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RESUMO

O presente estudo analisa as financas publicas dos municipios da Regido do Macico de Baturité-
CE no periodo de 2006 a 2015. No ambito geogréfico, a investigacdo concentra-se nos treze
municipios, com recorte temporal para os anos de 2006 a 2015. Para cada municipio, foram
coletadas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas do respectivo periodo. Para atingir
esse objetivo, realizou-se pesquisa caracterizada como descritiva, quanto aos objetivos, e
qualitativa, quanto abordagem do problema, fundamentada em pesquisas bibliogréfica sobre a
participacdo das finangas publicas do Macico de Baturité-CE para o Estado de Ceard, e
documental por meio dos relatérios de acompanhamento gerencial de cada municipio no
periodo de exercicio financeiro em estudo, onde se analisou as receitas arrecadadas e despesas
empenhadas, no qual o intuito é o de verificar se houve déficits, superdvits e equilibrio
financeiro entre os municipios em estudo. Apos analise e discussdes dos resultados, verificou-
se a partir desse estudo que a maioria dos municipios arrecadam mais do que gastam. Nesta
senda, conclui-se, entdo, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) vem obtendo efeito
positivo na busca por uma gestao fiscal responsavel nos municipios estudados, tendo em conta
gue a Regido do Macico de Baturité-CE apresenta desempenho financeiro em conformidade
com a referida lei. Quanto a analise do percentual entre superdvit financeiro versus déficit
financeiro, aponta-se que a porcentagem de 66,9% representa o valor em que 0s municipios
respeitaram o principio de equilibrio financeiro, ao passo que cerca de 30%, representa o deficit
financeiro.

Palavras-chave: Financas Publicas; Participacdo dos Municipios; Macico de Baturité-CE;
Estado de Ceard; Lei de Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT

The present study analyses the public finances from municipalities of Macico de Baturité in
Ceara from 2006 to 2015. In the geographical scope, the investigation is concentrated in the
thirteen municipalities, with a period for the years 2006 to 2015. For each municipality, it were
collected the income and committed expenses for the respective period. In order to achieve this
goal, research was carried out, characterized as descriptive in terms of objectives, and
qualitative, in terms of addressing the problem, based on bibliographical research on the
participation of the public finances of Macico de Baturité for the Ceard’s state, and
documentary by through the management follow-up reports of each municipality in the period
of the financial year under study, where the collected incomes and committed expenses were
analyzed, in which the intention is to verify if there were deficits, surpluses and financial
balance between the municipalities under study. After analyzing and discussing the results, it
was found from the study that most municipalities collect more than they spend. In this sense,
it’s concluded, then, that the Law of Fiscal Responsibility (LFR) has been obtaining positive
effect in the search for responsible fiscal management in the municipalities studied, taking into
account that the Macico de Baturité Region in Ceara state presents financial performance with
that law. Regarding the analysis of the percentage between financial surpluses versus financial
deficit, it is pointed out that the percentage of 66.9% represents the value in which the
municipalities respected the principle of financial balance, while about 30%, represents the
financial deficit.

Key words: Public finance; Participation of municipalities; Macico de Baturité; Ceara State;
Fiscal responsibility and law.
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1 INTRODUCAO

1.1. PROBLEMATIZACAO

A preocupacdo em encontrar meios para satisfazer as necessidades publicas é um
problema compartilhado por vérios paises, ou seja, o estudo das financas publicas se
fundamenta nas falhas existentes no mercado, ao qual acaba por originar a necessidades da
intervencdo do Estado nas atividades econémicas, por meio da regulamentacéo das atividades
financeiras do mercado, normatizando e regulando suas funcgdes, administrando os gastos
publicos, na qual se aloca seus recursos para setores ou regiées menos favorecidos (NISI, 2010,
P.16). Ainda de acordo com Baleeiro (1998), a atividade financeira do estado consiste em obter,
criar, gerir e alocar o dinheiro indispensavel as necessidades publicas, em outras palavras, é a
tarefa do Estado no qual consiste na realizagcdo do bem comum que se concretiza por meio do
atendimento das necessidades publicas.

Diante disso, surge no Brasil a Lei Complementar N° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na qual determina normas e principios de financas publicas,
pautada para uma gestao fiscal mais responsavel e com maior transparéncia dos gastos publicos
nas trés esferas do governo: Federal, Estadual, Municipal e no Distrito Federal.

Conforme mostra o indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF 2015, apud PEREIRA, 2017,
p. 1), 0 autor aponta que a crise financeira dos municipios brasileiros ndo é novidade; quer dizer
é um problema que tem se vivenciado ao longo dos tempos. Segundo os dados disponibilizados
pelo IFGF (2015), considerando dados do exercicio fiscal de 2015, o documento aponta que
87,4% dos municipios brasileiros foram diagnosticados em situacao fiscal dificil ou critica, isto
é, devido ao alto gasto com pessoal, dificuldade em gerir/arrecadar seus impostos proprios,
além da alta dependéncia dos municipios brasileiros serem dependentes das transferéncias
governamentais de outros entes federativos, como Unido e Estados da Federacdo.

Perante todos estes problemas, nota-se que € necessario e fundamental a presente
pesquisa, na medida em que se analisa as financas publicas dos municipios da regido do Macigo
de Baturité no Estado do Ceara durante dez anos (de 2006 a 2015) com respeito as receitas e
despesas conforme a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Perante isso, 0 presente trabalho visa analisar a participacdo das finangas publicas dos
treze municipios que compdem a Regido do Macigo do Baturité, a seguir: Acarape, Aracoiaba,
Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Ocara, Pacoti,

Palmaécia e Redencdo, ressaltando assim aqueles que mais contribuem para o Estado do Ceara
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como também entender qual dos municipios tem mais ou menos despesas no nivel da regido.
Também analisar-se-a as principais variaveis do campo de atuacao das finangas publicas, que
sdo as relacdes entre receitas e despesas publicas, assim como déficit orcamentario e divida
publica, mostrando, desta forma, como sdo articulados esses conceitos na pratica. Ademais,
revelar em que medida as financas publicas, por meio da lei de responsabilidade fiscal, podem
prevenir o processo da receita e despesa dos municipios em estudo.

O motivo da escolha do Macico do Baturité dar-se-a em virtude da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) estar situado na regido do
Macico de Baturité e ser de grande importancia para o desenvolvimento local. Diante do
exposto, apresenta-se 0 seguinte problema de pesquisa: Qual a participacdo fiscal dos

municipios do Macico de Baturité em relacdo ao Estado do Ceara, no periodo de 2006 a 2015?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

= Analisar a participacdo das financas publicas dos treze municipios do Macico de
Baturité no Estado de Ceara num periodo de dez anos, entre 2006 a 2015,
permitindo, desta forma, saber qual a participacéo fiscal em relacdo ao Estado.

1.2.2. Objetivos Especificos

= Analisar a estrutura das receitas e despesas publicas, assim como déficit
orcamentario dos municipios do Maci¢o do Baturité;

= Entender qual dos municipios em estudo participa com maior ou menor receita para
o0 Estado de Cears;

= Perceber de que forma as receitas/despesas podem contribuir/afetar na tomada de
decisdes dos governos municipais do Macico e;

= Analisar relacdo das receitas da regido do Macico de Baturité em relacdo ao Estado
do Ceara no periodo de 2006 a 2015.
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1.3. JUSTIFICATIVA

As financas pablicas imp&em um papel indispensavel na sociedade, visto que o Estado
para cumprir com as suas fungbes que consiste em proporcionar o bem-estar da sociedade
precisa realizar gastos publicos no qual estes gastos publicos devem ser custeados pela receita
publica. Neste sentido, o Estado deve fazer funcionar de forma apropriada a sua atividade
financeira para que os servigos publicos sejam ofertados nos termos da Constituicdo Federal de
(1988) sobre a administracdo publica que envolve a responsabilidade e compromissos com a
sociedade.

Assim sendo, para realizacdo desse trabalho voltado para a area das finangas publicas o
assunto € importante para aqueles como cidad&os, procuram compreender o funcionamento da
maquina publica, exercendo seus direitos e cidadania, principalmente para a fiscalizacdo de
seus representantes politicos.

De acordo com PDITS (2014, p. 35), observa-se que na regido do Macico de Baturité-
CE, a maior parte da atracdo de recursos financeiros de alguns municipios ainda é baseado em
transferéncias federais, notadamente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), bolsa
familia e aposentadorias, 0 que representa uma precariedade financeira desses municipios e 0
indicativo da sua reduzida atividade produtiva.

Ademais, verifica-se que ha uma reduzida capacidade financeira dos municipios que
compdem o Macico de Baturité, visto que as suas despesas correntes sdo rigidas, ou seja, tém
pouco espacgo para reducdo, pois, estdo atreladas ao pagamento de pessoal e outras despesas
obrigatorias da administracdo do municipio como, pequenas obras e coleta de lixo (PDITS,
2014).

Por outro lado, no que concerne com despesas com pessoal do quadro administrativo, vé-
se que a maior parte dos municipios do Maci¢o de Baturité se depara com grandes limitacGes
administrativas, face a inexisténcia de pessoal qualificado permanente e a grande rotatividade
de técnicos originadas por frequentes mudancas administrativas que ocorrem a cada nova posse
de um novo prefeito (PDITS, 2014).

No que tange a gestdo administrativa e fiscal, esta sofre reveses com as mudangas dos
prefeitos, em muitos casos, quando entra um novo prefeito, este se descompromete com as
acOes executivas do gestor anterior, independente do partido a que pertencem, fazendo com que
as situacdes se tornem cada vez mais preocupantes (PDITS, 2014). Exemplo disso, conforme

PDITS (2014), sdo recentes mudancas terem ocorrido por forca da nova dindmica
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proporcionada pela lei de responsabilidade fiscal e pelo aumento do fluxo turistico, que esta
exigindo uma nova postura dos prefeitos.

A motivacdo para a realizacao desse trabalho € a importancia da Financa Publica para
Administracdo Publica, que contribui significativamente para que os gestores pablicos utilizem
0s recursos publicos de forma planejada com o intuito de permitir a eficiéncia na gestdo das
financas publicas, assegurando maior transparéncia e controle dos gastos pablicos.

E importante salientar que a LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal que pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, no qual faz com que os gestores
utilizavam os recursos publicos de forma planejada, para ndo causar a ineficiéncia da gestao
financeira. Contudo, posteriormente, percebeu-se a relevancia do estudo das financas publicas
para administracdo publica.

Diante desses cenarios, a presente pesquisa se justifica na necessidade de analisar as
financas publicas na regido do Macico de Baturité; ou seja, a escolha do tema “Analise das
Financas Publicas dos Municipios da Regido do Macico de Baturité, Ceara, no Periodo de 2006
a2015” surge devido a necessidade de compreender e analisar como 0s treze municipios que
compdem o Macico de Baturité gerenciam suas receitas bem como as suas despesas, Visto que
a politica fiscal que se adota, reflete na forma como estes captam seus recursos financeiros e na
execucao dos seus orgcamentos.

Por outro lado, é importante enaltecer que o Estado tem como objetivo promover o0 bem
comum, e para isso, necessita de recursos. E nesse sentido que a politica fiscal passa a ser uma
ferramenta que diz respeito ao controle dos gastos e receitas de um pais.

Observa que o estudo das financas publicas se fundamenta nas falhas geradas pelo
mercado, assim como pela investigacdo dos fatos, tenta entender e explicar os fenémenos
ligados a obtencdo e dispéndio do dinheiro necessario ao funcionamento dos servigos a cargo
do Estado, ou outras pessoas de direito publico (BALEEIRO, 1995, p. 06, apud NESI, 2010, p.
16). Porém, o que se coloca é que 0s municipios, na maioria dos casos, se deparam com as
dificuldades de fazer face as demandas das sociedades. Talvez isso possa ser explicado pela
capacidade limitada que tem ou dificuldades de saber gerenciar suas financas publicas ou pela
falta de transparéncia na gestao delas.

Neste sentido, 0os municipios, ao saberem demonstrar, de maneira transparente, o

gerenciamento das receitas publicas e despesas publicas seria um importante instrumento na
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gestdo das suas financas e no cumprimento dos principios de administracdo publica, dando
apoio a procura pela transparéncia e responsabilidade da gestéo fiscal.

Assim, o trabalho resultante desta pesquisa visa permitir trazer assuntos importantes
ligados a gestdo das financas publicas dos municipios que compdem o Macico de Baturité,
Ceara, dentro do periodo de dez anos (2006 a 2015), além de permitir o pesquisador estudar,
aprofundar e divulgar o seu aprendizado acerca do tema, para que, a partir do contetdo
explorado, possa questionar 0 meio no qual a pesquisa esta inserida.

Com os resultados extraidos deste trabalho, espera-se demonstrar se a informacéo
evidenciada sobre as receitas e despesas publicas pelos municipios da regido do Macico de
Baturité tem influéncia direta ou indiretamente na tomada de decisdes sobre os governos locais.
Apesar de existir poucos estudos voltados para a area das financas publicas, desta forma, a
pesquisa busca contribuir, teoricamente, com o prop6sito de reunir conceitos existentes sobre o
tema.

Ademais, este trabalho permitira apresentar melhorias nas formas de mostrar como é feita
a realizacdo das receitas e despesas publicas, buscando tornar as informac6es mais adequada e
compreensivel para 0s usuarios internos e externos, especialmente a populacao, objetivando a
melhoria no controle social e transparéncia na gestéo.

Além de usuarios com menor conhecimento no que diz respeito as finangas publicas, o
trabalho também podera auxiliar os gestores publicos no estabelecimento de prioridades e da
gestdo, por mostrar formas de distinguir-se os gastos com adequabilidade as necessidades

especificas de qualquer ente federativo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo discute-se de maneira geral os conceitos relacionados as financas publicas na

visdo dos diferentes autores da &rea de financas publicas.

2.1. FINANCAS PUBLICAS: Aspectos Gerais

Ao falar das finangas publicas, os autores da area financeira asseveram que € a mesma
atividade financeira do estado, conforme destaca Pereira (2010), citado por Oliveira (2015, p.
32), as financas publicas de um pais estdo orientadas para a gestdo das operagdes relacionadas
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com a receita, a despesa, 0 orcamento e o crédito pablico, no qual as suas obrigagdes principais
consistem na obtencéo, distribuicdo, utilizacdo e o controle dos recursos financeiros do Estado.

De acordo com Crepaldi e Crepaldi (2013) apud Albuquerque (2015, p. 28), expressam
que o termo “financas publicas” representam o segmento que trata da participacdo do Estado
na atividade econdmica, por meio do que se conhece como a atividade financeira do Estado.
Deste modo, engloba conjunto de atos que o Estado exerce na obtencdo, na gestdo e na aplicagéo
de recursos financeiros necessarios para alcancar seus objetivos (ALBUQUERQUE, 2015, p.
27).

O principal objetivo das financas publicas € o estudo da atividade financeira do Estado,
Crepaldi e Crepaldi (2013) introduzem que o objetivo das finangas publicas € estudo tedrico da
atividade financeira do Estado, o qual pode ser repartido em: obter receita publica, despender
da despesa publica, gerir 0 orcamento publico e criar o crédito publico (endividamento).

Em funcdo disto, acredita-se que, as financas publicas sdo uma questéo de coisa publica,
Matias e Campello (2000, p.40) realcam que ela € um “conjunto de problemas relacionados ao
processo de receitas e despesas governamentais € dos fluxos monetarios”. Em outras palavras,
as financas puablicas sdo, portanto, as movimentagdes econémicas do Estado para suprir as suas
necessidades.

Na expressao emblematica do professor Sousa Franco (2007) citado por Oliveira (2014,
p. 2) finangas publicas refere-se “a atividade econdmica de um ente publico tendente a afetacéo
de bens a satisfa¢do de necessidade de que lhe estdo confiadas”.

De acordo com Manual de Financas Publicas e Gestdo Orcamental (2011), as financas
publicas se referem a aquisicdo e a utilizacdo de meios financeiros pelas entidades publicas.
Duma forma mais clara, dizem respeitos as receitas e despesas do Estado, dos municipios e das
entidades para estaduais, no qual o seu estudo abrange aspectos como do orgamento, as receitas
e despesas publica e a sua utilizacdo como instrumento de politica econémica e social,
importante destacar que as finangas publicas existem porque existe a necessidade do Estado,
realizar despesas, consequentemente cobrar as receitas.

De acordo com Costa (2018, p.12), “a atividade financeira do Estado como sendo a
atuacdo estatal deve estar voltada para obter, gerir e aplicar 0os recursos necessarios a
consecucdo das finalidades do Estado que, em Ultima anélise, se resumem na realiza¢do do bem
comum”.

Consoante Matias-Pereira (2008, p. 212), financas publicas € definida como sendo

“atividade financeira direcionada para obten¢do e emprego dos meios materiais e de servigos
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para a realizagdo das necessidades da coletividade, de interesse geral, satisfeita por meio do
processo do servigo publico”.
Segundo definicdo de Baleeiro (1995, p. 6) citado por Nesi (2010, p.16), Financas

Publicas:

E adisciplina que, pela investigacao dos fatos, procura explicar os fenémenos ligados
a obtenc&o e dispéndio do dinheiro necessario ao funcionamento dos servigos a cargo
do Estado, ou outras pessoas de direito publico, assim como os efeitos outros
resultantes dessa atividade governamental.

As finangas publicas séo classificadas em financgas positivas e normativas. Silva (2004)
expressa que as financas positivas se referem ao estudo das finangas publicas inserida na teoria
da realidade, observando e explicando o comportamento do Estado. Ja as financas normativas
sd0 as normas e regras que o Estado deve realizar para atingir o fim desejado.

Nesi (2010, p. 15) defende a existéncia de dois pontos de observagéo sobre as finangas
publicas: o primeiro € definido como disciplina de estudo focada no conhecimento, em que esta
inserido o estudo das receitas, das despesas, do orcamento e da divida publica; o segundo ponto
esta relacionado com as finangas publicas, no contexto das atividades financeiras do Estado,
com a necessidade de satisfazer os interesses publicos.

Nesta 6tica, no caso da administracdo publica, a atividade financeira estaria em um dos
principais campos de sua atuacdo do gestor publico, que € gerir as financas publicas de maneira
eficiente e eficaz com vistas a executar as atividades do estado procurando atender as demandas
da sociedade, assegurando o atendimento das prioridades em termos de gastos versus receita
publica. Isso se deve pois é necessario garantir um alinhamento entre receitas e despesas,
procurando evitar o déficit puablico e executar um controle adequado da divida publica
(ALBUQUERQUE, 2015).

Conforme salienta Pereira (2010, apud OLIVEIRA, 2015, p. 36), no Brasil, as financgas
publicas sdo disciplinadas pela Constituicdo Federal, pela Lei n°. 4.320/64 e pela Lei
Complementar n°. 101/2000 (LRF), frisando que, em termos gerais, as respetivas leis definem
a atuacdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, sobretudo quando se considera
o0 planejamento das receitas e despesas publicas que constituem o orcamento publico.

Levando em consideracdes tudo o que foi supracitado acima de acordo com o0s teoricos
da &rea de finangas publicas, isso demonstra que, as finangas publicas procuram sempre
fornecer, por meio das autoridades publicas, os bens e servigos publicos, ou coletivos, que as
pessoas ndo podem adquirir em pequenas quantidades, como por exemplo: educacgéo, saude

publica, justica, seguranca publica de forma pela qual sdo financiados.
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O estudo das Finangas Publicas parte de uma andlise de temas que estdo situados entre o
campo da Economia e das Ciéncias Politicas, razdo pelo qual nessa area de estudo, é sempre
necessario analisar o comportamento das receitas e das despesas publicas e as suas respectivas
varidveis mais conhecidas, que abrangem o estudo da tributacdo, o orcamento e a divida
publica.

Destarte, 0 termo, financas publicas representa 0 segmento da ciéncia econdmica que trata
da participacdo do Estado na economia, por meio do que chamamos de atividade financeira do
Estado, que pode ser compreendido como o conjunto de atos que o Estado exerce na obtencao,
na gestdo e na aplicacdo de recursos financeiros, necessaria para alcancar seus objetivos, em
como na fiscalizagéo ou ajuste das atividades do mercado (CREPALDI; CREPALDI, 2013).
Contudo, verifica-se que, o Estado, na sua atuacao intervencionista, com o objetivo de corrigir
as falhas de mercado, acaba violando os principios da livre concorréncia.

Essa atuacdo do Estado, de natureza patrimonial, consiste na obtencdo e no dispéndio de
recursos financeiros, bem como na gestdo dos mesmos para financiar os servicos publicos, no
qual essa atuacdo ¢ definida como atividade financeira do Estado (TEIXEIRA, 2014, p.10).

Segundo Pereira (2003, p. 41), citado por Teixeira (2014, p. 10), essa “atividade
financeira do Estado desenvolve-se em quatro areas fundamentais que visam satisfazer os
objetivos do Estado, que sdo: receita publica (obter); despesa publica (despender); orcamento
publico (gerir); e crédito publico (criar)”.

De acordo com Matias-Pereira (2010), citado por Oliveira (2015, p. 32), as Financas
Publicas de um pais estdo voltadas para a gestdo das operacdes relacionadas com a receita, a
despesa, 0 orcamento e o crédito publico. Por conta disso, as suas preocupagdes principais
concentram-se na obtencdo, distribuicdo, utilizacdo e o controle dos recursos financeiros do
préprio Estado.

Ainda ressalta o autor supracitado que:

A arrecadagdo dos tributos decorre de uma manifestacdo do poder de império do
Estado, impondo obrigages pecuniérias a sociedade, retirando lhes parte da riqueza
produzida, com vista a realizar a atividade financeira. (MATIAS-PEREIRA, 2010,
apud OLIVERIA, 2015, p.32).

No Brasil, com a instituicdo da Carta Magna 1988, que municipalizou o estado brasileiro,
0s seus municipios sofreram modificagdes significativas. Assim, os entes federativos, se
referindo neste caso aos municipios, passaram a ter autonomia de tributar (instituir e cobrar os
impostos), gerenciar suas préprias receitas e controlar suas despesas. Em outras palavras, as

mudangas vistas na distribui¢do dos recursos tributarios e no processo de descentralizacdo das
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politicas publicas, que ao tomarem a dire¢do da municipalizacdo, d& aos municipios novas
responsabilidades politico-administrativas.

Porém, o que se coloca é que 0s municipios, na maioria dos casos, se deparam com as
dificuldades de fazer face as demandas das sociedades. Talvez isso possa ser explicado pela
capacidade limitada que tem ou dificuldades de saber gerenciar suas finangas publicas ou pela
falta de transparéncia na gestdo delas. Lembrando que, o artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, estabeleceu que administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De uma maneira resumida, pode-se dizer que o termo Finangas Publicas designa a
totalidade de recursos e meios que o Estado dispde para atender as necessidades publicas, assim
como também o conjunto de normas técnicas e juridicas aplicaveis ao alcance desse objetivo.

Conforme Baleeiro (1995, p. 8) citado por Nesi (2010, p. 25), o estudo das Finangas
Publicas de qualquer Estado € composto por orcamento publico, despesa publica, receita
publica e o crédito publico, no qual sdo elementos essenciais para o estudo das financas
publicas.

A seguir serdo abordadas nogdes basicas de cada um dos compostos de finangas publicas,
que sdo fundamentais para auxiliar gestores publicos, no exercicio das atividades financeiras,

executam agdes em favor da sociedade.

2.2. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Uma Breve Revisdo e 0s
Instrumentos de Planejamento Publico

Nessa secao faz-se uma breve revisao da LRF e os instrumentos de planejamento publico,
trazendo as limitacGes ou as metas que ela estabelece a qual a administracdo publica brasileira
em geral deve adotar na gestdo das Financas Publicas, como meio de transparéncia e de
informar aos cidadaos como os recursos publicos estdo sendo gastos, bem como os instrumentos
de planejamento que séo adotados na execucdo orcamentaria.

A preocupacdo em considerar os mecanismos de controle sobre os recursos publicos para
evitar a pratica da utilizagdo irresponsavel dos recursos publicos, € um problema repartido por
diversos paises. Em razéo disso, a Lei Complementar N° 101/2000, conhecida como LRF, surge
no Brasil como um mecanismo de combate a atos que provocam ineficiéncia na gestdo de

recursos financeiros publicos, que s&o insuficientes e que precisa de boa administracdo pautada
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nos principios da eficiéncia e eficacia, com o intuito de permitirem maior ganhos sociais para
a sociedade.

De acordo com Silva (2009, p. 20), citado por Sousa Filho (2016, p. 11), a LRF foi
elaborada tendo como objetivo promover e manter o equilibrio das contas publicas. Conclui-se
que os objetivos da LRF se baseiam em quatro principios fundamentais: transparéncia,
planejamento, equilibrio das contas publicas. Para além desses principios j& mencionados, a
LRF tem limitac6es e condigdes a serem avaliados na gestéo fiscal, partindo desde o orcamento,
operacdes de crédito, limites de endividamento e limites de gastos com pessoal.

Nota-se, portanto, que o principal objetivo da criacdo da LRF foi de possibilitar melhorias
na propria gestdo fiscal, na qual os municipios devem administrar suas finangcas de maneira
responsavel e planejada, e para atingir esse objetivo o orcamento tem papel fundamental, visto
gue € um valioso instrumento de planejamento e controle.

Levando isso em consideracdo, segundo Menezes (2005), citado por Sousa Filho (2016,
p.11), salienta que a LRF surge no Brasil como um mecanismo que promove a disciplina fiscal
da Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, a LRF reforgou todo o processo or¢camentario, a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual
(PPA).

De acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, os projetos de lei do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) sdo de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, seja da esfera federal, estadual
e municipal. Em seguida vejamos o0 objetivo e as caracteristicas de cada um desses instrumentos

de planejamento publico.

2.2.1. Plano Plurianual (PPA)

No Brasil as receitas e as despesas do governo devem seguir um planejamento
governamental de longo prazo, com a vigéncia na Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Esse planejamento amplo é denominado de Plano Plurianual, que identifica as
prioridades da gestdo durante 4 anos, considerado como a principal ferramenta para a
implementacao do planejamento nas a¢des governamentais de médio e de longo prazo.

Ainda no que se refere ao PPA, convém salientar que o projeto de PPA encaminhado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de governo

e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa em 22 de dezembro, tendo
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vigéncia no ano seguinte, e nos demais entes da federagdo os prazos devem estar assinalados
em legislacéo propria.

Desta forma pode conceituar o Plano Plurianual (PPA), como um instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que define diretrizes, metas e objetivos do
governo, visando a implementag&o e a gestéo de politicas pablicas, definir prioridades e auxiliar
no desenvolvimento sustentavel. Desse modo, o PPA deve ser utilizado pelo gestor publico
como um instrumento de planejamento que possibilite gerar ganhos sociais em médio e longo
prazo, através da correta alocacao de recursos em programas e politicas publicas.

De acordo com a Constituicdo Federal, a lei que instituir o PPA, estabelecera de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
Desta forma, ha que se concluir que, o PPA orienta as demais leis orcamentarias, na medida em
que servird de guia e de pardmetro para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
e da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e dos demais planos e programas nacionais, regionais e

setoriais.

2.2.2 Leide Diretrizes Orcamentéarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) orienta a elaboracéo da Lei Or¢camentéaria
Anual (LOA), ou seja, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), é instrumento de planejamento
de curto prazo que deve ser elaborado em harmonia com o Plano Plurianual (PPA) e orientara
a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), nesse sentido, a importancia da LDO est4 no
fato de ela fazer uma ligacéo entre o PPA e LOA, sendo que ¢ atraveés dela que o governo define
as suas metas e prioridades para um exercicio.

Vale realcar que de acordo com Giacomoni (2012), foi ap6s a promulgacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal que foram adicionados na LDO os seguintes contetdos: dispor sobre
o equilibrio financeiro, estabelecer critérios de limitacdo de empenho, estabelecer normas
referentes ao controle de custos, metas fiscais, riscos fiscais, programacao financeira, controle
de custos, condigdes para transferéncia de recurso, demonstracfes trimestrais sobre impacto de
operacdes financeiras do Banco Central, concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, e reserva de contingéncia a integrar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Diante do exposto fica claro o quanto a LRF contribuiu para o

fortalecimento da LDO.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e as prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracOes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (artigo 165 CF, paragrafo 29).

Cumpre destacar que, segundo Giacomoni (2012), a LDO devera ser acompanhada pelos
anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, 0s quais deverdo apresentar: metas anuais relativas
a receitas e a despesas, resultados nominal e primério da divida publica, demonstrativo das
metas anuais, avaliagdo do cumprimento de metas, evolucdo do patriménio liquido, avaliacdo
da situacdo financeira, atuarial dos regimes de previdéncia, dos demais fundos publicos, e
demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita. Desta forma, a LDO assim
como o PPA, é de fundamental importancia para a responsabilidade na gestdo fiscal, tendo
como objetivo prevenir riscos capazes de afetarem as contas publicas.

No que se refere aos prazos para encaminhamento ao Poder Legislativo, do projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) serdo definidos na lei complementar. Ja no caso da
Unido a LDO devera ser encaminhada ao Congresso Nacional até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio (15 de abril) de cada ano e devolvida para san¢do até o encerramento

do primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho) de cada ano.

2.2.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O orcamento anual consiste em um instrumento de planejamento e controle de curto
prazo, que prepara 0s programas setoriais e regionais, 0s quais cumprem o que foi fixado pelos
planos nacionais.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) sendo um instrumento que possibilita definir as
prioridades contidas no Plano Plurianual (PPA) e as metas que deverdo ser alcangadas durante
0 ano, seu principal objetivo constitui-se em administrar o equilibrio entre receitas e despesas,
deste modo, a Lei Orcamentaria Anual contém a previsdo de todas as receitas e autorizacdo de
despesas publicas, quer dizer que, nenhuma despesa publica pode ser executada fora do
orcamento.

Segundo Santos (2012), citado por Filho (2016, p. 27), a LOA deve respeitar as
prioridades e diretrizes contidas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) as normas fixadas
na Lei de Responsabilidade Fiscal e ter uma relagdo direta com o Plano Plurianual (PPA),
devendo apresentar compatibilidade do orcamento com as metas previstas na LDO. No que se

refere a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual é preciso respeitar as normas da LRF, as
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diretrizes e metas da LDO e levar em consideracdo as prioridades que devem ser executadas
durante o exercicio financeiro, preservando estreita relacdo com o Plano Plurianual.

Enquanto aos prazos para encaminhamento do projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA)
ao Poder Legislativo e a sua devolugéo para san¢éo, estdo estabelecidos nas Leis Organicas dos
Municipios e nas constituicGes Estaduais e Federal. No caso do governo, deve ser encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do exercicio (31 de agosto) e devolvido para sancéo
até o encerramento da sesséo legislativa (22 de dezembro). Desta forma, é importante destacar

que LOA compreendera o orgcamento fiscal dos entes da administracdo publica.

2.3. ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento pode ser considerado como instrumento de maior relevancia da
Administracdo Publica, no qual é utilizado pelos governos para organizar 0S Seus recursos
financeiros. Neste sentido, torna-se necessario relacionar o orcamento a ideia do planejamento
e execucdo das finangas publicas. 1sso porque o Governo, todos os anos, deve elaborar um
documento que demonstre o que se pretende arrecadar e com isso elaborar uma previsdo de
orcamento que deve ser gerido para um determinado exercicio.

Segundo Haddad e Mota (2015. p. 15):

0 orcamento publico, portanto, € o ato administrativo revestido de forca legal que
estabelece um conjunto de agBes a serem realizadas, durante um periodo de tempo
determinado, estimando o montante das fontes de recursos a serem arrecadados pelos
6rgdos e pelas entidades publicas e fixando o0 montante dos recursos a serem aplicados
por eles na consecucdo dos seus programas de trabalho, a fim de manter ou de ampliar
0s servicos publicos, bem como de realizar obras que atendam as necessidades da
populacéo.

Para Pascoal (2009, p. 16), o orcamento publico é a lei que contempla a previsdo de
receitas e de despesas, programando a vida econdmica e financeira do Estado, por um certo
periodo, ou seja, ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo, por um certo
periodo e, em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos, assim
como a arrecadacéo das receitas criadas em lei.

De acordo com o0 MCASP (2017, p. 23), de uma maneira mais técnica, o orcamento
compreende o registro e a evidenciacdo do orgamento publico, tanto a sua aprovacgdo quanto a

sua execucdo. Os registros de natureza orgamentaria sao base para a elaboracédo do Relatorio
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Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e dos Balangos Orcamentario e Financeiro, que

representam os principais instrumentos para refletir esse aspeto.

2.3.1. Crédito Publico

O crédito publico por sua vez, sendo a capacidade de o governo cumprir obrigacdes
financeiras com quem quer que seja, inclusive e principalmente com os proprios cidadéos, ou
seja, numa concepcdo geral, o crédito publico é a confianca de que goza o Governo para contrair
empréstimos de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras (PASCOAL, 2009,
p.112). Em outras palavras, o crédito publico pode ser conceituado como sendo a operagdo de
crédito em que o Estado toma emprestado ou empresta recursos, na qual ocorre uma
transferéncia de liquidez, razdo pela qual o crédito pablico torna-se um dos meios de que se

utiliza o Estado visando a obter recursos para cobrir as despesas de responsabilidade.

2.3.2. Despesa Publica

A despesa para o setor publico representa o dispéndio financeiro realizado com a obtengéo
de bens e servicos visando assegurar a satisfacdo das necessidades das comunidades e do
Estado, no sentido de atender a populacdo com servi¢os basicos, que a comunidade esta
querendo.

Para Baleeiro (1998), citado por Pascoal (2009, p. 59), despesa publica é aplicacdo de
certa quantia, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizagédo
legislativa, para execucdo de fim a cargo do governo. Assim sendo, a despesa € uma parte do
orcamento, representando, portanto, a distribuicdo e emprego das receitas para 0 cumprimento
das atribuicOes da Administracdo, em outras palavras, a despesa corresponde aos desembolsos
efetuados pelo Estado para fazer face as suas diversas responsabilidades junto a sociedade.

Na visdo de Silva (1991), citado por Pascoal (2009, p. 59), as despesas publicas sdo 0s
desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos servigcos e cargos assumidos no
interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicdo das leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos.

Nessa perspectiva, a despesa € a utilizacdo, pelo agente publico competente, de recursos

financeiros previstos na dotacdo orcamentaria, para atendimento de determinada obrigacéo a
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cargo da Administracdo, mediante prévio empenho da verba. Portanto, toda a despesa publica
ha de corresponder a um dispéndio relacionado com uma finalidade de interesse publico, que é
aquele interesse coletivo, pago pelo Estado.

Dessa forma o estudo das financas publicas é fundamental, pois os seus elementos irdo
integrar o documento que autoriza a obtencdo e a realizacdo de despesas, que é 0 orcamento

publico.

2.3.2.1. Despesa Orcamentaria

Despesa orcamentaria € toda transacdo que depende de autorizacao legislativa, na forma
de consignacdo de dotacdo orcamentaria, para ser efetivada (MCASP, 2012, p. 52), em outras
palavras, despesa or¢camentaria é aquela fixada no orcamento publico, logo, para sua realizacao
depende de autorizacdo legislativa, ou seja, as despesas or¢camentarias estdo previstas no
orcamento anual, de acordo com as categorias econdmicas podem ser despesas correntes e

despesas de capital.

2.3.2.2. Despesas Correntes

Despesa corrente sdo aquelas que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou
aquisicdo de um bem de capital conforme o (MCASP, 2012, p. 59), ou seja, as despesas
correntes visam atender gastos com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e
outras despesas com aquisicdo de material de consumo, realizados pela Administracdo Publica

para a manutencdo e o funcionamento dos seus 6rgaos.

2.3.2.3. Despesas de Capital

De acordo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2012, p. 59), despesa de
capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisi¢édo de um bem de
capital, ou seja, sdo despesas relacionadas com aquisi¢do de maquinas equipamentos, realizacdo
de obras, aquisicdo de participacdes acionarias de empresas, aquisi¢cdo de imoveis, concessao

de empréstimos para investimento.
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2.3.2.4. Despesa Extraorcamentaria

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2012, p. 52), despesa
extraorcamentaria € aquele que ndo consta na lei orcamentaria anual, compreendendo
determinadas saidas de numerarios decorrentes de depositos, pagamentos de restos a pagar,
resgate de operagdes de crédito por antecipagdo de receita e recursos transitorios, por isso, a sua

execucdo independe de autorizacdo legislativa.

2.3.3. Receita Publica

O Estado, para fazer face as suas obrigacdes, necessita de recursos que podem ser obtidos
junto a coletividade, no qual o conjunto destes recursos € chamado de receita publica, sendo
que € através dela que o Estado poderé atender as demandas diversas da sociedade, como salde,
educacéo e seguranca.

Segundo Baleeiro (1998), citado por Pascoal (2009, p. 90), a receita publica é a entrada
que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e passivo.

Na Administracdo Publica, a receita assume fundamental importancia por estar
envolvidas em situacGes como distribuicdo e destinacao entre as esferas governamentais e o0 seu
relacionamento com os limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Receita publica pode ser entendida como todo e qualquer ingresso efetivado aos cofres
publicos, sendo considerada como receitas orgcamentarias, 0s ingressos que a administracdo
publica pode dispor, pois ndo tém carater devolutivo.

De acordo com o Manual de Receita Nacional (BRASIL, 2008, p.16), sobre o enfoque
patrimonial, “receitas sdo aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil sob
a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢do de passivos, que resultem
em aumento do patrimonio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios da
entidade”.

Na visdo de Bezerra Filho (2004, p. 25), citado por Roberto Franga (2009, p. 14), “receita
na Administracdo Publica representa as operacOes de ingressos de recursos nos cofres publicos
que, de acordo com a sua origem, pode ser receita orcamentaria e receita extraorcamentaria”.

Desta forma, o conhecimento dos aspectos relacionados com as receitas publicas no

ambito do setor publico, principalmente perante a Lei de Responsabilidade Fiscal é de suma
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importancia, pois contribui para a transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de
informacdes de melhor qualidade aos diversos usuarios.

2.3.3.1. Receitas Orcamentarias

De acordo com Manual Técnico de Orcamento (2017, p. 17) receitas orcamentérias sao
disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e constituem
elemento novo para o patrimdnio publico, ou seja, a receita orcamentéria é a fonte de recursos
utilizada pelo Estado em programas e ac¢des cuja finalidade basica € atender as necessidades
publicas e demandas da sociedade. Deste modo, conforme o art. 11 da Lei n°® 4.320/64, de

acordo com as categorias econémicas classificam-se em receitas correntes e receitas de capital.

2.3.3.2. Receitas Correntes

As receitas correntes sdo as receitas arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio
Liquido, e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e agdes
correspondentes as politicas puablicas (MTO 2017, p. 19). Em concordancia com o §1° do art.
11 da Lei n® 4.320/1964, as receitas correntes classificam-se como as provenientes de tributos;
de contribuicdes; da exploracao do patrimdnio estatal; da exploracéo de atividades econémicas;
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas correntes (MTO, 2017, p. 19).

2.3.3.3. Receitas de Capital

Conforme o Manual Técnico de Orgamento (2017, p. 19) receitas de capital séo as receitas
que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento
dos programas e a¢Bes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas, deste modo,
as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. Por outro lado,
consoante 0 §2° do art. 11 da Lei no 4.320/1964, receitas de capital s&o as provenientes tanto
da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversdo, em
espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico

ou privado e destinados a atender as despesas de capital (MTO, 2017, p. 19).



27

2.3.3.4. Receita Extraorcamentéria

Receitas Extraorcamentarias sdo recursos financeiros de carater temporéario, do qual o
Estado € mero depositario e ndo integram a LOA, ou seja, o Estado é mero depositario desses
recursos, que constituem passivos exigiveis e cujas restituicdes ndo se sujeitam a autorizagdo
legislativa (MTO,2017, p. 17). Em outras palavras, as receitas extraorcamentarias sdo as
receitas que ndo fazem parte do orcamento de forma que ndo serdo consideradas quando da

fixacdo das despesas publicas.

2.4. ESTRUTURA DAS FINANCAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS DE
MACICO DE BATURITE

Nesta subsecdo faz-se uma descricdo e andlise da estrutura das financas publicas do
Macico de Baturité, considerando duas variaveis principais que sao receitas e despesas publicas.
Ressalta-se que a andlise é feita de uma maneira comparativa na qual se associa (ou soma-se)
as receitas publicas, bem como as despesas publicas de todos os treze municipios que compdem
0 Macico de Baturité de 2006 a 2010 e de 2011 a 2015. Isso permite saber sobre a estrutura das
financas publicas dessa regido, isto €, entre cinco primeiros anos e cinco Gltimos anos, se elas
estdo crescendo ou regredindo. Nesta Gtica, primeiro, comeca-se a descri¢do e analise com as
receitas publicas, e no segundo momento, com as despesas publicas.

2.4.1. Receitas Publicas

A existéncia das receitas publicas deriva da necessidade de arrecadacdo dos entes
federativos para movimentacdo da maquina estatal. Assim, entende-se por receitas publicas
todos os montantes em valores ou bens que entram nos cofres publicos em definitivo,
designadas para custear as despesas publicas.

No estudo em andlise sobre as receitas publicas dos treze municipios que englobam o
Macigo de Baturité, isto €, entre os primeiros cinco anos (2006 a 2010) e ultimo cinco anos
(2011 a 2015), no que diz respeito a receita orgamentaria arrecadada a nivel da regiéo, houve
sempre uma tendéncia crescente na riqueza gerada na economia da regido do Macico de
Baturité. A receita orcamentaria arrecadada nos primeiros 5 anos, isto é, de 2006 a 2010 dos
treze municipios do Macigo de Baturité corresponde ao total de R$ 1.168.697,00, o que

corresponde a 34,88% da receita do Macico de Baturité e 0,72% sobre a receita do Estado do
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Ceara no referido periodo e nos altimos 5 anos, isto é, de 2011 & 2015 a receita orgamentaria
arrecadada a nivel da regido do Macico de Baturité é de R$ 2.181.469,00 que corresponde a
65,12% da receita do Macicgo de Baturité e 1,34% sobre a receita do Estado do Ceara conforme
mostra os dados do IPECE (2006 a 2015), ou seja, houve um aumento de R$ 1.012.772,00 o
que corresponde a 30,24% sobre a receita do Macico de Baturité e 0,62% sobre a receita do
Estado do Ceara em relacdo aos primeiros 5 anos na receita orcamentéria arrecadada a nivel da

regido do Macico de Baturité.

2.4.2. Despesas Publicas

Entende-se por despesas publicas o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos a fim de saldar gastos fixados na lei do orcamento ou lei especial, visando a realizacéo
e ao funcionamento dos servicos publicos. Entretanto, no estudo em andlise sobre as despesas
publicas dos treze municipios que compfem a regido do Macico de Baturité, serd feita uma
comparacado entre as despesas orcamentaria empenhada nos primeiros 5 anos (2006 a 2010) e
ultimos 5 anos (2011 a 2015) referente a despesa or¢camentaria empenhada.

Como foi com as receitas orcamentarias arrecadadas, as despesas orcamentarias
empenhadas apresentam uma tendéncia crescente ao longo do periodo em analise, ou seja, nos
primeiros 5 anos de 2006 a 2010 as receitas or¢camentarias empenhadas dos treze municipios
que englobam a regido do Macico de Baturité correspondem ao total de R$ 1.156.921,00 e nos
ultimos 5 anos em analise, isto é, de 2011 a 2015, esse valor chegou atingir um total de R$
2.097.625,00 de acordo com os dados do IPECE (2006 a 2015), o que mostra um aumento nas
despesas empenhadas num total de R$ 940.704,00 em relagdo aos primeiros 5 anos dentro dos
treze municipios que englobam a regido do Macico de Baturité.

De uma forma geral do periodo em andlise, isto é, de 2006 a 2015, no que refere a
arrecadacdo das receitas orcamentarias e das despesas orcamentéarias empenhadas, comparando
entre essas duas variaveis do periodo total em analise dentro dos municipios da regido do
Macigo de Baturité, pode-se observar que as receitas publicas superam as despesas publicas, ou
seja, houve um superavit no nivel da regido de Baturite.

De acordo com os dados do IPECE, isto &, entre (2006 a 2015), o total das receitas
orcamentarias arrecadadas pelos treze municipios da regido do Macico de Baturité no periodo
de 2006 a 2015 corresponde ao total de R$ 3.350.166,00 ao passo que o total das despesas
orcamentarias empenhadas pelos municipios em anélise no nivel da regido do Macico de

Baturité corresponde ao total de R$ 3.254.546,00. Isso se leva a concluir que, de 2006 a 2015,
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houve um superavit de R$ 95.620,00 das receitas orgamentérias arrecadadas comparadas com
as despesas orcamentarias empenhadas.

2.4.3. Déficit Publico

Déficit publico ocorre quando o valor das despesas de um governo € maior que as suas
receitas, ou seja, o déficit publico ocorre a partir do momento em que o0 governo gasta mais do
que arrecada e para cobrir esse déficit, o governo recorre ao mercado financeiro, seja por meio
da emissdo de titulos publicos, seja por meio de empréstimos, em outras palavras, déficit
publico é a diferenca entre as despesas orcamentarias e as receitas orcamentarias de um

governo.

2.4.4. Divida Publica

A divida publica abrange empréstimos contraidos pelo Estado junto as instituicbes
financeiras publicas ou privados, no mercado financeiro interno ou externo, bem como junto as
empresas, organismos nacionais e internacionais, pessoas ou outros governos (ENAP, 2017, p.
17), ou seja, de uma maneira resumida a divida publica é a divida contraida pelo governo com
entidades financeiras ou pessoas da sociedade para financiar parte de seus gastos que ndo sao
cobertos com a arrecadagéo de impostos.

No entender do autor Pascoal (2009), divida publica significa o conjunto de
compromissos, de curtos ou longos prazos, assumidos pelo Estado com terceiros, nacionais ou
estrangeiros, no qual compreende o0s juros e a amortizacdo do capital devido pelo Estado.

De acordo com ENAP (2017), em sentido amplo, a divida publica brasileira compreende
as dividas interna e externa, incluindo as administracfes direta e indireta, seja no nivel federal,
estadual e municipal.

Importante salientar que, a divida pablica do governo pode ser interna, isto €, quando o
credor estd dentro do pais, ou externa quando o credor esta fora do pais, seja para bancos
publicos ou privados, investidores privados, institui¢ces financeiras internacionais e governos

de outros paises.
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2.4.5. Participacao das Finangas Publicas dos Municipios do Macico de Baturité para o
Estado de Ceara

Apobs a coleta dos dados da arrecadacdo e empenho de cada municipio através do IPECE
do periodo em analise, isto €, entre 2006 a 2015, no que diz respeito sobre a participacdo das
finangas publicas dos municipios do Macico de Baturité, nota-se que 0os municipios estdo
sempre crescendo em termos de arrecadacdo das receitas assim como o empenho das suas
despesas, ou seja, foi feita uma comparacdo entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas no que concerne aos aspetos econémicos, a regido do Macico de Baturité, isto €,
incluso todos os seus treze municipios que servem como objeto de estudo, agrega um valor de
R$ 11.942.683,00 do Produto Interno Bruto (PIB), 100% da producdo da regido, que representa
14,16% do PIB em relacdo ao Estado de Ceara (IPECE, 2006 a 2015, p. 17).

2.4.6. Impacto das Financas Publicas dos Municipios do Macico de Baturité na tomada
de decisGes para 0s governos municipais

Os municipios tém sido considerados como o percursor do Estado moderno, no qual o
municipio é a unidade administrativa mais simples, visto que, é dentro dos municipios que
nascem as primeiras manifestacGes da vida publica. A razdo pela qual a autonomia municipal
tem sido considerada, mesmo, principio essencial a manutencdo de qualquer sistema
democratico-representativo.

Lembrando que sdo os proprios aspetos financeiros expressos na receita e despesa
publicas unificadas e concentrado no somatorio das intengdes coletivas que € o orcamento, que
mais fundamentam o processo de tomada de certas decisGes em nivel local, a partir dos que
percebam diretamente as causas e as consequéncias das suas decisdes.

Importante destacar que a LRF trouxe melhorias para o controle dos gastos orcamentarios,
exigindo dos municipios um planejamento criterioso sobre os recursos publicos, sobretudo na
tentativa de garantir os servigos essenciais como saude e educacédo, ou seja, para fazer frente
aos gastos publicos do Estado, segundo REZENDE (2001), assim como outro agente
econbmico tem de manter-se em equilibrio, no qual as despesas tem que ser igual as receitas,
caso contrario pode ocorrer um déficit (despesas maior que as receitas) ou superavit (receitas
maiores que as despesas).

Segundo o autor acima citado, se as receitas forem menores que as despesas 0 Estado

pode se financiar basicamente de trés maneiras, seja pelo aumento das suas receitas, emissao



31

de titulos publicos e emissdo de moeda, e que estas trés formas causam impactos na sociedade,
que se ndo forem bem administrados.

No que tange aos impactos das finangas pablicas dos municipios do Macico de Baturité
na tomada de decisdes para 0s governos municipais entre 2006 a 2015, nota-se que de acordo
com dados fornecidos pelo IPECE do periodo em estudo, 0s municipios da regido do Maci¢o
de Baturité analisado de forma conjunta cumprem com o que a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina, que consiste em equilibrio entre receitas e despesas, ou seja, entre 2006 a 2015 no
que refere as financas publicas municipais, percebe-se que as receitas sempre supera as despesas
dentro do periodo em estudo a nivel da regido do Macigo de Baturité, 0 que demonstra que
houve superavit a nivel da regido dos municipios em estudo. Desta forma permite que os
governos municipais tomassem melhores decisdes dentro dos seus municipios pensando no bem
coletivo. Deste modo, um equilibrio das financas publicas dos municipios permite em longo
prazo um maior crescimento econdmico, pois melhora a eficiéncia dos gastos publicos bem
como os investimentos.

Dentre 0s municipios em estudo, acontece em alguns municipios da regido do Macico de
Baturité a queda na arrecadacdo que foi o principal problema dos governos municipais, mas
quando analisarmos arrecadacdo em conjunta dos treze municipios que englobam a regido do
Macico de Baturité, é notavel que ndo houve a queda na arrecadacdo a nivel da regido de
Baturité, isso demonstra que o impacto € positivos nas finangas publicas dos municipios do
Macico de Baturité, desta forma permite que 0s governos municipios pagarem seus

COmMpromissos.

3 MATERIAL E METODOS

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos tomados para o alcance dos
objetivos propostos pelo presente estudo. No ambito geogréfico, a investigacdo concentra-se no
Macico de Baturité-CE, com recorte temporal para os anos de 2006 a 2015. Para cada ano,
foram tomadas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas dos municipios da area de

estudo.

3.1. DADOSE ANALISE
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A presente monografia, sendo uma investigacdo que seguiu a pesquisa bibliogréfica e
documental, como técnica de coleta de dados recorreu, portanto, ao procedimento de analise de
conteddo, que segundo Moraes (1999) citado por Santos, Soares e Fontoura (2004. p. 1),
constitui-se de uma metodologia de pesquisa utilizada na descricdo e interpretacdo de
documentos e textos das mais diversas classes, frisando que, de qualquer forma, a analise de
contetido exige a explicitacdo clara dos objetivos, para que os dados possam ser selecionados
de acordo com a sua real utilidade.

Realmente, esse tipo de analise constitui trés principais momentos, que sdo: pré-analise,
a exploragdo do material e o tratamento dos resultados ou a interpretacéo e as inferéncias. De
acordo com Bardin (2009) citado por Oliveira & Subuhana (2019) considera que, a fase da pré-
analise consiste na determinacdo, ou na definicdo dos documentos que constituirdo o corpus a
serem analisados; o segundo momento consiste em compilar e classificar os materiais, com base
no critério semantico, isto &, categorizar teméticas adequadas ao tipo de analise que se pretende
realizar; e, o terceiro momento, é a fase da reflexdo, da intuicdo e da interpretacdo dos materiais
analisados.

Neste caminho, apos a escolha do nosso tema de monografia foram feitos levantamentos
de materiais nos diferentes lugares - biblioteca (s), pesquisas pela internet nos sites
especializados que nos permitiram selecionar os livros, artigos cientificos, teses, dissertacoes e
monografias no sentido de selecionar os mais adequados para o aprofundamento do tema
proposto. Posteriormente, foi feita uma analise e interpretacdo dos resultados, com o intuito de
responder 0s nossos objetivos de pesquisas. Como 0 nosso tema de estudo a “Analise das
financas publicas dos municipios da regido do Macico de Baturité, Ceard, no periodo de 2006
a2015”, no qual os dados escolhidos compreendem um periodo de dez anos. Para tanto, a maior
parte da andlise foi feita com base nos dados coletados pelo site de Tribunal de Contas do Estado
do Cearé (TCE-CE), pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE). Por
outro lado, a unidade de medidas das variaveis adotadas para essa monografia € expressa em
milhGes de reais (moeda corrente oficial da Republica Federativa do Brasil).
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Por fim, a tabulacdo dos dados foi realizada em 2019, isto é, entre 0 més de novembro e
dezembro através de planilhas de Microsoft do Excel, que depois foram exportados para
documento Microsoft Word, de forma a permitir a realizacdo da analise contida neste estudo,
discussdo e interpretacdo dos resultados encontrados durante a pesquisa, com o intuito de
compreender melhor as finangas publicas dos municipios do Macico de Baturité-CE. Para
realizar a comparacdo entre as receitas e as despesas publicas do periodo em analise, foram
criadas as tabelas contendo os dados de cada municipio do Macico de Baturité-CE, no qual

utilizando o software da edicdo de planilhas de Excel.

3.1.1. A Macrorregido do Macico de Baturité

Nessa secdo, da-se a énfase nas informacdes relativas a macrorregido do Macico de
Baturité no que tange aos aspetos demograficas e socioecondmicas. No entanto, o Estado de
Ceara tem a sua organizacao administrativa baseada em oito macrorregides de planejamento,
encaradas a partir de suas caracteristicas.

A macrorregido administrativa do Macico de Baturité é formada por 13 municipios, sendo
estes: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapilna,
Mulungu, Ocara, Palmacia, Pacoti e Redencdo. A regido ocupa uma extensdo territorial de
3.707,3 Km?, que corresponde 2,6% do territdrio cearense. A configuracdo geogréafica-
territorial revela a existéncia de trés sub-regides homogéneas: A Sub-regido Serrana (Corredor
Verde), a Sub-regido Vales/Sertdo (Corredor Ferroviario) e a Sub-regido de Transicdo
(Sertao/L.itoral).

De acordo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Estado de Ceara -
IPECE (2010), a populagdo total da regido do Macico de Baturité € de 230.523 habitantes (ver
Quadro 1), que representa um total de 2,73% da populacdo sobre o Estado de Ceara. Deste
namero de populagdo, 112.217 vive na zona urbana, representando 1,77 % sobre o Estado de
Ceard, e 118.306 habitantes da populacdo da zona rural, que corresponde a 5,63 % sobre o
mesmo Estado, a maioria da populacéo residindo na zona rural. Assim sendo, 0 mesmo IBGE
(2010) aponta que no total de 230.523 habitantes o niUmero dos homens é de 115.645 habitantes
equivalentes a 2,81% sobre o Estado, por sua vez o numero das mulheres ¢ de 114.878
habitantes obtendo a porcentagem de 2,65% sobre o0 mesmo Estado.

No que concerne a Renda per capita, a regido do Macico de Baturité em 2010, isto &,
incluso todos seus treze municipios que servem como objeto deste estudo, agrega um valor de

R$ 352,708,00 a nivel da macrorregido do Macigo de Baturité, conforme aponta IBGE (2010).
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Representa-se no quadro 1 abaixo os dados demograficos e socioeconémicos do Macigo
de Baturité, agrupados em ordem alfabética dos seus treze municipios e seus respetivos nimeros

populacionais — urbana e rural, e renda per capita.

Quadro 1: Dados Demograficos e Socioecondmicos

Municipios Populagéo Residente- 2010

Populacdo Total Populacdo Urbana Populacdo Rural Renda per capita-
(hab.) (hab.) (hab.) 2010 em (R$)

Acarape 15.338 7.982 7.356 229,74
Aracoiaba 25.391 13.737 11.654 349,26
Aratuba 211.529 3.769 7.760 197,14
Barreira 19.573 8.127 11.446 362,90
Baturité 33.321 24.437 8.884 192,96
Capistrano 17.063 6.212 10.850 278,90
Guaramiranga 4.164 2.495 1.669 247,55
Itapitina 18.626 8.819 9.807 264,08
Mulungu 11.485 4.198 7.287 269,65
Ocara 24.007 7.605 16.402 247,79
Pacoti 11.607 4.745 6.862 344,63
Palmécia 12.005 4.957 7.048 281,69
Redencéo 26.415 15.134 11.281 260,79
Total 230.523 112.217 118.306 352,708

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 2010.

2.2. METODO

3.1.2. Metodologia de Estudo

Conforme Ferreira (1994, p. 16), e Minayo (2001, p. 16), entende-se por metodologia o
caminho do pensamento e a préatica exercida na abordagem da realidade, incluindo as
concepcdes tedricas de abordagem e o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da
realidade e a capacidade potencial criativo do investigador. Deste modo, sendo um conjunto de
técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de
encaminhar os impasses teoricos para o desafio da pratica.

A pesquisa, quanto a sua natureza, pode ser qualitativa, quantitativa ou mista. Neste
sentindo, devido a natureza da presente pesquisa, sera utilizada a metodologia de abordagem
qualitativa que, segundo (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 31) busca descrever,
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compreender e, explicar com precisdo das relagdes entre o global e o local em determinado
fendmeno.

Segundo Richardson (1999, p.80) destaca que:

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexibilidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos e possibilitar, em
maior profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos.

Ainda Richardson (1999, p.16) enfatiza que “a abordagem qualitativa de um problema,
além de ser uma opcdo do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada
para entender a natureza de um fendmeno social”. Neste sentido, a escolha desta metodologia
permitird descrever e compreender as receitas e despesas publicas dos treze municipios do
Macico de Baturité explicando assim o nivel de participacdo destes para o Estado de Ceara no
periodo de 2006 a 2015.

3.1.3. Técnicas de Coleta de Dados

As técnicas de coleta de dados sdo um conjunto de regras ou processos utilizados por uma
ciéncia ou as aptiddes para usar as regras ou normas, na obtencdo de seus propdsitos; ou seja,
corresponde a parte pratica dos dados coletados e observados (LAKATOS e MARCONI, 2003).
Entre outras, as técnicas utilizadas nas pesquisas cientificas, em particular da Administracao,
sdo a entrevista, o questionario, a observacdo, a pesquisa bibliografica e documental.

Neste sentido, quanto as técnicas de coleta de dados para a realizacéo deste trabalho, com
vista a alcancar 0s seus objetivos, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental. Raupp e
Beuren (2004), Gil (2008) e Minayo (2001) destacam que para se realizar a pesquisa
bibliografica utilizam-se de materiais que ja foram publicados, como livros, jornais, revistas,
monografias, dissertacoes, teses, entre outros. Isso permite que tome conhecimento de material
relevante, tomando-se por base o que ja foi publicado em relacdo ao tema, de modo que se possa
delinear uma nova abordagem sobre ele, chegando as conclusdes que possam servir como base
para pesquisas futuras.

No procedimento documental, utilizam-se as fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de
programas de televiséo etc. (FONSECA, 2002, p. 32, apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.
37).
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Portanto, antes, o projeto de pesquisa inicialmente teve seu foco na obtencdo de dados
acerca do estudo das finangas publicas que englobam os trezes municipios que compdem a
regido do Macico de Baturité. Estes dados foram obtidos para cada um dos municipios através
do portal do IPECE.

Além disso, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, visto que pretende descrever
possiveis aspectos relacionados a composicao das receitas e despesas publicas num periodo de
dez anos, isto é, de 2006 a 2015 dos trezes municipios que englobam a regido do Macico de
Baturite-CE. Também, apesar de ndo ser o foco do trabalho, mas considerando-se pertinente
para o presente estudo, algumas informacGes relevantes sobre as carateristicas demogréficas e
socioecondmicas da referida regido e seus respetivos municipios.

Segundo Gil (2002) relata que, na pesquisa descritiva os fatos sdo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados. Em outras palavras, ou seja, ha pesquisa
descritiva o pesquisador néo interfere nos dados analisados, apenas coleta, analisa e interpreta
de maneira imparcial, critica e sem manipulacdes.

O processo metodologico utilizado no desenvolvimento deste trabalho, quanto aos
objetivos se classifica como descritivo, enquanto a abordagem de pesquisa se caracteriza como
qualitativa, na qual esta pesquisa se fundamenta principalmente em analises qualitativas.

Para alcancar o objetivo geral deste trabalho, a principal base de dados utilizados para
analise, foram os relatérios de acompanhamento gerencial de cada municipio do Macico de
Baturité-CE, emitidos na pagina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE) e no portal de Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).

A anélise dos dados foi feita a partir das seguintes informac6es extraidas dos relatorios
de acompanhamento gerencial de cada municipio no periodo de exercicio financeiro em estudo
de 2006 a 2015: receitas arrecadadas e despesas empenhadas. O intuito € o de verificar se houve
déficits, superavits e equilibrio financeiro entre os municipios em estudo.

Este trabalho foi desenvolvido no periodo de 2019 durante quatro meses, isto é,
entre setembro a dezembro, no qual foi organizado em quatro etapas: na primeira etapa foram
feitas a revisdo literéria, buscando os conceitos em tornos das financas publicas; a segunda
etapa € o momento em que foram coletados e tabulados os dados em planilhas eletrdnicas, sobre
as receitas arrecadadas e despesas empenhadas dos municipios da regido do Macico de Baturité;
a terceira etapa consiste na conversao de alguns dados em graficos, a fim de obter uma melhor
visualizagdo na comparagdo dos anos em estudo, e por Ultimo a quarta etapa € a fase de

apresentar analise efetuada, por meio de graficos e tabelas.
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Nesta pesquisa, foi utilizado como campo de investigacdo 0s treze municipios
pertencentes a0 Macico de Baturité-CE: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,
Capistrano, Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencéo.

Apobs a coleta de dados das receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, foi feita uma
comparacao entre as duas variaveis em estudo no periodo de dez anos, isto €, entre 2006 a 2015
e que abrangem as receitas publicas geradas e despesas publicas empenhadas no nivel da regido
do Macico de Baturité, verificando assim a condicao financeira de cada municipio com o intuito
de verificar se houve déficits, superavits e o equilibrio financeiro no nivel da macrorregiao de
Baturité, levando-se em consideragdo o principio do equilibrio financeiro, que é um dos
principais principios da LRF, oficialmente Lei Complementar n® 101. Nessa analise procurou-
se averiguar se 0s municipios estavam gastando mais do que arrecadam, ou se estavam gastando

conforme sua arrecadacdo, proporcionando assim um equilibrio ente receitas e despesas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, encontram-se os resultados e analises para cada objetivo especifico elencado
no inicio deste trabalho a seguir: i) Analisar a estrutura das receitas e despesas publicas, assim
como déficit orcamentario dos municipios do Macico; ii) Entender qual dos municipios
analisado participa com maior ou menor receita da regido para o Estado do Ceard ; iii) perceber
de que forma as receitas/despesas podem contribuir/afetar na tomada de decis6es dos governos
municipais do Macico e ; iv) analisar relacdo das receitas da regido do Macico de Baturité em
relacdo ao Estado do Ceard no periodo de 2006 a 2015. Os dados relacionados sdo sobre a
arrecadacdo e o empenho das receitas publicas dos municipios do Macico de Baturité. Esses
indicadores das finangas publicas s&o avaliados aqui nesse trabalho sob a égide da LRF, ou seja,
com o intuito de verificar se os itens analisados estdo em conformidade com o que a LRF (Lei

Complementar n°101/2000) determina.
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4.1. ANALISE DAS RECEITAS, DESPESAS, DEFICIT E SUPERAVIT
ORCAMENTARIO DOS MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE -
CE

O resultado orcamentario é obtido quando se compara o total das receitas com o total das
despesas orcamentérias. Ao se obter um saldo positivo, tem-se o chamado superavit
orcamentario. Caso contrario, se tem o deficit orcamentario. J4, quando ocorre a igualdade entre
os totais das receitas e das despesas, obtém-se um equilibrio financeiro. A Lei de
Responsabilidade Fiscal estima pelo equilibrio financeiro, evitando assim, o endividamento do
Estado.

Neste sentido, os municipios que foram utilizados como campo de investigacdo e objeto
deste estudo, sdo os treze municipios que compdem o Macico de Baturité — CE: Acarape,
Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapitna, Mulungu, Ocara,
Pacoti, Palmacia e Redencé&o.

A tabela a seguir apresenta a relagdo entre a arrecadacdo e 0 empenho dos municipios do
Macico de Baturité-CE no que tange as suas financas publicas durante o periodo em estudo,
isto é, de 2006 a 2015.

A tabela abaixo se refere a relacdo entre arrecadacdo e o empenho dos municipios da
regido do Macico de Baturité no que tange as suas financas publicas durante o periodo em
estudo, isto €, de 2006 a 2015, no qual os valores em cores vermelhos se referem a déficits, os
de cores amarelas significa ndo divulgacéo dos dados para estes periodos e por Gltimo os valores
em cores cinzas e brancas representam o superavit financeiro.

Em relacdo a tabela serd feita uma anélise de forma horizontal e vertical quanto a
arrecadacao e o empenho dos municipios em estudo no nivel da regido do Macico de Baturité.

Entretanto, conforme constatado na tabela 1, no que se refere a analise horizontal sobre a
arrecadacdo por municipio, nota-se que dentre os municipios em estudo o municipio de Ocara
apresenta mais superavits em toda sua arrecadagdo, ou seja, 0 municipio de Ocara foi 0 Gnico
dentre os municipios em estudo que ndo apresentou nenhum momento a situacdo de déficit
financeiro, seguido pelo municipio de Aracoiaba, Capistrano, Barreira, Pacoti, Itapilna,
Guaramiranga no qual os valores de arrecadacdo e empenho destes municipios continuam
aumentar gradativamente ao passar dos anos, e para 0s municipios com maior déficit encontra-
se 0 municipio de Palmécia, Redencgdo, Baturité e Mulungu sobre os seus empenhos na regido

do Macigo de Baturite.



Tabela 1: Relacdo arrecadacgédo e empenho dos municipios do Macico de Baturité — CE — 2006 - 2015

Municipios

Indicadores

Periodo (s)
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Valores (em mil de R$)

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -TCE-CE, 2019.

2013 | 2014 | 2015

Arrecadacio 11.737 26.453 27.343 32.881

Acarape Empenho 11.201 14.075 18.625 24.460 27.001 29.677
Arrecadagdo 20.356 21.663 29.018 29.858 42.118 44.253 50.393 69.010

Aracoiaba Empenho 20.076 21577 28.407 29.430 36.173 40.684 41.976 47.001 67.672
Arrecadacio 16.542 24.198 23.694 28.230

Aratuba Empenho 12.136 16.414 21.678 23.592 26.322
Arrecadacdo 0 18.671 19.848 26.861 32.554 36.763 36.946 42.297

Barreira Empenho 0 18.360 19.383 22.891 26.805 32.304 33.978 35.314 38.673
Arrecadacio 20.017 22.649 40.310 56.718 61.432

Baturité Empenho 19.892 22.535 30.631 39.715 52.974 59.529
Arrecadagio 13.819 14.979 19.511 21.814 33.849 37.200 38.917 37.983 45.216

Capistrano Empenho 13.528 14.370 18.527 20.970 32.104 36.372 36.686 39.905
Arrecadagio 7.046 9.048 10.506 “ 16.745 16.204 20.315

Guaramiranga Empenho 6.744 8.939 10.190 14.616 15.261 17.308
Arrecadac&o 14.227 16.817 23.361 22.730 27.451 41.074

Itapiuna Empenho 14.206 16.790 22.663 22.462 26.940 29.725 36.680
Arrecadacdo 0 8.171 11.928 14.755 22.227 23.814

Mulungu Empenho 0 7.723 11.288 14.751 20.752 22.310
Arrecadagio 18.605 19.963 26.206 28.502 34.823 39.024 46.508 48510 51.068

Ocara Empenho 16.989 19.957 22.628 26.399 33.862 35.356 42.655 45.302 46.237 47.810
Arrecadagio 14.754 14.561 15.477 18.297 20.613 22.801 23.907 30.706

Pacoti Empenho 12.462 14.048 15.326 17.855 19.843 21.427 20.956 24.669
Arrecadacio “ 15.018 19.580 25.826

Palmécia Empenho 14.806 17.828 22.618
Arrecadagio 22.085 30.621 38.512 51.563 60.499

Redencéo Empenho 22.012 30.287 38.432 47572 59.249




40

Uma observacao importante relacionada a tabela 1 sobre os valores em cores amarelas
quanto a arrecadacdo e o empenho nos seguintes municipios: Barreira 2007, Guaramiranga
2011, Mulungu 2006 e Palmacia em 2008 no qual os dados nédo estéo disponibilizados sobre 0s
valores de arrecadacdo e do empenho para estes municipios, isso se fere a questdo de
transparéncia na gestao fiscal.

Quanto a analise vertical da tabela acima supracitada, constata-se, de forma
sistematicamente que 0s municipios da regido do Macico de Baturité, apresentam mais situacdo
financeira em 2015 agregando o valor total de R$ 532.368,00, do total das receitas arrecadadas
no Macico de Baturité, isto é, de 2006 a 2015 que corresponde a R$ 3.350.166,00, dado que,
em termos das porcentagens representam 15,89%, isso demonstra que, em 2015 os municipios
foram superiores em termos de arrecadacdo e com a maior porcentagem das receitas
arrecadadas no Macico de Baturité. Neste sentido, ao analisar a mesma tabela, percebe-se que,
durante todo o periodo de 2006 a 2015 os valores de arrecadacdo foram aumentando
gradativamente ao passar de cada periodo em estudo.

Dentre 0s municipios em estudo, o municipio de Ocara-CE foi o Unico municipio no qual
apresenta superavit financeiro em todos os exercicios financeiros, respeitando o principio de
equilibrio financeiro que é um dos prismas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os valores de
arrecadacao e empenho foram aumentando gradativamente.

A situacdo de superavit financeiro foi 0o mais presente representando a porcentagem de
66,9%. Em situacdo de ndo disponibilizacdo dos dados entre receitas e despesas em alguns
municipios obteve a porcentagem de 3,1%. Ressalta-se que a situacdo de superavit financeiro
se enquadra no que a Lei de Responsabilidade Fiscal preza, ou seja, neste sentido, pode-se
afirmar que a porcentagem de 66,9% representa o valor em que 0s municipios respeitam o
principio do equilibrio financeiro.

Os déficits financeiros apresentaram a porcentagem de 30%, 0 que demostra que essa
situacdo é contraria a responsabilidade na gestédo fiscal, isso porque quando o municipio gasta
mais do que arrecada, ird acumular dividas, que vao gerar juros, reducéo de investimentos em
programas, inflacdo e politicas publicas.

Diante de pesquisas bibliograficas, documental e analises dos dados financeiros sobre 0s
municipios do Macico de Baturité-CE, pode-se afirmar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) vem obtendo efeito positivo na busca pela responsabilidade na gestdo fiscal nos
municipios analisados em estudo, tendo em conta que na maioria dos municipios do Macico de
Baturité-CE, apresentaram em seus desempenhos financeiros estarem cumprindo 0s principios

da LRF, ou seja, o percentual dos municipios que tem superavit € de 66,9%; dos que tem déficit
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é de 30%, e por ultimo o problema de ndo disponibilizacdo dos dados em alguns municipios
com 3,1%, o que demonstra que essa situacdo se fere a transparéncia na gestéo fiscal.

Com relacdo aos objetivos especificos, verificou-se que a LRF vem contribuindo de
forma efetiva para a responsabilidade na gestao fiscal nos municipios analisados, isso porque,

maioria apresentou estarem cumprindo a regra de orcamento equilibrado.

4.2. PARTICIPACAO DAS RECEITAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS
DO MACICO DE BATURITE PARA ESTADO DO CEARA

De acordo com os dados analisados em estudo dos municipios da regido do Macico de
Baturité-CE, para entender qual dos municipios em estudo participa com maior ou menor
receita para o Estado do Ceard, os resultados da pesquisa demonstraram gque 0 municipio de
Aracoiaba € que arrecada mais receitas a nivel da regido do Macico de Baturité-CE, ou seja,
durante o periodo em estudo, isto é, de 2006 a 2015 as receitas arrecadadas a nivel do Macico
de Baturité é de R$ 3.350.166,00 milhdes, desse valor o municipio de Aracoiaba obteve R$
398.909,00 mil das receitas arrecadadas o que corresponde a 11,91% das receitas do Macico de
Baturité, seguido pelo municipio de Baturité com R$ 395.638,00 mil, Redencdo com R$
385.838,00 mil e por ultimo municipio de Ocara com R$ 361.239,00 mil, essa comparacao é
baseada nas receitas publicas arrecadadas por cada municipio referente ao periodo de 2006 a
2015.

Quanto a participacao das receitas dos municipios do Macico de Baturité para o
Estado Ceara, percebe-se que durante o periodo em analise, no qual as receitas arrecadadas do
Estado do Ceard, isto &, de 2006 a 2015 € de R$ 162.215.179,00 milhdes, dentre esses valores
0 Macico de Baturité obteve o valor total das receitas de R$ 3.350.166,00 milhGes o que
corresponde a 2,06% das receitas, ou seja, 2,06% é o valor em termos das porcentagens no qual
a regido do Macico de Baturité contribuiu das suas receitas para o Estado do Ceara.

Para 0s municipios com menor participacdo de receita para o Estado de Ceara
dentre os municipios da regido do Macico de Baturité-CE durante o periodo em estudo, isto e,
de 2006 a 2015 verificou-se que 0 municipio de Guaramiranga é o0 municipio com menor receita
arrecadada a nivel da regido do Macigo de Baturité e com a menor participacao de receita para
0 Estado do Ceara dentre os municipios em estudo com o valor total de R$ 112.964,00 mil,
seguido pelo municipio de Palméacia com R$ 150.347,00 mil, Mulungu com R$ 153.342,00 mil,
Pacoti com R$ 194.657,00 mil, Aratuba com R$ 194.770,00 mil, Acarape com R$ 196.989,00
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mil, Barreiracom R$ 251.331,00 mil, Itapiina com R$ 265.098,00 mil e por ultimo o0 municipio
de Capistrano com R$ 289.045,00 mil, conforme pode ser observado no gréfico 1.

Grafico 1: Total de Receitas orcamentarias arrecadadas em (R$ mil) pelos municipios do Macico de Baturité-CE
- 2006 - 2015.
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — (TCE-
CE, 2019).

Na relacdo arrecadacdo versus empenho, os resultados da pesquisa demonstraram que a
maioria dos municipios do Macigo de Baturité-CE estdo respeitando o principio do equilibrio
financeiro, ou seja, ndo estdo gastando mais do que arrecadam, e assim, evitando contrair
dividas. Outro fator importante observado na pesquisa € que os valores de arrecadagéo e
empenho aumentaram ao longo dos anos na maioria dos exercicios, com poucas excegdes, outro
fator importante observado durante a pesquisa é quando se tinham grandes diferencas entre os
valores de arrecadacdo e empenho, na maioria das vezes a arrecadacdo era o valor mais alto.

Detectou-se durante a pesquisa de que quando os municipios arrecadam mais receitas
podem contribuir na tomada de decisdes dos governos municipais do Macico de Baturité, seja
nos investimentos em programas, assim como nas politicas publicas em diferentes setores como
na educacdo, saude, saneamento basico, infraestruturas etc. Por outro lado, de acordo com a
tabela verificou-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal vem cumprindo seu papel de regra de
orcamento equilibrado, tendo em conta que na maioria dos municipios do Macico de Baturité-
CE, apresentou superavit financeiros na maioria dos exercicios.

Outro fator que chamou atencdo durante a pesquisa, ou seja, no periodo analisado é que
o municipio de Ocara-CE, dentre 0s municipios em estudo foi o Unico municipio que apresentou
superavit financeiro em todos os exercicios financeiros do periodo em estudo, isto é, 2006 a
2015 no que tange as suas receitas arrecadadas e despesas empenhadas.
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4.3. IMPACTO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS NA TOMADA
DE DECISOES DOS MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE - CE

A andlise das receitas e despesas publicas € fundamental na tomada de decisdes para
qualquer setor da administracdo publica que vise a manutencao de uma atividade econémica
sustentavel e responsavel. Tanto as despesas geradas pelos entes federativos, 0os gastos com
pagamentos para os servidores publicos encontram-se entre as mais expressivas, que a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 169 que as despesas com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podem exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar, com o intuito de evitar aos entes federativos gastos
excessivos sem ter as receitas para cobri-los.

Isso torna-se imprescindivel para os servidores publicos conhecer os impactos das
receitas e despesas publicas na tomada de decisdes dos seus municipios que possam ajudar nas
futuras tomadas de decisdes. Em situacdes de déficits, o gestor tera que tomar decisdes de
recorrer aos empréstimos. E em caso de superavits, o gestor toma decisdes de investir mais nos
municipios. Nestes dois casos, € preciso avaliar constantemente as receitas e despesas
financeiras dos municipios.

Sendo assim, exigem do gestor mais planejamento e controle nas financas publicas
municipais, quer das receitas publicas assim como das despesas.

Como objeto de estudo sobre os impactos das receitas e despesas publicas na tomada de
decisdes dos municipios do Macico de Baturité-CE, constatou-se durante a pesquisa que 0S
municipios da regido do Macico de Baturité-CE estdo respeitando o principio do equilibrio
financeiro, ou seja, ndo estdo gastando mais do que arrecadam, e assim, evitando contrair
dividas. De acordo com os dados analisados pelo autor com base no Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE) do periodo em estudo, isto &, de 2006 a 2015 no que tange as receitas
e despesas publicas dos municipios do Macico de Baturité-CE, constatou-se que 0s municipios
foram eficientes no que diz respeitos as suas financas publicas.

De acordo com os dados IPECE, isto &, entre (2006 a 2015), o total das receitas
orcamentarias arrecadadas pelos treze municipios da regido do Macico de Baturité no periodo
de 2006 a 2015 corresponde ao total de R$ 3.350.166,00, ao passo que o total das despesas
empenhadas pelos municipios em analise no nivel da regido do Macico de Baturité corresponde
ao total de R$ 3.254.546,00. Isso leva a concluir que durante o periodo em estudo, isto é, de
2006 a 2015 houve um superavit de R$ 95.620,00, das receitas orcamentarias arrecadadas

comparadas com as despesas or¢camentarias empenhadas.
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Com base nos resultados encontrados durante o periodo em estudo, pode-se concluir que
aregido do Macico de Baturité produziu um efeito positivo no que se refere as finangas publicas
municipais. Esses resultados positivos podem contribuir na tomada de decisdes dos municipios
do Macico de Baturité, uma vez que os resultados das receitas superam os resultados das
despesas publicas, esses valores podem ser investidos em programas, assim como nas politicas
pablicas municipais.

Por isso conhecer as financas publicas torna-se uma ferramenta importante na gestdo
dos recursos publicos, no qual pode auxiliar os gestores em diversas tomadas de decisdes dentro

dos seus préprios municipios.

4.4. RELACAO DA ARR!ECADAC;AO DAS RECEITAS DA REGIA(’) DO
MACICO DE BATURITE EM RELACAO AO ESTADO DO CEARA NO
PERIODO DE 2006 A 2015

Esta secdo tem por objetivo descrever, de forma resumida, como se comportam 0s
municipios da regido do Macico de Baturité versus o Estado do Ceara no periodo de 2006 a
2015 no que tange as suas financas publicas. Desta forma, no quadro 3 é apresentado o
comportamento da receita arrecadada dos municipios da regido do Macico de Baturité, e para a
compara¢do com do Estado do Ceara.

O quadro a seguir se refere as finangas publicas do Estado do Ceara versus regido do
Macico de Baturité que contemplam as informacdes consolidadas da arrecadacéo de receita.
Para a composicdo desta receita foram adicionados (ou soma-se) os valores das receitas
correntes e receitas de capital na qual corresponde a receita total, conforme ilustra o quadro

abaixo.

Tabela 2: Relacdo da Arrecadacdo das Receitas: Estado do Ceara VS Regido do Macico de Baturité — 2006 — 2015

Estado/Regido

Valores em R$ (mil)

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Ceara
Receitas

Baturité

9938387

9629502

11550951

13062966

15582684

17094823

16476719

21244753

23655191

23979203

166946

180093

241007

265428

315223

350198

399971

447457

451475

532368

% em relacdo a
Regido

4,98%

5,38%

7,19%

7,92%

9,41%

10,45%

11,94%

13,36%

13,48%

15,89%

Fonte: elaboracéo prdpria com base nos dados do Tribunal de Contas do Estado do Ceara TCE - CE e Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ, 2019.

Diante dos dados contidos na tabela 2, pode-se concluir alguns fatos interessantes, o

primeiro fato é que as receitas da regido do Maci¢o de Baturité demonstram ter uma menor

variabilidade do que as do Estado do Ceara. Neste sentido, constata-se que nos anos de 2007 e
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2012, as receitas do Estado do Ceara apresentaram queda enquanto as da regido do Macico de
Baturité mantiveram sua tendéncia de alta, mas em relacéo todo o periodo de estudo, isto é, de
2006 a 2015, constata-se que as receitas arrecadadas do Estado do Cearad foram superiores as
da regido do Macico de Baturité, ou seja, a receita arrecadada do Estado do Ceara é de R$
162.215.179 ao passo que as da regido do Macico de Baturité é de R$ 3.350.166, apesar de
houver uma queda nas receitas do Estado de Ceara entre 2007 e 2012.

O segundo fato se refere a queda nas receitas do Estado do Ceard em dois momentos, isto
é, entre 2007 e 2012, o que fez com que, em termos das porcentagens as receitas do Estado do
Ceard tiveram uma queda de 6,13% em 2006 para 5,94% em 2007. Por Ultimo, no segundo
momento, isto é, entre 2011 e 2012, a queda foi de 10,54% em 2011 para 10,16% em 2012.

De acordo com Pontes (2009, p.11), essa queda nas receitas do Estado do Ceara tem a ver
com o periodo da crise de economia brasileira, no qual as receitas municipais foram menos
afetadas pelo periodo da crise de economia brasileira em relacéo as receitas estaduais.

A seguir evidenciam-se no gréafico 2 a relacdo da arrecadacao das receitas do Estado do

Ceara em comparacdo com as do Macico de Baturité no periodo de 2006 a 2015.

Gréfico 2: Relacdo da Arrecadacdo das Receitas: Estado do Cearéa vs Regido do Macico de Baturité — 2006
—-2015
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do Tribunal de Contas do Estado do Ceara-
TCE-CE e Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard — SEFAZ, 2019.

Analisando o grafico 2, nota-se que nas receitas do Estado do Ceara houve um decréscimo
no saldo das receitas, apenas nos anos de 2007 e 2012, o restante dos anos sempre ocorreu um
crescimento; ao passo que na regido do Macico de Baturité, nota-se um crescimento em todos

0s anos de periodo em estudo no que refere as suas receitas. Nos ultimos trés anos de estudo,
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isto ¢, de 2013, 2014 e 2015, apresentaram os maiores valores de arrecadacdo de receitas no
Estado do Ceara, assim como no Macigo de Baturite.

De modo geral, pode-se dizer que em alguns momentos houve um decréscimo nas receitas
do Estado do Ceard em comparacao as do Macico de Baturité, isto &, entre 2007 e 2012, ao
passo que no Macigo de Baturité, verifica-se um crescimento em todos os anos de periodo em

estudo no que diz respeito as suas receitas arrecadadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar as financas publicas dos treze
municipios do Macico de Baturité-CE no Estado do Ceara num periodo de dez anos, entre 2006
a 2015, permitindo, desta forma, saber qual a participacéo fiscal em relacdo ao Estado. Perante
pesquisas bibliograficas, documental e analises dos dados financeiros sobre os municipios do
Macico de Baturité-CE. Chega-se a conclusdo de que a LRF vem obtendo efeito positivo na
busca pela responsabilidade na gestdo fiscal nos municipios analisados em estudo, tendo em
conta que na maioria dos municipios do Macico de Baturité-CE, apresentaram em seus
desempenhos financeiros estarem cumprindo parcialmente os principios da LRF.

Quanto aos objetivos especificos, verificou-se que a LRF vem obtendo efeito positivo na
busca pela responsabilidade na gestdo fiscal nos municipios analisados em estudo, tendo em
conta que na maioria dos municipios do Macico Baturité-CE, apresentaram em seus
desempenhos financeiros estarem cumprindo os principios da LRF, ou seja, o percentual dos
municipios que tem superavit é de 66,9%; dos que tem déficit é de 30%, e por ultimo o de ndo
disponibilizacdo dos dados em alguns municipios com 3,1 %, no qual essa situacdo se fere a
transparéncia na gestao fiscal.

Com relacéo aos resultados da pesquisa demonstraram que os municipios do Macigo de
Baturite-CE, maioria apresentou estarem cumprindo a regra de orgamento equilibrado, ou seja,
0 que é determinado pela LRF, na relacdo arrecadacdo e empenho foi detectado que os
municipios ndo estdo gastando mais do que arrecadam, e assim, evitando contrair dividas. Outro
fator que chamou atencdo durante a pesquisa € que o municipio de Ocara-CE, dentre os
municipios em estudo foi 0 Unico municipio que apresentou superavit financeiro em todos 0s

exercicios financeiros do periodo em estudo.
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Na relagdo arrecadacdo versus empenho foram considerados trés situagdes, sdo elas:
superavit financeiro, déficit financeiro e equilibrio financeiro, no qual a situacdo de superavit
financeiro foi o mais presente representando a porcentagem de 66,9%. Em situacdo de
igualdade entre receitas e despesas nao obteve nenhuma porcentagem, e por ultimo a
porcentagem de 3,1%, significa a ndo disponibilizacdo dos dados em alguns municipios no qual
essa situacao se fere a transparéncia na gestéo fiscal, o que nos leva a concluir que a primeira
situacdo se enquadra no que a LRF preza, ou seja, neste sentido, pode-se afirmar que a
porcentagem de 66,9% representa o valor em que 0S municipios respeitam o principio do
equilibrio financeiro.

Os déficits financeiros apresentaram a porcentagem de 30%, 0 que demostra que essa
situacdo € contraria a responsabilidade na gestdo fiscal, isso porque quando o municipio gasta
mais do que arrecada, ird acumular divida que véo gerar juros, reducdo de investimentos em
programas, inflagdo e politicas publicas.

A partir do presente trabalho, verificou-se que a LRF vem cumprindo seu papel de regra
de orcamento equilibrado, por que a maioria dos municipios do Macico de Baturité-CE,
apresentam, na maioria dos exercicios financeiros, superavit financeiro.

O presente trabalho contribui para o aprendizado dos futuros administradores publicos,
haja vista a importancia da LRF para a responsabilidade na gestao das finangas publicas. Outro
ponto relevante foi verificar de que forma as receitas/despesas podem contribuir/afetar na
tomada de decisGes dos governos municipais do Macico.

Com base nos resultados encontrados durante o periodo em estudo, pode-se concluir que
aregido do Macico de Baturité produziu um efeito positivo no que se refere as finangas publicas
municipais, e esses resultados positivos podem contribuir na tomada de decisdes dos municipios
do Macico de Baturité, uma vez que os resultados das receitas superam os resultados das
despesas publicas, esses valores podem ser investidos em programas, assim como nas politicas
pablicas municipais

Por isso conhecer as financas publicas torna-se uma ferramenta importante na gestdo dos
recursos publicos, no qual pode auxiliar os gestores em diversas tomadas de decisGes dentro

dos seus préprios municipios.
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ANEXOS

ANEXO A: Resumo da tabela 1: arrecadacao e empenho dos municipios do Macico de Baturité — CE — 2006 — 2015
Valores (em mil de R$)

Periodo (situagéo fiscal dos municipios (em mil R$) de 2006 a 2015)
Municipios 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Acarape 536 -105 69 -55 -980 1231 -1.300 1.993 342 3.204
Avracoiaba 280 86 611 428 1.277 1.434 2.277 3.392 -696 1.338
Aratuba -231 308 -355 128 -894 =124 -1.367 2.520 102 1.908
Barreira -161 00 311 465 296 56 250 2.785 1.632 3.624
Baturité 125 114 -871 326 -2.181 595 -885 -1.043 3.744 1.903
Capistrano 291 609 984 844 -602 1.745 3.195 2.545 1.297 5.311
Guaramiranga 302 -336 109 316 -8 00 -219 2.129 943 3.007
Itapitina 21 27 698 268 -1.538 511 -33 3.644 -2.580 4.394
Mulungu 00 448 640 -70 4 -110 -1.636 1.475 -881 1.504
Ocara 1.616 6 3.578 2.103 961 3.668 3.853 3.208 1.793 3.258
Pacoti -246 2.292 513 151 442 770 1.374 2.951 -620 6.037
Palmécia -159 -1.176 00 -49 212 1.752 -2.143 -174 -271 3.208
Redencéao -325 73 334 -1.164 80 -219 -2.304 3.991 -2.094 1.250

Fonte: Elaboracdo prdépria com base nos dados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara -TCM-CE, 2019.



