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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso (TCC) objetiva entender a importancia do concurso
publico para combate ao patrimonialismo na Guiné-Bissau a partir da analise dos documentos
oficiais do pais que prescrevem a aplicacdo deste método no recrutamento e selecdo de pessoal
para cargos e empregos publicos na Funcdo Publica e, dos relatos dos funcionarios publicos
contratados antes e depois da primeira mencao ao concurso publico no Estatuto do Pessoal da
Administracdo Publica, no ano 1994. Este método que depois de varios outros aplicados ao longo
da histdria da Administracdo Pablica é considerado até o momento, a melhor e mais justa forma
de provimento dos recursos humanos na Funcdo Publica. No entanto, o problema que se depara
é que, o concurso publico mesmo tendo previsao na lei ha quase 27 anos no pais em estudo, ainda
ndo se vé regularmente a sua aplicacdo de forma devida e rigorosa. Portanto, para a realizagao
deste trabalho, foi utilizado o método da abordagem qualitativa com técnicas de pesquisa
bibliografica, documental e estudo de caso, para a melhor anélise e compreensdo do problema
em estudo. A entrevista aplicada atraves do google formulario contou com a participagao de vinte
(20) funcionarios publicos, entre os tais, 6 contratados antes da vigéncia do Estatuto e 14 apos a
vigéncia do mesmo. Assim, a pesquisa teve resultados importantes que ajudaram na compreensao
da forma como decorria 0 processo de recrutamento antes da existéncia de uma lei e apos a
vigéncia da mesma, a onde foi possivel perceber que antigamente o recrutamento era feito a base
de analise de curriculo e atualmente através do concurso publico, porém, ainda existem vicios na
forma de contratacdo tendo em conta que, alguns funcionarios de acordo com 0S N0ss0S

entrevistados sdo contratados ilegalmente.

Palavras chaves: Concurso Pablico. Patrimonialismo. Funcao Publica.



ABSTRACT

The present work of conclusion of course (TCC) aims to understand the importance of the public
tender to combat patrimonialism in Guinea-Bissau from the analysis of the official documents of
the country that prescribe the application of this method in the recruitment and selection of
personnel for positions and jobs in the Civil Service and from the reports of public employees
hired before and after the first mention of the public tender in the Staff Regulations of Public
Administration in 1994. This method, which, after several others applied throughout the history
of Public Administration, is considered so far, the best and fairest way of providing human
resources in the Civil Service. However, the problem is that, even though this method has been
predicted for almost 27 years, its application is still not regularly seen in a duly and rigorous
manner in the country under study. Therefore, for the accomplishment of this work, the method
of the qualitative approach was used with techniques of bibliographic, documentary research and
field study, for the best analysis and understanding of the problem under study. The interview
applied through the google form counted with the participation of twenty (20) civil servants,
among them, 6 hired before the validity of the Statute and 14 after the validity of the same. Thus,
the research had important results that helped to understand how the recruitment process was
going on before the law existed and after the law came into effect, where it was possible to realize
that in the past recruitment was done based on curriculum analysis and currently through public
tender, however, there are still vices in the form of hiring, taking into account that some

employees, according to our interviewees, are hired illegally.

Keywords: Public tender. Patrimonialism. Public function.
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1. INTRODUCAO

O concurso publico surgiu depois de varias tentativas de recrutamento do pessoal para
desempenhar cargos na fungdo publica terem falhado, concretamente no ano de 1807 decorrente
do cddigo civil Napolednico na Franca. Esse sistema de recrutamento do pessoal, se diferencia
dos outros que o antecederam pelo fato de ser considerado até hoje o mais adequado e justo que
0 pensamento humano foi capaz de idealizar, na medida em que preza a capacidade e ao mérito
do candidato e ndo ao lucro indevido dos governantes ou erario como alguns dos outros sistemas
anteriores, por isso, compreende-se como um sistema de contratacdo equéanime e que se propde

a dar igual oportunidade de acesso ao cargo/emprego publico a todos os candidatos.

Assim, o presente trabalho visa de modo geral entender a importancia do concurso
publico para combate ao patrimonialismo na Guiné Bissau, sendo um pais governamentalmente
fragilizado desde a sua independéncia em 1973, e que embora o concurso publico tenha previséo
no art. 22°, paragrafo 2 do Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica do pais que prevé que
“o concurso € o processo de recrutamento e selecao normal e obrigatorio para pessoal dos quadros
da administragdo publica”, excetuando assim no seu paragrafo 3, os cargos dirigentes, que séo
0s cargos de confianca, ndo se vé muito a sua aplicabilidade ou pelo menos ndo de uma forma

adequada.

Vale a pena salientar que, no pais em estudo, o concurso publico ganhou sua primeira
previsdo no dia 28 de fevereiro de 1994, no Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica que
rege de modo geral o funcionalismo publico, quase vinte e um anos apos a sua independéncia
administrativa. No entanto, apds uma reforma administrativa no ano 2012, foi aprovado um
Decreto-lei especifico que trata de recrutamento e selecdo de pessoal para os quadros da

Administracdo Publica, trata-se do decreto-lei n° 4/2012.

O problema da pesquisa baseia-se no fato de que o concurso publico mesmo tendo
previsdo na lei, ainda ndo é rigorosamente um método de recrutamento para cargos ou empregos
publicos na Guiné-Bissau, pois, ha indicios de que alguns (se ndo muitos) funcionarios publicos
sdo contratados de forma indevida e ilegal. Os governantes ainda trazem consigo os tragos de
patrimonialismo, e isso se verifica quando usam do poder que tém para contratar algum familiar
ou simpatizante do partido politico na Funcgdo Publica, prejudicando deste modo a Administracao

Pablica do pais.
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Nesta perspectiva, a presente pesquisa propde como objetivos especificos: investigar a
aplicabilidade da lei que determina o concurso publico como o método de acesso aos cargos e
empregos publicos, no intuito de averiguar como o concurso publico pode contribuir para a
eficiéncia dos servigos publicos e que prejuizo traz a Administracdo Publica quando ndo é

aplicado, para assim analisar a sua contribui¢do na inibi¢do do patrimonialismo.

Portanto, para alcancar os objetivos deste estudo, o presente trabalho foi norteado pelas

seguintes perguntas de pesquisa:

> Em que medida o concurso publico pode contribuir na inibicdo do
patrimonialismo e consequentemente na eficiéncia da Funcao Pablica?

> O recrutamento do pessoal para cargos e empregos publicos esta sendo feito de
acordo com o que prescreve a lei?

> Como era 0 processo de recrutamento para cargos e empregos publicos na Funcéo
Pablica guineense antes da aprovacédo do Estatuto do Pessoal da Administragdo Publica de 19947

> Sera que a aplicabilidade do concurso pablico é uma solucdo viavel para a

resolucéo dos problemas existentes na Administracdo Publica da Guiné-Bissau?

Com essas inquietacdes, 0 estudo tentou mostrar os beneficios que a aplicacdo do
concurso publico no recrutamento do pessoal para funcdo publica pode trazer a Administracdo
Pablica guineense, embora é do conhecimento de todos que a instabilidade politica presente no
pais afeta muito o funcionalismo publico, mas mesmo assim, é preciso dar um passo e dar espaco

a pessoas preparadas, S0 assim o0 pais encontrara formas ideais para sair dessas crises politicas.

A relevancia desta pesquisa esta voltada diretamente a eficiéncia na Funcdo Publica do
pais em estudo, pois acredita-se que, 0 método mais viavel para dar igual oportunidade e
comprovar a competéncia dos candidatos a cargos e empregos publicos até entdo, € o concurso
publico, e, uma vez prevista na lei o recrutamento ndo deveria ser feito de outra forma para nao
descredibilizar a Administracdo Publica e violar o principio da legalidade. A pratica do
nepotismo é nitida no pais, € comum ouvir entre os cidadaos (inclusive estudantes/formados) a
expressao de que “os filhos dos mais ricos, ou os filhos dos dirigentes do pais ja tém seus lugares
garantidos na Funcdo Publica enquanto que os pobres estudam para depois guardarem seus
diplomas em casa”, bem dizia o Adilson Abreu Dallari (2007) apud Carvalho (2010) que o
“concurso publico somente interessa aos fracos, aos desprotegidos, aqueles que ndo contam com

o amparo dos poderosos capazes de conseguir cargos ou empregos sem maiores esfor¢os”. E
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reforca ainda dizendo que, a realizagdo de concursos publicos sempre terd uma forte oposigcéo
daqueles que dispdem de meios para prover cargos e fungdes por outros meios. No ambito
académico e social o trabalho tem importancia na medida em que pode contribuir como cunho
bibliogréafico para futuras pesquisas nesta area, sobretudo porque, ndo ha muitos estudos acerca
do concurso publico na Guiné-Bissau e também pode contribuir na fomentacdo de busca para a

resolucéo do problema em questéo.

Deste modo, a pesquisa contou com a abordagem qualitativa como método, e, as técnicas
de coleta de dados utilizadas foram a pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso. No
entanto, além da parte introdutéria e metodoldgica, contém o referencial tedrico dividido em
quatro partes para melhor compreenséo e detalnamento da literatura sobre o assunto estudado e
por fim, a analise e discussdo dos dados da pesquisa, consideraces finais e referencial tedrico.

Entretanto, a primeira parte do referéncial tedrico dedica-se a contextualizacdo do pais
em estudo, a onde busca primeiramente enquadrar o leitor sobre a situacdo geografica do mesmo,
em seguida relata sobre a colonizacdo portuguesa neste pais e as sequelas decorrentes dela e por
fim trata dos problemas administrativos em consequéncia da instabilidade politica que o pais

enfrenta desde a sua independéncia até a data presente.

A segunda parte traz uma abordagem sobre a Administracdo Publica, para isso fez-se a
contextualizacdo do Estado como recomenda Meirelles para a melhor compreensdo do assunto,
tratou-se, no entanto, sobre o conceito do Estado, os elementos constituintes e seus poderes e
funcbes. Na sequéncia, narra a histéria da Administracdo Publica, a sua evolucdo ao longo do
tempo, tratando assim da Administracdo Publica patrimonialista, burocratica e gerencialista e no

final € abordado os principios que regem a Administracdo Publica Bissau Guineense.

A terceira parte fala do concurso publico, mas antes da sua abordagem, traz a narrativa
das diferentes formas de recrutamento ao longo da evolucdo historica das atividades
administrativas no mundo, mostra ainda, o qudo comercializada foi a Funcéo Publica nos séculos
passados, época em que 0S governantes se preocupavam mais com o lucro do que com a
eficiéncia administrativa. Também trata do Estatuto que determina a contratacdo por meio do
concurso publico na Guiné-Bissau, e 0s principios inerentes ao concurso publico determinados

no referido Estatuto.

A Ultima parte debruca-se sobre a contribuicdo do concurso publico no combate ao

patrimonialismo na funcdo publica da Guiné-Bissau, deste modo, foi abordado com base na



14

analise do Estatuto do Pessoal da Funcdo Publica os critérios predeterminados do recrutamento
ao provimento do cargo/emprego publico, com o intuito de compreender tudo que a lei prescreve

e comprovar por meio da entrevista realizada se a pratica esta em conformidade com a teoria.
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2. METODOLOGIA

Para a realizagdo da presente pesquisa, foi adotada a abordagem qualitativa entendida por
Silvestre e Aradjo (2012) como o método que consiste em obter descrigdes detalhadas de uma
realidade que permitam a interpretacdo de uma situacdo ou contexto. Na mesma linha de
raciocinio, Deslauriers (1991) apud Gerhardt e Silveira (2009, p.31) esclarece que na pesquisa
qualitativa, “o cientista € a0 mesmo tempo 0 sujeito e 0 objeto de suas pesquisas. O
desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O conhecimento do pesquisador é parcial e

limitado”.

Quanto aos objetivos da metodologia, a pesquisa classifica-se como descritiva, entendida
por TRIVINOS (1987) apud Gerhardt e Silveira (2009, p.35) como “a que exige do investigador
uma serie de informagdes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever
os fatos e fendmenos de determinada realidade”. Deste modo, sdo exemplos de pesquisa

descritiva: estudos de caso, analise documental, pesquisa ex-post-facto.

Portanto, no que tange aos procedimentos ou técnicas de coleta de dados, foram utilizadas

a pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso:

Assim, a pesquisa bibliografica, na concepcdo do Gil (2010, p. 50) “¢ desenvolvida a
partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, de
mesmo modo, Fonseca (2002) apud Gerhardt e Silveira (2009, p.37) complementa que “qualquer
trabalho cientifico se inicia com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto”. Para tanto, foram utilizados neste trabalho, livros,

artigos, monografias e dissertacdes que tratam sobre o assunto estudado.

No que se refere a pesquisa documental, Gil (2010, p. 51) explica que “[...] vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa” nesta otica, foram utilizados alguns documentos das

normas legais que regem a Administracdo Publica da Guiné-Bissau.

Entretanto, relativamente ao estudo de caso, que no dizer de Fonseca (2002) apud

Gerhardt e Silveira (2009, p. 39) pode ser caracterizado como:

“[...Jum estudo de uma entidade bem definida como um programa, uma
instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma entidade social. Visa
conhecer em profundidade o como e o0 porqué de uma determinada situacdo que

se propde ser Gnica em muitos aspectos, procurando descobrir o que hé nela de
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mais especial e caracterisco. O pesquisador ndo pretende intervir sobe o objeto

estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe. [...]”

Deste modo, a pesquisa de campo foi feita a base de aplicacdo de questionario via
formulério eletrdnico no pais em estudo, o proposito da entrevista foi de investigar como eram
contratados os funcionarios para cargos e empregos publicos na Guiné-Bissau antes da vigéncia
do Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica em 1994, que determina a aplicacdo do
concurso publico e se depois da sua vigéncia, esta mesmo a ser feita a contratacdo em
conformidade com o que a lei prescreve. No questionario estruturado, foram combinadas
perguntas abertas e fechadas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema
proposto, assim, a pesquisa contou com a participacdo de seis (6) funcionarios contratados antes
da existéncia da lei e quatorze (14) funcionarios contratados apds a aprovacdo da lei, totalizando
assim vinte (20) entrevistados dentre os tais trés (3) mulheres e dezessete homens (17), ressalta-
se que, dentre os vinte entrevistados dois responderam o questionario através da chamada
telefonica ja que se encontravam impossibilitados de respondé-lo via eletronica. Dito isso, cada
técnica de coleta de dados utilizados nesta pesquisa contribuiu no alcance dos nossos objetivos e
nas respostas das nossas perguntas de pesquisa. Esclarece-se que, optou-se por escolher o0 ano
1994 como base temporal para entrevistar os funcionarios publicos contratados antes e depois
desta época, por ser 0 ano em que 0 concurso publico ganhou a primeira mencéo na lei, o que

significa dizer que antes nao era exigido a sua aplicacao.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Contextualizagdo da Guiné-Bissau

A Guiné Bissau, oficialmente Republica da Guiné-Bissau, ¢ um pais da antiga coldnia
portuguesa desde 1446, por mais de cinco séculos. O pais situa-se na costa Ocidental da Africa,
banhada ao Oeste pelo Oceano Atlantico, faz fronteira ao Norte com a Republica do Senegal e
ao Sul e Leste com a Republica da Guiné Conakry. Na era colonial, o pais era fundamental no
processo de escraviddo, por conta de sua localizacdo geogréfica privilegiada no litoral do
continente, proximo de rios e mares, o que facilitava o comércio dos escravos e também de
mercadorias, razao pela qual os colonizadores instalaram feitorias para a realizagao do trafico de
escravos com a populacéo nativa.

Ap6s uma luta armada, organizada pelos combatentes do Partido Africano para
Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC), liderada pelo Amilcar Lopes Cabral que
durou cerca de 13 anos, a Guiné-Bissau proclamou a sua independéncia em 24 de setembro de
1973 em Madina de Bog, sul da Guine-Bissau e foi reconhecido oficialmente como um pais
soberano e independente por Portugal em 10 de setembro de 1974.

A republica do referido pais esta dividida administrativamente em oito regifes e um setor
autdbnomo que é a capital, Bissau. As regides estdo por sua vez divididas em setores (36 no total)
e estes em secOes, compostas por tabancas / aldeias e integra cerca de oitenta ilhas que constituem
0 Arquipélago dos Bijagos. A superficie total da Guiné-Bissau é de 36.125 km? com uma altitude
que atinge a maxima de 300 metros acima do nivel do mar. O pais esta dividido entre savanas e
planicies, algumas pantanosas, e predomina o clima tropical.

Apos a independéncia, o pais enfrentou o desafio da autonomia Administrativa com séries
de dificuldades pois ndo soube aproveitar os quadros guineenses que trabalhavam no aparelho de
administracdo colonial portuguesa e que obviamente conseguiram adquirir vasta experiéncia
profissional em diferentes areas, tais como docéncia, Administracdo Publica e outros. Estes
foram exonerados de suas funcdes, colocando os combatentes que vieram da luta, que ndo tinham
experiéncia de trabalhar e gerir a Administracdo Publica, sendo que esses combatentes poderiam
ser Uteis em outras funcdes, assim, o aparelho de Estado acabou sendo ocupado pela maioria
analfabeta militar. Deste modo, a insuficiéncia dos quadros técnicos experientes na
Administracdo Publica e nas empresas estatais criava uma série de dificuldades no ambito do
planejamento das politicas publicas e na gestdo eficiente das empresas estatais. (SUCUMA,
2012)
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O pequeno pais costeiro do Oeste Africano tem sido assolado pela instabilidade politica-
governamental desde meados da sua independéncia até o presente momento, as legislacbes
presidéncias (da era do monopartidarismo até a democracia - multipartidarismo) foram marcadas
por uma série de golpes de Estado, guerras civis, quedas de governos, assassinatos, etc. Esta
realidade obviamente contribui muito para o retrocesso do pais, muitos projetos politicos

nacionais ou até mesmo internacionais que seriam benéficos ao pais acabam sendo abandonados.

A sede pelo Poder infelizmente sobrepde a vontade de desenvolver o pais e melhorar a
condicdo de vida do povo, em consequéncia disso temos uma Administracdo Publica fragilizada
com situacdes precarias de alguns ministérios, a exemplo do ministério da educacdo que quase
todo ano enfrenta greves nas escolas publicas e ministério da satide com faltas de equipamentos
necessarios nos hospitais, essas situacdes nos remetem a deduzir que a Administracdo publica
carece de agentes a altura do tamanho desafio que o pais enfrenta, sobretudo quando se tem
indicios de que muitos estdo ai ndo pelo mérito proprio, mas sim, pelo favoritismo. S&o visiveis
0s atos de corrupcao, patrimonialismo, nepotismo, dentre outras criminalidades, sendo que, o que
0 pais mais necessita € de pessoas capazes e competentes para alavanca-lo. As consequentes
crises no pais contribuem no fracasso das institui¢ces publicas mesmo com grande potencialidade
que o0 pais comporta para se emergir, pois diferentemente da época da independéncia, hoje em
dia a Guiné-Bissau tem muitos quadros, técnicos, licenciados, graduados, mestrados e doutores
que estdo preparados para enfrentar o desafio e so precisam de oportunidades para assumirem os

espacos por direito e mérito.

Dito isso, pontua-se que infelizmente a falta de atencdo do Estado as pessoas capazes
ainda se verifica no pais, pois vé-se raramente a aplicabilidade do concurso pablico, sendo um
dos melhores métodos de recrutar funcionarios capacitados para exercer uma determinada funcao

publica.
3.2 A Administracdo Publica

Antes de trazer uma abordagem sobre a Administracdo Publica, vamos primeiramente
explorar a no¢do do Estado, ja que a anteriormente referida é o aparelho de Estado e decorre em
funcdo deste. E como bem frisa Hely Lopes Meirelles (1994, p.55) citado por Da Silva (2017,
p.3) “o estudo da Administragdo Publica em geral, compreendendo a sua estrutura e suas
atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda a concep¢do moderna de

organizacgéo e funcionamento dos servigos publicos a serem prestados aos administrados”. Nessa
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perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho (2015) esclarece que “diversos sdo os sentidos do

termo “estado”, e isso porque diversos podem ser os angulos em que pode ser enfocado. ”

Etimologicamente, a palavra “estado” originaria do latim “status” significa posicdo e
ordem. Essa posi¢do e ordem de acordo com Da Silva Janior (2009) transmite a ideia de
manifestacdo de poder, ou seja, uma forma de sociedade organizada politicamente. Nesta légica,
Carvalho Filho (2015) complementa que “no sentido, porém, de sociedade politica permanente,
a denominagdo “Estado” surge pela primeira vez no século XVI na obra O Principe, de

Magquiavel, indicando, no entanto, as comunidades formadas pelas cidades-estados. ”

Para tanto, Carvalho Filho (2015) conceitua o Estado como “ente personalizado”,
apresentando-se ndo apenas exteriormente, nas relagdes internacionais, como internamente, neste
caso como pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigacfes na

ordem juridica.

O Estado, no entanto, é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo,
Territorio e Governo soberano. Povo é o componente humano do Estado; Territorio, a sua base
fisica; Governo soberano, o elemento condutor do Estado, indivisivel e incontrastavel que detém
e exerce 0 poder absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacdo emanado do Povo.
(MEIRELLES; BURLE FILHO & BURLE, 2016)

No que concerne a sua soberania, o Estado apresenta e manifesta suas vontades através
dos denominados Poderes de Estado. Por conseguinte, de acordo com Meirelles; Burle Filho &
Burle (2016), “os Poderes de Estado, na classica triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada
nos Estados de Direito, sdo o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos
entre si e com suas fungdes reciprocamente indelegaveis”. Assim, a fun¢ao primordial do Poder
Legislativo € a elaboracdo da lei (funcdo normativa); ja& o Poder executivo tem como funcgéo
primordial a conversdo da lei em ato individual e concreto (funcdo administrativa); e o Poder
Judiciario tem a funcdo primordial de aplicar coativamente a lei aos litigantes (funcao judicial).
(MEIRELLES; BURLE FILHO & BURLE, 2016)

Entretanto, o Estado pode ser entendido como um conjunto de instituicGes publicas que
cria normas e regras que regulamentam a vida na sociedade em um determinado territério e
utiliza-se da administracdo publica para efetivar suas acdes de forma direta ou indireta. Por isso,

é importante o destaque para a definicdo ou compreensdo da Administracdo Publica.
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Dito isto, de acordo com Remi Eleotério De Souza (2010) “a historia da administragdo,
iniciou-se na Suméria por volta do ano 5.000 a.C. quando os antigos sumerianos procuravam

melhorar a maneira de resolver seus problemas praticos, exercitando assim a arte de administrar.”

Assim, em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade
dos bens entregues a guarda e conservacao alheia. A Administracdo Publica €, portanto, a gestdo
de bens e interesses qualificados da comunidade, segundo preceitos de Direito e da moral,
visando o bem comum. (MEIRELES, 2003 apud CARVALHO, 2015).

Nesta mesma linha de pensamento, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986, p. 10) apud
Junquilho (2010), mostram que, de forma mais ampla, “[...] a expressdo Administracdo Publica
designa o conjunto das atividades diretamente destinadas a execucao concreta das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse puablico ou comum, numa coletividade ou organizagéo

estatal” .

Baseando-se na concepcdo do Augustinho Vicente Paludo (2018), o termo Administracéo
é utilizado tanto para designar funcdes de planejamento e dire¢cdo, como para designar as
atividades de execucdo. Deste modo, ainda nos pensamentos dele, o administrador € o
profissional (agente publico) que atua nas organizacGes e exerce as funcdes de planejar,

organizar, dirigir, coordenar e controlar.

Dada a amplitude e complexidade da Administracdo Publica, declara-se que nao é facil
definir o seu conceito. Por isso, Meirelles sugere que seja distinguida também graficamente a
expressdo administracdo publica da expressdo Administracdo Publica. Carvalho Filho (2015)
explica que uma das razdes para o fato é a extensa gama de tarefas e atividades que compdem o
objetivo do Estado. Outra é o proprio nimero de 6rgédos e agentes publicos incumbidos de sua
execucdo. Exatamente por isso é que, para melhor precisar o sentido da expressdo, convem
dividi-lo sob a otica dos executores da atividade publica, de um lado, e da propria atividade, de
outro. Ou seja, uma expressdo é usada quando se refere a entidades e 6rgdos administrativos e

outra bem diferente quando se faz alusdo as funcdes ou atividades administrativas.

Assim, se procurarmos no diciondrio o significado do verbo ‘“administrar”,
independentemente do sentido da palavra no &mbito Estatal, veremos que é um verbo que indica
b b N 14

“gerir”, “zelar”, enfim uma agdo dinamica de supervisdo. E o adjetivo “publica” pode significar

ndo so algo ligado ao Poder Publico, como também a coletividade ou ao publico em geral.
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No entanto, no que se refere ao duplo sentido da expressdo, Carvalho Filho (2015)
baseando de uma certa forma na concepcdo do Meirelles, nos explica de uma maneira mais
detalhada que, no sentido objetivo ou material — que deve ser grafada com iniciais minUsculas:
administracdo publica — “consiste na propria atividade administrativa exercida pelo Estado por
seus 6rgdos e agentes, caracterizando, assim, a funcdo administrativa ou a atividade

administrativa tipica. ”

Deste modo, trata-se da propria gestdo dos interesses publicos executada pelo Estado, seja
através da prestacdo de servigos publicos, seja por sua organizacdo interna, ou ainda pela
intervencdo no campo privado, e quando necessario até de forma restritiva (poder de policia).
Seja qual for a hip6tese da administracdo da coisa publica (res publica), é inafastavel a concluséo
de que a destinatéria Ultima dessa gestdo ha de ser a propria sociedade, ainda que a atividade
beneficie, de forma imediata, o Estado. E que n3o se pode conceber o destino da funcéo publica
que ndo seja voltado aos individuos, com vistas a sua protecdo, seguranca e bem-estar.
(CARVALHO FILHO, 2015)

E quanto ao sentido subjetivo ou organico da expressdo que aqui se trata, o Carvalho
Filho (2015) explica que pode ser entendido como “o conjunto de agentes, 0rgdos e pessoas
juridicas que tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas”, ou seja, € a
propria organizacao publica no seu todo. No entanto, o que se considera aqui é o sujeito da fungéo
administrativa, ou seja, quem a exerce de fato. Entdo, para diferenciar esse sentido da nogéo

anterior, deve a expressao conter as iniciais maidsculas: Administracdo Publica.

Sob esse angulo, o autor supracitado chama muita atencdo para ndo confundir o sentido
subjetivo da expressdo Administracdo Publica com nenhum dos Poderes estruturais do Estado,
sobretudo o Poder Executivo, ja que a este € atribuida usualmente a funcdo administrativa. O
autor realca essa chamada de atencdo, explicando que, para a perfeita nocdo da extensdo da
expressao Administracdo Publica em sentido subjetivo ¢ necessdrio por em relevo a ‘fungdo
administrativa em si’, e ndo o Poder em que ela ¢ exercida. Embora seja o Poder Executivo o
administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo e Judiciario ha numerosas tarefas que
constituem atividade administrativa (tratando assim das suas fungdes atipicas), como é o caso,
por exemplo, das que se referem a organizacao interna dos seus servi¢os e dos seus servidores.
Desse modo, todos 0s 6rgdos e agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo

funcdo administrativa, serdo integrantes da Administracdo Publica.
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No tocante aos sentidos da expressdo Administracdo Publica, vale a pena ressaltar
também que, existe Administracdo Publica direta e indireta que sdo fundamentadas pelos seus
principios, isso significa dizer que, toda a atividade administrativa (sentido objetivo) ou toda
acdo dos 6rgdos e agentes da Administracdo Publica (sentido subjetivo) deve ser baseada nos
principios que os regem. No entanto, para o aprofundamento do assunto que trata das funcdes
administrativas, frisa-se que se tem em consideragdo o sentido ‘subjetivo’, porque a analise do
tema envolve basicamente o conjunto de 6rgdos de que se vale o Estado para atingir os desejados
fins. E, portanto, o Estado-sujeito, o Estado-pessoa que sera abordado como Administracio
Direta e Indireta.

> A Administracdo Direta é o conjunto de 6rgdos que integram as pessoas
federativas, responsaveis pelo desempenho das atividades administrativas de forma centralizada
(aquela exercida pelo Estado diretamente) das atividades administrativas do Estado. Em outras
palavras, significa que “a Administragdo Publica é, ao mesmo tempo, a titular e a executora do
servigo publico”. (MADEIRA, 2001 apud CARVALHO,2015)

> Por outro lado, a Administracdo Indireta do Estado € o conjunto de pessoas
administrativas que, vinculadas a respectiva Administracdo Direta, tém o objetivo de

desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada.

Ana Paula Carvalho (2017), na sua obra intitulada ‘A Administragdo Publica no
ordenamento juridico, constitucional e legal da Guiné-Bissau’ declara que, a constitui¢do da
Republica deste pais “nao consagra a administragdo indireta do Estado, apesar de ela existir na
realidade guineense. Consagra-se apenas a Administracdo Central, referida, e a local, periférica
¢ automatica”. A autora ainda complementa que apesar disso, existe uma Lei das Bases Gerais
das empresas de capitais publicos, que permite afirmar que, na realidade, existe na Guiné-Bissau,
uma Administracdo Publica tripartida, ou seja, a central ou direta, indireta e auténoma. E de
salientar no entanto que, realmente a Carta Magna do pais em estudo necessita de reforma, uma
vez que ela carece de consagracao da regulamentacdo da Administracdo Pablica do pais de forma
geral e detalhada como confirma a indignag@o da autora acima referida “¢ inaceitdvel que, desde
logo, o dirigente maximo da Administracdo Publica ndo tenha uma Lei que o regulamente de
forma atual, adequada a realidade que apresente a sua organizacdo coincidente com o que existe
efetivamente, que determine as competéncias que cabem a cada ministério, que regulamente as

relagdes entre os diversos membros do Governo e dos servigos pendentes.”
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E importante realcar que, a atividade administrativa sempre existiu, desde os primérdios
de nossa humanidade, e se efetiva por exemplo, quando, em uma associa¢cdo, ha um grupo de
pessoas comandadas por alguém que as governa, apoiado ou ndo, de forma eventual, por um
quadro administrativo. A simples existéncia de um governante — chefe de familia, presidente de
um clube de futebol, presidente de uma empresa comercial — cuja agdo administrativa seja zelar
pela ordem interna, ou governo do grupo, garante a existéncia de uma associacdo (PRATES,
2004 apud JUNQUILHO, 2010). Diferentemente do que se conhece hoje por Administragéo
Publica fendmeno tipico do Estado Moderno, nascido a partir de meados do século XV, que ao
longo da sua existéncia até os dias atuais assume configuracdes distintas, houve uma época em
que 0s governantes ndo separavam o bem publico do bem privado e com o passar do tempo a
forma de governar foi mudando e nos dias atuais é realizado a separa¢do do que é publico, de
dominio estatal e coletivo, daquilo que € de propriedade privada ou pelo menos é o que a lei
determina. Assim, vejamos as diferentes estruturas administrativas ao longo da existéncia da

Administragéo publica:

De acordo com Carlos Xavier (2018), existem trés formas/modelos sob as quais as
estruturas administrativas sdo administradas ao longo do tempo: o patrimonialismo, o burocratico

e 0 gerencialismo.

. O patrimonialismo é o modelo da administracdo em que 0 monarca exercia o
dominio sobre os bens publicos e particulares sem qualquer preocupacdo de prestar contas a
sociedade. Este modelo de administracdo, tipico dos estados absolutistas europeus, na opiniao
do Schlickmann (2015), “tinha como principal caracteristica a ndo distingcdo entre o que era bem
publico ¢ o que era bem privado”. Em outros termos, a res publica (coisa do povo) se confundia
com a res principis (coisa do principe), no entanto, tudo que pertencia ao Estado pertencia ao

detentor do poder.

No dizer de Matias-Pereira (2008) apud Junquilho (2010), essa configuracéo patrimonial
perdurou até a derrocada do Estado absolutista monarquico, em meados do século XVIII,
caracterizado, principalmente, pela ndo separacao entre os patriménios pessoais do monarca e 0
publico, pois todos os aparelhamentos estatais eram tomados como algo extensivo ao seu poder.
O Estado absolutista é aquele no qual o poder esta centralizado na figura do monarca, sendo sua
delegacdo de carater perpétuo e legitimado pelo direito divino. Ndo ha limites formais para o

governante exercer o poder, além das crencas em usos e costumes, e contar ainda com a existéncia
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de um quadro administrativo. O Estado Absolutista é a primeira forma de manifestacdo do Estado

Moderno, tendo perdurado a partir da metade do século XV até meados do século XVIII.

No olhar de Sorj (2006) apud Mendes & Magrini (2018), o patrimonialismo representa a
primeira causa dos problemas sociais, na medida em que acomete valores como justica, igualdade
e convivéncia democratica. Mendes & Magrini (2018) justificam essa afirmagdo mostrando a
consequéncia disso, quando reproduzido por meio de agcOes de desigualdade e impunidade,
considerando a capacidade de regulacdo e fiscalizagcdo por parte do Estado, como também a oferta
de servigos sociais que assegurem para a populagdo minimamente condi¢6es de vida e insercao

no sistema produtivo.

Por se tratar de um modelo de administracdo dominador, os governantes dessa época
apropriavam-se do aparelho Estatal, como confirma o Junquilho (2010) “todos os cargos de
governo que constituem suas estruturas administrativas est&o sob o dominio pessoal (comunidade
doméstica) de um soberano. Para fazer parte dessa comunidade doméstica, o recrutamento de
servidores comegou a ser dado por meio de relagcdes de confianca e obediéncia estreita a um
senhor”. Esses tipos de governantes ainda perduram na sociedade Bissau Guineense, sdo 0s que
quando eleitos, concedem “favores” aos seus eleitores, como emprego, casas € entre outros, em
troca da garantia do voto no periodo da eleicdo; os que quando eleitos colocam seus familiares
para trabalharem na funcé@o publica pelo simples fato de estarem no poder; sdo os que tiram
proveito do poder que detém em méaos e desviam os focos de suas ac¢oes, deixando de lado o bem

estar da coletividade, que é ou deveria ser o principal objetivo do Estado.

Assim, Junquilho (2010) citando o Matias-Pereira (2008) complementa que na
Administracdo Publica Patrimonialista o aparelho de Estado atua como uma extensao do poder
do monarca. Os servidores publicos possuem status de nobreza real, e os cargos funcionam como
recompensas, 0 que gera nepotismo. Tudo isso contribui para a pratica da corrupcdo e do controle

do 6rgdo puablico por parte dos soberanos.

Como podemos perceber no que diz o paragrafo anterior, o nepotismo é uma das praticas
do patrimonialismo e na concep¢do do Emerson Garcia (2010), etimologicamente nepotismo
“deriva do latim nepos, nepotis, significando, respectivamente, neto, sobrinho”. Ainda segundo
esse autor, “nepos também indica os descendentes, a posteridade, podendo ser igualmente

utilizado no sentido de dissipador, prodigo, perdulario e devasso”.
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Entretanto, o termo nepotismo, veio desde a antiguidade e consequentemente a sua
pratica. Emerson Garcia (2010) demonstra que a divulgacéo do vocabulo (ao qual foi acrescido
o sufixo ismo), no sentido hoje difundido em todo o mundo, em muito se deve aos pontifices da
Igreja Catolica. Alguns papas tinham por habito conceder cargos, dadivas e favores aos seus
parentes mais proximos, terminando por melhorar os elementos intrinsecos ao nepotismo, que,
nos dias atuais, passou a ser associado a conduta dos agentes publicos que abusivamente fazem

tais concessdes aos seus familiares.

° O modelo burocratico foi 0 modelo que substituiu o patrimonialismo, e na
concepcdo de Prates (2014), este modelo surgiu com intuito de coibir o excesso de
patrimonialismo e aumentar a eficiéncia organizacional, baseado na l6gica do modelo racional-
legal, ou seja, deve funcionar com base em normas, leis e regulamentos, independentemente das
vontades pessoais dos agentes. E entre as principais caracteristicas deste modelo estdo o
profissionalismo, a impessoalidade e o formalismo, em outras palavras, tudo que faltava no
modelo anterior.

O que diferencia este modelo do anterior é a ideia de separagé@o por parte do detentor do
poder daquilo que é publico em relacdo ao que é privado. Ou seja, parte-se do pressuposto que
aquele que detém o poder nédo é dono dos bens publicos, e sim, responsavel legal por eles. Assim,
um presidente quando assume o poder nao vira dono dos bens do Estado, continua dono de seus

proprios bens e o que é do Estado permanece como tal. (SCHLICKMANN, 2016)

Todavia, o0 modelo burocratico acabou por ndo funcionar, pois se desenvolveu em
condicdes muito diferentes das de hoje, numa sociedade de ritmo mais lento, quando as mudancas
ocorriam com menor rapidez. Assim, na sua época, 0s governos burocraticos foram capazes de
grandes realizacGes, mas ao longo do tempo se afastaram de sua missdo, tornando-se inchados,
ineficientes, funcionando com desperdicio. (PINCHOT; PINCHOT, 1993 apud DE SOUZA,
2010).

° O gerencialismo surgiu depois da disfuncdo do modelo burocratico (que hoje é
entendido como excesso de papelada, morosidade e pouco eficiente), pois este focava mais em
procedimentos e a missdo basica de servir a sociedade acabou sendo perdida. Este modelo
emergiu com o foco do controle voltado para os resultados. (PRATES, 2014)

A eficiéncia, segundo o autor supracitado, faz parte do gerencialismo, embora ndo seja
inovacdo deste modelo. O gerencialismo inovou ao aumentar a preocupagdo com 0s conceitos de

eficacia e efetividade. E algumas caracteristicas deste atual modelo de administragdo sdo:
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Accountability (prestacdo de contas dos governantes sobre o seu proprio desempenho);
transparéncia; participacdo popular/controle social; criagdo de regimes temporarios de emprego;
flexibilidade do direito administrativo; competicdo administrativa. (PRATES, 2014)
Entretanto, como podemos perceber a Administracdo Publica vem evoluindo com o
passar do tempo, entre erros e acertos a forma de administrar a maquina publica tende a buscar a
melhoria, pois a tarefa fundamental do Estado é satisfazer as necessidades coletivas da sua
comunidade, para isso, a Administragdo Publica tem seus principios que regem suas a¢des. Na
legislagcdo da Guiné Bissau, esses principios estdo consagrados no Codigo do Procedimento da
Administragdo Puablica, concretamente nos titulos IT e IV do capitulo IT denominado “ambito
subjetivo e objetivo” a onde distingue-se duas vertentes dos principios gerais da organizacao
administrativa: os principios da Administragdo Publica em sentido material ou substantivo que
estabelecem a forma como deve atuar a Administracdo Publica no exercicio da funcéo
administrativa; e, os principios da Administragdo Publica em sentido orgéanico ou subjetivo que

permitem delinear a forma como devem decorrer as relagdes entre os sujeitos administrativos.

< Assim, os principios gerais da atividade administrativa em sentido material ou
substantivo no referido codigo, se encontram no titulo 1l denominado "principios gerais da
atividade administrativa”, nos artigos 4° ao 14°, e, no entanto, elencamos e desenvolvemos 0s
seguintes principios, com base no Codigo do Procedimento da Administracdo Publica:

< Principio da legalidade

Os oOrgaos administrativos devem sujeitar-se a todos os principios e regras do
ordenamento juridico, exercendo as suas competéncias com base nas normas aplicaveis e no

ambito dos limites por estes determinados.

A atividade administrativa realizada em estado de necessidade é juridicamente legitima,
desde que os seus efeitos ndo possam ter sido alcangados de outro modo, sem prejuizo do dever

de indemnizacdo que eventualmente dela resulte.

% Principio da prossecucéo do interesse publico
Os orgdos administrativos devem prosseguir o interesse publico, atuando em
conformidade com os fins normativamente estabelecidos para o exercicio da funcdo

administrativa.

Principio da protecdo dos direitos e interesses dos particulares: Os 6rgdos administrativos
devem respeitar, no exercicio da sua atividade, os direitos e interesses legalmente protegidos dos

particulares.
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<> Principio da igualdade

Os 6rgédos administrativos devem tratar de forma idéntica situagdes iguais e de forma
diferenciada situagdes desiguais, devendo haver, para este Ultimo caso, justificacdo material e

fundamento normativo.
< Principio da proporcionalidade

Os 6rgdos administrativos devem agir, e especificamente nas suas relacbes com o0s
particulares, através de meios adequados, necessarios e equilibrados relativamente aos objetivos
a realizar.

< Principio da imparcialidade

Os oOrgdos administrativos devem atuar de forma a incorporar todos e apenas os fatos e
interesses que objetivamente sejam passiveis de serem considerados relevantes para essa atuagao.

< Principio da boa fé

Os 6rgéos administrativos devem relacionar-se com os particulares, em qualquer fase ou
forma da sua atividade, de acordo com as normas de boa feé, garantindo a tutela da confianga
gerada pela sua atuagdo, bem como a valoracdo essencial dos aspectos materiais das relacoes

juridicas.
XS Principio da justica

Os 6rgéaos administrativos devem agir de forma justa, nomeadamente através da ado¢do

de processos de decisdo nao arbitrarios e que conduzam a resultados equitativos e equilibrados.
XS Principio da colaboracédo com os particulares

Os 6rgéos administrativos devem colaborar com os particulares com vista a favorecer e a
estimular a sua intervencdo no exercicio da funcdo administrativa, designadamente através da

prestacdo das informacdes solicitadas e do apoio e da promogéo das suas iniciativas e sugestdes.
% Principio da gratuitidade

Os atos em que se materializa a atividade administrativa sdo gratuitos para 0S
particulares, exceto nos casos em gque normas especiais imponham o pagamento de taxas ou de

despesas de natureza similar.
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Nos casos de comprovada insuficiéncia econémica e nos termos das normas aplicaveis,
0s 6rgdos administrativos podem isentar os particulares, total ou parcialmente, dos pagamentos
que possam ser devidos.

< Principio da deciséo

Os oOrgaos administrativos tém o dever de se pronunciar, nos devidos termos
procedimentais, sobre todos os assuntos da sua competéncia que Ihes sejam apresentados pelos

particulares.

N&o existe o dever de decisdo quando, ha menos de dois anos contados da data da
apresentacdo do requerimento, o 6rgdo competente tenha praticado um ato administrativo sobre

0 mesmo pedido formulado pelo mesmo particular e com fundamentos similares.

< Ja os principios gerais da atividade administrativa em sentido organico ou
subjetivo, estdo consagrados no titulo IV denominado “procedimento administrativo” na sua
sessao I que trata de “principios gerais do procedimento” nos artigos 44° ao 49° do Codigo do
Procedimento Administrativo, que de acordo com 0 mesmo sdo 0s seguintes:

< Principio da Legalidade Procedimental

No decurso do procedimento, o 6rgdo instrutor pode praticar quaisquer atos instrutorios
relevantes para o seu objeto, desde que dentro dos limites estabelecidos pelos principios e regras

aplicaveis.
XS Principio do Inquisitorio

O orgao instrutor deve oficiosamente conduzir e organizar a instrucdo, definir o
respectivo contetido nos termos das normas aplicaveis e promover a captacdo de informacéo

instrutdria e a producado de provas.
% Principio da nédo Sujeicdo ao Pedido

Os Orgdos administrativos, no decurso do procedimento e na sua resolucao, podem decidir

coisa diferente ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse publico assim o exigir.
% Principio da Celeridade

No decurso do procedimento, o 6rgdo instrutor, tal como os érgdos administrativos e 0s

interessados, devem atuar de forma rapida e eficaz.
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O orgdo instrutor deve recusar a realizacdo dos atos instrutérios solicitados pelos

interessados que tenham objetivos essencialmente dilatorios.
< Principio do Contraditério

Os interessados no procedimento podem intervir e manifestar-se relativamente a recolha
e apresentacdo de informacdo instrutdria relevante para a deciséo, devendo ser-lhes concedidas,
em paralelo a atividade do 6rgdo instrutor, as adequadas oportunidades para o fazer.

< Principio da Participacao

O 6rgdo instrutor deve assegurar que os interessados no procedimento sejam ouvidos

sobre o objeto do mesmo, nomeadamente através da audiéncia de interessados.
3.3 O Concurso Publico

O modo de recrutamento mediante concurso publico tem suas origens na Franga de
Napoledo Bonaparte. No que tange ao momento histdrico entéo reinante, Canotilho (1998) apud
Sousa (2011) pontuou que o Cédigo Civil Napolednico trazia consigo a semente do principio da
isonomia (principio esse que determina um equanime tratamento aos cidad&os), posto que
afirmava desde ja o principio da igualdade nas relacGes juridicas civis e que essa tendéncia teria

entdo influéncia fundamental sobre a legislacdo administrativa a ser produzida.

Ressalta-se que, muito antes do surgimento do concurso publico na gestdo governamental
existiam outras formas de recrutamento do pessoal para funcdo publica no mundo, os entes
estatais cuidaram desde antiguidade de encontrar o mais perfeito dos critérios de recrutamento
dos recursos humanos para ocupacgéo dos cargos publicos, assim, considera-se relevante abordar
sob o aspecto cronoldgico, a evolucdo ao longo da historia do processo de admissdo e/ou

contratacdo de pessoal para desempenhar funcdo estatal em cargos e empregos publicos.

Para isso, Alice Ribeiro De Sousa (2011) cita Marcio Barbosa Maia (2007)
acompanhando a ideia de José Cretella Junior, que explica que desde a Antiguidade até os tempos
atuais o administrador foi capaz de conceber diversas espécies de recrutamento, merecendo
destagque o sorteio, a compra e venda, a heranca, o arrendamento, a livre nomeacdo absoluta e

relativa, a eleicdo e, finalmente o concurso.

O sorteio se baseava na sorte como o proprio nome ja indica, prosseguia em uma escolha
entre diversos nomes, amparada por critérios baseados exclusivamente no acaso. Ocupou lugar

de destaque entre 0os modos de selecdo empregados na Antiguidade, especialmente na Grécia
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para a escolha daqueles que exerceram cargos publicos de natureza politica. Para os cargos
publicos efetivos a sua aplicacdo foi bem limitada. Nesta época, 0s governadores acreditavam
que, com essa forma de recrutamento era possivel identificar nuangas de inspiracéo divina, como

uma modalidade de juizo de Deus para a sele¢do aos cargos publicos. (SOUSA, 2011)

Ainda sobre o recrutamento por meio de sorteio, vamos acompanhar a licdo de Irene
Patricia Nohara citada por Mauricio Sales da Silva (2014,p.14):

Como os gregos conferiam elevado valor a nogdo de isonomia, o sorteio foi

considerado a forma mais justa de distribuicdo de encargos estatais, uma vez

que assim todos os cidaddos seriam, de fato, tratados igualmente. Houve

também na Grécia Antiga a preocupacdo em remunerar aqueles que

desempenham cargos publicos sorteados, para que o0s menos abastados
pudessem suportar os 6nus decorrentes das atribuicdes recebidas.

Com efeito, este modelo acabou por ser abandonado pelo fato de ndo permitir uma
avaliacdo de capacidade prévia e de modo objetivo, das pessoas escolhidas para ocupar o cargo.

No que diz respeito ao segundo modelo na histdria de recrutamento para fungdo publica

que foi a compra e venda de cargos publicos, relata-se que:

O sistema de compra e venda de cargos publicos foi implantado na Franga, a
partir de Carlos VII, e tornou-se definitivo no reinado de Francisco I, em face
da criacdo do escritorio de vendas eventuais, em 1529. Tal sistema, que
transformou o cargo pablico em mero objeto de valor econdmico, suscetivel até
de transmissdo hereditaria, assegurava os postos publicos aos mais ricos e nao
aos mais capazes, comprometendo a eficiéncia dos servigos publicos da realeza.
(MAIA; QUEIROZ apud DA SILVA, 2014, P.15)

Entendendo o propdsito dos governantes nesta época nos remete a ter uma visdo mais
clara do modelo de administracdo patrimonialista, pois obviamente, 0s governantes eram 0s
‘donos da coisa publica’ e se sentiam no direito de fazer o que bem entendiam, como enfatiza
Rita Tourinho citada por Mauricio Sales da Silva (2014, p.14) “[...] na Idade Média ocorreu a
compra e venda de cargos publicos de natureza administrativa, quando o Estado, na qualidade de

“dono” dos cargos publicos, vendia-os aqueles interessados em ser seus empregados”.

Sobre o terceiro sistema de recrutamento para cargos publicos, a sucessdo hereditaria, que
também surgiu na idade média e se cogita até se surgiu em paralelo (ja que a compra e venda era
suscetivel de transmissdo hereditaria) ou ainda antes do sistema de compra e venda dos cargos
publicos, era um sistema baseado na heranga como o proprio nome sugere, “[...] em que as
atribuicdes eram cedidas ou vendidas a uma pessoa, que as transmitia aos seus herdeiros. A

heranga também se revelou um modo de sele¢do inadequado. Afinal, [...] nem sempre o filho
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estava a altura do pai, apesar do vinculo sanguineo. ” Machado Junior (2008) apud Sousa (2011,

p.15)

Ainda na idade média foi utilizado o sistema de arrendamento como forma de ingresso
no servico publico, sistema esse que de acordo com Maia; Queiroz (2007) apud Sousa (2011,
p.16) “consistia em a Administragdo ceder ao particular a prerrogativa do exercicio do cargo
publico, por prazo determinado e em face de contraprestagdo pecuniaria paga ao erario. ” Esse
sistema, no entanto, também ndo teve sucesso, pois tal como o sistema de compra e venda, este
também privilegia os mais ricos e era inacessivel aos mais pobres, uma vez que o intuito dos

governantes era lucrar,

Quanto ao sistema da livre nomeacao absoluta, explica-se que, a indicagdo de uma pessoa
para ocupar determinado cargo publico era efetuada por uma autoridade, Unica e exclusivamente,
sem que haja interferéncia de qualquer outro Poder. Ao passo que no sistema da livre nomeagéo
relativa, se faz o contrario, neste, o ato € complexo, pois, a indicacdo ao cargo e feita por uma
autoridade e aprovada por outra, ou seja, um poder se submete ao outro. (MAIA; QUEIROZ,
2007 apud DA SILVA, 2014)

O sistema da livre nomeacéo, tanto absoluta quanto relativa, ainda € aplicado no aparelho
administrativo e vai depender de cada pais, embora 0 contexto tenha mudado, pois hoje em dia

esta modalidade de nomeacdo é apenas para cargo de confianca.

Relativamente ao sistema de acesso ao cargo publico por meio da elei¢do, os autores
Méarcio Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro Queiroz (2007) citados por Mauricio Sales da Silva

(2014, p.16) chamam atencéo para nao ser confundida com a eleicdo democratica politica:

A eleicdo, como meio de acesso aos cargos administrativos, que ndo se
confunde com o sistema eleitoral dos parlamentares e Chefes do Poder
Executivo, apareceu nos primeiros tempos da Revolugdo Francesa, quando a
radical mudanca operada no Estado Francés reclamava, como corretivo
imediato aos abusos decorrentes dos sistemas absurdos da Idade Média (venda,
heranca, arrendamento), a apresentacdo de um mecanismo seletivo mais justo
as teorias da soberania popular. Transplantado da Franga para os Estados
Unidos, o sistema seletivo através da eleicdo passou a fazer parte integrante do
direito publico americano, sendo que em grande nimero de Estados daquele
pais todos os cargos, inclusive os judicantes, sdo providos pelo sufragio.

Este sistema, embora democratico, ndo demorou muito a revelar-se inadequado, pois 0
voto também ndo € um meio propicio de avaliar as capacidades intelectuais para exercicio de
uma atribuicdo administrativa, e este sistema apresentava vicio de corrupcdo e lobby. (MAIA;
QUEIROZ, 2007 apud SOUSA, 2011)
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Na tentativa de buscar o melhor método de recrutamento para cargos e empregos na
funcdo publica e depois das outras terem falhado, surgiu o concurso publico pela primeira vez na
Franca como explicado no inicio deste capitulo, e é considerado até 0 momento o melhor método
de selecdo embora ndo esteja isento de vicios, como frisam Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro
(2007) citados por Mauricio Sales da Silva (2014, p. 17)

Realmente, todos os meios de selecdo que existem, o concurso publico
sobressai-se como 0 melhor processo de recrutamento de agentes publicos e o
menos inconveniente, na medida em que ndo constitui um sistema meramente
aleatério como sorteio; ndo trata o cargo publico como objeto mercantil ou
sucessdo hereditaria, como arrendamento, a compra e venda e a heranca; ndo
adota com critério de escolha do agente publico a valoragdo puramente

discricionaria ou de natureza eminentemente politica-econdémica, como a livre
nomeagao e a eleigéo.

Na Guineé-Bissau, portanto, a primeira menc¢do ao concurso publico foi em 1994, pelo
decreto-lei n° 12/94 que trata do Estatuto do Pessoal da Administragcdo Publica no seu artigo n°
22, paragrafo 2 que diz o seguinte: “o concurso € o processo de recrutamento normal e obrigatoria
para 0 pessoal dos cargos da Administracdo Publica (p.10)”. Em 2012, houve uma reforma
administrativa no pais, entdo, a forma de recrutamento do pessoal para cargos e empregos
publicos em conformidade com o que o Estatuto prescreve passou a ser regida pelo novo decreto-
lei sancionada especificamente para conducdo da forma de recrutamento na Funcao Publica, ja
que o estatuto abrangia a funcionalidade da Administracdo Pdblica no seu todo, trata-se do
decreto-lei n° 4/2012.

O concurso publico pode ser conceituado, na ideia de Bruno (2006) citado por Sousa
(2011), como um procedimento pratico juridico para a selecdo do futuro melhor servidor,
necessario a execucdo de servicos sob a responsabilidade da Administragdo Publica.
Procedimento este, que visa escolher os mais aptos dentre os candidatos, que estardo a altura da
funcdo que irdo desempenhar. E a l6gica desta forma de selecdo de quadros da funcédo publica, é
ser justo e dar igual oportunidade a todos 0s concorrentes.

De modo semelhante, Carmen Lucia Antunes Rocha (1999) citada por Sousa (2011, p.40-
41), mostra que o concurso publico “é o processo administrativo pelo qual se avalia o
merecimento de candidatos a investidura em cargo ou emprego publico, considerando-se as suas
caracteristicas e a qualidade das fun¢des que lhes sdo inerentes. ”

E evidente que ocupar um posto de trabalho na Administracdo PUblica é usufruir de um
beneficio pessoal que ndo pode ser estendido a todos os interessados aptos como ressaltam Carlos

Ari Sundfeld e Rodrigo Pagani de Souza (2006). Dai a necessidade de um procedimento de
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competicdo entre os interessados, que lhes dé igual oportunidade de acesso ao beneficio ofertado.
E este procedimento é, justamente, o concurso publico.

O concurso publico esta intimamente ligado aos principios da Administracdo Publica, no
entanto sdo aplicaveis ao concurso publico, além dos principios inerentes ao direito
administrativo, os principios proprios do processo seletivo em geral e 0s principios especificos
para 0s processos seletivos de acesso a fungdo publica. Destaca-se assim, alguns principios que
norteiam o concurso publico previstos primeiramente no artigo n° 22° do Estatuto do Pessoal da
Administracdo Publica da Guiné-Bissau e posteriormente no art. 5° do decreto-lei 4/2012:

1. O concurso obedece aos principios de liberdade de candidatura, de igualdade de
candidatura e de igualdade de oportunidade para todos os candidatos.

2. Para respeito dos principios referidos no nimero anterior, sdo garantidos:

a) A neutralidade da composicéo do juri;

b) A divulgacdo atempada dos méetodos de selecdo, do sistema de classificacao final
a utilizar, dos programas das provas de conhecimentos e do sistema de classificagao final,

c) A aplicagdo de métodos e critérios objetivos de avaliagéo;

d) O direito de recurso.

Pode se dizer que, o concurso publico se filia ao principio da igualdade/isonomia pois
quer-se assegurar igual oportunidade a todos, de modo que resulte beneficiado apenas quem,
mediante justa competicdo, demonstre melhor atender as qualificacdes e demais exigéncias
inerentes ao posto.

O Estado, quando exerce as competéncias que Ihe sdo impostas pelo ordenamento,
necessita valer-se de um quadro de pessoal capaz de exteriorizar vontades e realizar
comportamentos que satisfacam as necessidades da coletividade, conforme explica Raquel Melo
Urbano de Carvalho (2010). Neste caso, considera-se que o Estado é o Unico responsavel pela
escolha de seus quadros da fungdo administrativa, tanto pela via do concurso publico assim como
pela via de nomeacéo (o caso dos cargos de confianca que sdo isentos do concurso publico).

O concurso visa identificar os mais aptos para que, quando nomeados ou contratados,
possam servir 0 publico, e ndo se servir deles, cumprindo assim o propdsito do Estado que é
Servir ao seu povo.

De facto, existem varios mecanismos para comprovar a competéncia dos candidatos, e é
claro que cada pais adota o que considera ideal. No caso da Guiné Bissau, 0 método de selecdo
para cargos e empregos publicos estd prevista no artigo 39° do Estatuto do Pessoal da

Administracdo Puablica, que determina a aplicacdo do concurso de provas e titulos, além do
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exame de sanidade, e, de mesmo modo no artigo 19° do decreto-lei n° 4/2012 este no entanto
ndo prescreve o exame de sanidade, assim vejamos:

1. No concurso serdo utilizadas, isoladas ou conjuntamente, e com carater
eliminatorio, os seguintes métodos de selegéo:

a) Provas de conhecimentos;

b) Avaliagéo curricular.

2. Pode ainda ser utilizado, com carater complementar, a entrevista.

E importante ressaltar que, para os cargos de confianca ndo € exigido o concurso publico
pois sdo de livre nomeacao e exoneracao, e como 0 proprio nome ja indica ndao sdo cargos abertos
a qualquer pessoa, mas sim a quem de confianca do responsavel maximo do 6rgdo contratante, e
isso se confirma no paragrafo 4 do artigo 22° do Estatuto em questdo “o regime previsto no
presente artigo nao se aplica ao pessoal dirigente” que significa dizer que, aos cargos de diretoria,
assessoria e chefia ndo séo aplicados o concurso publico, e de mesmo modo no paréagrafo 1 do
art. 3° do decreto-lei n° 4/2012 que trata das excegdes “‘o recrutamento ¢ selegdo de diretores de
servigos e outras chefias consta de diploma proprio”.

Selecionar os melhores candidatos, implica selecionar os melhores profissionais, aptos e
comprometidos com a funcgdo publica. Embora essa teoria ndo seja totalmente correta, pois nem
sempre o melhor candidato é o melhor profissional na medida em que carater se difere da
competéncia, a pessoa contratada pode ser competente, mas se ndo tiver carater ndo se
comprometerd com a sua funcdo e consequentemente podera criar problemas a propria entidade
administrativa. Para isso, ndo basta apenas contratar o pessoal, a administracdo também tem a
responsabilidade de controlar e fiscalizar, prezando assim a um bom funcionamento da
Administracdo Publica.

Sendo assim, o concurso publico tem sim um grande impacto na eficiéncia da funcao
publica, na medida em que ndo permite a contratacdo de quem ndo estiver apto, mas ainda sim,é
necessario que a Administracdo cumpra com seu dever de fiscalizar e controlar para que essa
l6gica seja totalmente eficaz. A fiscalizacdo é extremamente necessaria, nesta ética Hélder Pires
(2018) foi feliz quando afirma que “para a Administracdo sentir obrigado a cumprir as leis os
orgaos fiscalizadores tém que funcionar”, e dai citou: a fiscalizagdo administrativa através dos
proprios érgdos da administracdo, no exercicio dos poderes do superior hierarquico, de tutela ou
de superintendéncia, a fiscalizacdo jurisdicional, através dos tribunais e a fiscalizacdo politica,

através dos 6rgdos politicos.
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3.4 Concurso Publico Como Mecanismo De Combate Ao Patrimonialismo Na

Funcéo Pdblica Da Guiné-Bissau

No que tange a Administracdo Publica guineense, que teve sua primeira Constituicdo em
1973, e visava sobretudo: afirmar a independéncia do Estado e organizar o poder politico para o
novo Estado. E regida até a data presente pela constituicio de 1996 e conta com alguns decretos-
leis que complementam a Carta Magna.

Segundo Carvalho (2017), o texto constitucional em vigor na Guiné-Bissau cumpre
analisar a data de 1984, com sucessivas alteracdes que tiveram lugar em 1991, 1993, 1995, e
1996. A mesma autora afirma que, a lei magna do pais considera-se um pouco deficiente tendo
algumas lacunas que precisam ser preenchidas, pois, nesta Constituicdo faltam ainda diversas
normas e sobretudo principios sobre funcionamento e atividade administrativa e uma caréncia
grave em matéria de garantias dos administrados. Confere-se que realmente a atual constituicéo
de 1996 nédo aborda sobre os principios da atividade administrativa em nenhum dos seus artigos,
porém, em 2011 foi promulgado o Codigo do Procedimento da Administragdo Publica ao qual
no seu titulo 11, artigos 4° ao 14° trata do tal, como esté ilustrado no capitulo 11 deste trabalho.

A Guiné-Bissau é uma Republica com sistema semipresidencialista de governo, e a forma
unitaria de Estado. E um pais democréatico como confirma o artigo 3° da constituicdo da
Republica vigente: “A Republica da Guiné-Bissau € um Estado de democracia
constitucionalmente instituida, fundado na unidade nacional e na efetiva participacdo popular no
desempenho, controlo e dire¢do das atividades publicas, e orientada para a construcdo de uma
sociedade livre e justa”. (GUINE-BISSAU: CONSTITUICAO, 1996)

Neste sistema semipresidencialista vigente, o Presidente da Republica e o Primeiro
Ministro sdo eleitos pelo sufragio universal e possuem poderes efetivos, ou seja, poder proprio,
mas, apesar de ambos serem eleitos, o Presidente tem mais poderes e pode demitir o primeiro
ministro e dissolver o parlamento em caso de grave crise politica. (CARVALHO, 2017)

Os poderes do Estado da Guiné-Bissau estdo divididos em trés poderes (fungdes): Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario. O Poder Executivo é investido no Presidente da Republica
e Governo que depende da confiangca do parlamento — chefiado por um primeiro Ministro. O
Poder Legislativo esta investido na Assembleia Nacional Popular. E, por fim, o Poder Judiciario
estd a cargo dos Tribunais, em suas diferentes instancias, e Ministério Publico.

No entanto, o 6rgdo responsavel para dirigir a Administracdo Publica guineense é o
governo, como afirma a alinea a) do artigo 100° da Constituigdo da Republica “compete ao

Governo dirigir a Administragdo Publica, coordenando e controlando a atividade dos ministérios
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e dos demais organismos centrais da Administragdo e os do poder local”. (GUINE-BISSAU:
CONSTITUICAO, 1996)

Ressalta-se que o sistema Administrativo Guineense é ainda deficitario e enfrenta séries
de problemas, é evidente que existem varias leis e decretos caducados que ndo se encaixam mais
no contexto atual e obviamente necessitam de reforma e melhoramento, sobretudo a Carta
Magna, e além disso, os documentos legais também se encontram dispersos como afirma Nora e
Carvalho (2007, p.5) “as normas do Direito Administrativo guineense encontram-se dispersas
em varios diplomas legais, alguns dos quais tiveram origem no tempo da administracdo

portuguesa sem terem sido posteriormente revogados pelo legislador guineense™.

No que diz respeito a forma de contratacdo para cargos e empregos publicos na Guiné-
Bissau enfatiza-se que, foi prescrevida primeiramente no decreto-lei n° 12-A/94 do Estatuto do
Pessoal da Administracdo Publica, como confere o artigo 1° do referido Estatuto, capitulo I,
paragrafo 1, no que se refere ao ambito da aplicagdo “O presente Estatuto aplica-se aos
funcionarios e agentes da Administragdo Central e Local”, ao qual no paragrafo 2 do mesmo
capitulo nos mostra que o “Estatuto ¢ igualmente aplicado aos trabalhadores dos Institutos
Pablicos que revistam a natureza de servigos personalizados, sem prejuizo de, através de decreto
que define a sua organizac¢do e funcionamento, se introduzirem as adaptagdes necessarias”, no
entanto, em 2012 apos a reforma Administrativa o decreto-lei n° 4/2012 foi destinada
especificamente ao regimento da forma de recrutamento e sele¢do de pessoal para os quadros da
Administracdo Publica, claro que com base no que o Estatuto prescreve.

Deste modo, como o foco do nosso trabalho € o concurso publico, analisamos
detalhadamente com base no decreto-lei n° 4/2012 (ja que este decreto trata especificamente do
nosso assunto estudado) as diferentes etapas deste processo, desde as fases de recrutamento ao
provimento do cargo ou emprego publico.

Para tanto, o conceito do recrutamento do pessoal é abordado no paragrafo 1 do artigo 4°
ao qual, “consiste no conjunto de operacdes tendentes a satisfacdo das necessidades de pessoal
dos servicos e organismos da Administracdo Publica, bem como a satisfacdo das expectativas
profissionais dos seus funcionarios e agentes, criando condi¢fes para 0 acesso no proprio servico
ou organismo ou em servi¢co ou organismo diferente”.

A selecdo do pessoal € a fase que se segue ap0s o recrutamento, no entanto, conforme o
paragrafo 2 do artigo acima referido “a sele¢ao do pessoal consiste no conjunto de operagdes

que, enquadradas no processo de recrutamento e mediante a utilizacdo de métodos e técnicas
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adequadas, permitem avaliar e classificar os candidatos segundo as aptiddes e capacidades
indispensaveis para o exercicio das tarefas e responsabilidades de determinada fungao”.

Dito isto, ressalta-se que o método de sele¢do por via de concurso publico obedece aos
principios gerais dispostos no artigo 5° deste mesmo decreto lei n° 4/2012 como mencionado na
terceira parte do nosso referencial tedrico, e aos principios particulares de cada edital em

especifico. Assim, com base no artigo 6° pontuamos que:

1. O concurso publico pode classificar-se quanto a origem dos candidatos, em
concurso externo ou interno; consoante seja aberto a todos os individuos ou apenas aberto a
funcionarios ou agentes que, a qualquer titulo, exercam, funcbes correspondentes a necessidades
permanentes ha mais de um ano nos servicos e organismos referidos no n° 1 do artigo 2°.

2. O concurso pode classificar-se, quanto a natureza das vagas, em concurso de
ingresso ou de acesso, consoante vise o0 procedimento de lugares das categorias de base ou o
preenchimento das categorias intermédias e de topo das respetivas carreiras.

3. Considera-se incluido no ambito subjetivo dos concursos internos de ingresso o
pessoal vinculado por contrato administrativo de provimento.

4. O concurso interno de acesso pode revestir as seguintes modalidades:

a) Concurso interno de acesso geral quando aberto a todos os funcionarios
independentemente do servi¢o ou organismo a que pertencem;

b) Concurso interno de acesso limitado quando se destina apenas a funcionarios
pertencentes ao servico ou quadro Unico para o qual € aberto o concurso;

C) Concurso interno de acesso misto quando se preveja duas cotas destinadas,
respectivamente, a funcionarios pertencentes ao servigo ou quadro Unico para o qual o concurso

é aberto e a funcionarios que a ele ndo pertencam.

Logo, 0s concursos internos se subdividem em: interno geral, isto é, quando aberto a
todos os funcionarios, independente do servico ou organismo a que pertencam, e quando a
natureza das vagas for de ingresso, s6 poderdo candidatar-se 0s agentes que desempenhem
funcbes em regime de tempo completo, que estejam sujeitos a disciplina, hierarquia, ao horéario
de respectivo servico e que possuem mais de trés anos de servico ininterrupto; e em interno
condicionado quando, por decisdo da entidade competente para prover a abertura de concurso de

acesso, estes forem circunscritos a funcionarios do servi¢o ou organismo para o qual é aberto.

J& o concurso externo, € aberto a todos os individuos, independentemente de estarem ou

ndo vinculados & Administragdo Publica, sendo assim, podemos deduzir que no edital desta
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modalidade de concurso, a experiéncia profissional ndo tera carater eliminatdria, dando assim
oportunidade aos que nunca tiveram acesso ao mercado de emprego publico, o caso dos recém-

formados.

O recrutamento por meio do concurso conta com presenca de jlri que tem a
responsabilidade por lei de fazer com que o0 processo seja justo e transparente, o artigo 12° do
decreto-lei n° 4/2012 declara que o juri € composto por um presidente e dois ou quatro vogais
efetivos, devendo constar do despacho que autoriza a respectiva abertura, e que nenhum dos
membros de juri pode ter categoria inferior a categoria para que é aberto o concurso, exceto no
caso de exercerem cargos de dirigentes. Os membros do juri devem estar integrados na area ou
nas areas funcionais para as quais é aberto o concurso, em maior nimero possivel e nos casos em
que o diretor-geral, o subdiretor-geral ou o titular do cargo equiparado seja opositor ao concurso,
0 juri é obrigatoriamente estranho ao servigo para o qual o concurso é aberto, neste caso, a
composicdo do juri pode ser alterada por motivos ponderosos e devidamente fundamentados,
nomeadamente em caso de falta de quérum, dai, 0 novo jari da a continuidade as operacées do

concurso e assume integralmente os critérios definidos e aprova o processado.

No entanto, de acordo com o artigo 9° do decreto-lei n° 4/2012, a competéncia para
autorizacao da abertura de concurso diz respeito ao membro do Governo que tiver a seu cargo a
Funcdo Publica, sob proposta do membro do Governo interessado no concurso, portanto, o
concurso s6 pode ser aberto mediante pedido de cabimento de verba pelo Ministério da Funcao
Pablica a0 Ministério das Financas e somente ap0s o cabimento de verba o Ministério das
Financas reenvia o processo para 0 Ministério da Funcdo Pdblica, a fim de este mandar proceder

a abertura do concurso publico.

De acordo com o decreto lei acima referido, o procedimento de concurso inicia-se com
a publicacdo do respectivo aviso no Boletim Oficial. E permitida a publicacdo do edital de
concurso nos érgaos de comunicacao social de expansao nacional, sempre que for considerado
conveniente. Porém, no caso de concurso externo, a publicacdo do aviso num Orgdo de
comunicacdo social de expansdo nacional é obrigatdria. No edital deve constar toda a informacao
necessaria, devidamente detalhada sobre concurso aberto, o edital deve ser claro e transparente,
nele, deve constar as informacdes sobre o nimero de vagas, o tipo de concurso, a composi¢cdo do
juri, a forma e o prazo para apresentacdo de candidaturas, o local de trabalho, remuneracéo e
condicdes de trabalho, entre outras informac@es para melhor esclarecimento dos interessados. E

depois de todo o procedimento para recrutamento ser feito, com base obviamente na lei, 0s
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candidatos aprovados serdo providos nos lugares vagos de acordo com a classificacdo obtida. O
decreto também mostra claro que, os candidatos tém direito a interposi¢do do recurso quando
convém e a data deve constar no edital, por esta razdo, os despachos de nomeacao ndo poderao
ser proferidos antes de decorrido o prazo estabelecido para a interposi¢cdo de recurso da

homologagcdo da lista de classificacéo final. (capitulo I11 do decreto-lei 4/2012)

No entanto, como se pode perceber o decreto-lei predetermina rigorosamente o
provimento para cargos e empregos publicos através do concurso publico, mas lamentavelmente
muita das vezes ndo é o que se verifica, 0 pais tem histérico de praticas patrimonialista, ¢ comum
ver jovens formados a procura de emprego por muito tempo sem sucesso, e € claro que nem todos
podem trabalhar na funcdo publica, existem empresas privadas e outros mercados de trabalho,
mas, isso nao tira a responsabilidade do Estado em fazer a sua parte, de colocar em pratica o que
a lei prevé e empenhar na empregabilidade para uma Administracdo Publica melhor. Pois
enquanto a prioridade dos governantes for empregar os familiares e 0s simpatizantes politicos,
ndo havera eficiéncia no Aparelho Administrativo, porque muitas das vezes 0S que Sao
favorecidos indevidamente pelos governantes ocupam uma posicdo relevante e os que estéo la
por merito proprio acabam sendo obrigados a se submeterem devido a hierarquia da funcéo ou
cargo, e isso sem mencionar que ocupar um cargo sem a devida competéncia necessaria, s0

compromete 0 Servigo e consequentemente a progressao do sistema administrativo.

No entanto, o termo nepotismo acima referido, € uma das praticas de patrimonialismo e,
em esséncia, significa favorecimento e no que se refere as questdes de fungdes administrativas
ndo pode haver favorecimento a fim de um bom funcionamento do mesmo. A administracéo
publica visa a eficiéncia nos seus servicos e para que isso aconteca é necessaria uma adequada e
boa escolha dos futuros quadros da fungéo publica.

No que diz respeito aos simpatizantes politicos que também sdo favorecidos, sdo 0s
apoiantes do determinado partido que no periodo da campanha eleitoral apoiam um determinado
candidato e em troca ganham algo, basicamente troca de favores.

Portanto, um dos principios que regem o concurso publico é a impessoalidade (embora
no caso da Guiné-Bissau, 0 Estatuto ndo mostra isso claro, mas entendemos que equivale ao
principio da neutralidade da composicdo dos juris) que contradiz o sentido de nepotismo que é
justamente a pessoalidade, o favorecimento de modo injusto.

Neste caso, acredita-se que, se 0s principios que regem o concurso publico forem

aplicados e no caso dos seus descumprimentos seja aplicada sanc¢do de forma rigida e severa,
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seria um grande passo dado para combater patrimonialismo na Guiné-Bissau, e dar a quem de
direito o espaco conquistado e merecido.

E relevante ressaltar que o concurso publico ndo esta isento de vicios. A elaboracéo de
provas com vicios de redacéo, privilegiando uma area de conhecimento em detrimento das outras
previstas no instrumento convocatdrio, as deficiéncias que podem ocorrer na elaboracéo de texto
alusivo ao edital até mesmo ao eventual contaminacdo do certame com atos de corrupgéo,
nepotismo, praticados pelos organizadores configuram elementos que depdem contra a utilizacao

de tal forma de recrutamento.

Assim, podemos entender que, a melhor forma de recrutar pessoas para a fungéo publica,
até entdo, é por meio de concurso publico, pois este, assente num procedimento justo e é também
uma forma de recrutamento baseada no mérito no qual serve para comprovar competéncias dos
futuros quadros da administragdo publica e é capaz de eliminar efetivamente os candidatos
incapazes ao exercicio da funcdo administrativa, desde que seja bem conduzido. Contudo, podem
existir falhas e ha necessidade ainda desse método ser aprimorado, para evitar qualquer tipo de
corrupc¢éo e patrimonialismo, dai a grande contribuicéo e participacédo de Tribunal de Contas, no

que se refere ao controle externo do concurso publico.
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4, ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

Para contemplar os objetivos do nosso trabalho e as perguntas de partida, aplicamos uma
série de ferramentas de pesquisa, bibliografias, documentos oficiais e sobretudo a pesquisa do
caso para saber se, 0 que 0s documentos prescrevem estao a ser cumpridos na pratica. O estudo
de caso foi feito através da entrevista com base nos questionarios estruturados na modalidade de
formulario eletronico. Os publicos alvos da entrevista foram os funcionarios publicos da Guiné-
Bissau contratados antes e depois da vigéncia do Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica,
que foi o primeiro documento a declarar a aplicagdo do concurso publico no recrutamento e
selecdo dos recursos humanos para a Funcéo Publica.

Com efeito, o trabalho contou com a participacao de vinte (20) funcionarios publicos de
diferentes Ministérios e Secretarias da Funcdo Publica guineense, dentre os tais, dezessete
(88,9%) homens e trés (11,1%) mulheres e no que tange a categoria dos entrevistados foram seis
(30%) funcionarios contratados antes do decreto de 94 e quatorze (70%) funcionarios contratados
apos a vigéncia do decreto. Com isso, procuramos entender baseando nos relatos dos
entrevistados, como decorria 0 provimento para cargos e empregos publicos antes da existéncia
de uma lei e se ap0s a existéncia esta mesmo a ser cumprida o que a lei determina. Deste modo,
apresentamos num primeiro momento a tabela que explicita os dados dos nossos entrevistados e

de seguida a analise e discussdo de suas respostas.

Tabela 1. Perfil dos entrevistados.

Entrevistados Sexo Idade Nivel Profissdo Local de trabalho/ Ano da
académico Ministério contratacdo
1° M 60 Licenciado Etnologo- Ministério de 1989
Sécio- agricultura e
economista desenvolvimento
rural
2° F 59 Licenciada Engenheira Ministério de 1986
eletronica agricultura e

desenvolvimento

rural

3° F 35 Mestrado Cientista Social INEP- Ministério 2020

de Educacéo



4°

50

60

70

80

90

10°

11°

12°

13°

14°

46

35

30

57

63

29

28

39

30

28

30

Mestrado

Licenciado

Bacharelado

Mestrado

Técnico

Mestrado

Licenciado

Mestrado

Licenciado

Licenciada

Licenciado

Médico

Veterinario

Professor

Administrador

Engenheiro

agrénomo

Zootécnico

Gestor Publico

Investigador

Controller de

Gestdo

Engenheiro de

Pesca

Contabilista

Engenheiro de

Energias

Ministério de
agricultura e
desenvolvimento

rural

Ministério de
agricultura e
desenvolvimento

rural

Ministério de
agricultura e
desenvolvimento

rural

Ministério de
agricultura e
desenvolvimento

rural
Ministério de
agricultura e

desenvolvimento

rural
Ministério Publico

Ministério das

Pescas
Ministério das
Financas

Ministério das

Pescas

Secretaria de
Estado das

Comunidades

Ministério de

Energia

2018

2012

2016

1998

1977

2020

2018

2016

2019

2017

2020
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15° M 35 Licenciado Turismélogo Secretaria de 2012
Estado do Turismo

e Artesanato

16° M 27 Mestrado Biodlogo- Ministério das 2018
Maritimo Pescas

17° M 62 Técnico Contabilista Ministério das 1992
Médio Financas

18° M 28 Licenciado Administrador | Tribunal de contas/ 2020

Pablico Ministério PUblico

19° F 65 Licenciada Professora Ministério da 1984
Educacéo

20° M 53 Licenciado Administrador Ministério das 1990
Financas

Fonte: elaboragdo propria (2021)

Conforme consta na tabela, a maioria dos nossos entrevistados tem mais de 30 anos de
idade, a media é de 41 anos, dentre os vinte sdo apenas trés mulheres e o restante sdo homens.
Quanto ao grau académico constata-se que a maioria é licenciado, 11 deles para ser mais exato,
dois (2) técnicos, seis (6) mestrados e um (1) bacharelado. Relativamente as profissdes
conseguimos entrevistar funcionarios de diferentes areas, nisso, foi possivel constatar tambem
gue muitos ndo trabalham na area da sua profisséo.

Através das respostas dos nossos entrevistados, foi possivel compreender e ter uma visdo
sobre o funcionamento da Administracdo Puablica na Guiné-Bissau, varios pontuaram a
fragilidade da mesma e a necessidade urgente de uma reforma administrativa. Contudo,
analisamos primeiramente as respostas dos entrevistados da categoria dos contratados antes do
decreto de 94 com a finalidade de entender qual 0 mecanismo usado na altura para recrutamento
do pessoal a funcdo publica e posteriormente analisamos os relatos dos contratados apés a
vigéncia, muito embora foi aplicado um Unico questionario para ambos.

No entanto, além das questdes sobre sexo, idade, grau académico, profissdo e local de
trabalho apresentadas anteriormente na tabela, foram feitas questBes do tipo: O/A senhor/a
passou por algum concurso publico antes de ser contratado? Se a resposta for sim, explique
como foi o procedimento? | Como o/a senhor/a avalia atualmente a forma de contratacédo

para cargos e empregos publicos na Guine-Bissau? | Na sua opinido, é correto que a forma
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de admissdo dos funcionarios na Fungdo Publica baseie-se na questdo parental ou
favoritismo politico? | Concorda que o recrutamento por meio do concurso publico é a
melhor forma para contratar pessoas capazes e consequentemente dar igual oportunidade
a todos? Se sim, qual a sua opinido quando se faz o contrario?

Ao responderem as questdes acima referidas, todos os entrevistados desta categoria
afirmaram que ndo séo concursados e, que na época o concurso publico ndo tinha ganho previsao
em nenhuma lei, sendo assim, os funcionarios eram contratados pelos Ministérios baseando
apenas nos documentos que comprovam a formacdo académica/profissional, documentos como
diploma que comprova o titulo e os certificados que comprovem o desempenho do estudante
através das notas. Um dos entrevistados (0 8° na tabela) pontuou também que, na época (nos
meados de 70) era obrigatdrio dar a contribuicdo no pais como professor assim que concluir o
liceu (j& que ndo existia muitos professores), e, depois 0 Ministério da Educacao dava bolsas de
estudo para diferentes paises aqueles que pretendiam cursar, e quando regressavam, o Ministério
da Educagdo mandava nomes dos formados para diferentes outros Ministérios, cada um na area
da sua formagéo a fim de serem contratados, como também confirma a segunda entrevistada: “fui
contratada diretamente. Na época, ano 1986, os quadros que regressavam dos estudos no exterior
eram diretamente efetivados aos ministérios conforme a area de formagao”. Com isso, podemos
verificar que a forma da contratacdo para a funcdo publica na altura era organizada, apesar do

método da comprovacdo da competéncia ndo ser muito eficaz.

No que se refere a avaliacdo da forma atual de contratacdo na Funcgéo Pablica, os referidos
funcionarios mostraram suas indignacdes nesse quesito, afirmando que antes havia sim uma
preocupacdo por parte de Estado em empregar pessoas com boas qualificacbes, mas que
infelizmente hoje ndo é o que se V&, assim, a segunda entrevistada desabafou “a contratacdo na
Funcdo Pudblica guineense é feita por apadrinhamento politico. Prevalece o nepotismo e o
favoritismo politico, os sucessivos governos ndo se empenharam na questdo da empregabilidade.
O Estado ¢ utilizado para os propositos partidarios”. Realmente essa € a preocupagao que temos
atualmente com o nosso Estado, a corrupcdo, o patrimonialismo, sdo bem visiveis, e € lamentavel
ver jovens compactuando com esses atos, pois quem aceita um emprego publico por vias ilegais

ndo é diferente de quem o contrata.

Quanto a questdo da contratacdo por lago parental, 0s nossos entrevistados repudiaram
este tipo de acdo, alegaram que é inexplicavel que a contratacdo de funcionarios publicos se
baseie em critérios de ordem familiar, pois a tal pratica prejudica a Fungdo Publica na medida

em que privilegia uns em detrimento de outros. E notério que o mundo se encontra em constante
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evolugdo, a Administracdo Publica de qualquer pais ndo deve parar no tempo se o objetivo dos
governantes for o desenvolvimento e o bem estar do povo, por isso, certos atos que vdo em
contradicdo a esses objetivos precisam ser deixados de lado, nesta mesma linha de raciocinio,
um dos entrevistados ressalta que “a moderniza¢do da administra¢do passa pelo recrutamento de
competéncias adequadas a cada funcdo e pela capacitacdo dos seus agentes, certamente fazendo-
se 0 contrario, a Funcdo Publica guineense continuara a ser ineficiente, retrograda e

desatualizada, incapaz de acompanhar a dindmica mundial”.

Em suma, o seis funcionarios contratados antes da vigéncia do decreto de 94 foram
unanimes em concordar que a melhor forma de recrutar pessoas para Funcédo Publica atualmente
é através do concurso publico, muito embora na época das suas contratacdes esse método ndo
existia, mas, de uma forma ou de outra comprovavam a competéncia dos funcionarios, por isso,
frisaram que é urgente mudar a forma de contratacdo para cargos e empregos publicos, e, que é
necessario “restabelecer o rigor na contratagdao para dignificar o nome de funcionario publico”
(1° entrevistado), para isso “a Guiné-Bissau deve realizar uma profunda reforma na Funcdo
Publica de modo a adequa-la ao nivel de desenvolvimento do mundo atual. Tudo depende da

vontade politica dos detentores do poder” (19° entrevistada).

No que tange aos funcionarios contratados apos a vigéncia do decreto em estudo, foi
possivel entrevistar quatorze (14) funcionarios desta categoria como referimos anteriormente, e
foi aplicado o mesmo questionario, no entanto, relativamente a forma de provimento ao
cargo/emprego na Funcdo Publica apenas dois (2) entrevistados responderam que ndo sdo

concursados, 0s outros doze (12) séo concursados.

Nisto, os dois ndo concursados ao relatarem a forma como foram contratados percebe-se
o favoritismo embora ndo deixaram isso muito claro nas suas respostas. O entrevistado nimero
12 afirma que nunca ouviu falar de concurso publico na Funcdo Publica guineense e ainda
lamenta que “¢ dificil encontrar emprego na funcédo publica, a ndo ser que tens um parente que
possa ajudar-te”, este, no entanto, nao explicou o procedimento da sua contratagdo. Ja o
entrevistado ndmero 16 explica que ndo fez concurso publico porque ndo houve
anuncio/publicacdo sobre tal, porém, assim que soube da vaga (talvez informado por algum
parente) no Ministério das Pescas foi depositar os seus documentos como podemos conferir na
sua fala: “depositei os meus documentos no conselho administrativo, depois de alguns meses, fui
chamado pela administracdo no sentido de coordenar um projeto de Aquacultura porque o tal

estava a exigir um especialista da Biologia Maritima”. Parece evidente que, mesmo depois da
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existéncia de uma lei, os mecanismos de selecdo ainda violam um principio que é fundamental

na Administracdo Publica.

Apesar da pesquisa s ter identificado 2 entre os 14 entrevistados desta categoria, parece
evidentemente que existem muitos outros funcionarios contratados ilegalmente na Funcéo
Publica, sem desmerecer estes que participaram da pesquisa, pois sdo pessoas formadas
academicamente, contudo, a questdo é que existe uma lei que determina a aplica¢do do concurso
publico antes de provimento de qualquer cargo ou emprego publico com a exce¢do dos cargos
de confianga, com intuito de dar igual oportunidade a todos e ndo deve ser violada.

Vale a pena ressaltar que os funcionarios ndo concursados entrevistados nessa pesquisa
(ambos do Ministério da Pesca) deixaram bem claro que, ndo concordam com a tal forma
contratacdo e lamentam que exista muita irregularidade na funcdo administrativa guineense
pontuando que “a forma de contratagdo na Guiné-Bissau ndo respeita os critérios, de forma que
eu queria é que as pessoas entrem na funcdo publica que seja de forma legal, assim vamos ter
homens certos nos lugares certos para avango desta nossa linda patria” (16° entrevistado) e o
outro também acentua “acho incompreensivel a forma como as pessoas sdo contratadas por via
ilegal, com o concurso puablico podemos ter uma administracdo publica com pessoas

competentes, valiosas, capazes de responder as necessidades do pais” (12° entrevistado).

Quanto ao relato sobre o procedimento do concurso publico dos doze (12) funcionarios
concursados entrevistados nesta categoria, obtivemos respostas diferentes tendo em conta que
cada edital do concurso € que determina a forma como o tal deve decorrer e € claro que com base
no que a lei prescreve, para tanto, quatro (4) deles relataram que no processo entregaram apenas
documentos, ou seja, foi um concurso baseado na analise documental como podemos constatar
na fala do 5° entrevistado: “foi um concurso publico anunciado pelo Ministério da Educacao
Nacional, entregamos os documentos e fizeram selecdo a partir dos documentos entregues (
Certificado, curriculum vitae e copia do BI)”. Outros, no entanto, dois (2) deles para ser preciso,
alegaram que o processo contou com fase da entrevista além da analise documental, assim diz o
9° entrevistado “anuncio do edital, avalia¢do curricular, entrevistas , divulgacdo de resultado e
nomeagdo”, € a maioria, os restantes 6 tiveram um processo mais longo, de provas, andlise
documental, entrevista e até exame médico, vejamos algumas falas : “concurso documental,
seguido da entrevista, teste escrita e avaliagdo continua em diferentes modulos de formacéo
durante trés meses que culminou com exames médicos para determinar se o candidato tem uma

doenga cronica que pode o impedir de trabalhar no mar” (6°); “entrega de documentos, prova de
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conhecimento, selecdo, formagao, entrega de guia de marcha e apresentac¢ao do posto de servigo”
(11° entrevistado); “na primeira etapa, apds a entrega das documentagdes pelos candidatos,
procedeu-se a triagem dos candidatos tendo em conta as suas areas de formacdo. Seguidamente,
afixou-se a lista de candidatos habilitados a realizar provas de conhecimentos. Realizamos provas
de conhecimentos de acordo com a area de formagao. Apos a divulgagdo da classificacdo final,

fomos submetidos, em tltima etapa, a uma entrevista profissional” (18° entrevistado).

O questionario teve uma pergunta especifica para funcionarios concursados que trata
sobre o meio da divulgacdo do edital do concurso, ou seja, como souberam do edital ao qual
participaram, com intuito de investigar se realmente ha transparéncia ja que o decreto diz que é
obrigatorio que o concurso externo seja divulgado nos meios de comunicagdo nacional, deste
modo, alguns entrevistados tomaram conhecimento atraves da Radio, jornal, Televisdo Nacional

e outros através dos conhecidos que trabalham no ministério que langou o edital.

No que se refere a questdo de avaliacdo da forma de contratag@o para cargos e empregos
publicos, os entrevistados concursados também se mostraram descontentes, embora tenham sido
contratados através de um concurso publico. Estes alegam que a forma de contratacdo vai de mal
a pior tendo em vista que muitos funcionarios s@o contratados de forma ilegal e esta pratica s6
contribui para o retrocesso do funcionalismo publico, por esta razdo, um deles afirma que a sua
avaliacdo a forma de contratacéo para cargos publicos na Guiné é de todo negativa, justificando
que “o concurso publico, tido como procedimento normal e obrigatério para recrutamento e
selecdo do pessoal dos quadros da Administracdo Publica, passou de regra a exce¢dao” e continua
a sua indigna¢ao argumentado que “grande parte de funcionarios ou agentes administrativos sao
recrutados, sem nenhum critério objetivo, isto &, sem concurso e, mesmo quando houver
concurso, ndo é totalmente transparente. Este facto tem a ver com a desestruturacdo do nosso
Estado e desorganizacdo da nossa Administragdo Publica” (18° entrevistado), nesta Otica “a
forma de contratacdo ainda esta aquém da expectativa. A administracdo precisa trabalhar para
inverter as formas de entrada a revelia. Por isso, a avaliacdo que fagco da situacdo da entrada é
péssima, uma vez que grande maioria entra e se efetiva sem concursos e estagio probatério” (9°
entrevistado) e na mesma linha de pensamento, um outro entrevistado enfatiza que “praticamente
é inaplicavel o decreto que regulamenta a entrada das pessoas para Administracdo Publica, ja que
muitos sdo admitidos sem passar por este processo” (5° entrevistado), hd quem afirma ainda que
a contratacdo na funcdo puablica guineense ndo passa de uma trapacga “¢ s6 camuflagem nada

sério, numa cotacdo de 1 a 10, eu daria 1” (6° entrevistado).
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De fato, quando as autoridades administrativas agem em contradigdo com o que lei
prescreve, violando assim o principio da Legalidade administrativa considera-se um crime contra
a Administracdo Publica, e para tal deveria haver sangdes, caso contrario descredibiliza a funcdo
administrativa e continuaremos a ter um Estado fragil a onde cada um faz o que bem entender

sem pagar pelos seus maus atos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do que foi mencionado anteriormente, neste trabalho, procurou-se investigar
a importancia do concurso publico para combate ao patrimonialismo na Guiné-Bissau, com
intuito de compreender até que ponto o concurso publico pode contribuir na inibicdo do
patrimonialismo e consequentemente na eficiéncia da Funcao Puablica.

Para tanto, o trabalho foi feito a base das bibliografias que tratam do assunto, dos
documentos oficiais da Guiné-Bissau que regulamentam a Administracdo Publica e entrevista
com funcionarios publicos contratados antes e depois do Estatuto do Pessoal da Administracdo
Publica de 1994, a onde surgiu a primeira mengéo ao concurso publico como pré-requisito para
obtencédo de cargos ou empregos publicos na Fungédo Publica do pais.

Os procedimentos utilizados para a realizacdo desta pesquisa foram viaveis a obtencao
dos objetivos tracados e as respostas das perguntas de pesquisa.

Deste modo, constata-se que, o concurso publico tem grande importancia e € um dos
mecanismos viaveis para combater o patrimonialismo, na medida em que ndo permite a
contratacdo de quem ndo esteja apto ao determinado cargo ou emprego publico, e, acima de tudo
é um procedimento baseado no principio da isonomia que visa dar igual oportunidade a todos os
candidatos, para que numa competicdo legal e justa, vencam os melhores, ndo permitindo deste
modo, que as autoridades Estatais se apropriem de forma indevida das vagas da Funcéo Publica.
Sendo assim, também contribui na eficiéncia dos servicos publicos na medida em que, 0s
profissionais aprovados para determinados cargos ou empregos publicos sdo realmente
considerados competentes e capazes de enfrentar ao desafio a que se propde, porém, € relevante
frisar que nem sempre um bom candidato € um bom profissional, pois competéncia ndo define
carater, e pessoas sem carater ndo terdo como prioridade o cumprimento das leis, o foco no
desenvolvimento e na eficiéncia dos seus trabalhos, por isso, pontua-se que, apenas O
cumprimento a rigor do concurso publico ndo é suficiente para sanar os problemas existentes na
Administracdo Publica da Guiné-Bissau, mas sim, profissionais que para além de competentes,
visem a um bom funcionalismo publico com base na ética, moral e cumprimento das leis.

Com a realizacdo da entrevista foi possivel constatar que, antes da existéncia do Estatuto
do Pessoal da Administracdo Publica, a contratacdo de recursos humanos para a Funcdo Pablica
era feita com base apenas nos documentos curriculares (certificados e diplomas), no entanto,
ap0s a aprovacao do Estatuto até a data presente, e, agora com a vigéncia do decreto-lei n°® 4/2012
(que trata especificamente do recrutamento e selecdo de pessoal por via de concurso publico)

verificou-se que, alguns profissionais foram contratados ap0s a aprovagdo no concurso publico,
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porém, outros ndo. Portanto, com base nas respostas dos entrevistados acerca da aplicabilidade
do decreto-lei aqui referido, compreende-se que, 0 que a lei prescreve ndo esta sendo
rigorosamente cumprida, desde ja que, algumas (talvez até, a maioria) das admissées na funcéao
publica ndo observam o procedimento concursal e quando o observam, verifica-se, em alguns
casos, 0 desrespeito de muitas regras que orientam este procedimento, pois em alguns casos,
prevalece o favoritismo politico e nepotismo como critérios de recrutamento, ao invés de mérito.
Esta prética sem duvida alguma prejudica a Administracdo Publica, no sentido de que, viola o
principio da igualdade, da ndo descriminacdo, da transparéncia e do direito de acesso a Fungdo
Publica pré-estabelecidos no decreto, e ainda, permite a contratacdo de funcionarios que nao tém
competéncia e nem habilitagcdes requeridas para os lugares em que séo providos.

Entretanto, os resultados encontrados na pesquisa nos permite concluir que, a
Administracdo Publica do pais enfrenta graves problemas sobretudo na selecéo de seus agentes
e esta realidade traz varias consequéncias para a Gestdo Publica do pais, de forma que, incita a
desigualdade social, resultante da ma distribuicéo de riqueza entre os cidaddos devido a falta de
acesso ao emprego publico remunerado, dd margem para que os lugares chaves da funcéo publica
sejam ocupados pelas pessoas menos qualificadas e, em consequéncia, torna a atuagao dos 6rgéos
e servigcos de Estado pouco eficiente e menos eficaz, permite a politizacdo e partidarizacdo de
cargos publicos, gera desanimo e falta de interesse em relevar o mérito e o profissionalismo, e,
ainda, descredibiliza a administracdo publica. Por isso, 0 maior prejudicado nessa situacédo é o
povo, sobretudo a camada estudantil que busca conhecimentos até fora do pais quando for
possivel, com a finalidade de poder posteriormente contribuir no desenvolvimento do mesmo, e
lamentavelmente, ndo sdo dados o espaco que tém direito de conquistar por mérito. Ainda tem
muito a ser feito para solucionar o problema existente, e cada um de nos (cidaddos da Guiné-
Bissau) temos a nossa cota parte na contribuicdo na medida do possivel para o destrave e 0 avango
do desenvolvimento do nosso estado, por este motivo, sugere-se para as futuras pesquisas 0s
seguintes titulos: “O papel do Ministério Publico e das Organiza¢des da Sociedade Civil no
controle de recrutamento do pessoal para a Fungao Publica” e “A avaliagao de desempenho dos
Funcionarios Publicos na funcdo publica da Guiné-Bissau”.

Para finalizar, deixo aqui registrado as dificuldades da pesquisa neste periodo da
pandemia. A primeira, é o abalo emocional e psicolégico por estarmos a lutar contra um inimigo
invisivel e no meu caso em especifico, por estar longe da familia a preocupacédo acaba sendo em
dobro. Outra dificuldade é o fato de estarmos a fazer tudo a distancia, o que nos obriga a ficar

em casa mesmo tendo pesquisa para fazer, sem acesso a biblioteca, e para quem tinha o habito
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de estudar apenas na biblioteca a dificuldade é maior, estudar em casa, no seu lugar de conforto
ndo é facil, e, consequentemente o nivel e a capacidade de produzir conteddo diminui. Tudo teve
que ser adaptada a nova dinamica de vida, colheita de dados apenas com os disponibilizados
virtualmente, orientacdes online, acesso as pro reitorias da universidade via online, contudo, a
experiéncia serviu para mostrar o quao resiliente podemos ser e que temos a capacidade de nos

adaptar a cada situagéo.
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APENDICE A

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS APLICADO AOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
DA GUINE-BISSAU, CONTRATADOS ANTES E DEPOIS DA VIGENCIA DO ESTATUTO
DO PESSOAL DO PESSOAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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12.

13.

14.

15.

16.

Idade

Sexo

Profissdo

Cargo

Local de trabalho

Nivel académico

Ano da contratacao

Trabalha na sua area de formagao?

O/A senhor/a fez algum concurso publico antes de ser contratado?

. Se aresposta anterior for sim, explique como foi o procedimento (as etapas, a forma como

foi feita)

. Como o/a senhor/a soube do edital do concurso publico que participou (0 meio da

divulgacdo)? Caso ndo tenha sido contratado/a atraveés de concurso publico, favor
explique como foi o processo da sua contratacao?

O/A senhor/a sabia que existe um decreto que determina que toda a contratacdo para
cargos e empregos (excepto o da confianca) deve ser antecedida por um concurso
publico?

Como o/a senhor/a avalia a forma de contratacdo para cargos publicos na Guiné-Bissau,
levando em consideracdo que nem todos sdo contratados (ap0s a vigéncia do decreto)
através de um concurso publico?

Na sua opinido, é correto que a forma de admissdo dos funcionarios na Funcédo Publica
baseie-se na questdo parental ou favoritismo politico?

Na sua opinido, o emprego na funcdo publica tem sido acessivel? Explique como foi a
sua experiéncia na procura de emprego?

Concorda que o recrutamento por meio do concurso publico € a melhor forma para
contratar pessoas capazes para um determinado cargo e consequentemente dar igual

oportunidade a todos? Se sim, qual a sua opinido quando se faz o contrario?
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17. Gostaria de acrescentar algo sobre a forma de contratacdo para cargos publicos na Guiné-

Bissau?



