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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar se configura como importante mercado institucional de produtos da
agricultura familiar e tem se mostrado imprescindivel no fortalecimento campesino e na garantia de Seguranca
Alimentar e Nutricional, entretanto existe uma série de pré-requisitos para acessar essa politica enquanto mercado,
colocando barreiras para a consecucao do percentual minimo exigido pela legislagdo em algumas localidades. O objetivo
deste trabalho foi compreender e analisar quais os desafios e potencialidades concernentes a compra e venda
institucional dos produtos do campo segundo os agricultores. A partir de oficinas de formacédo realizadas com os
agricultores e agricultoras foi possivel ter um panorama geral de principais entraves e facilidades desse mercado no
municipio de Santo Amaro na Bahia. Foram constatadas através das oficinas realizadas que os agricultores apresentam
dificuldades de acessar o programa para vender seus produtos devido a conhecimento da legislagdo e assisténcia técnica
insuficientes, bem como problemas na entrega dos produtos. Apesar disso, 0 programa se revela para eles como
importante estratégia de venda e de organizacdo social nas comunidades e hd um desejo de continuar a vender ou
ingressar no programa.
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ABSTRACT

The National School Feeding Program is configured as an important institutional market for family farming products
and has proved to be essential in strengthening peasants and guaranteeing Food and Nutritional Security, however there
are a series of prerequisites to access this policy as a market, placing barriers to achieving the minimum percentage
required by legislation in some locations. The objective of this work was to understand and analyze the challenges and
potentialities concerning the institutional purchase and sale of farm products according to farmers. From training
workshops held with farmers, it was possible to have an overview of the main obstacles and facilities of this market in
the municipality of Santo Amaro in Bahia. It was found through the workshops held that farmers have difficulties
accessing the program to sell their products due to insufficient knowledge of the legislation and technical assistance, as
well as problems in the delivery of products. Despite this, the program reveals itself to them as an important sales
strategy and social organization in the communities and there is a desire to continue selling or joining the program.

Keywords: Agricultural products - Marketing. Family farming - Santo Amaro (BA). National School Feeding Program
(Brazil).
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é um conceito em construgdo, sendo uma
questdo que esta relacionada a diversas dimensGes, sobretudo politicas. A principio vista como
a capacidade de cada pais produzir sua propria alimentacdo, de forma a néo ficar vulneravel
aos possiveis embargos, cercos ou boicotes devido a razdes politicas ou militares. Logo depois,
0 conceito foi utilizado na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e, em especial, a partir da
constituicdo da Organizagdo das NacgBes Unidas (ONU), em 1945. No seio das recém-criadas
organizacOes intergovernamentais ja se podia observar a tensao politica entre 0s organismos
que entendiam 0 acesso ao alimento de qualidade como um direito humano. Entretanto, a
inseguranca alimentar era vista como meramente producéo insuficiente de alimentos nos paises
menos desenvolvidos, advindo a entdo Revolugdo Verde e suas consequéncias ambientais e
sociais, mas sem sucesso quanto a erradicar a fome (SANTOS, 2016).

Hoje, ao conceito é incorporada uma série de dimensbes tais como O acesso e
disponibilidade dos alimentos, qualidade nutricional e sanitaria, respeito a cultura, Soberania
Alimentar e Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). A soberania defende que cada
nacao tem o direito de definir politicas que garantam a SAN de seus povos, incluindo o direito
a preservacao de praticas de producéo e alimentares tradicionais de cada cultura. Além disso,
reconhece que este processo deva se dar em bases sustentaveis, do ponto de vista ambiental,
econdmico e social. Propde que os povos decidam sobre o que sera produzido e consumido e
as formas de se fazer isso, em harmonia com 0s recursos naturais, a partir de relagdes
equitativas entre mulheres e homens, grupos e classes sociais, geragcdes, povos e comunidades,
ou seja, é um direito civil e politico. Por seu turno, o DHAA é um direito humano inerente a
todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de
aquisicdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas
e suficientes. Quando alcancamos a realizacdo desses direitos exercemos nossa SAN
plenamente (SANTOS & SAMPAIOQ, 2013; PEIXINHO, 2013).

No Brasil, dentro de um cenario politico e econdbmico favoravel as politicas sociais,
observado nos dois mandatos do governo Lula (2003-2010), houve avancos expressivos no que
diz respeito ao panorama de SAN, de tal forma que o pais conseguiu sair do Mapa da Fome e
diminuir os indices de mortalidade infantil e desnutricdo (FAO, 2014). Porém, em
2018, o pais voltou a fazer parte do mapa da fome da FAO, com nimeros que refletem uma
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inadequados, do ponto de vista do que é recomendado para atingir necessidades energéticas e
nutricionais (VASCONCELLOS et al, 2019).

Hoje, os dados sdo ainda mais alarmantes, segundo o Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Situacdo Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) que foi realizada no ano de
2020, 19,1 milhdes de pessoas estdo em situacao de fome no Brasil. Além disso, 43,4 milhGes
encontra-se em situacdo de inseguranca alimentar leve ou moderada, ou seja, passam por
privagdes alimentares ou tém recorrentemente uma preocupacgao com a garantia de acesso aos
alimentos. Esse cenario é reflexo das crises econdmicas, politicas e sanitarias que juntas
provocaram a reducao da SAN e coloca o pais em situacdo parecida com a do final dos anos
90, inicio dos anos 2000. Entretanto, ndo foi somente a pandemia que deixou a populagéo em
inseguranca alimentar, a situacéo atual colocou em evidéncia problemas sociais pré-existentes
em um cenario ainda mais critico (PENSSAN, 2021).

Uma das formas de superacdo desta situacdo € sem duvidas, o fortalecimento das politicas
publicas que tenham como principios e diretrizes a SAN e o DHAA. Outrossim, é urgente que
repensemos nossas praticas e sistemas alimentares, sobretudo sistemas com bases sustentaveis
e com principios da agroecologia em sua producdo. A Agricultura Familiar (AF) vem
contribuindo grandemente com a manutencdo de sistemas alimentares sustentaveis e que
fornecem alimentos de qualidade para mais de 75% das familias brasileiras (FAO, 2019).
Dessa forma, politicas pablicas que fortalecam a Agricultura Familiar e favorecam a aplicagédo
dos principios da agroecologia, tais como uma producédo socialmente justa, economicamente
viavel e ecologicamente sustentavel, sdo essenciais para a soberania alimentar dos povos,
incluindo os povos tradicionais, remanescentes de quilombos e povos indigenas. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) vem sendo, nessa direcdo, uma importante politica
publica de SAN que além de garantir alimentacao para todos os estudantes das escolas publicas
do pais, apresenta critérios de prioridade como a compra obrigatéria de um percentual minimo
do recurso com produtos da agricultura familiar, e prioriza a producdo agricola de povos
tradicionais e de origem agroecoldgica ou organica (BRASIL, 2020).

O PNAE caracteriza-se como a politica publica brasileira de maior longevidade na area
de SAN. E considerado um dos maiores, mais abrangentes e duradouros programas na area de
alimentag#o escolar do mundo. E uma politica reconhecida globalmente, sendo referéncia para
implantacdo de programas de alimentacdo escolar sustentaveis em outros paises a exemplo de
Angola, S&o Tomé e Principe, Cabo Verde e Mocambique. O PNAE também procura
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forma, a diversidade cultural do pais. Além disso, € uma das importantes estratégias
implementadas para se assegurar tanto o direito a alimentacdo, quanto o direito a educacéao
(PEXINHO, 2013).

A realizacdo dessa pesquisa contextualiza-se no cenario do PNAE, mais especificamente
acerca do programa enquanto Mercado Institucional de compra e venda de produtos da AF. A
escolha pela tematica se da por entender que essa politica publica contribui grandemente para
a SAN e para Soberania Alimentar da populagdo abrangida, ampliando também o debate sobre
a necessidade de fortalecé-la no campo da alimentacéo e nutricdo.

A compra institucional de produtos oriundos da agricultura familiar € uma inovacéo do
Decreto n°® 7775/2012. Sua finalidade é garantir a dispensa do procedimento licitatério na
aquisicdo dos alimentos para atendimento as demandas regulares de consumo de alimentos,
como por exemplo, a dos presidios, restaurantes universitarios e os programas PNAE e
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) (BRASIL, 2012). No que tange ao PNAE, ha dois
marcos historicos que favoreceram a compra direta da AF, um deles € a descentralizacdo da
compra que deixou de ser responsabilidade da Unido para 0s municipios ou escolas estaduais,
considerados Entidades Executoras (Eex) do programa, o outro marco € a lei n° 11947/2009
que regulamentou a obrigatoriedade de no minimo 30% de recursos destinados a compra da
AF (BACCARIN et al, 2017; BRASIL, 2009).

Nessa perspectiva, o desenho dessa pesquisa se da nas particularidades da compra e venda
especificamente no municipio de Santo Amaro da Purificacdo situado no territério de
identidade do Reconcavo da Bahia. Embora seja um municipio com muitas comunidades rurais
e producdo agricola diversa, o PNAE como mercado institucional nesse local apresenta ainda
baixo fluxo de comercializacdo, segundo dados do Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacdo, ficando abaixo do percentual exigido nos ultimos 5 anos (FNDE, 2020).

O Recdncavo baiano € reconhecido por ter grande e diversificado potencial agricola,
produzindo, sobretudo, laranja, banana, abacaxi, jaca, e leguminosas como amendoim, raizes e
tubérculos, como inhame e aipim. E Santo Amaro, que possui cerca de 60 mil habitantes,
também apresenta grande diversidade nas plantagdes e cultivos sendo produzida uma grande
quantidade de amendoim, feijdo, cana-de-acucar, mandioca e milho, além de banana-da-prata
e frutas citricas (IBGE, 2019).

Santo Amaro possui também uma histdria de racismo ambiental, quando em 1960 com a

instalagdo de uma mineradora as margens do Rio Subaé, causou danos na satde da populagdo



pela poluicdo quimica por metais pesados, como chumbo, cobre, zinco e cadmio®. De forma
que até os dias atuais 0 municipio sofre as consequéncias dessa contaminacao, e pela forma
como o solo e as &guas foram afetadas. Santo Amaro apresenta grande extensdo rural, e
assentamentos de povos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), além de
comunidades remanescentes de quilombola (AZEVEDO, 2019).

S&o quatro assentamentos que possuem o titulo da terra e outros 7 em processo de compra,
mas que fazem uso-fruto da terra, na zona rural de Santo Amaro. Além dos assentamentos o
municipio agrega 10 comunidades rurais, as quais possuem acesso a agua e tem escolas do
ensino fundamental, e alguns contam com Unidades Basicas de Saude. No entanto, nas
comunidades assentadas ha precariedade de equipamentos sociais, inclusive de itens basicos,
como agua encanada e rede de esgoto, em sua maioria, se abastecem por meio de pocos
artesianos, e 0s sanitarios sao externos as casas construidas de adobe. Também hé escolas que
foram construidas pelos proprios moradores, as comunidades de maneira geral se organizam
para uma producdo agroecologica e organica, e fornecem seus produtos nas feiras livres, para
mercados locais e alguns grupos para os mercados institucionais do PNAE e do PAA. Ademais,
é importante destacar que a maior parte da populacao local € constituida por 90% de pessoas
negras (somando as autodeclaradas pardas e pretas), com segundo o Instituto de Geografia e
Estatistica (AZEVEDO, 2019; IBGE, 2010).

Dessa forma, o objetivo deste trabalho foi compreender e analisar, sob a perspectiva dos
agricultores e agricultoras familiares de Santo Amaro, quais os desafios e potencialidades

concernentes a compra e venda institucional dos produtos alimentares do campo.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa orientada pela abordagem qualitativa, que utilizou como
procedimentos de pesquisa bibliografica a pesquisa documental. A pesquisa documental
analisa materiais e dados que ndo receberam, ainda, um tratamento analitico, ou que ainda
possam ser reelaborados, de acordo com o0s objetivos da pesquisa. Quanto a construcdo

apesquisa documental pode ser feita tanto a partir dos documentos de fontes primarias que nao

% Para mais informagGes sobre a contaminagdo dos solos e aguas de Santo Amaro, consultar: ANDRADE &
MORAES, 2013. Contaminacéo por chumbo em Santo Amaro desafia décadas de pesquisas e a morosidade do
poder publico; MAGNA et al, 2013. Chumbo e cadmio detectados em alimentos vegetais e gramineas no
municipio de Santo Amaro-Bahia.



receberam ainda nenhuma analise, como por exemplo, cartas pessoais, diarios, fotografias,
gravagOes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins, folhetos. Do mesmo modo, pode ser
feita a partir de documentos de fontes secundarias que, de alguma maneira, ja foram analisadas,
tais como relatérios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc.
(MALOMALO, 2017).

A pesquisa documental pode ser utilizada com o objetivo de extrair informagdes contidas
nos dados ora produzidos, a fim de compreender um fendémeno; é caracterizado como um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de
documentos dos mais variados tipos. Cabe destacar que ao analisar um documento ha de se ter
em mente que o mesmo foi elaborado com objetivo de ser lido, e, portanto, ndo deve ser
encarado com mero banco de informacg6es, como Flick ressalta, os documentos devem ser
entendidos como uma forma de contextualizacdo da informacdo, sendo analisados como
“dispositivos comunicativos metodologicamente desenvolvidos na produgdo de versdes sobre
eventos” (FLICK, 2009: 234).

Desta forma, os dados qualitativos e quantitativos coletados através da pesquisa documental
devem ser tratados em termos de analise de contetdos, discursos ou linguagens, ou seja, como
bens simbolicos. Valorizando o contexto, o potencial das informagdes e sua analise apoiada na
literatura para fins de producdo ou sistematizagdo dos conhecimentos nele contidos
(MALOMALDO, 2017).

O instrumento utilizado para a analise documental desta pesquisa foi o relatorio final do
projeto intitulado “Implementac¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: Analise dos
Arranjos Institucionais do Programa com as Organizagdes Econémicas de
Agricultura Familiar no Recdncavo da Bahia”, tal projeto foi executado entre os anos de 2018
a 2020, no ambito do Ndcleo Interdisciplinar de Extensao, Ensino e Pesquisa para a promocao
da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (NUSSAN), vinculado a Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) e abrangeu trés municipios do Recdncavo da Bahia,
a saber: Santo Amaro, Muritiba e Dom Macédo Costa, tal projeto teve aprovacdo do Comité
de Etica e Pesquisa da UFRB processo n°443352/2016-0.

Na oportunidade foram entrevistados tanto atores institucionais como atores sociais que
estavam envolvidos ativamente com o PNAE. Ademais, foram realizadas oficinas com os
agricultores e agricultoras familiares que comercializavam ou pretendiam comercializar seus
produtos para este mercado institucional. Nestas oficinas, a tematica girou em torno dos
principais entraves para a consecugdo da compra e venda no programa, e 0S principais

mecanismos de enfrentamento dos entraves mencionados.



Para a construcdo deste trabalho foram utilizados os dados coletados dos agricultores e
agricultoras familiares de Santo Amaro, este municipio foi eleito para tal analise por ter mais
riqueza de detalhes sobre a execu¢do do PNAE na perspectiva dos atores sociais, demonstrando
de forma mais precisa os desafios e avangos da concretizacdo do art.14 da Lei n® 11.947/2009.
A sistematizacdo dos dados se deu através das relatorias realizadas pelas pesquisadoras em
campo e suas impressdes no contato com os sujeitos, as oficinas ndo foram gravadas, de forma
a evitar constrangimentos dos atores sociais, no entanto todas foram registradas atraves de
diarios de campo e relatorias.

Ademais, foram utilizados os dados fornecidos pela gestdo executora do PNAE no
municipio acerca desta compra institucional. O conjunto de informacdes corresponde a trés
oficinas tematicas de formacao que abrangeram cerca de 40 participantes, para efeito de analise
e interpretacdo da pesquisa qualitativa, utilizou-se a estratégia de categorias analiticas, as
categorias sdo utilizadas para estabelecer classificagdes, agrupar elementos e ideias, em torno
de uma tematica em comum a fim de interpretar as ideias e falas dos sujeitos que mais se
aproximam (GOMES, 2012).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram realizadas 3 oficinas de formacdo com os agricultores e agricultoras familiares do
municipio de Santo Amaro, as atividades realizaram-se no periodo de outubro de 2019 a Janeiro
de 2020. Com a ocorréncia da pandemia ocorrida pelo novo coronavirus, e a necessidade de
isolamento social, o projeto foi encerrado em marco de 2020, e o relatdrio final produzido em
julho de 2020 com o conjunto de informacg6es que subsidiaram este trabalho.

A primeira oficina contou com a participacdo de 13 pessoas, na oportunidade foi feita uma
discussdo inicial sobre os aspectos da Chamada Publica para participacdo no PNAE do
municipio, utilizando como material de apoio uma metodologia chamada “arvore de
problemas” e os participantes foram convidados a colocar as dificuldades que tiveram para
concorrer com seus projetos de venda no ano anterior, no tronco da arvore ou seja, 0s problemas
centrais segundo a perspectiva deles. Na folhagem foram colocadas as consequéncias desses
problemas, e nas raizes as principais causas dos entraves segundo a discussao do grupo. Foi
um momento de aproximacdo e diagndstico situacional da AF no municipio, sendo trazido
pelos agricultores dificuldades que encontraram para fornecer, tais como o investimento

financeiro para aumentar a producdo e ndo terem sido contemplados no edital de chamada,



dificuldade didlogo com a gestdo para resolver problemas de entrega e contratuais, conflitos
entre as associacOes e cooperativas, e dificuldade inerentes as condi¢des das estradas da zona
rural para realizar as entregas. Podemos entdo assumir que o0s agricultores presentes nesse
encontro colocaram as dificuldades segundo uma hierarquia, em que ha questdes de origem
social, institucional, ambiental e econdmica. Como consequéncia a principal questéo trazida
foi 0 ndo acesso ao edital de Chamada Publica.

A segunda oficina contou com cerca de 20 pessoas, € como ja haviam sido coletadas
algumas informacdes sobre a AF, os participantes foram convidados a refletir sobre as
principais potencialidades e dificuldades de escoar os produtos através do PNAE, por meio de
metodologias participativas “Fluxo de Comercializacdo™ para caracterizar os circuitos de
comercializacdo utilizados e os desafios dos agricultores para atender o mercado institucional
do PNAE. E a “Rota dos alimentos”, uma representacao grafica do caminho dos alimentos da
roca até chegar aos pratos dos alunos da rede publica, titulares de direito do programa, tais
metodologias foram adaptadas da publicacdo “Diagnéstico Rural Participativo” proposta por
Verdejo (2010). A partir dessas dindmicas foi identificado que havia um desconhecimento por
parte dos agricultores e agricultoras sobre o processo de compra e venda dos produtos e
inclusive dos critérios de prioridade estabelecidos em resolucdo especifica.

A partir das impressdes e colocacdes dos participantes das oficinas, foi realizada uma
terceira oficina com uma participacdo de 30 pessoas, nela, foram aplicadas as metodologias:
“Linha do Tempo do PNAE”, com seus principais marcos politicos ¢ regulatorios; “Teia da
Memoria Alimentar”; e “Perguntas e respostas sobre Chamada Publica”. A primeira atividade
teve como objetivo situar os participantes sobre a politica publica de SAN do pais, e como as
mudancas ao longo do tempo, transformaram a alimentacdo escolar no que temos atualmente.
Na segunda atividade, os participantes deveriam rememorar as lembrancas da escola e sua
alimentacdo e depois relacionar com o momento histérico que o programa passava segundo a
atividade anterior. E a Ultima atividade foi para 0 momento de perguntas e respostas sobre as
especificidades do processo de Chamada que os mesmos iriam participar nos proximos dias.

A partir de todas as discussfes e impressdes das falas dos sujeitos, foram feitas relatorias e
diarios reflexivos sobre o que os agricultores e agricultoras consideram como os desafios e
potencialidades para a venda dos seus produtos no mercado institucional do PNAE. A seguir,
as principais questdes levantadas segundo as categorias de analise propostas: I. Dificuldades
relacionadas a assisténcia técnica, documentos e recursos financeiros; Il. Dificuldades

relacionadas a logistica e 111. Potencialidades da venda ao PNAE.



4 DIFICULDADES RELACIONADAS A ASSISTENCIA TECNICA, DOCUMENTOS E
RECURSOS FINANCEIROS

Os agricultores e agricultoras em sua maioria tém pouco ou total desconhecimento sobre
0s processos de Chamada Publica que ocorrem para que a compra dos produtos seja efetivada.
Segundo artigo n°14 da Lei 11.947 de 2009, o processo de compra e venda dos produtos
provenientes da AF deve ser feito por meio de Chamada Publica simplificada, ocorrendo dessa
forma, dispensa de licitacdo, no entanto, mesmo sendo um processo mais simples, 0s
produtores que desejarem se inscrever no edital, precisam ter alguns documentos exigidos, tais
como a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP fisica ou juridica) além da elaboracdo de
um projeto de vendas com a relacdo dos produtos que pretende fornecer e seus respectivos
valores (BRASIL, 2009).

O estudo de Triches e Schneider (2012) refere que os mercados de compras institucionais
se mostram de grande relevancia e estabilidade financeira para os produtores, no entanto,
encontra barreiras burocraticas que limitam a participacdo de maneira igualitaria, sendo
imprescindivel a assisténcia técnica rural nesses espacos, além do dialogo com os atores que
constituem o programa.

Sob esta perspectiva, 0 PNAE passa a representar uma via para os agricultores familiares
comercializarem seus produtos, constituindo um novo e expressivo mercado institucional. O
programa assume, entdo, caracteristica de politica publica estruturante, com repercussoes
importantes para o desenvolvimento local, para a protecdo de grupos vulneraveis e para a
reconfiguracdo do sistema alimentar, com potencial para impactar favoravelmente na satde das
populacdes. Entendendo que desenvolvimento local pressupde inclusdo social, ultrapassando
aspectos econémicos e integrando dimensBes sociais, politicas e ambientais fazendo-se
necessario o conhecimento acerca desses tramites relacionados a participacdo no programa
(TRICHES & SCHNEIDER, 2012).

Segundo relatado pelos participantes, apenas 2 associacdes possuem situacdo regular com
relacdo a emissdo de DAP, alguns produtores possuem DAP fisica e tentaram participar do
altimo processo de Chamada Publica como fornecedor individual, entretanto, segundo o0s
mesmos, a gestdo do municipio anunciou que nao faria compras por DAP fisica pois implica
em muitos recursos financeiros e humanos para organizar 0s contratos e entregas.

De acordo com a Resolugdo FNDE n°06/2020, os agricultores individuais podem participar
do processo de Chamada Publica, entretanto os grupos formais (que possuem DAP juridica) e

grupos informais (conjunto de agricultores com DAPs fisicas) tém prioridade na Chamada com
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relagéo aos fornecedores individuais, sendo interessante, uma organizagéo, por associativismo
ou cooperativismo, entre os fornecedores.

Sobre isso, Cruz (2017) salienta que uma forma de minimizar o problema uma producao
regular e padronizada para atender a demanda do mercado institucional € o associativismo,
destacando-se a criacdo de cooperativas, que é de fundamental importancia para a
comercializa¢do devido ao seu carater artesanal, em que os agricultores se beneficiam com a
venda direta de seus produtos em suas propriedades. Obviamente, os agricultores tém uma
organizacao prépria no que diz respeito a comunicagdo uns com 0S outros para 0 escoamento
dos produtos, no entanto, tais mecanismos tém se mostrado insuficientes para a consolidagédo
dos produtores enquanto fornecedores regulares e permanentes desse mercado.

Ha, portanto uma necessidade de organizacéo social formalizada entre os grupos, para que
0S mesmos consigam acessar a politica de compra institucional, além disso, uma assisténcia
técnica especializada por meio da Entidade Executora, atravées da criacdo de uma Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) municipal dentro da Secretaria de Agricultura ou 6rgéo
similar para realizar assisténcia técnica a fim de minimizar as dificuldades relacionadas as
questdes burocraticas para enfim acessarem ao edital. Ficou evidenciado, portanto, a
necessidade de acdo da gestdo municipal para suprir esse apoio que as comunidades rurais
necessitam. A atuacdo das ATERs tém apresentado grande relevancia na mediacdo entre a
oferta (agricultores) e demanda (PNAE), haja vista que auxilia nos processos burocraticos, tais
como emissao de notas, regularizacdo das DAPs, elaboracdo do projeto de venda e contato
direto com os agricultores. Sendo assim, o didlogo entre os atores sociais e institucionais é
fundamental para o aprimoramento do programa no municipio (CRUZ, 2017; FREITAS et al,
2009).

5 DIFICULDADES DE LOGISTICA: ENTREGA, SAZONALIDADE, DISTRIBUICAO,
QUANTIDADE

Foi relatado pelos participantes que fornecem os produtos para o programa, dificuldades
para entrega e para 0 cumprimento do cronograma e cardapio proposto pela nutricionista,
segundo eles, ha alguns entraves como, por exemplo, na entrega de banana da prata que foram
pedidas ainda verdes, mas ndo foram armazenadas de forma correta ocorrendo o
amadurecimento antes do previsto para o uso, ocorrendo em apodrecimento do item. Além

disso, os agricultores ndo tem recurso ou meios de transportes adequados para realizar as
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entregas, e precisam contratar caminhdes ou carros para realizar a entrega, implicando em mais
recursos que muitas vezes ndo sao contabilizados no custo total dos produtos, além de
enfrentarem estradas ruins e precisarem comprar dgua para realizar irrigacdo dos produtos,
dificuldades que poderiam ser amenizadas por meio de crédito para esses produtores.

Para promover financiamentos para 0s produtores pequenos e familiares a taxas
relativamente mais baixas, o0 governo criou em 1995 o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). O Pronaf prové credito para custeio e investimento a
produtores individuais elegiveis, bem como para capitalizacdo de cooperativas formadas por
produtores pequenos e familiares. As taxas de juros anuais do Pronaf variam de 0,5% a 5,5%,
dependendo da quantia emprestada e das atividades financiadas. No entanto, para conseguir
crédito rural, o agricultor precisa morar em propriedade propria, e ganhar até 360 mil por ano,
a emissdao e comprovacdo de alguns documentos acabam excluindo produtores de
assentamentos que ndo tém como comprovar residéncia e renda (SCHONS et al, 2013).

Sem margem de crédito e com muitas dificuldades para atender as demandas das
quantidades exigidas pela Entidade executora do programa, aliados aos problemas de didlogo
e organizacao social somam um conjunto de desafios para que os trabalhadores e trabalhadoras
rurais consigam comercializar sua producdo com regularidade para o0 mercado institucional.

O municipio de Santo Amaro, nao adquiriu produtos alimentares oriundos da AF em 2018,
e em 2019 compraram 11,30%, segundo dados do Sistema de Prestacdo de contas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), segundo a gestdo a razdo do nao
cumprimento da porcentagem minima exigida na legislacéo foi impossibilidade de emissao do
documento fiscal correspondente. Com relacdo a 2020, ainda ndo h& dados disponiveis,
entretanto a Eex informou que nao realizou processo de Chamada Publica justificando-se com
0 contexto sanitario atual. E importante destacar que no ano de 2020 houve eleicdes municipais
e ocasionou em mudanca de gestdo o que pode mudar a postura com relacdo aos arranjos
institucionais concernentes a compra da AF.

A capilaridade das escolas mostra o enorme potencial do PNAE para disseminar na
sociedade os principios da promocdo da alimentacdo adequada e saudavel, o que nos convoca
a continuar enfrentando os desafios para a efetiva inclusao dos produtos da agricultura familiar,
que se depara com limitacdes: no acesso a assessoria técnica; a auséncia de infraestrutura para
armazenamento dos produtos; dificuldade para manter a logistica de distribuicdo; a
emissdo/atualizacdo de documentos das organizagdes; informacdo insuficiente quanto a
realizacdo da chamada publica ou sobre os seus procedimentos e regras; auséncia de

diagndstico e interacdo, por parte da entidade executora, com a realidade agricola local e,
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fundamentalmente, a incipiéncia de espacos ou foruns participativos de debate e planejamento,

envolvendo agricultores, gestores e escolas (SARAIVA et al, 2013).

6 POTENCIALIDADES DA VENDA DE PRODUTOS AO PNAE

Apesar de todas as dificuldades e entraves para utilizar o PNAE como via de escoamento
dos produtos, os participantes das oficinas relataram que ha& vantagens em continuar o
fornecimento para o programa, e demonstram interesse em continuar a fornecer ou participar
pela primeira vez no proximo processo de Chamada Publica.

Além de ser mais um circuito de comercializa¢do, que atende a demanda de 10 meses por
ano (200 dias letivos), com regularidade, os participantes afirmaram que o contrato com a Eex
da uma seguranca financeira de que serdo pagos pelo que produziram e entregaram, € 0
fornecimento a Eex agrega maior valor econdmico aos produtos em comparacao aos vendidos
para compradores intermediarios.

A venda para compradores intermediarios, também chamados de atravessadores € uma
pratica que demonstra a fragilidade do trabalho e subalternizacdo destes produtores.
Historicamente, a venda para tais agentes sao feitas por preco menor, e estes revendem em
feiras livres e Centros de Abastecimento de outros municipios. Algumas vezes acaba sendo a
Unica via de escoamento dos produtos da AF, mas hd uma desvalorizacdo no valor de mercado
dos produtos em que a prética de desqualificacdo da producéo, como estratégia para formacéo
de precos, pode reforcar a concepcao de inferioridade ou a ideia de producdo insuficiente por
parte dos agricultores. No entanto, em um contexto de pouca ou nenhuma alternativa, a venda
para esta via acaba por ser a Unica para os agricultores, tal como no ano de 2020, em que ndo
ocorreu processo de Chamada Publica municipal, como dito anteriormente (ROZENDO,
2018).

Ainda, com a insercao nesse mercado institucional, 0s grupos que se organizam socialmente,
ganharam maior visibilidade entre as comunidades e, portanto, maior apoio e recursos humanos
para o beneficiamento dos produtos, a exemplo do grupo de mulheres denominado ,,Mulheres
Arretadas®, que comercializam produtos derivados do aipim, tais como bolos, sorvetes, paes,
pizza, geladinhos e outros doces, e vendem por encomenda localmente e a outros municipios
no territério do Reconcavo. Dessa forma, uma das vantagens do programa também € a prépria
organizacdo social e o fortalecimento desses empreendimentos e do proprio trabalho

campesino.
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Santos e Garcia (2020) trazem que o modelo tal qual temos hoje de agricultura industrial e
capitalista focado no agronegécio e entendendo o alimento como mercadoria, desconsidera
raizes camponesas e leva ao esvaziamento do campo, além da degradacdo ambiental, assim se
faz necessario o debate de tais questBes e pensar estratégias para um fortalecimento e
resisténcia campesina, sobretudo da juventude, comegando por projetos que organizem as
producdes alimentares, o beneficiamento dos produtos com base na agroecologia.

Os produtores reconhecem como vantagem para o fornecimento dos produtos, a qualidade
dos alimentos fornecidos aos alunos das escolas publicas, e sua diversificacdo, garantindo,
portanto, sua soberania e seguranca alimentar e nutricional. Ademais, evidencia-se a relacéo
entre a producédo e o consumo das familias, resultado similar ao estudo de Cunha et al (2017)
que verificou que a diversificacdo da producdo de alimentos possibilitou um cardapio mais
variado e nutritivo, o que favoreceu a saude da familia produtora, além de ter reduzido os gastos
com a aquisicao dos alimentos.

Como consequéncia de fornecer para 0 PNAE, ha exigéncia de quantidade e qualidade
(tamanho, aspecto organoléptico, e adequacdo sanitaria dos alimentos) de forma que os
impulsiona a buscar melhores métodos de aumentar sua producéo e diversificar os alimentos
produzidos, bem como buscar parcerias entre outros agricultores e novas formas de beneficiar
0 excedente da colheita. A insercdo no PNAE além de melhoria dos processos produtivos dos
agricultores e suas organizacGes incentivaram o inicio da discussdo sobre a regularizacdo
sanitaria dos produtos nesses municipios.

Segundo Triches e Schineider (2012), a regularizacéo e a formalizacdo das agroindustrias,
é um dos principais entraves no acesso ao PNAE e aos outros mercados
pela agricultura familiar. Na Bahia existe um convénio para a implantacdo do Servico de
Inspecdo Municipal (SIM) que é responsavel pela inspecdo e fiscalizagdo da producao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito no
municipio. Essa iniciativa é feita pela Secretaria de Desenvolvimento Rural da Bahia, e procura
facilitar os processos para aquisicdo do selo aos produtores rurais, com vistas a atender as
exigéncias sanitarias dos orgaos de controle, atraves disso, 0s produtores podem beneficiar e
comercializar seus produtos para mais mercados institucionais ou privados. Alguns municipios
do Recbdncavo j& contam com esse servi¢o, porém o municipio de Santo Amaro ainda nédo

estabeleceu convénio com o estado para tal aquisicdo (BRASIL, 2021).
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7 CONSIDERAOQES FINAIS

Verificou-se no municipio de Santo Amaro, Bahia, um grande potencial para o
fornecimento de alimentos de qualidade para os mercados institucionais, principalmente ao
PNAE, havendo ainda uma necessidade de organizacdo social para alcancar o percentual
minimo previsto em lei.

O amparo social incipiente que acomete os moradores das comunidades rurais e
assentamentos de reforma agréria coloca em xeque a necessidade de exigéncia de direitos civis,
para garantia de recursos minimos como 0 acesso a agua, e esgotamento sanitario, educacao
bésica e acesso a saude publica para que tenham mecanismos e condi¢des de continuar a sua
producéo agroecoldgica e comercializar seus produtos de forma digna.

Por conseguinte, evidencia-se que o PNAE entra como importante estratégia de
fortalecimento do trabalho campesino e além de garantir a circulagdo dos recursos dentro do
proprio municipio atrela a isso a qualidade dos produtos consumidos nas escolas e pelas
proprias familias produtoras, garantindo dessa maneira a SAN da populacéo.

Existe ainda uma necessidade de adequar a comunicacao entre os atores e atrizes que
participam do programa, sendo imprescindivel a participacdo ativa dos gestores, das
nutricionistas, dos Conselhos de Alimentacao Escolar e da Secretaria de Agricultura ou ATER
com os agricultores e agricultoras para o melhor funcionamento do programa e aquisi¢do
continua dos produtos da AF, auxiliando nos processos de emissdo e elaboracdo de
documentos, com assisténcia técnica de qualidade para que todos tenham a mesma
oportunidade de participar do edital de Chamada Publica.

Portanto, em um contexto de altos indices de Inseguranca Alimentar e Nutricional e

fome, sobretudo no Nordeste e nas comunidades rurais, agravados pela pandemia do
COVID-19, faz-se necessario o cumprimento da Lei n °11.947/2009, como importante
estratégia de superacdo desse indice contribuindo também para a manutencdo de um sistema

alimentar ambientalmente sustentavel.
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