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1. APRESENTACAO

O presente trabalho de pesquisa propde uma andlise sobre os fatores que dificultam ou
facilitam o acesso ao ensino superior na provincia de Luanda, Angola, capital que ocupa

uma area de 18.826 km? e tem cerca de 6.945.386 de habitantes.

A falta de acessibilidade ao ensino superior de jovens e adultos das familias consideradas
com poder aquisitivo baixo tem causado uma grande preocupacao. Segundo Angonoticias
(2006, p. 1), “[...] hoje so estuda quem tem condi¢des financeiras favoraveis”. Por isso,
este trabalho busca identificar possibilidades para a admissdo ao ensino superior em
Luanda, tendo em vista que a Constitui¢do do pais garante que criangas, jovens e adultos,

tém o direito ao beneficio do acesso a educagao.

A Constituicao da Republica de Angola (CRA), no seu artigo n° 21, alinea g), diz que
uma das tarefas fundamentais do Estado angolano ¢ “promover politicas que assegurem
0 acesso universal ao ensino... nos termos definidos por lei” (CRA, 2010, p. 10). Logo, ¢
responsabilidade do Estado promover politicas que possibilitem um amplo acesso ao
ensino superior pela populacdo, sendo que a Universidade favorece as economias e a

sociedade (MANUEL, 2017).

A falta de acesso ao ensino superior acarreta varias consequéncias sociais, como O
aumento da taxa de criminalidade. Segundo Angonoticias (2006), a juventude recorre a
delinquéncia e a outras praticas perigosas quando o sonho de alcancar o titulo de doutor
fracassa. Entdo, “[...] num horizonte de oito mil crimes registados, cinco mil e 375 casos
foram praticados por jovens” (ANGONOTICIAS, 2006, p. 1). A partir desses dados, este
trabalho aborda tanto o problema quanto as possiveis solugdes, e toma a provincia de
Luanda como ponto de partida para, posteriormente, fazer consideragdes de maior

alcance.

Os paises desenvolvidos investem e priorizam o ensino superior, o que faz com que
conhegam um ritmo de desenvolvimento bastante acelerado. Para Nogueira (2009, p. 5),
“os chineses t€ém milhdes de quadros nas melhores universidades do mundo a estudar e
foi este investimento que os permitiu ter o ritmo de desenvolvimento que tém. O Japao,
a Singapura e outros seguiram a mesma politica”. Se Angola quer conhecer o ritmo de

desenvolvimento, precisa investir em universidades do jeito que esses paises fazem.



Luanda ¢ a provincia que concentra a maior parte da populagdo de Angola. A maioria da
populacdo ¢ composta por familias consideradas de baixa renda, que enfrentam varias
dificuldades no acesso ao ensino superior. Ademais, o nimero de universidades ndo
corresponde & demanda da populagdo de Luanda, o que faz com que muitos jovens e
adultos fiquem de fora do ensino superior, um fato que preocupa muito a populagdo, a

qual reivindica por seus direitos e pede a construgdo de mais estabelecimentos de ensino.
Segundo Ditutala (2015, p. 11),

[...] as Instituigdes de ensino superior publicas respondem a uma
necessidade estatal de oferecer formacéo a baixo custo ou gratuita capaz
de responder a um ntimero consideravel da populagdo e a camadas
socioecondmicas mais baixas. Apesar de recursos dependentes do
or¢amento de estado e das prioridades tragadas pelo Estado.

O autor apresenta as diretrizes para se colocar em pratica o que estd na teoria e o modo
de expandir o servigo do ensino superior para toda a sociedade, a fim de que a populagdo
tenha um amplo acesso. E nesse ambito que este trabalho esta inserido: na analise,
problematizagdes e possibilidades para melhor garantir o acesso ao ensino superior na
provincia de Luanda, tomando a Universidade Agostinho Neto como locus desta

pesquisa.



2. JUSTIFICATIVA

Sempre tive o interesse de escrever sobre o tema de acesso ao ensino superior pelo fato
de ter nascido e crescido na provincia de Luanda. J4 tive a experiéncia de participar de
um processo seletivo na Universidade Agostinho Neto e ser reprovado. E, junto comigo,
varios jovens e adultos passaram por essa situagcdo e estdo fora do ensino superior. A
Universidade tem uma grande importancia e € resposta para varias situacdes. Atualmente,
“os governos africanos teriam ancorado o seu crédito no ensino superior corporizado
essencialmente pelas universidades, na “miragem” de que estas os ajudariam a
transformar as suas economias e a melhorar a fortuna dos seus povos [...]” (MANUEL,

2017, p. 9).

Angola tem enfrentado varios problemas de ordem econdmica, politica e social, os quais
resultam em uma populacdo que vivencia dificuldades para satisfazer as suas
necessidades, sejam primdrias ou secundarias. “A pobreza extrema, as assimetrias
regionais persistentes, satide, saneamento basico entre outras que ainda fazem de Angola
um pais com um Indice de Desenvolvimento Humano péssimo” (CANGA, 2017, p. 3).

Portanto, Luanda nao est4 ausente dessa péssima realidade.

Diante do exposto, a necessidade de dar importancia ao ensino superior implica também
buscar o desenvolvimento tdo desejado pelos paises considerados em estado de
subdesenvolvimento. Logo, ao conhecer o ritmo de crescimento dos paises
desenvolvidos, nota-se a importancia que eles ddo ao ensino superior € ao acesso a

educagao.

O artigo de Jodo Sebastido Teta, intitulado “Educagdo Superior em Angola”, apresenta o
surgimento do ensino superior, fruto de convulsdes politico-sociais nos anos 60, e como,
no decorrer dos anos, comegou a se desenvolver a partir dos Estudos Gerais Universitarios
(EGU), através do Decreto-Lei n° 44.530, de 21 de agosto de 1962, promulgado pela

Administragdo Portuguesa, até chegar a ser a Universidade Agostinho Neto.

Segundo Teta (2013), nos primeiros anos, a Universidade Agostinho Neto, apds a guerra
civil (2002), se encontrava apenas em sete provincias do pais. Nessa época, constatava-
se um grande crescimento no nimero de estudantes, corpo docente, licenciados, cursos e
servidores. Em 1999 comecou a funcionar as primeiras universidades privadas do pais

(TETA, 2013).



De acordo com Teta (2013), de 2002 a 2008 houve um crescimento significativo para a

historica Universidade Agostinho Neto:
de 2001/2002 para 2008: A procura anual pelos cursos ministrados na
UAN variou de cerca de 5.000 (cinco mil) para cerca de 70.000 (setenta
mil), enquanto que a oferta (numerus clausus) anual variou de 856
(oitocentos e cinquenta e seis) para 8.300 (oito mil) vagas; O niimero
de estudantes inscritos num dado ano letivo cresceu de 9.129 para cerca
de 54.000 (cinquenta e quatro mil) estudantes; O niimero de finalistas
por ano (graduados e pds-graduados) aumentou de 172 (2001/02) para
2.557 (2007) finalistas, entre mestres, licenciados e bacharéis; O

numero de cursos cresceu de 31 para 83. [...] graduados e pos-graduados
pela UAN foi cerca de 3.000, dos quais 50 mestres (TETA, 2013, p. 3).

O artigo de Paulo de Carvalho, denominado “Evolu¢do e Crescimento do Ensino Superior
em Angola”, trata da evolug¢do do ensino superior em Angola, desde os Estudos Gerais
Universitarios de Angola, o seu sistema educativo e acesso, até a transformagdo em
Universidade Agostinho Neto, incluindo o comego de outras universidades publicas e
privadas. De acordo com Carvalho, os nimeros de estudantes variaram de acordo com o
ano, por exemplo, no periodo de 1977 a 2002, o nlimero de estudantes do ensino superior
aumentou de 1.109 para 12.566, de 2002 a 2011, o nimero de estudantes aumentou para
140.016, e de 1962 até 2011 o pais contou com 17 universidades (7 estatais e 10 privadas),
19 institutos superiores (7 estatais e 12 privados) e duas escolas superiores autonomas.

(CARVALHO, 2012).

O artigo do autor Tuca Manuel, “A Universidade como resposta ao crescimento
econdmico — o caso angolano”, apresenta a universidade como resposta a varios
problemas que o pais enfrenta, trazendo exemplos de paises que tiveram um ritmo de
crescimento muito elevado por meio da universidade. O autor ratifica a necessidade de o
Estado angolano valorizar o ensino superior para poder conhecer um ritmo de crescimento

como outros paises tiveram.

De acordo com Manuel, as fun¢des da Universidade sdo: responder materialmente as
demandas sociais, para responderem positivamente as necessidades econdmicas dos
Estados, para catapultar as economias e a sociedade, para recuperacao dos investimentos,
para responder as exigéncias do crescimento econdmico, para melhor a fortuna da

populagdo, e para dar solugdo imediata (MANUEL, 2017).

Teta, Carvalho e Manuel escreveram sobre o ensino superior em Angola, mas nenhum

deles procurou dar relevancia aos fatores que dificultam ou facilitam o acesso ao ensino



superior. Mediante esses dados, este trabalho ¢ uma forma de contribuir para mais

discussdo sobre o tema em Angola.

As universidades publicas e privadas comecaram a nascer nos anos 90 em Angola
(CARVALHO, 2011), mas ainda se constata um grande nimero de jovens e adultos fora
do ensino superior. Segundo Ditutala (2015), com uma populacio de, aproximadamente,
24,3 milhdes de habitantes (INE, 2014), hd uma taxa de alfabetismo de quase 76%.

Apenas 4% da populagdo possui ensino superior.

A significativa auséncia de jovens e adultos fora do ensino superior ndo ¢ uma questao de
hoje. E inaceitavel o pais ter apenas 4% da populagdo com ensino superior (INE, 2014).
Tal fato demonstra a falta de preocupagdo do governo angolano em resolver as
dificuldades que os estudantes costumam enfrentar para conseguir uma vaga em uma

universidade.

Viérios fatores tém dificultado o acesso de jovens e adultos ao ensino superior,
principalmente a questdo financeira. O governo criou institutos ptblicos ou universidades

para dar resposta a essa dificuldade.
[...] as Instituicdo do ensino superior publicas respondem a uma
necessidade estatal de oferecer formacéo a baixo custo ou gratuita capaz
de responder a um ntimero consideravel da populagdo e a camadas
socioecondémicas mais baixas. Apesar de recursos dependentes do

orcamento de estado e das prioridades tracadas pelo estado
(DITUTALA, 2015, p. 11).

Mas, mesmo com as universidades, institui¢des e escolas superior publicas criadas em
2009, exceto a UAN (1962) (CARVALHO, 2011), em 2014, apenas 4% da populagdo
possuia um diploma de ensino superior (INE, 2014). O governo tem que procurar resolver
os fatores que costumam dificultar o acesso, incluindo o aumento do niimero de vagas
nas universidades. Mediante esses dados, apresento sugestdes de medidas que podem

favorecer o acesso amplo ao ensino superior.



3. PROBLEMA DA PESQUISA

O presente trabalho tem como objetivo identificar os fatores que facilitam ou dificultam
o acesso a Universidade Agostinho Neto (UAN), localizada no municipio do Belas, na

provincia de Luanda.

Luanda ¢ a capital de Angola, ¢ constituida por nove municipios, que sdo: Cacuaco, Belas,
Cazenga, fcolo e Bengo, Luanda, Quissama, Quilamba Quiaxi, Talatona e Viana, tem una
extensdo de 18.826 km? e conta com maior populacdo de 6.945.386 habitantes (INE,
2016). E o principal centro financeiro, comercial e econdmico, além de ser considerada

uma regido metropolitana do pais, também conhecida como a cidade mais cara do mundo.

Apesar da provincia ser a mais populosa e ser o centro econdomico e politico de Angola,
Luanda possui varios problemas politicos, econdmicos e sociais. Esse cendrio € propicio
a vivéncia de varias dificuldades pela populagdo, que passa por necessidades primarias e
secundarias. Esses problemas provocam o aumento da taxa de criminalidade, comumente
associada ao fato de varios jovens e adultos ndo terem acesso a educacdo. Mediante esses
dados, procuro conhecer outros fatores que dificultam ou facilitam o acesso ao ensino
superior em Luanda, considerando que universidades sdo dependentes do or¢amento do

Estado.

As institui¢des de ensino superior publicas respondem a uma necessidade estatal, que € a
oferta de formagdo a baixo custo ou gratuita e destinada a atender um numero
consideravel da populacdo, incluindo as camadas socioecondémicas mais baixas. Mesmo
com esse intento, os recursos dependem do or¢amento do Estado e das prioridades

tracadas por ele (DITUTALA, 2015, p. 11).

Ainda que existam algumas estratégias direcionadas ao amplo acesso de todos ao ensino
superior e a melhoria da sua qualidade de oferta, a questdo de investigagao deste projeto
de pesquisa ¢ a seguinte: por que varios jovens e adultos se encontram fora do ensino
superior em Luanda, Angola? Por que ha tdo poucos jovens angolanos com diploma de

ensino superior?

Outros questionamentos sdo transversais a essa problematica, como: quais sdo os fatores
que viabilizam ou ndo o acesso ao ensino em Luanda, Angola? Por que os discursos dos

politicos sobre o ensino superior ndo sao colocados em pratica?



4. OBJETIVOS
4.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo identificar os fatores que dificultam ou facilitam
0 acesso ao ensino superior na provincia de Luanda, Angola, tomando a Universidade

Agostinho Neto (UAN) como 16cus desta pesquisa.
4.2 Objetivos especificos
¢ Analisar o crescimento das institui¢des superior na provincia de Luanda;

% Descrever os fatores que dificultam ou facilitam o acesso a Universidade

Agostinho Neto;

¢ Apontar as consequéncias da falta de acesso ao ensino superior;
¢ Sugerir medidas que possam, de certa forma, contribuir para um amplo acesso ao

ensino superior em Luanda, Angola.

Ademais, busca-se promover um debate sobre a educa¢do em Luanda, levantando alguns

problemas:

% Aumento de jovens e adultos fora do ensino superior;

% Aumento da taxa de criminalidade por falta de acesso ao ensino superior.



5. METODOLOGIA

Sendo que o objetivo principal desta pesquisa ¢ discutir os fatores que dificultam ou
facilitam o acesso ao ensino superior na provincia de Luanda, Angola, tomando a
Universidade Agostinho Neto como locus de investigagcdo, a op¢do metodologica serd
constituida pela andlise qualitativa documental (bibliografia) e, ainda, pela abordagem
qualitativa, uma vez que, segundo Minayo (2002) o conjunto de dados quanti-

qualitativos, ndo se opdem, mas se complementam.

Segundo GODOY (1995), a pesquisa qualitativa embora sempre envolva o contato direto
do pesquisador com o grupo de pessoas que serd estudado, muitas vezes minimiza a
importancia que os documentos possuem, enquanto uma rica fonte de dados. Assim, a
pesquisa qualitativa busca a precisdo, evitando distor¢des na etapa de andlise e
interpretacdo dos dados, garantindo uma margem de seguranca em relacdo as inferéncias
obtidas. A intencdo da pesquisa qualitativa ndo ¢ enumerar os eventos estudados, nem
empregar instrumental estatistico na analise dos dados, mas os interesses amplos, que vao
se definindo & medida que o estudo se desenvolve; obtendo dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagao
estudada, e buscando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos ou

dos participantes da situacdo em estudo (GODOY, p.58, 1995).

A pesquisa bibliografica, por sua vez, serd importante para a realizagdo desta pesquisa,
sendo que por meio dela, serd possivel reunir um conjunto de informagdes que servirdo
de base para a constru¢do da pesquisa, tais como o acesso aos jornais, artigos ou
documentos, que abordem sobre o acesso ao ensino superior em Angola. Segundo
Boccato (2006):
A pesquisa bibliografica busca a resolu¢cdo de um problema (hipotese)
por meio de referenciais teoricos publicados, analisando e discutindo as
varias contribuigdes cientificas. Esse tipo de pesquisa trara subsidios
para o conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que

enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica (BOCCATO, p. 266, 2000).

A importancia da pesquisa bibliografica ¢ abrir caminho para possibilitar que outros
pesquisadores partam das contribui¢des pregressas, dessa forma, segundo Lima (2007), a
pesquisa bibliografica como procedimento metodoldgico € importante na produ¢do do

conhecimento cientifico, pois ¢ capaz de gerar, especialmente em temas pouco



explorados, a postula¢do de interpretagdes que servirdo de ponto de partida para outras

investigacoes.

A pesquisa bibliografica serd fundamental neste trabalho, dado que a pesquisa sobre o
ensino superior em Angola ainda ¢ um tema pouco explorado; com o escrutinio do pouco
material disponivel sera possivel alcancar amplas informagdes: "[...]a pesquisa
bibliografica possibilita um amplo alcance de informagdes, além de permitir a utilizagao
de dados dispersos em inimeras publicagdes [...]" (LIMA; MIOTO, p. 40, 2007), logo
entende-se que a pesquisa bibliografica possibilita reunir varias informagdes para nortear

a producdo de um trabalho de cientifico.

Por fim, considero que a pesquisa bibliografica permitira ao “pesquisador a realizagdo de
um trabalho cientifico que atenda aos objetivos propostos [...]" (BOCCATO, p. 272,
2006), pois "implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes,
atento ao objeto de estudo [...]" (LIMA; MIOTO, p. 38, 2007). Por isso, langarei mao da
pesquisa bibliografica, em razdo de objetivar elucidar fatores que determinam o acesso

ou ndo ao ensino superior em Angola.

Cabe mencionar que esta pesquisa terd como norte o estudo de caso. Segundo Orsolini &
Oliveira (s/a), o estudo de caso permite investigar tanto um Unico caso como Varios, € o
estudo de um tnico caso ¢ justificado quando trata-se de caso especifico, extremo ou
exista a dificuldade de acesso a multiplos casos. O intuito do estudo de caso €, portanto,
explicar de modo profundo os motivos da realidade; e ir além da mera descricdo. Ainda
de acordo com Orsolini & Oliveira, as vantagens dos estudos de caso sdo sua capacidade
de estimular novas descobertas, a possibilidade de visualizagdo do todo, de suas multiplas
facetas e a simplicidade quanto a aplica¢do dos procedimentos, desde a coleta até a analise

de dados.

Outra metodologia utilizada foi abordagem pesquisa-a¢do, que uma das vantagens ¢
possibilita que o pesquisador intervenha dentro de uma problematica social, analisando-
a e anunciando seu objetivo de forma a mobilizar os participantes, construindo novos

saberes. Caracteriza-se pela ampla interagdo entre pesquisadores e interlocutores.

A pesquisa-a¢ao pode ser realizada em grupo, quando os participantes aprendem com as
experiéncias uns dos outros; e também estd ligada as mudangas de realidade,
principalmente quando se trata de problemas coletivos. Portanto, o pesquisador deve estar

envolvido na pesquisa, ter iniciativas e, principalmente, ser flexivel, de forma a



reconhecer os riscos e as limitagdes aparentes; e conduzir as agdes para um
replanejamento, sempre que houver necessidade. Estd abordagem sera bastante util nesta
pesquisa, por meio dela tenho como designio propor algumas transfiguragdes para

melhorar o amplo acesso ao ensino superior na provincia de Luanda.



6. FUDAMENTACAO TEORICA
6.1 Ensino Superior no ambito nacional

O ensino superior em Angola ndo ¢ recente. Segundo Liberato, em 1962, foram criados
os Estudos Gerais Universitarios (EGU), a partir do Decreto-Lei n°® 44.530, de 21 de
agosto de 1968, pela Administragdo Portuguesa. Os Estudos Gerais adquiriram estatuto
de universidade e passaram a ser chamados de Universidade de Luanda, que
posteriormente deu origem a Universidade de Angola (1976) e, em 1985, a Universidade
Agostinho Neto (UAN), em homenagem ao primeiro Presidente da Republica de Angola
(LIBERATO, 2019). A partir desses dados, inferimos que foram os portugueses que

implantaram o ensino superior em Angola.

O ensino superior em Angola tem a sua base na visdo do colonizador portugués, ja que a
primeira e maior universidade do pais, a Universidade Agostinho Neto (UAN), ndo veio
a partir da visdo do governo angolano. Os Estudos Gerais Universitarios foram criados
pelos proprios portugueses no pais, fazendo com que o pais herdasse o sistema de ensino
do colonizador: “Angola herdou um sistema educativo seletivo que promovia as

desigualdades sociais e raciais [...]” (LIBERATO, 2016, p. 88).

A independéncia em Angola revelou a verdadeira situacdo em que o pais se encontrava.
Com essa Unica universidade, pensou-se na formagdo de quadros suficientes que
pudessem ajudar o pais em diferentes ambitos: “embora tiverem herdado uma
universidade sem os quadros necessarios e suficientes [...] assim como mais de 90% da
populacdo analfabeta” (TETA, 2013, p. 31). Contudo, a universidade herdada ndo tinha

o verdadeiro interesse de formar a maior parte da populacao.

Ao olhar para o ensino superior em Angola, Liberato mostra que foram os portugueses
que implantaram em 1962 esse tipo de oferta, mas, com a independéncia de Angola em
11 de novembro de 1975, constatou-se que 90% da populagdo eram analfabetas (TETA,
ano). Desde a implanta¢do da primeira instituicao de ensino superior até a independéncia,
foram quase 13 anos, o que leva a questionar sobre o alto quantitativo de angolanos
analfabetos. Inferimos que o ensino superior ndo era para qualquer pessoa ou classe

social. Segundo Carvalho,

O acesso ao ensino superior destinava-se somente a quem integrava as
camadas superiores da hierarquia social, podendo mesmo dizer-se que,
nos primeiros anos de implanta¢do em Angola, era dificil que alguém
pertencente as camadas médias da hierarquia social tivesse acesso ao



ensino superior. O local de nascimento, o local de residéncia e a posicao
social determinavam claramente o acesso a este nivel de ensino
(CARVALHO, 2012, p. 2).

O ensino superior sempre privilegiou pessoas que pertenciam a classe considerada alta.
Aqueles que pertenciam a classe considerada baixa, sempre tiveram dificuldade de
acesso. Segundo a Revista Angonoticias (2006, p. 1), normalmente s6 os que tém
conhecidos conseguem “furar”. Isso mostra que as pessoas que pertencem a essa classe,

considerada superior, ja tém sua vaga garantida, ou seja, tém um acesso facilitado.

Ap6s a independéncia, verificou-se um crescimento do ensino superior em todo o pais
como o numero de universidades, institutos e escolas superior publicas e privadas
espalhadas pelo territorio angolano. De acordo com Carvalho, depois da UAN (1962),
comecou a surgir as universidades privadas, como A Universidade Catdlica de Angola
(1992), Universidade Jean Piaget de Angola (2001), Universidade Lusiada de Angola
(2002), Universidade Independente de Angola (2005). Em meados de 2007, surgiram a
Universidade Privada de Angola, Universidade de Belas, Universidade Gregdrio Semedo,
Universidade Metodista de Angola, Universidade Oscar Ribas, Universidade Técnica de
Angola, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Relagdes Internacionais, e Instituto
Superior Técnico de Angola e outros que surgiram depois das universidades publicas

(2009).

Ja em 2011 foi a vez do Instituto Superior Politécnico de Benguela, do Instituto Superior
Politécnico do Cazenga, Instituto Superior Politécnico Gregoério Semedo, Instituto
Superior Politécnico de Humanidades Trés Tecnologias, Instituto Superior Politécnico
Independente, Instituto Superior Politécnico Kangonjo, Instituto Superior Politécnico
Metropolitano, Instituto Superior Politécnico Pangeia, Instituto Superior Politécnico de

Tecnologias, Instituto Superior Politécnico da Tundaval (CARVALHO, 2011).

As universidades, institutos e escolas superiores publicas surgiram em 2009!. Apenas a

Universidade Agostinho Neto surgiu em 1962.

' A Universidade Katyavala Bwila, Universidade 11 de Novembro, Universidade Lueji-A-Nkonde,
Universidade José Eduardo dos Santos, Universidade Mandume ya Ndemofayo, Universidade kimpa Vita,
Instituto Superior de Ciéncias de Educacdo do Huambo, Instituto Superior de Ciéncias de Educagio de
Luanda, Instituto Superior de Ciéncias de Educag¢do do Lubango, Instituto Superior de Ciéncias de
Educacdo do Uige, Instituto Superior Politécnico do Kwanza-Norte, Instituto Superior Politécnico do
Kuanza-Sul, Instituto Superior de Servigo Social de Luanda, Escola Superior Pedagogica do Bengo e Escola
Superior Pedagodgica do Bi¢ 2009 (CARVALHO, 2011).



A Revista Angonoticias publicou em 2006 a informacdo de que o acesso sem dificuldade
ao ensino superior acontece por intermédio de conhecidos que trabalham como
funcionarios desses locais de ensino, ou pelo fato de pertencerem a classe alta da
sociedade angolana. Esse ¢ um problema que ndo ¢ de hoje, como Carvalho leva a pensar.
Os Estudos Gerais Universitarios ja eram destinados aqueles que pertenciam a classe
considerada superior. Entdo, o problema de 44 anos atras, isto ¢, de 1962 a 2006, continua

a perseguir o atual ensino superior.

A questdao do acesso ao ensino superior ndo ¢ um problema particular de Angola, mas
também de quase todos os paises do continente africano. Segundo Varela, o ensino
superior africano tem crescido, embora o acesso ainda seja restrito. Vale ressaltar que
esse acesso nao esta no mesmo nivel em relagao ao crescimento do nimero de matriculas
do ensino primério e secundario. Em Africa, por exemplo, ainda sdo poucas as mulheres

no ensino superior (VARELA, 2015).

Estamos a crescer, portanto, nas questdes de constru¢do ou estrutura, mas ainda nao se
tem um amplo acesso, ou seja, 0 acesso ao ensino superior ainda ¢ um problema em
relacdo ao ensino primario e secundario. As universidades ndo correspondem a demanda
da populagdo, mesmo tendo como lema apo6s a independéncia a “universidade foi
convertida em Universidade do Povo e em prol do Povo” (LIBERATO apud
NASCIMENTO, 1978, p. 27).

Independentemente da condi¢do que o pais estava a viver, incluindo uma populacdo de
sete milhdes de habitantes, com um PIB per capita de 2,34 USD, vivendo sob o dominio
do colonizador portugués e lutando pela sua independéncia contra o colonizador (foram
493 anos de colonizagao, isto ¢, de 1482 a 1975), ndo faltaram pessoas que tivessem o
desejo de fazer o ensino superior. Isso mostra que a populagdo sempre procurou alcangar
ensino superior, por exemplo, no ano de 1973/1974, Angola estava a lutar pela sua

independéncia, mas ja haviam cerca de 2.350 estudantes na UAN. (TETA, 2013).

Apoés a guerra civil (1975-2002) em Angola, notou-se uma grande necessidade da
populacao em acessar a UAN. Havia o desejo e o pensamento da populagdo em fazer um
curso na universidade publica, que, independentemente do crescimento das pessoas que
se inscreviam, eles ndo paravam de acreditar no sonho desse acesso: “de 2001/ 2002 para

2008: A procura anual pelos cursos ministrados na UAN variou de cerca de cinco mil



para Setenta mil e nimero de estudante inscritos num dado ano letivo cresceu de 9.129

para cerca de 54.000 estudantes”. (TETA, 2013, p. 32).

Embora a populagdo sentisse essa necessidade ou tivesse vontade de acessar o ensino
superior, varios problemas acometiam o ensino superior. Segundo Carvalho (2012), o
ensino superior em Angola tem baixa qualidade por conta da péssima qualidade do ensino
de base e médio. Propde-se um modelo que ¢ diferente da realidade do pais, pois hd a
auséncia, ignorancia e falta de preocupa¢do com a investigacdo cientifica, falta de
editoras, caréncias de bibliotecas e laboratorios, ma formagao e falta de méritos dos
docentes, costumes facilitadores, metodologia ndo adequada pelos docentes, corrupgao e
impedimento daqueles que buscam pela investigagdo cientifica (CARVALHO, 2012).
Esses entraves fazem com que o ensino superior viva uma precariedade, causando

dificuldade no acesso e ma qualidade do ensino.

Como dito, esses entraves no ensino superior ndo sao especificos de Angola, mas também
sdo evidenciados em outros paises do continente africano. O ensino superior em Africa
ainda vivencia outros problemas, como: ensino com fraca qualidade, limitacdo da
produc¢do do conhecimento local, precariedade no funcionamento, baixas remuneragdes,
fatores de desmotivacdo que agravam a fuga de cérebros e o poder politico interessado
em beneficiar um pequeno grupo (VARELA, 2015). O ensino superior em Africa ainda

¢ doentio e sem qualidade.

Igualmente, os problemas do ensino superior em Africa geram consequéncias, como:
superlotacdo de salas, fugas de cérebros, excesso de carga horaria dos docentes, condi¢des
de trabalhos deficientes, rendimento insuficiente de programas de pds-graduacdo e de
recrutamento de bacharéis em ciéncias sociais (VARELA, 2015). Essas consequéncias

tém gerado precariedade no ensino e prejuizo a vida dos estudantes.

Os problemas levantados no ensino superior em Africa, particularmente Angola, resultam
na estagnacao do pais, que ndo cresce nem no ambito econdmico, nem no politico. No
principio da criagdo das universidades, o intuito era que o ensino superior formasse um
quadro de profissionais para serem submetidos ao Partido MPLA (Movimento Popular
de Libertacdo de Angola) e as tarefas do mesmo (LIBERATO apud NETO, 1979). Vé-se
que o grande objetivo de formar um quadro de profissionais ndo era para servir o pais,

mas para submeté-los ao partido Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA).



O Estado tem que criar mecanismos para melhorar as condi¢des do ensino superior
conforme a politica de Estado. Um desses mecanismos ¢ a reformulagao das diretrizes de
desempenho destinadas as institui¢des de ensino superior, que devem promover e garantir
uma educacdo de qualidade. O fracasso das reformas ocorre pela falta de colaboracio.
Para Liberato (2019), as sucessivas reformas ndo tém contado com a participacdo ativa
dos professores, estudantes, sociedade civil, sindicatos e, sem didlogo aberto, qualquer

projeto de reforma alimenta o circulo vicioso de insucessos e falhas ja identificados.

Ha uma grande necessidade de o Ministério do Ensino Superior criar politicas para que
os cursos em cada provincia sejam ministrados de acordo com a realidade da provincia.
Cada provincia apresenta recursos diferentes, por isso ha essa grande necessidade de
potencializar a provincia. “A revisdo do sistema de educacdo que implementamos visa
reorientar os cursos de acordo com as necessidades de desenvolvimento do pais e das suas
provincias e regides” (FONGWA, s/a, p. 1). A educagdo deve ser pensada a partir da

realidade de cada provincia do pais.

O Estado tem procurado meios para alavancar o crescimento econdmico €, por isso, tem
criado programas destinados a esse fim. No entanto, ndo basta apenas criar programas, ¢
preciso estruturd-los a partir de uma perspectiva integradora com o ensino superior.
Segundo Fongwa (s/a), os desafios econdomico e financeiro s6 serdo ultrapassados se
houver uma parceria entre o Estado e o ensino superior. Nesse desafio, ¢ fundamental

importancia unir as instituigdes do ensino superior € os programas educacionais.

O Estado apresenta bons discursos, pois “a quantidade de riqueza e pobreza depende da
qualidade da educagdo [...] universitaria” (FONGWA apud ANGOLA PRESS, 2012,
p.5). Contudo, a ndo realizagdo desses discursos faz com que o pais continue na situagdo
econdmica de dependéncia, impedindo a mudanca do status quo, onde “mais de dois
tercos da populacdo vivem abaixo do limiar de pobreza” (FONGWA, s/a, p. 3). Isso
demonstra a preocupacio do Estado com discursos, mas nio com a sua execucio. E

preciso potencializar a educagdo para que a populacdo saia dessa terrivel situagao.

O interesse de acesso ao ensino superior deve partir do proprio individuo, pois o “ensino
superior ¢ da responsabilidade de cada cidaddao angolano e ndo apenas de alguns
executivos” (FONGWA, s/a, p. 5). Portanto, ¢ necessario que os executivos criem

condig¢des para que o cidaddo se aproprie desse direito.



O Estado precisa se preocupar com a restricao de acesso as mulheres no ensino superior,
que ¢ bastante baixo, e com a dificuldade na investiga¢ado cientifica nacional. “O governo
angolano tomou iniciativas politicas significativas ndo apenas para aumentar o acesso ao
ensino superior por parte das mulheres como também para facilitar o acesso a

investigacdo e desenvolvimento cientificos” (FONGWA, s/a, p. 5).

Segundo Fongwa, (s/a) o vice-presidente apareceu em 2012 com o lema “Ensino superior:
no caminho da qualidade do ensino e investiga¢do a favor do desenvolvimento nacional”
(FONGWA apud ANGOLA PRESS, 2012), mas os mesmos individuos que fazem esses
discursos sdo os mesmos que ndo investem na educacdo. Varela (2015) afirma que os
poderes politicos estdo interessados em beneficiar-se € a um pequeno grupo. O que se
precisa ¢ de um forte e grande investimento para que se tenha um ensino superior de

qualidade.

O Estado tem se preocupado com a precariedade e a mé qualidade do ensino superior, por
isso tem procurado criar politicas que minimizem os problemas educacionais, o que
demonstra o reconhecimento das péssimas condi¢des do ensino superior. Mendes (2014)
destaca que o Estado criou politicas educativas que visam a melhoria da qualidade do
ensino superior € que dao corpo e operacionalizam essa intengdo. Uma dessas politicas
viabilizou a cria¢do do Instituto Nacional de Avaliacdo, Acreditagdo e Reconhecimento
de Estudos do Ensino Superior (INAAREES). O objetivo do INAAREES ¢ colaborar para
a melhoria no ensino superior e “promover e monitorar a qualidade das condi¢des técnico-
pedagogicas e cientificas criadas e dos servicos prestados pelas institui¢gdes de ensino
superior [...]” (MENDES apud artigo 2°, Decreto Presidencial n® 172/13, de 29 de

outubro).

Junto com o INAAREES foi desenvolvido o Plano Nacional de Formagdo de Quadros
(PNFQ), responsavel pela avaliagdo do trabalho com as instituigdes a partir de uma
abordagem pedagogica. O primeiro momento dessa avaliagdo deveria ter sido realizado
em 2014 (MENDES, 2014). H4 um reconhecimento da precariedade do ensino superior

e essas organizagdes buscam melhorar a qualidade desse ensino.

Em contrapartida, a PNFQ, que trabalha juntamente com o INAAREES, tem como foco
identificar os pontos que precisam ser melhorados, porém o trabalho ndo tem tido avango
pelos varios entraves de, aproximadamente, 17 anos atrds. Segundo Mendes, em 2001,

varias situagdes no ensino superior favoreceram a sua precariedade, como caréncia de



infraestruturas, equipamentos, meios técnicos de ensino e investigagdo, caréncia de
pessoal docente. A Revista Noticias, em 2017, apontou a caréncia de equipamentos,
meios técnicos de ensino e investigagdo. O Jornal de Angola, na terga, 03 de setembro
2019 as 20h57min, apontou também uma caréncia significativa do corpo docente. Vé-se
uma ma funcionalidade dessas organizagdes no que tange a resolu¢do dos problemas, ou
seja, as organizagdes ndo praticam seu objetivo, isso mostra a falta de comprometimento

dessas organizagoes.

O ensino superior em Angola est4 a crescer. Na provincia de Luanda, encontramos varias
universidades que, em um determinado tempo, ndo existiam. As universidades que estdo
concentradas apenas na provincia de Luanda sdo: Universidade independente de Angola,
Universidade Gregério Semedo, Universidade Oscar Ribas, Universidade Metropolitana
de Angola, Universidade de Belas, Universidade Catdlica de Angola, Universidade
Metodista de Angola, Universidade Lusiada de Angola, Universidade Agostinho Neto,
Universidade Privada de Angola, Universidade Técnica de Angola e Universidade Jean
Piaget de Angola (NOGUEIRA, 2009). H4 um grande crescimento das universidades,

embora elas sejam, em sua maioria, privadas.

Embora o pais esteja conhecendo um grande crescimento no nimero de universidades, os
precos t€m sido outro entrave para que a populagdo da classe considerada baixa ndo
consiga acessar um curso superior. Essa populacdo recebe apenas o saldrio minimo do
pais, que ¢ de 33 mi Kwanza (94,28 euros). Isso impossibilita o pagamento das propinas
(250 usd); “[...] outros ainda tém a possibilidade de escolher entre ensino publico ou
privado [...]” (LIBERATO, 2016, p. 83). A escolha de estudar em uma universidade

privada ou publica ¢ daqueles que possuem condi¢des financeiras.

A maior parte da populagdo vive em extrema pobreza. Os altos pre¢os da mensalidade
fazem com que a populagdo veja as universidades publicas como lugares para conseguir
uma vaga. O estudante nas universidades privadas chega a pagar anualmente a média de
2.750usd em propinas. Por més, esse estudante chega a pagar 250usd e, caso tenha taxas,
o valor chega aos 300usd. Ha situagdes em que a propina varia de 300usd a 350usd, e,

anualmente, a média ¢ de 3300usd a 3850usd.

O minimo para se alcangar a licenciatura €, geralmente, cinco anos e, durante esse tempo,
o total da despesa chega a ultrapassar os 13 mil usd. Somente a inscri¢do custa 50usd, a

matricula anual em média é de 250usd ¢ a confirmagao de matricula ¢ de 125usd. O maior



problema dessas universidades privadas ¢ que os docentes ndo executam a sua profissao
como atividade principal (NOGUEIRA, 2009). A populagdo que pertence a classe

considerada baixa ndo terd condi¢des de entrar em uma universidade privada.

As vagas para os cursos das universidades privadas, muitas vezes, ndo sdo preenchidas
devido a incapacidade financeira que os candidatos apresentam. Muitos jovens e adultos,
quando recorrem ao ensino publico, a corrupcao, os exames de acesso, algumas politicas
e as poucas vagas disponibilizadas impossibilitam o acesso. A populagdo vive como se
estivesse nos anos 1962, com os Estudos Gerais Universitarios, quando quem estudava
era os que pertenciam a camada superior: “O acesso ao ensino superior destinava-se
somente a quem integrava as camadas superiores da hierarquia social [...]”
(CARVALHO, 2012, p. 2). O Estado tem que criar politicas para que as inflagdes nas

privadas sejam resolvidas.

Enquanto a populagdo continua fora do ensino superior devido a questdo financeira, a
universidade publica ¢ a Unica oportunidade para o alcance um titulo. Por isso, ¢
fundamental disponibilizar mais vagas para que a maior parte da populagdo tenha acesso.
Desde a independéncia do pais, o governo procura formar quadros suficientes e, para

tanto, deve criar mecanismos para esse amplo acesso.

No ensino superior, “[...] temos primeiro de ter professores e alunos bem qualificados do
ponto de vista de base cientifica” (NOGUEIRA, 2009, p. 5). Esse tipo de problema faz
com que o pais continue vivendo uma precariedade tanto na area econdmica quanto na
social. Conforme Nogueira (2009, p. 5), “[...] a maior parte dos paises asidticos, o que
mais fazem ¢ investir na qualificacdo dos seus quadros”. O investimento dos quadros faz

com que haja desenvolvimento no pais.

Angola tem investido no petroleo “[...] principal recurso e mercadoria da economia do
pais” (CANGA; BUZA, 2017, p. 5). Os paises em desenvolvimentos investem no homem
e isso marca uma grande diferenca entre Angola e esses paises. O investimento no
petréleo e ndo em homens favorece a falta de desenvolvimento do Estado angolano. Logo,
investir em universidade ¢ o segredo para se conhecer um ritmo de desenvolvimento no

pais.

A China e outros paises em desenvolvimento tém conhecido um forte ritmo no que tange

ao desenvolvimento, j4& Angola ndo tem experimentado esses ritmos por ndo aplicar o



segredo ou a politica que esses paises tém aplicado: “[...] a principal matéria-prima ndo ¢

o petrdleo e os diamantes, mas sim o homem” (NOGUEIRA, 2009, p. 5).

Ainda que o pais tenha conhecido um crescimento de universidades, ainda ndo ha um
amplo acesso e o numero de universidades ainda ndo corresponde a demanda da
populagdo. Por isso, ha a necessidade de construir mais universidades, até para subsidiar
as questdes economicas: “O voluntarismo de criar as universidades para responderem
positivamente as necessidades econémicas dos Estados” (MANUEL, 2017, p. 4). As
universidades t€ém a solu¢do para os problemas econdmicos que as sociedades tém

enfrentado.

Paises desenvolvidos tém apostado grandemente em universidades. Em Angola, o
governo pouco se interessa em apostar na universidade, mesmo sabendo que ela ¢ a
resposta as necessidades econdémicas do Estado (MANUEL, 2017). A universidade ainda
continua sendo o caminho para viabilizar o crescimento econdomico, pois ela ¢ “[...Juma
espécie de braco armado para catapultar as economias [...]” (MANUEL, 2017, p. 7). A

universidade ¢ um meio para o crescimento economico.

Os problemas do ensino superior nos paises africanos sao semelhantes (VARELA, 2015).
A universidade ¢ considerada um investimento qualquer, por isso “os governos africanos
teriam ancorado o seu crédito no ensino superior corporizado essencialmente pelas
universidades, na “miragem” de que estas os ajudariam a transformar as suas economias
e a melhorar a fortuna dos seus povos [...]” (MANUEL, 2017, p. 9). O problema de se ter
uma economia precdria € um povo vivendo em pobreza extrema ¢ a falta de

corporativismo do governo.

O pais tem procurado melhorar a sua economia e erradicar a pobreza por intermédio de
varios projetos. Muitos deles ndo estdo conectados ao ensino superior. Pensar, entdo, em
melhorar a economia ¢ promover, primeiramente, um amplo acesso ao ensino superior,
assim teremos quadros suficientes que dardo resposta a economia. Esse foi o motivo pelo
. _— . o .
qual a China alavancou a sua economia: “[...] mais procuram na universidade, a solu¢do
imediata [...]” (MANUEL, 2017, p. 13). Se o governo nao vé€ a universidade como
resposta ao crescimento econdmico, 0 pais continuara com uma economia precaria € com

uma popula¢do em extrema pobreza.

Angola tem mais de 28 milhdes de habitantes, 18 universidades e 21 institui¢des de nivel

superior. A maior parte da populagdo ndo tem condi¢des de manter o pagamento de uma



universidade privada. Nesse caso, os jovens e adultos de baixa renda ficam
impossibilitados de se formarem em uma universidade privada. Esse ¢ um dos motivos
pelos quais se pensa em um acesso ao ensino superior mais amplo e ¢ a aposta que o

governo deve fazer para resolver as dificuldades de acesso a educagdo pela populagao.

A caréncia de um bom planeamento para infraestrutura das institui¢des e universidades
do ensino superior tem resultado em um ensino sem conforto. Segundo Canga e Buza
(2017), o ensino superior continua em desconforto por conta das seguintes situacdes: falta
de sala para o professor, inexisténcia de espagos para orientagao de trabalhos de conclusdo
do curso, falta de laboratorios, grande défice nas bibliotecas, salas de aulas e literaturas
inadequadas, ventilacdo precaria e falta de assisténcia médica em caso de urgéncia. E
preciso oferecer uma boa infraestrutura para que situagdes precarias como essas sejam

evitadas.

A falta da potencializacdo dos cursos tem levado o pais a permanecer no mesmo problema
econdmico, politico e social, tornando o pais ainda mais dependente da economia do
exterior.
Os cursos nas areas das engenharias, inddstrias e areas puras de
investigacao [...] que visam resultados para a transformacao de matéria-
prima, fabricagdo de farmacos para as doengas especificas de
determinadas regides, criagdo de tecnologias para exploracdo da

matéria-prima para reduzir os custos de importagdo [...] (CANGA;
BUZA, 2017, p. 5).

E com grande urgéncia que se deve pensar na potencialidade dos cursos e satisfazer a
necessidade de determinadas regides que tém enfrentado problemas especificos, como a
apropriagdo da matéria-prima que essa mesma regido possui. Os paises desenvolvidos
sempre tiveram a preocupagdo na formagdo de quadros que contribuam com o ritmo de
desenvolvimento e, nessa perspectiva, ¢ importante investir em um ensino superior de
qualidade. Assim, o pais terd quadros bem qualificados que deem solugdes para os
problemas de diversos ambitos.

[...] ficamos felizes porque a universidade publica ou privada licenciou

quatro mil ou 10 mil alunos, o que é bom!, mas se estes licenciados nao

tiverem uma formacdo adequada, teremos maior dificuldade para dar
resposta as exigéncias econdmicas e sociais (NOGUEIRA, 2009, p. 5).

O importante ndo ¢ simplesmente formar quadros, mas procurar a oferta de uma melhor
formagdo desses quadros. Desse modo, as pessoas formadas terdo a capacidade de

responder a essas dificuldades que temos observado e vivenciado no pais.



O Estado deve procurar com urgéncia deixar de beneficiar um pequeno grupo (VARELA,
2015) e ampliar a sua oferta educacional a toda populagdo que esteja interessada em ter
um titulo ou uma licenciatura para se colocar melhor no mercado de trabalho. E com
grande urgéncia que os chefes de Estado tém que colocar os seus planos pessoais em

outras instancias e priorizar o Ensino superior.

A falta de um acesso amplo a educacdo no pais tem gerado muitas consequéncias,
inclusive a delinquéncia: “A juventude no nosso pais recorre a delinquéncia e outras
praticas perigosas quando fracassados os sonhos de alcangarem o titulo de doutores, hoje
que so estuda quem tem condic¢des financeiras favoraveis” (ADALBERTO, 2006, p. 1).
A educagdo auxilia na extingdo ou diminui¢do desses problemas, contudo, o nimero de
casos dessa natureza continua crescendo, “[...] em 2011 foram registados 964 casos, em

2012 o ntimero subiu para 969 e em 2013 foi de 991” (REDE ANGOLA, 2014, p. 1).

O ensino superior estd crescendo. De 1962 até 1991, Angola s6 tinha uma tUnica
Universidade (CARVALHO, 2012), mas, embora o pais tenha conhecido esse
crescimento, ainda continua com uma infraestrutura que nao suporta os varios estudantes.
“Para o académico néo basta criar universidades em todos os cantos do pais. E importante
que se criem cidades universitarias de facto com infraestruturas capazes de albergar tantos
estudantes[...]” (VOA, 2017, p. 1). Com as cidades universitarias, teremos mais vagas, ja
que o quantitativo disponibilizado nas universidades publicas ndo corresponde a demanda

da populagao.

Além de se construir mais estruturas que suportem varios estudantes, hé a necessidade de
se fazer uma reforma nos exames de acesso, de modo a “facilitar” a entrada de novos
alunos. Os exames tém sido um grande entrave para o acesso aos cursos de nivel superior.
Mesmo com a precariedade do ensino médio, os exames dificultam sobremaneira o
preenchimento das vagas. As universidades tém disponibilizado anualmente vagas que
ndo correspondem a demanda da populagdo, por isso a necessidade de se criar

mecanismos que subsidiem esse acesso.

Nas ultimas elei¢des realizadas no pais em 2017, o atual presidente da republica Jodo
Manuel Gongalves Lourengo, no seu discurso de tomada de posse, disse que melhoraria
0 que estava bem e corrigiria o que estava mal. “O presidente eleito de Angola, Jodo
Lourengo, assumiu a vitoria na quarta-feira, 6, e garantiu que vai formar um Governo

para melhorar o que estd bem e corrigir o que estd mal” (VOA apud LOURENCO, 2017,



p.1). No entanto, ja se passaram dois anos e continuamos com as nossas universidades
sem qualidade, os exames de acesso sem serem revistos, estudantes sem condi¢des
financeiras, estudantes com um ensino médio precario, sem qualquer garantia de
aprovacgdo em um curso publico de nivel superior. Como a maior parte da populagdo nao
tem condicdes financeiras, como se pretende que os estudantes paguem propinas nas
universidades publicas? Isso mostra que o presidente ndo estd a corrigir o que esta mal e

a melhorar o que estd bem.

Angola ¢ conhecido como um dos paises mais corruptos do mundo. “A investigacdo em
indices de desenvolvimento humano alega que Angola ¢ afetada por um elevado nivel de
corrupcao” (FONGWA, s/a, p. 3). As universidades estdo cheias de estudantes que se
beneficiam da corrup¢do como meio facilitador para conseguir uma vaga: “[...] o sistema
da gasosa aumenta assustadoramente” (ADALBERTO, 2006, p. 1). A pratica da
corrupcao estd a crescer e isso mostra que muitos estudantes dependem desse tipo de agdo
para conseguir uma vaga. E preciso combater essa pratica para que todos consigam

acessar o ensino superior sem nenhum meio “facilitador”.

Desde o comeco da universidade (1962), nunca se teve um amplo acesso a educagdo
superior, mas sempre tem se procurado formar quadros suficientes para dar resposta aos

problemas econdmicos e sociais que o pais tem enfrentado.
6.2 A Universidade Agostinho Neto (UAN)

A Universidade Agostinho Neto (UAN) ndo ¢ de hoje. De acordo com Liberato (2019),
em 1962 foram criados os Estudos Gerais Universitarios (EGU), a partir do Decreto-Lei
44.530, de 21 de agosto de 1962, por meio da Administragdo Portuguesa. Os Estudos
Gerais adquiriram o estatuto de universidade passando a ser chamado de Universidade de
Luanda, que posteriormente deu origem a Universidade de Angola (1976) e, em seguida,
em 1985, a Universidade Agostinho Neto (UAN), em homenagem ao primeiro Presidente
da Republica Angola. Na época, a universidade tinha uma condi¢do de autonomia, era
composta por 77 docentes e a maioria dos estudantes era branco. Esses dados reforcavam
o sistema de desigualdades sociais (LIBERATO, 2019). Além da UAN ser a primeira

universidade publica, também foram os portugueses que a implantaram.

A Universidade Agostinho Neto foi a unica universidade publica no pais até 2009
(LIBERATO, 2019), mas, com a independéncia de Angola, grandes mudangas se

tornaram perceptiveis. Segundo Liberato (2019), com a independéncia de Angola em 11



de novembro de 1975, houve alteracdo na politica do ensino superior. Uma universidade
do Povo e em prol do Povo tinha como objetivo formar quadros para submeté-los ao
Partido. A independéncia foi o grande marco para que a universidade se tornasse um bem

para o povo, independente da classe social. (LIBERATO, 2019).

A Universidade Agostinho Neto comegou com um grande problema no que tange a
formacdo de quadros. O pais tinha alcancado recentemente a sua independéncia e, por
isso, deveria criar politicas para formar quadros e dar solucdo aos problemas, e ndo
submeter esses profissionais ao Partido. Os chineses, por exemplo, sempre buscaram
formar quadros e, através desse investimento, permitiu um ritmo de desenvolvimento para
o proprio pais (NOGUEIRA, 2009). A UAN deveria procurar, desde a sua implantagao,

formar quadros para o crescimento e desenvolvimento do pais.

Como a Universidade Agostinho Neto foi a primeira universidade publica do pais, os
professores eram portugueses. Apos a independéncia, esses professores foram obrigados
a abandonar o pais e a populagdo interessada em cursar o ensino superior teve que
abandonar esse intento, ja que o funcionamento da institui¢@o se tornou impossivel.
Desde o inicio que a Universidade Agostinho Neto se debateu com
dificuldades de funcionamento, sobretudo no que respeita aos lugares
vagos deixados pelos professores portugueses que sairam de Angola
[...] E outras debilidades foram surgindo tais como o aumento galopante
do nimero de alunos que a institui¢ao ndo consegue suportar, a falta de

instalacdes e de outras infraestruturas, bem como de material didatico
[...] (LIBERATO, 2016, p. 88).

Desde o comeco da Universidade Agostinho Neta, muitos problemas ja foram

enfrentados. Os problemas de quase 44 anos tém sido constantes ao longo dos tempos.

Como a Universidade Agostinho Neto ndo tinha condigdo de absorver toda a populagdo
interessada em ter um curso superior, foi criada uma politica de bolsa de estudo para o
exterior, “[...] uma vez que o numero de vagas escasseava por falta de espago e de
professores, levando a uma politica de formagao superior no exterior [...]” (LIBERATO,
2016, p. 89). A politica de bolsa de estudo para o exterior surgiu pelo fato de ndo haver

espago que suportasse todos os estudantes.

De acordo com Carvalho (2012), Universidade Agostinho Neto, que se manteve até 2009,
foi a uinica instituicao publica do ensino superior no pais. Nesse ano, a UAN foi repartida
em sete universidades de ambito regional, mantendo o seu funcionamento na provincia

de Luanda e Bengo, enquanto as faculdades, institutos e escolas superiores migraram para



as demais provincias. Em 2009, a Universidade Agostinho Neto tinha 24.712 estudantes,
em 2010 tinha 19.585 estudantes e em 2011 tinha 20.536 estudantes. A UAN foi a Gnica
instituicdo publica de ensino superior que registrou diminui¢ao no niimero de estudantes
no periodo de 2009-2011 (em 16,9%). Até hoje ¢ a maior universidade publica de Angola
(CARVALHO, 2012) e a mais procurada pela populagao.

Sendo a UAN a primeira universidade publica e uma das melhores do pais, tem se
verificado um numero elevado da populacdo que busca por uma vaga, mas, muitos deles,
se deparam com vdarios entraves, maiores para uns € menores para outros. O jornal
Angolense constatou que, para acessar algumas das faculdades da Universidade
Agostinho Neto, os cursos estdo avaliados entre 2500 e 4000 dolares. A Faculdade de
Direito € a mais cara, rondando entre os 3500 a 4000 délares (ADALBERTO, 2006). Os
candidatos que possuem condi¢des financeiras vao se apropriar da corrup¢ao como fator

facilitador para obterem uma vaga.

A universidade contribui para resolver problemas econdmicos e sociais (MANUEL,
2017). Na UAN, no ano de 2014, foram disponibilizadas 4.733 vagas (NOVO JORNAL,
2013), em 2018 foram 4970 vagas (SAPO, 2018) e em 2019 foram 5.095 vagas (UAN,
2019). Entretanto, essas vagas ainda ndo correspondem a demanda da populagao, ja que
a maior parte da populacdo estad concentrada na provincia de Luanda, que possui

6.945.386 habitantes (INE, 2016).

Apoés a independéncia, o lema foi uma universidade do Povo e em prol do Povo,
(LIBERATO, 2019). Esse lema deveria ser aplicado na UAN por ter sido a primeira
universidade publica, mas, infelizmente, as vagas disponibilizadas para a populacdo
continuam a ser insuficientes. O pais se tornou independente em 11 de novembro de 1975
e, desde entdo, Angola conta apenas com 5.497 estudantes de Licenciatura e 1.516
estudantes de Pos-Graduagdo (UAN, 2019), mesmo tendo capacidade para 40.000
estudantes na UAN. O acesso ao ensino superior ainda continua sendo restrito e isso

mostra a falta de preocupagdo do governo em cumprir o lema.

“[...] A universidade deve gerar os quadros nacionais com uma nova mentalidade, capazes
de funcionar como artifices de uma nova sociedade [...]” (UAN apud NETO, 1977, p. 1).
A universidade contribui para a formacdo de uma nova sociedade e, por isso, a
disponibilizagcdo de mais vagas ¢ tdo importante, o que favorece a especializagdo de mais

pessoas com nova mentalidade.



Parece que até agora vivemos com essa politica disfarcada, pela qual quem pertence a
elite j& tem a sua vaga, “mas o sistema também ¢ restrito, pois normalmente sé os que
tém conhecidos conseguem “furar” (ADALBERTO, 2006, p. 1). Aqueles que tém
condi¢des financeiras também se beneficiam da corrupcdo para ter sua vaga, sem a
necessidade de se submeter a um exame de selecdo: “[...] para que tudo corra sem
sobressaltos, ¢ necessaria uma boa ligacdo do funcionério “corrupto”, com o pessoal da
secretaria que alegadamente introduzem os documentos dos que pagam como se

tratassem de pessoas que tivessem aprovado no exame de aptidao” (ADALBERTO, 2006,
p. 1).

Todo esse processo de pagar para conseguir uma vaga ja come¢a no momento das
inscrigdes, “pois depois do estudante ter feito as inscricdes entra em contato com um
funciondrio da institui¢do que o ajuda a segurar a vaga, apos a entrega dos documentos”
(ADALBERTO, 2006, p. 1). As vagas ja come¢am a diminuir a partir do momento em
que um grupo comega a ter as suas vagas reservadas. As pessoas que ndo tém condi¢des
financeiras de pagar por uma vaga comeg¢am a ver a corrup¢ao como um fator que vai lhe
dificultar o acesso. Em outras palavras, as poucas vagas disponibilizadas tém sido um

grande motivo para o aumento da corrup¢ao na UAN.

Luanda possui apenas uma universidade publica e 9 (nove) privadas, mas populacdo tem
visto a UAN e o Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo de Luanda (hoje autobnoma)
como as Unicas solugdes para conseguir ter um curso de nivel superior. A maior parte da
populagdo vive na linha da pobreza. Muitos arriscam a vida para se inscrever no periodo
noturno devido a pouca concorréncia nesse turno, mas, ainda assim, sdo obrigados a pagar
propinas. Aqueles que estudam no periodo da noite pagam 150usd de propina por més

(NOGUEIRA, 2009), isso mostra o quanto ainda continuamos com um acesso restrito.

O exame de acesso do Instituto Superior de Ciéncias da Educa¢do de Luanda (ISCED) ¢
composto por questdes da disciplina que corresponde ao curso pretendido. Isso, de
alguma maneira, tem facilitado os estudantes a se prepararem melhor e a conseguirem
uma vaga. Por exemplo, o estudante que pretende fazer Psicologia s6 faz o exame de
acesso ao curso de Psicologia e o de Quimica também s6 faz a prova de Quimica. Ja na
Universidade Agostinho Neto, os estudantes sdo obrigados a fazer o exame de acesso de
varias disciplinas diferentes, por exemplo, os das Ciéncias Sociais sdo obrigados a fazer

provas de lingua portuguesa, francesa, inglesa ou africanas, matematica, historia e cultura



geral (UAN, 2019). Tal fato faz com que os estudantes vejam o exame como um entrave

para o acesso, devido a quantidade de conteudo em relacdo ao ISCED.

Os estudantes comegam a viver as dificuldades no momento em que tém contato com
topicos do exame de acesso. Por conta de um ensino médio precario, a aprovagdo
comumente ndo ¢ garantida. Logo, as vagas destinam-se aqueles que t€ém um ensino
médio de qualidade, que tiveram condi¢des financeiras de fazer um preparatoério num

centro para S¢ préparar ao €xame.

O Ministério da Educagdo conhece a dificuldades que os estudantes tém enfrentado para
acessar a UAN, mas continua sem criar politicas publicas na 4rea da educagdo. Isso
mostra 0 quanto o governo ndo se preocupa com a educag¢do da populagdo e com a

resolucdo dos entraves que jovens e adultos tém enfrentados todos os anos.

Muitos dos estudantes que fazem o curso de Ciéncias Sociais na UAN fizeram no seu
ensino médio o curso de Ciéncia Econdmica e Juridica. Nesse curso, a partir da 12° classe,
os alunos deixam de ter aulas de matematica, o que dificulta o acesso a UAN. Esse aluno
¢ obrigado a fazer o exame de acesso de matemadtica, mas como esse estudante ira
responder ao exame se ndo teve aulas de matematica? H4 uma grande preocupagdo em

reformar esse exame de acesso.

A Universidade Agostinho Neto tem uma politica direcionada para aqueles estudantes
que tém pais como antigos combatentes (sdo aqueles que lutaram para independéncia de
Angola (1975) e na guerra interna, sendo que Angola, apds a independéncia, entrou em
uma guerra interna que terminou em 2002). Esses estudantes entram na UAN com uma

nota minima em relagdo aqueles que ndo tém pais combatentes.

Contudo, se o objetivo ¢ formar quadros, por que facilitar a entrada de uns e dificultar o
acesso de outros? Se o lema ¢ ter uma universidade do povo e em prol do povo, por que
ndo se anular essa politica? As vagas disponibilizadas ja s3o poucas e as pessoas que se
apropriam da corrup¢ao ja tém vagas reservadas, o que, de certa maneira, ja ¢ mais um

entrave para outra camada da populagdo.

Como se pretende ter quadros suficientes na provincia, se os estudantes que querem se
formar encontram varias dificuldades no exame de acesso e, mesmo assim, ainda

continuam com os mesmos patrdes de exame de acesso. A reforma para esse exame ¢



urgente. Uma sugestdo € seguir o mesmo padrao estabelecido pelo ISCED, o que favorece

a aprovacao no exame de acesso.

Como o presidente da republica Jodo Lourenco discursou na sua tomada de posse, ¢
preciso “corrigir o que esta mal e melhorar o que estd bom”. Para tanto, ¢ necessario
corrigir o ensino médio, o exame de acesso, a politica de estudantes com pais
combatentes, as vagas disponibilizadas que ndo correspondem a demanda da populagdo

e a pratica da corrup¢ao que muitos estudantes tém se apropriado para conseguir sua vaga.
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