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1. INTRODUCAO

Este projeto de pesquisa tem como o objetivo investigar o problema social que se tem
vivenciado na Guiné-Bissau - o nepotismo na funcao publica guineense enquanto pratica passivel de
enquadramento no conceito de corrupgao.

O pais fica situado na costa ocidental da Africa, faz fronteira ao Norte com o Senegal,a Este
e Sudeste com a Republica da Guiné Conacri e ao Sul e Oeste ¢ banhado pelo Oceano Atlantico.
Além do territério continental, tem ainda a parte insular que compde os arquipélagos dos Bijagos,
formados por mais de 80 ilhas. A superficie total de Guiné-Bissau ¢ de 36.125 km?2.
Administrativamente ¢ dividida em 08 regides e 37 sectores, incluindo o sector autdnimo de Bissau -
a capital do pais (NAMONE, 2014).

Declarou-se unilateralmente a sua independéncia 24 de setembro de 1973, mas Portugal so6
veio a reconhecé-la em 10 de setembro de 1974, apds a revolugdo de 25 de Abril que forgou a
saida do exército portugués no territorio guineense. Apods essa revolugdo a Guiné-Bissau e Cabo-
Verde passaram a ser dirigidas por um partido tnico — PAIGC através do entdo presidente Luis
Cabral. No decorrer de seis anos, com a crise economica e social, em 14 de novembro do ano de
1980, em razdo do golpe de Estado batizado com o nome de “Movimento Reajustador”, Joao
Bernardo Vieira assume o poder; depois disso, acontece a ruptura do programa de unidade da Guiné
e Cabo-Verde (GARCIA 2013).

Atualmente a populagdo do pais estd estimada em cerca de um milhdo e quinhentosmil
habitantes (1.500.000hab), numerados aproximadamente em cerca de trinta (30) grupos étnicos entre
os quais destaca-se: Fulas, Balantas, Manjacos, Mandingas, Papeis, Mancanhas\Brames, Balanta-
Mané, Beafadas, Bijagos, Felupes, Mansoanca-Cunate, Baiote, Nalus, entre outros grupos
minoritarios (DABANA 2014, p. 16).

Segundo o INEC, (1991 p. 2,3 apud DABANA 2014 p. 17), “a Guiné-Bissau ¢ dividida em
trés provincias que sdo: Norte, Leste e Sul, tirando o setor autonimo de Bissau (SAB — que ¢ o
Capital do pais). No entanto, o SAB possui apenas 2,1% da superficie total, e ¢ habitada por 20% da
populagdo total do pais”.

A provincia do Leste ¢ formada pelas regides de Gabu e Bafatd, ocupando assim maior
superficie do territorio nacional com cerca de 42%, e tem 28,7% da populagdo; enquanto que a
provincia Norte, ¢ composta pelas regides de Oio, Cacheu e Biombo, cujo superficie ¢ de 31,6%
com o0 maior numero da populagdo, 36,9%; e por ultimo a provincia Sul, que aglomera as regides de
Quinara, Bolama e Tombali, com expansdo de 26,22% da superficie, recolhe 14,4% da populacdo
total. (NAMONE 2014).

Conforme o INEP (2011 apud FANDA 2013, p. 15), em 2010, a taxa real de crescimento do

produto interno Bruto (PIB), era de 3,5%. Em Guiné-Bissau, assim como nos outros paises



africanos, fontes principais da economia estdo relacionadas com as atividades do setor primario. A
principal fonte da recolha de receita estd na exploracdo dos seus recursos naturais. Portanto, a
agricultura, assim como a silvicultura, as pescas e a pecuaria em 2010 ajudaram em 40,3% do PIB
nacional.

Tendo em conta os nimeros apresentados, o setor agricola aparece como a area que oferece
mais emprego no pais, apresentando assim 65,0% do total dos trabalhadores empregados. Com o
objetivo de aumentar suas relagcdes comerciais, o pais insiste em manter os acordos bilaterais com
varios paises regionais, € também organizagdes internacionais,visando-os manter como parceiros
de desenvolvimento econdmico. Entre os anos de 1997, a Guiné-Bissau aderiu a Unido EconOmica
e Monetéria do Oeste Africano (UEMOA), a organizacdo regional monetaria que compartilha a
mesma moeda de circulagdo, que ¢ oFranco CFA (Comunidade Financeira Africana).

Esta organiza¢do ¢ formada por oito paises, a destacar: Senegal, Benim, Mali, Costado
Marfim, Guiné-Bissau, Niger, Burkina Faso e Togo. A Guiné-Bissau ¢ membro também da
Organizacdo dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), e também da
Comunidade dos Paises de lingua Portuguesa (CPLP), composta por paises como: Brasil; Angola;
Mocambique; Guiné-Bissau; Sao Tome e Principe; Cabo-Verde; Portugal e Timor Leste, entre
demais organizacdes. E de salientar que, de modo igual, existe parcerias de acordos econémicos
bilaterais entre estes paises (FANDA, 2013).

Em diversas literaturas, a corrup¢ao ¢ analisada para além das tipologias penais
enquanto uma irregularidade do interesse publico, mas também como uma conduta ilegal
socialmente e juridicamente. O nepotismo necessariamente ndo significa corrup¢do, mas também ele
pode ser visto como simbolo de determinadas praticas politicas, assim como as praticas de
clientelismo, favorecimento e patronagem e que por sua vez, promovem as fragilidades
institucionais que acabam por resultar na pratica de corrupcao. Para além disso, o nepotismo pode
ser igualado a m4 administragdo de recursos publicos, prevaricagdo e subordinagdo; sendo assim sao
praticas que podem ter um sentido de corrupcdo do jeito em que sdo consideradas atos ilegitimos
que contraria o interesse publico (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

A corrupgdo tem a ver com a forma pelo qual um funciondrio publico age de modo diferente
daquilo que ¢ padrao normal do sistema, beneficiando assim interesses particulares em detrimento
de uma recompensa. O corrupto ¢, assim, o comportamento ilegitimo de quem exerce um papel na
estrutura do Estado. A corrupgdo significa a combinacdo oucorrespondéncia entre a pessoa que
corrompe € a quem se deixa ser corrompido (BOBBIO, 1998).

Uma das premissas das republicas democraticas ¢ a igualdade entre os cidaddos, e o
favorecimento a um ou outro cidadio seria um ato inadmissivel, pois todos devem ser iguais perante
a mesma lei. A igualdade estd bem ligada a nogdo de republica, e o postulado republicano

afasta os privilégios e ndo permite discriminagdes.



O conceito de uma republica ¢ muito mais largo do que um governo, ele origina uma
coletividade politica possuindo leis publicas, no seu sentido derivado de coisa publica, ou seja,
algo do povo ¢ para o povo. Desta forma, pode-se afirmar que o beneficio para parentes ao criar
uma desigualdade entre os cidaddos, ndo se adequa a ideia republicana, constituindo em um
desrespeito ao principio da igualdade (OLIVEIRA, 2017).

De acordo com OLIVEIRA (p. 515), no decorrer dos séculos XIV e XV, existia uma pratica
ilegal de fazer nomeacao dos parentes do PAPA para a administracdo, principalmente os filhos
ilegitimos, chamados “sobrinhos”. Ao longo de muito tempo essa origem veio a refletir-se nos
dicionarios. Numa defini¢do moderna, o significado de nepotismo estd ligado ao favoritismo que
ocorre através do parentesco.

Nesse projeto de pesquisa procurarei entender o nepotismo na Guiné-Bissau a partir da
analise do seu cerne, desde os periodos da entrada do pais no processo democratico, como uma
forma de contribuir para a diminuigdo de tal pratica que ndo se coaduna com o principio

republicano.

2. DELIMITACAO DE TEMA

Qualquer temdatica com um campo de investigacdo aberta e abrangente acarreta ao
investigador um enorme esforco que, em geral, pode gerar o resultado de uma pesquisa pouco
consistente, mas, para isso, ¢ preciso considerar a dimensao temporal e espacial, tal como ilustrou
LAKATOS (2003, pag. 218). Baseado nesse pressuposto, torna-se salutar apontar que  este projeto
de pesquisa tem como foco investigar o problema social que se tem vivenciado naGuiné-Bissau, o
nepotismo na fun¢do publica guineense e sobretudo a forma como as pessoas sdo selecionadas para
ocupar os lugares na administragdo publica do pais, a partir do espaco cronoldgico que abrange o

periodo de 1994 a 2020.



3.1.

3.2

3. OBJETIVOS

Objetivo geral
Compreender as causas do nepotismo na fun¢ao publica guineense a partirdos anos

1994 a 2020.

Objetivos especificos
Entender sob quais critérios os funciondrios conseguem ingressar na funcdo publica
Guineense;

Descrever o quadro legal sobre a sele¢dao dos funcionarios publicos na Guiné-Bissau

Investigar possivel influéncia dos partidos politicos na selecdo dos funciondriospublicos

guineenses.

4. HIPOTESES

H' O nepotismo na administragdo publica guineense acontece pela indicagdo de parentes que
assumem os cargos publicos;

H?> A corrup¢do na fungdo publica guineense deve-se ao envolvimento dos partidos
politicos no processo da entrada dos funciondrios pelas institui¢cdes publicas do pais;

H?* A debilidade da justica na Guiné-Bissau facilita a entrada das pessoas na
administracao publica;

H4 O nepotismo na Guiné-Bissau ¢ fundamentado pelas ciclicas instabilidades politicas

vividas no pais.



5. JUSTIFICATIVA
O motivo da escolha do tema deste trabalho ¢ compreender as causas do nepotismo na

fun¢do publica guineense, a partir dos anos 1994 a 2020, como sendo a data em que o pais saiu
de um processo de monopartidarismo para o pluripartidarismo, que ¢é o periodo da
democratizagdo do pais. Ele parte de uma preocupagao sobre a forma como a administragao ptblica
guineense tem vindo a degradar a cada dia de modo que o pais tem vindo a perder os quadros
competentes que preferem ficar fora do pais mesmo depois da formacdo, tendo em conta a falta de
uma politica publica honesta que permitam assim as suas entradas no aparelho administrativo,
e a forma como as pessoas entram pela fungdo publica sem, no entanto, passar pelo concurso
publico, o que, de certa forma, acaba por fragilizar as instituigdes publicas. A identificagdao e a
compreensdo deste problema publico e a consequente necessidade de sua avaliagdo justifica o
objetivo da sua elaboracdo — o projeto de pesquisa.

Para além de poder servir como um documento de banco de dados para a consulta
bibliografica para os futuros investigadores que, eventualmente, terdo interesse na mesma tematica,
acredita-se que o resultado desse trabalho de investiga¢ao pode trazer contribui¢des importantes que
permitirdo desvendar as principais causas do nepotismo na fun¢do ptblica guineense.

Nessa tonica, a execugdo desse projeto pode melhorar grosseiramente a forma como o0s
funcionarios publicos ingressam no aparelho de estado da Guiné-Bissau sem passar pelo concurso
publico. Pode também servir reflexivamente no entendimento das consequéncias do nepotismo.
Além disso, este trabalho se tornard um material de debate tedrico, ampliando o saber e das
possibilidades para as novas geragdes vindouras para pensarmos neste tipo de forma do
recrutamento das pessoas para fungao publica.

Portanto, esse ¢ um trabalho que vai servir como um dos requisitos parciais para obtencao do
meu titulo de Bacharel em Humanidades na Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia

Afro-Brasileira (UNILAB).

6. FUNDAMENTACAO TEORICA
6.1 A Formacao do Estado Nacao Guineense e os desafios enfrentados

Artemisa Odila Candé Monteiro (2013) argumentou que, o conceito da nagdo e as suas
formas de construgao sdo sui generis a insercao social e cultural dos individuos em uma determinada
realidade culturalmente construida. Em outras palavras, do ponto de vista politico, no decorrer do
periodo de seculo XVIII, mostra uma ligacdo com as transformacdes vevidas no cenario social e
politico mundial pautada numa condi¢do de vida na qual a nacdo era considera como algo necessaria

para engrandecer a soberania. Haja vista, as condi¢des socio-historicas, principalmente na metade do
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seculo XX revelaram que, a abordagem sobre o nacionalismo estava atrelada a uma comunhdo de
destino que vé no decurso de vivéncias no mesmo territério € a mesma cultura, a uma unidade com
forte enfase nos conceitos de liberdade, integridade, cidadania. E foi a partir deste periodo em que o
conceito do nacionalismo foi associado a ideia da cultura, estabelecendo desta forma lagos entre
aqueles considerados como sendo sujeitos com as mesmas carateristicas comuns ou semelhantes
que integram a uma mesma linguagem, uma etnicidade, uma cultura e um passado historico
constituido. Isso é o fator principal para a formacio da nagdo em alguns paises africanos (CANDE,
2013).

Sendo assim, constru¢do do Estado-Nacdo em diferentes paises africanos teve o seu inicio
com a ocupagdo europeia. E a resposta que € dada a ocupacgao, nestes paises africanos, vem através
do desencadeamento da persisténcia cultural e politica contra essa ocupacao. E a Guiné- Bissau, no
caso particular a grande organizacao para descolonizar o pais comegou depois que houve o Massacre
dos estivadores no porto de Pindjiquiti, em 1959, que provocou a luta armada contra o regime
colonial portugués. A guerra da libertacio nacional é um evento muito importante para avaliar
como foi o processo da formagdo do Estado na Guiné-Bissau na sua etapa inicial (FELA
ARMANDO PERREIRA, 2016).

E necessario frisar que o aparecimento das instituicdes piblicas na Guiné-Bissau surge de
um processo revolucionario através da criacdo do Partido Africano para Independéncia da Guiné-
Bissau e Cabo-Verde (PAIGC). Nao s6, mas também outros sucessivos acontecimentos que
carimbaram o pais depois da sua independéncia como no caso de democratizagdo, o golpe militar de
14 de novembro de 1980, o conflito militar de 07 de junho de 1998, e outros que prosseguem, como
no caso do ultimo golpe militar de 2012, o que de certa maneira afetou grosseiramente a formacao
do Estado pds-colonial (PERREIRA, 2016).

Ja Garcia (2013), salienta que, de acordo com constituicao da Guiné-Bissau, o pais ¢ uma
republica soberana, laica, e também um Estado que aderiu a democracia constitucionalmente
estabelecida, através da unidade nacional e na ativa aderéncia popular, fiscalizado de acordo com as
atividades publicas com a orientagdo e constru¢do de uma sociedade livre e justa. Foram realizadas
suas primeiras eleicoes legislativas e pluralistas a 3 de julho e 7 de agosto de 1994, onde o Jodo
Bernardo Vieira (Nino), foi democraticamente eleito como primeiro presidente, na altura.

Em 1998, deu inicio o conflito politico-militar, com o periodo de onze messes, que culminou
com a destituicao do entdo presidente Jodo Bernardo Vieira, em 1999. Depois disso,foram realizadas
novamente as eleicdes em janeiro de 2000, que teve como o vencedor o Koumba Yala, lider do
Partido de Renovagdo Social (PRS). Com o passar de dois anos ele foi destituido através de um
golpe de Estado, em 2003 (GARCIA, 2013).

De acordo o mesmo autor, com a consumacdo do golpe o pais entrou num momento de

transi¢do que vai ser liderado por Henrique Pereira Rosa até a realizagao das eleigdes de 2005,onde
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o Jodo Bernardo Vieira novamente foi reeleito para ocupar o cargo mais alto do Estado, ocupagao
que ele exerceu até o dia 2 de margo de 2009, data em que foi assassinado.

Realizaram as elei¢cdes antecipadas em junho do mesmo ano, que foram vencidas por Malam
Bacai Sanha. Em 2012, depois da morte do entdo presidente da Republica na altura, Malam B.
Sanha, o pais entrou mais uma vez num periodo da transicdo onde o presidente de Assembleia
Nacional Popular, Raimundo Pereira, assumiu interinamente a Presidéncia do Pais, até a realizacdo
da eleicao, que ocorreu somente na primeira volta, por causa do golpe deEstado de 12 de abril de
2012. Estes foi o conjunto dos fatores de instabilidade que o pais viveu ao longo dos tltimos anos
depois da sua independéncia, que resultaram nas consequéncias fortemente sentidas sobretudo nos
jovens, que de certa forma vem adiando, assim, seus futuros e o proprio desenvolvimento do pais
(GARCIA, 2013, p. 06).

CANDE (2013), salientou que a relagio entre poder politico ¢ democracia na Guiné-Bissau,
traz consigo inumeras desafios para o Estado na¢do, no que diz respeito as formas de hamonizar
interesses coletivos da nacao assim como dos partidos politicos, nesta otica, os interesses individuais
tem vindo a moldar a configuracdo da nacdo bissau-guineense por meio das desputas pelo poder
politico.

A legalidade do Estado no contexto africano ¢ um dilema relacionado também as identidades
de varias etnias que partilham os mesmos espacgos politicos. Antes dos europeus iniciarem a
colonizagio na Africa, os grupos sociais ja se conviviam e desenvolviam os seus costumes de forma
alargada. As caracteristicas dos Estados africanos sao diferentes do processo historico que formou os
Estados soberanos europeus (VASCONCELOS 2014, apud PERREIRA, 2016, p. 25).

Houve um impacto muito grande da situagdo colonial na consolida¢do dos Estados pds-
coloniais, e isso relaciona-se com a forma como os dirigentes africanos tentaram copiar 0s
modelos administrativos dos Estados europeus. E possivel relacionar essa condi¢do com os
problemas dos alcances territoriais das coldnias, de tantas corrupgdes e conflitos pré-coloniais ainda
vigentes no continente (PERREIRA, 2016).

De acordo com o mesmo autor, os padrdes das civilizagcdes que foram impostas ao continente
africano definem a dilema dos seus problemas estruturais constantes. As corrupgdes que se vem
alastrando sem a preocupagdo por parte da comunidade internacional estdo na origem do aumento
desse quadro geral em que se vive. O meio institucional de pouca confianga, a falta da
infraestrutura de comunicagdo, assim como do capital humano, e as politicas econOmicas
desonestas com empresas locais a serem favorecidas através das suas boas relagdes com a burocracia
local, fizeram com que os Estados Africanos estejam duplamente afastados do desenvolvimento
global.

No pensamento de Perreira (2016, p. 32), outros pontos importantes que os Estados

Africanos enfrentam dizem respeito a democracia. Apesar de um progresso geral da democratizagao,
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esses considerdveis avangos continuam ainda incompletos e problematicos. Ainda no que diz
respeito a democracia na Africa, conforme ilustra o mesmo autor, estaria destinada, pelo menos em
um futuro préximo. A democracia na Africa subsaariana pos-colonial, ¢, portanto, um embate
politico ainda nao resolvido. Por outro lado, as elites politicas querem estender a autoridade do
Estado sobre populagdes espalhadas, na sua maioria a viver em zonas rurais.

SUCUMA (2012 ), explicou que, a ausencia de uma democracia multipartidaria dentro do
continente africano, e especificamente em Guiné-Bissau, estava a comprometer a credibilidade do
pais no plano internacional, e esta situacao parecia cada vez mais insustentavel, pois era necessario
procurar caminhos viaveis para colmatar o problema.

J& para Cande (2013), a concepgao da nacdo em Amilcar Cabral, associava-se a questdo da
libertacao, do nascimento do homem novo, de uma nova cultura nacional, uma conciencia que era de
pertencer a uma comunidade ligada a um territorio para sua permanencia na luta de libertacdo. A
centralizacdo do conceito da nagdo pelos nacionalistas africanos por via da cultura justifica-se ao
fato da administracdo colonial ter pautada na politica de assimilagdo cultural europeia em tentar
eliminar todas as possibilidades que vislumbrem uma demostracdo cultural autonoma dos
colonizados.

Dessa forma, Spohr, Andriotti e Cerioli (2013) afirmaram que, depois das independéncias
das algumas nagdes africanas, o processo de formagdo dos Estados no continente em meados de
1960 teve de grosso modo, a base originaria na formacao dos Estados coloniais com uma estrutura
muito decorrente do processo invasor e, para assegurar a legalidade interna e externa de seus
governos, 0s novos governantes “africanos” precisavam se apoiar nas fortes relagdes com as antigas
metropoles para se consolidarem. Sendo assim, a formagdo dos Estados africanos decorreu em
condicdo de uma dependéncia institucional e econdomica muito forte por parte das suas antigas
colonias.

De acordo com os mesmos autores, as constitui¢des e os processos judiciais e juridicos
destes paises independentes foram as copias dos europeus. Nao obstante esses modelos ndo se
adequavam com a realidade dos paises africanos, acabaram por evitar a constru¢do dos Estados
legais de modo a perpetuar as elites politicas que na maioria deles foram escolhidas pelas metropoles
(SPOHR, ANDRIOTTI E CERIOLI, 2013).

Os Estados africanos, depois das suas independéncias, ndo tinham a capacidade local e
necessaria para a manutengdo da sua soberania interna principalmente devido a forma como foram
concedidas as suas independéncias. Os grupos que tomaram o dominio dos paises africanos nao
possuiam os mecanismos necessarios de modo a manter a legalidade dos seus governos, que
permitissem um desenvolvimento econdmico constante e igualitario; e acabam por recorrer ao apoio
externo para manterem seus controles (SPOHR, ANDRIOTTI e CERIOLI, 2013).

Para Perreira (2016), existe uma diferenga historica no processo da formagdo do Estado da



13

Guiné-Bissau que conseguiu a sua independéncia depois de 11 anos de luta de libertacdo nacional,
algo que acaba por ndo acontecer com varios paises da sua costa. Tem a ver com um processo de
luta de libertagdo nacional onde as praticas dos atores politicos guineenses, dentro do PAIGC no
decorrer de aquele periodo, tornaram legitima a proclamag¢do da Republica da Guiné-Bissau como
um Estado independente com a sua soberania.

E importante frisar que o processo de formagio da sociedade guineense esté relacionado com
a histéria do Sudao, principalmente do Suddo ocidental. A maioria de partes dos povos que hoje
compdem o atual territério de Guiné-Bissau, vieram de certas populacdes, que naquela época
conviviam juntos na localidade do Suddo ocidental, sobretudo na Sene Gambia pré-colonial. Nestes
paises como na Guiné-Bissau, viviam varios povos e diferentes grupos étnicos que sairam do antigo
Sudao Ocidental e com o decorrer do tempo integraram a fileira das estruturas das Forcas Armadas
de Guiné-Bissau durante a luta de libertacao nacional (PERREIRA 2016).

Os processos que explicam as migragdes desses povos para a atual Republica da Guiné-
Bissau tém a ver com os problemas de varios fatores, nomeadamente, 0 movimento migratorio na
regido, que se relaciona com o aniquilamento do Império Gana e do Império Mali ndo so, mas
também as grandes guerras que aconteciam dentro desses Impérios, Mali, Gana e Sonhai, que
aglomeravam toda essa regiio da Africa Ocidental, a regido de Sene Gambia pré-colonial. Esses
foram os fatores que acabaram por levar os povos que viviam nessas regides a imigrarem para atual
Guiné-Bissau. Sendo assim, acabaram por juntar varios povos de diferentes culturas e linguas num
s0 territério que € conhecido hoje como a Guiné- Bissau (PEREIRA 2016).

Ainda sobre o processo de formacdo do Estado da Guiné-Bissau, (PEREIRA 2016 p. 42);

[...] os grupos étnicos que povoaram o litoral do pais sdo geralmente conhecidos como
animistas, a expressdo animista, era a expressdo que os colonialistas utilizavam para
distinguir os grupos étnicos que ndo aderiram ao cristianismo e nem ao islamismo,
continuando fieis as suas religides tradicionais. E foram designados como sociedades
tradicional, compostas por: Balantas (Balantas Manés, Cunantes e Nagas), Djolas (Baiotes e
Felupes), Banhuns, Cassangas e Cobianas, Mancanhas (Brames), Manjacos e Papéis,
Bagas, Bijagos, Nalus, Biafadas, Landumas. Entre este primeiro grupo, houve algumas
etnias que foram influenciados pelo Isla, através dos Fulas e Mndingas. Que sdo: os
Biafadas, Balantas Manés, Naltis e Cassangas”. PERREIRA (2016, p. 42).

De acordo com a explanagdo de Perreira (2016), em 1956, o Partido Africano para
Independéncia de Guiné-Bissau e de Cabo-Verde (PAIGC) através das suas Forcas Armadas
desempenhavam um papel muito central no processo de formag¢ao do Estado. A forma como o
processo de criagdo do PAIGC aconteceu por meio das ideologias seguidas, e de conquistas
sociopoliticas alcangadas deram-lhe as caracteristicas Unicas. Desempenhando a tarefa de uma
organizagao politica e revolucionaria, o Partido surgiu de uma profunda massa popular. Nesta senda,
ele carregou o nome de um partido revolucionario, na medida em que era responsavel por uma
mensagem de viragem cultural.

De acordo com CANDE (2013), em 1994, a abertura multipartidaria cosntitui um divisor das
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dguas na historia politica do pais. Comegou entdo o novo periodo no Estado bissau-guineense,
principalmete no ambito das mudancas discursivas, no que diz respeito as novas alegorias fundantes
do Estado nacional bissau-guineense. Alias, ¢ o ano marcado pelo renascimento da nagdo bissau-
guineense, com adesdo a democracia liberal. Precissamente, o ano de 1994, ¢ o ano dado como o ano
da revisao constitucional, que ficou conhecido assim pela queda do artigo quarto da constitui¢do da
republica que prestigiava o PAIGC, como o partido Unico e legitimo dirigente e representante
politico da sociedade guineense.

Atualmente a Guiné-Bissau encontra-se politicamente sobre um sistema de semi-
presidencialismo, de representacdo proporcional, com um presidente da Republica, uma Assembleia
Nacional Popular (ANP) e um governo liderado por um Primeiro Ministro. De acordo com a
constituicdo da Republica, o presidente ¢ eleito por sufragio direto dos eleitores recenseados e por
maioria absoluta de votos validamente expressos (50 por cento mais um voto), em dois turnos se
necessario, para um mandato de cinco anos, € pode ser reeleito para um segundo mandato.

E os 102 deputados da ANP sdo eleitos para um mandato de quatro anos através de um
sistema eleitoral distrital de representagdo proporcional, € o Primeiro Ministro ¢ escolhido pelo
Partido vencedor de acordo com os resultados eleitorais da elei¢do legislativa por um mandato de
quatro anos (BISSAU, apud PERREIRA, 2016, P. 70). A Guiné-Bissau ¢ colonia de Portugal desde
o século XV até a sua proclamac¢do da independéncia em 24 de setembro de 1973 (unilateral), sé
veio a ser reconhecida oficialmente por Portugal no dia 10 de setembrode 1974. O pais foi a
primeira colonia portuguesa do continente africano a ter a sua independéncia reconhecida por
Portugal.

A luta pela independéncia do pais foi conquistada devido ao bom desempenho das Forcas
Armadas Revolucionéario do Povo (FARP), que serviram como instrumentos para a libertagdo dos
povos guineenses. Por isso, houve o seu controle na politica desde o comecgo da formagao do Estado
Nagdo guineense, eles desempenharam um papel central no restabelecimento da ordem
constitucional. Também ¢é importante frisar que as Forcas Armadas foram fundamentais no contexto
da luta de libertagdo nacional. O papel que eles desempenhavam funcionou até o periodo colonial;
depois desse periodo historico, presenciou-se no pais varias tentativas de golpes e contragolpes de
Estados perpetrados pelos militares. (PERREIRA 2016)

Ainda para Perreira, (2016 p. 72), com a proclamacdo da independéncia em 1973, LuisCabral

(irmao de Amilcar Cabral), assumiu a presidéncia do Estado da Guiné-Bissau.

Instigados pelo renome internacional de que os dirigentes politicos do PAIGC gozavam por
motivo da sua for¢ca no desenvolvimento da luta de libertacdo nacional, estes lideres ao
assumir o poder acusaram de ajuda da massa camponesa nos problemas politicos e
econdmicos, posteriormente 0 mesmo autor acrescenta que, esse suposto esquecimento
provocou na populacdo do meio rural o regresso as suas terras de origem no final da luta
armada, sem nenhuma ajuda por parte dos agentes politicos guineenses ligados ao PAIGC,
isto € do novo Estado pds-colonial. (PERREIRA, 2016 p. 72).
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Ainda para o mesmo autor, um dos meios de contatos entre a populagdo e os atores politicos
guineenses pertencentes ao PAIGC, antes da institucionalizacdo do regime multipartidario na Guiné,
dava-se essencialmente num dos momentos da cobranga do chamado imposto da reconstrucao
nacional. E ¢ importante frisar que essa ligacdo acontecia no ato eleitoral, funcionava mais como a
estratégia de angariar os votos e permanecer no poder.

Perreira (2016, p. 73) vai afirmar que, neste contexto, esses problemas passam a ser
indicativos da profundeza das clivagens concernentes a formagao social, bem como na forma de
clientelismo politico que vem sendo verificado ao longo de quarenta e tantos anos da sua
independéncia nacional. E bom salientar que estes tipos de comportamentos continuam aindaa
persistir no cendrio politico guineense. Em outra parte, acabam por ser fatores de varios conflitos
sociais, politicos e militares que continuam a impactar a consolidagdo das instituicdes do Estado nos
seus projetos politicos.

De acordo com Perreira (2016), para além desta situagdo, os dilemas que sairam daqui ndo
comprometeram o processo da reproducdo da classe-Estado. Sendo assim, a relagdo entre os
dirigentes politicos e a populagdo centrou-se no paternalismo dos lideres politicos, no ambito da
politica dos reajustes socioculturais, agravando-se a composi¢do e falta dos acordos de
racionalidades os quais se relacionavam com aculturacao dessas classes.

E necessario mostrar que o PAIGC tentava ajustar a sua estratégia politica no principio do
centralismo das instituicdes. O Estado apropriou-se de tudo, como dos restaurantes, hotéis, bares,
empresas rodoviarias para no ato continuo demonstrar a sua incapacidade e a falta de vocacao para
administra-los. E importante mostrar que essa ideia ndo se restringia somente a incapacidade de
administracao dos assuntos do Estado (PERREIRA, 2016).

O ato se relacionava também com o intuito de se apropriar das instituigdes do Estado afim de
resolver os seus problemas pessoais. E assim um grande niimero da populagdo foram deixados de
fora da reparticdo da riqueza nacional. Segundo o mesmo autor, essa situacdo demonstrava que os
desejos dos dirigentes politicos se pautavam na atuacdo dos mesmos através da apropriacdo do
aparelho do Estado. Acabaram por esquecer as promessas que tinham feitas ao longo do processo da
luta armada da libertagao nacional.

Isso vem demostrando as incoeréncias nos discursos proferidos pelos mesmos no qual
defendiam a estratégia do desenvolvimento social e econdémico do pais, nos quais tinham
prometido que agricultura seria fator primario no investimento e o passo fundamental para a
industrializacdo do pais. O mesmo autor vai dizer que, mesmo durante o periodo depois da
independéncia, nunca houve o incentivo para a pratica de agricultura como era permitido antes
no periodo da luta armada (PERREIRA, 2016).

Segundo o pensamento de Perreira (2016, p. 74), as estratégias dos dirigentes politicos na
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altura se encontram na légica de auto reprodugdo social por causa de um pequeno grupo de amigos.
Os problemas relatados acima foram referidos no documento do terceiro Congresso do PAIGC no
decorrer do processo da luta armada, onde apontavam que, nas suas estratégias de desenvolvimento,
decidiram que, pelo menos mediante os anos que instituirem a fase de transi¢do necessaria para uma
total liquidacdo do legado e das estruturas que resultaram da dominagao colonial portuguesa, dariam
prioridade a agricultura na Guiné-Bissau. No quadro dessa estratégia, as suas preocupagdes eram
beneficiar, em primeiro lugar, os povos camponeses. Nas suas visdes, isso tem a sua razao de ser s
porque esta ¢ a camada social maioritariamente instituida no pais e pelo qual esta a principal
responsabilidade no grande coletivo de reconstru¢do nacional (PERREIRA, 2016).

Sendo assim, ¢ bom notar que o partido tinha como o seu objetivo o desenvolvimento social
da populagdo centrada nos trabalhos produtivos da mesma, todavia, isso ndo aconteceu. As decisoes
eram tomadas de forma espontanea, fato que fez com que nao se realizasse a tatica pronunciada.
As prioridades foram dadas para os projetos industriais em grande escala, financiados com
empréstimos de longos prazos que contribuiram muito para o endividamento do pais.

Durante esse processo, a Guiné-Bissau passou cada vez mais a depender da exportagdo para
abastecer o consumo interno e produtos de primeira necessidade. E importante frisar que durante
esse periodo histdrico, as pequenas instituicdes econdmicas do Estado, criadas na altura do contexto
colonial, como no caso do Armazém do povo, foram abandonadas e as popula¢des passavam fome,
grandes nimeros de populacdes ndo tinham condi¢des necessarias de conseguir uma cesta basica. Os
alimentos eram muitos caros ¢ com altas taxas de juros (PERREIRA, 2016).

O balango feito anteriormente sobre o procedimento dos agentes politicos ligados ao PAIGC
na formacdo e funcionamento do novo Estado parece ter piorado nesta segunda fase. Tirando o
golpe de Estado de 14 de novembro de 1980, liderados pela classe castrense, que derrubaram o
regime de Luis Cabral, simula que os dirigentes do PAIGC demonstraram grande interesse na sua
auto reproducdo, o que teve um impacto também nos conflitos ideolodgicos entre os atores politicos
no processo de consolidacdo do Estado-Nacao pds-colonial.

E bom salientar que o golpe de 14 de novembro de 1980 foi um primeiro golpe militar que
aconteceu em Guiné-Bissau, liderado pelo General Joao Bernardo Vieira, vulgo Nino Vieira, que
permaneceu no poder durante dezoito anos. Também ¢ bom lembrar que durante esse momento, o
pais vivia num regime ditatorial militar de fortes repressdes no qual as pessoas nao tinham o direito
de manifestar as suas vontades politicas (PERREIRA, 2016).

De acordo com a fala de (SUCUMA, 2012), o governo de Luis Lopes Cabral, em 1974, deu
inicio com o processo de industrializa¢do, conseguiu trazer para o pais pequenas industrias de base
entre eles destaca-se: Estrela do mar; Montagens de automoveis; Unidade de montagem de veiculos
(NHAI); Complexo agroindustrial de Cumeré (CAIC); leite Blufo (Unidade de producao de leite

pasteurizado, vindos da reconstituigao do leite em pd com oleo da buteroil) e entre varios outros que
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acabaram por desaparecer.

O autor fundamenta que depois da morte de Amilcar Cabral, o partido cometeu varios erros e
contradigdes politicas, € com isso muitos quadros que trabalhavam nos aparelhos administrativos
portuguesa colonial e que conseguiram varias experiencias proficionais em diferentes areas, tais
como a docéncia, administragdo publica e outros foram retirados das suas fungdes, colocando assim
aqueles que vieram da luta, os combatentes que na altura nao tinham experiencia de trabalhar e
como também de gerir administragao publica, quando que a maioria destes combatentes poderiam
ser uteis em outras fungdes (SUCUMA, 2012).

Perreira (2016) aponta também que ¢ possivel afirmar que a conjuntura que se apresentava
no periodo de pos- independéncia mostrava o enfraquecimento da unido dos dois povos, ou seja, os
conflitos que foram herdados desde o processo da luta armada e que, vieram a piorar com a morte de
Amilcar Cabral, ajudaram o processo da condu¢do de independéncia e ampliaram no governo de
Luis Cabral durante a primeira fase de consolidacdo do Estado Nacao.

E importante demonstrar que o projeto de Amilcar Cabral em unir as duas nagdes e formar
um Estado binacional ndo foi unanime em ambos os paises. Isso porque os dois paises nao tinham o
mesmo projeto politico. A luta de libertagdo nacional acabou por ser o unico objetivo comum entre
eles. Durante o contexto da luta de libertagdo nacional ¢ com a mortede Cabral, existia varios
conflitos e desconfiangas dentro da estrutura do PAIGC (PERREIRA, 2016).

Segundo o pensamento de Candé (2013, apud PERREIRA, 2016, p. 76) a unidade entre os
bissau-guineenses e cabo-verdianos para emancipagdo politica rescindiu-se quando os primeiros
alegaram a situacdo de servilismo aos cabo-verdianos, interpretada para os guineenses como um
processo de neocolonialismo.

“Segundo o mesmo autor, varias crises que foram solucionadas mal durante a luta de
libertacao tornaram pior depois do assassinato do Amilcar Cabral em janeiro de 1973, que culminou
na governagao de Luis Cabral (seu irmao), algo que mais tarde veio a provocar o golpe de Estado de
14 de novembro de 1980. E importante salientar também que, durante esse periodo, ndo existia a
clareza na separacdo entre as forcas armadas e o exercicio do poder politico, isso porque, nessa

época, o regime pertencia ao partido tnico.”

Existia um detalhe na época que definia as condigdes que a pessoa tinha que ter para
conseguir acesso aos cargos politicos: devia ser um grande combatente de liberdade de patria, ndo
s0, mas também um alto oficial das for¢as armadas revolucionarias do povo. As for¢as armadas
na altura tinham um prestigio e influéncia que trouxeram da luta armada de libertagdo nacional, que

parecia algo dificil para reparticdo do poder politico (PERREIRA, 2016).

6.2 Administracdo publica na Guiné-Bissau, patrimonialismo enquanto obsticulo para sua
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organizagio

De acordo com a fala do (MENDES, 2017), o conceito de administracdo publica abrange
dupla consideragdao: um que ¢ o sentido organico (subjetivo) e o outro que ¢ o sentido material
(objetivo) no primeiro, a administragdo publica ¢ composta por sistema de orgdos, servigos € agentes
do Estado, bem como dos demais pessoas, das coletivas publicas que asseguram em nome da
coletividade a satisfagdo regular e continua das necessidades coletivos de seguranga cultural e de
bem-estar social. Ja no segundo, a administracdo publica pode ter a definicdo de atividade tipica dos
servigos publicos e agentes administrativos que ¢ desenvolvido no interesse geral da coletividade
com o objetivo da satisfagdo regular e continua das necessidades coletivas de segurancga, cultura e
bem-estar socail obtendo para o efeito, os recursos mais adequados e utilizando elas das formas mais
convenientes.

Sendo assim Oliveira (2017), salienta que ¢ considerada premissa das republicas
democréticas a igualdade entre os cidaddos, nas quais o favorecimento a um ou outro cidaddo seria
um ato inadmissivel, todos devem ser iguais perante a mesma lei. A igualdade estd bem ligada com
a noc¢ao de republica, o postulado republicano afasta os privilégios e ndo permite discriminagoes.

O conceito de uma republica ¢ muito mais extenso do que um governo, ele origina uma
coletividade politica com as caracteristicas de leis publica, no seu sentido derivado de coisa publica,
ou seja, algo do povo ¢é para o povo. Desta forma, pode-se afirmar que o beneficio através de
parentes ao criar uma desigualdade entre os cidaddos, nao se adequa com a ideia republicana, isso se
constitui em um verdadeiro desrespeito ao principio da igualdade (OLIVEIRA, 2017).

Segundo o mesmo autor, o concurso publico ¢ um mecanismo mais técnico para promocao
dos principios constitucionais, sobretudo do postulado da igualdade, existindo como um dos meios
de se adquirir moralidade, eficiéncia e a perfeigdo do servigo publico e, ao mesmo tempo,
proporcionar a mesma oportunidade para todos os interessados que atendem aos requisitos da
legalidade. Através do concurso publico, os incapazes e os favorecidos que costumam atestar as
reparticoes, num espetaculo degradante de protecionismo e falta dereceio de politicos que se
erguem e se mantém no poder leiloando cargos e empregos publicos vao ser afastados do cenério.

Sendo assim, Avritzer e Filgueiras (2011), argumentam que, em diversas palavras, a
corrupgdo ¢ analisada para além das tipologias penais enquanto uma irregularidade do interesse
publico, mas também como uma conduta ilegal socialmente e juridicamente. O nepotismo
necessariamente ndo significa corrup¢do, mas também, assim como as praticas de clientelismo,
favorecimento e patronagem, promovem as fragilidades institucionais que acaba por resultar na
préatica de corrupgao.

Para além disso, o nepotismo pode ser igualado a ma administracdo de recursos publicos,
obrigagdo, prevaricacdo e subordinacdo; sendo assim s3o praticas que podem ter um sentido de

corrup¢ao do jeito em que sao consideradas atos ilegitimos que contrariam ao interesse publico.
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Sendo assim, ele pode contribuir na formulagdo de maquinas politicas de modo a influenciar nas
decisdes legislativas através da persuasdo das elites partidarias (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

Segundo SILVA, LIMA e SOUSA (2019), quando a corrupcao chega ao seu nivel mais alto,
ela atrasa sempre a implementacdo das politicas publicas e afasta o investimento e as atividades
econdmicas dos setores mais produtivos, permitindo assim o desvio desses setores para as praticas
ilicitas. Os mesmos autores argumentam que a corrup¢ao no seu sentido geral representa uma
ameaca para a credibilidade assim como para alegitimidade do governo de qualquer que seja o pais,
isso porque ela impede que os insuficientes recursos publicos sejam aplicados no sentido de haver
um desenvolvimento e o bem-estar da sociedade; sendo assim, a corrup¢do pode adequar a um
modelo de administragdo patrimonialista.

Mendes (2017), volta afirmar que, o modelo da fungdo publica moderno tem matriz europeia
e remonta a Revolu¢do Francesa, em que se estabeleceu a separacdo dos poderes politicos (o
legislativo, o executivo e o judiciario). Paralelamente a esta separa¢do de fungdes desenvolveu-se a
teoria de atos administrativos e consequentemente um novo ramo de direito o direito administrativo,
e criou-se o estatuto de funcionarios publicos o qual estabelece o conjunto de direitos e deveres, dos
trabalhadores da administragdo publica. Ele ainda argumenta que, o modelo classico trouxe
melhorias significativas em relagdo ao sistema de despojos que dava preferencia a entrada na
administracao publica aos individuos com cartdo do partido no poder.

A administragdo publica guineense possui sistemas de controle deficientes, algo que dificulta
um bom desempenho das atividades administrativas, o que promove desvios de finalidade, fraudes e
corrupgdo. Guiné-Bissau tem um dos piores sistemas do controle do mundo, o fato que comprova a
alta incidéncia de corrupg¢do, o desvio de finalidade e a falcatrua. Levando em conta os aspectos que
dizem respeito a fiscalizagdo e ao controle tanto interno, assim como externo na Guiné-Bissau. A
Constitui¢ao da Republica de 1996 nao especificou bem claro de que forma iria ser a execugao quer
do controle interno assim como do controle externo, no ambito de administracdo Publica, mas
apenas, no ambito juridico e constitucional (SILVA, LIMA e SOUSA, 2019).

Os mesmos autores entendem que o controle na administragdo publica sdo os poderes de
fiscalizacdo e corre¢ao que os Poderes Judicidrio, legislativo assim como o Executivo exercem sobre
ele, com o objetivo de garantir o comprimento dos principios que administragdo Publica exige. E
esses principios sdo: a moralidade, legalidade, eficiéncia, publicidade e impessoalidade. O controle
constitucional consiste no exame da compatibilidade dos atos estatais em relacdo a constitui¢ao.
Portanto, no que se refere ao controle interno, os artigos 96, 97 e 100da Constitui¢cao da Republica

da Guiné-Bissau de 1996 vao dizer o seguinte:

a) O governo é um Orgdo executivo e administrativo supremo da Republicada Guiné-
Bissau;
b) O Primeiro Ministro € o chefe do governo, competindo-lhe dirigir € coordenar a agdo
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destes (ministros e secretarios) e assegurar a execu¢ao das leis;

¢) No exercicio das suas fungdes, compete ao governo: dirigir a Administragdo Publica,
coordenando e controlando a atividade dos ministérios ¢ dos demais organismos
centrais da administrag@o e os do poder local. (SILVA, LIMA e SOUSA, 2019 p. 154).

A Assembleia Nacional Popular (ANP) da Guiné-Bissau ¢ o 6rgdo legislativo atribuido as
competéncias para exercer a fiscalizacdo externo no ambito de administracdo publica, e esses
poderes foram consagradas na constituigdo da Republica de 1996. Esse controle estd dividido
em parte financeiro-orgamentario assim como politicamente, j& no controle externo, ele ¢ exercido
através do Poder Legislativo, que est4 dividido em controle politico e no controle técnico.

Ainda para os mesmos autores, devido a alta taxa de corrup¢do no aparelho administrativo
estatal, com o intuito de prevenir e tentar combaté-la a Assembleia Nacional Popular (ANP) criou
somente um instrumento de combate a corrupg¢ao que ¢ chamado o Comité contra a corrupgao.
Criada em 1995 o Comité cujo objetivo era de prevenir e denunciar atos ligados a corrup¢ao dentro
da administragdo publica. Apesar dessa data para frente ndo foram criadas mais nenhum outro
tipo do mecanismo que se diz respeito ao enfrentamento desse fendmeno (SILVA, LIMA e
SOUSA, 2019).

De acordo com OLIVEIRA (2017), no decorrer dos séculos XIV e XV, existia uma pratica
ilegal de fazer nomeacdo dos parentes do PAPA para administracdo principalmente os filhos
ilegitimos, chamados ‘“sobrinhos” ao longo de muito tempo essa origem veio a refletir- se nos
dicionarios. Numa definicdlo moderna, o significado de nepotismo estd ligado aofavoritismo
que ocorre através do parentesco.

Hoje em dia, maioria das pessoas usa o termo mais escrupulosamente para mencionar nao
somente a contratacdo de um parente, mas sobretudo a contratacdo da pessoa incompetente sem a
capacidade para ocupar o cargo lugar. O impedimento ao nepotismo represente um obstaculo para os
padrdes de moralidade no decorrer do servico publico e uma salvaguarda da impessoalidade. O
nepotismo ¢ um ato condendvel, uma das repugnantes formas de desonestidade administrativa,
s0 ele esta quase em todos os setores de administragao.

Segundo o mesmo autor, 0 nepotismo representa uma violagdo a conjuntura republicana,
sendo assim a Administracdo tem que dar aos administrados um tratamento condigno sem as
discriminagdes, que beneficia ou que prejudica. Nao deve existir a tolerancia para os favoritismos e
nem tampouco as perseguicdes. Prote¢do ou malquerencas pessoais, politicas ou ideoldgicas nao
podem entrar na atuagao administrativa e muito menos interesses partidarios de facgdes ou de
grupos de qualquer que seja espécie. A corrupgao € a sistematica exclusao de certos grupos da real
vida politica de uma determinada sociedade (OLIVEIRA, 2017).

A cada vez que dentro de uma determinada sociedade houver a constante discriminacgao de

um grupo sobre o outro ou de outros grupos que sistematicamente sdo beneficiarios, ¢ porque ai
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existe uma situag¢do de corrupcdo. Ora bem, o nepotismo ¢ justamente privilegiar um parente ou um
amigo para ocupar um cargo publico, colocando em situacdo da descriminac¢do aqueles que ndo tem
lagos familiares com as autoridades. Entdo neste caso, o nepotismo pode ser considerado como um
ato corrupto (OLIVEIRA 2017).

Um ato de corrupcdo ¢ como se fosse um abuso de posicdo. A corrupg¢do ativa ou passiva
implica a violagdo de regras de conduta no que diz respeito ao exercicio de uma fungdo ou um cargo.
Sendo assim, quando um individuo ocupar um cargo publico, e aproveitar de seu poder para nomear
os seus parentes ¢ apadrinhados, esta pessoa estd cometendo um desvio de poder, afastando-se do
interesse publico, que deveria ser o norte da sua atuagdo. Existe o desvio de poder quando o ato da
pessoa fugiu ao interesse publico e foi praticado para agradar ao interesse particular do chefe
(OLIVEIRA 2017).

Ja para o BOBBIO (1998), a corrup¢ao tem a ver com a forma pelo qual um funcionario
publico ¢ levado a agir de modo diferente daquilo que ¢é padrio normal do sistema,
beneficiando assim interesses particulares em detrimento de uma recompensa. O corrupto ¢, assim, o
comportamento que viola as regras de quem exerce um papel na estrutura do Estado. Sendo assim, o
autor vai distinguir trés tipos de corrupgao que €:

Primeiro a prética da peita ou o uso da recompensa escolhida para mudar a seu favoro sentir
de um funciondrio publico; segundo o nepotismo, ou concessdo de empregosou contratos publicos
que nao se baseia nos méritos, mais sim, nas relagdes de parentescos; o terceiro, que € o peculato por
desvio ou apropriagado e destinacao de fundos publicos para o uso privado (BOBBIO 1998).

Ainda para o mesmo autor, a corrupg¢ao significa combinacgdo ou troca entre quem corrompe
e a pessoa que se deixa ser corrompido, trata-se neste caso de uma promessa de gratificacao a favor
de um comportamento que beneficie os interesses do corruptor. A Corrupgdo também pode ser vista
como uma forma particular de exercer uma certa influéncia: influencia essa, que acaba por ser ilegal,
ilicita, e ilegitima, ele ndo estd ligado somente ao grau institucional a intensidade do setor ptblico ou
sobre o ritmo das transformagdes sociais; mais sim, estd também ligada com a cultura das elites e
das massas. A corrup¢do também pode ser vista como uma tentativa de adquirir um certo privilégio

(BOBIO, 1998).

6.3 Clientelismo no sistema administrativo guineense como possivel fator para fragilizacao
das instituicoes publicas
De acordo com EDGAR DJU (2016), no que diz respeito a entrada das pessoas para
administracdo publica na Guiné-Bissau, ele alega que os governantes guineenses, na sua maioria,
costumam barrar os quadros competentes, sobretudo os recém- formados jovens, como a maioria
desses governantes ja tinham participado na luta pela independéncia do pais, se sentem

legitimos como os tnicos que podem dirigir o pais. Varias vezes criam obstaculos através de pedido
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de experiéncia de dez ou vinte anos, nos momentos que fingem que vao realizar concurso publico
para certas organizagdes internacionais € ONGs.

“Sendo assim, os governantes exercem as suas influéncias e impedem a verdadeira
concorréncia no sentido de poderem ocupar esses cargos. Ainda para o mesmo autor na Guiné-
Bissau, se verifica mais a indicacdo e nomeagao dos gestores publicos, através do patrimonialismo e
nepotismo, algo que acaba por gerar a corrup¢ao no sentido geral.”

Retiram os servidores publicos nos seus respetivos cargos no momento que quiserem, mesmo
sendo nos cargos técnicos, principalmente quando muda um regime, se verifica a faltade seguranca
no trabalho, onde o clientelismo fala mais alto, quase que ninguém presta a conta no final do seu
mandato, e a auditoria praticamente nao costuma a funcionar, a justica também ndo se aplica. Pegam
o que ¢ publico como se fosse algo privado (DJU, 2016).

Na Guiné-Bissau, ¢ dificil ver os governantes a fazer concursos publicos como forma de
ingressar os funciondrios nas institui¢des publicas do pais. Mesmo existindo as legislagdes que
falam dos concursos publicos, por enquanto essa lei ndo ¢ analisada de uma forma bem aprofundada.
Os principios de administracdo publica sempre sdo violados, algo que gera o crime administrativo
para o qual deveria existir a responsabiliza¢do administrativa, civil assim como penal (DJU 2016).

Na constituicao, debruca-se do Estatuto dos funcionarios que regula a administragdo publica
da Guiné-Bissau e como sdo feitas as selegdes dos funciondrios publicos para entrarem nas
institui¢des publicas, mesmo assim, tudo isso ndo ¢ colocado na pratica. De acordo com a
constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, “os titulares de cargos politicos respondem a politica,
civil e criminalmente pelos atos e omissdes que pratiquem no decorrer de exercicios das suas
funcdes” (CRGB, artigo 61, p. 15).

Isso tudo ndo costuma ser verificado e ninguém responde pelos atos cometidos, os dirigentes
tanto como os funciondrios, ninguém presta contas no final do exercicio das suas fun¢des ou cargos,
e nem se faz os balangos de atividades realizadas nas suas institui¢des no decorrer da sua gerencia
(DJU, 2016).

Ainda de acordo com o0 mesmo autor, 0 nepotismo, a corrup¢ao assim como o
patrimonialismo, transformaram-se numa praga para o Estado da Guiné-Bissau, os desvios dos
fundos ndo ¢ mais um algo novo nos governos que ja passaram no pais. Os ministérios e as
secretarias sao pegos como as propriedades privadas, os chefes, ou os responsaveis apropriam-se dos
erarios publicos juntamente com as nomeacoes dos seus parentes, familiares, dentre os outros, sem
a minima vergonha de um dia vir a responder pelos atos cometidos. O povo guineense esta
assistindo a realidade tipica do periodo dos regimes feudais, que d4 ao rei mais poderes de apropriar
de todos os patriménios do Estado [...] (EDGAR DJU 2016).

De acordo com Mendes (2017), a administragdo publica da Guiné-Bissau teve a sua heranga

de administracdo publica colonial que, de acordo com os registros historicos, foi criada cerca de
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duas decadas depois da conferéncia de Berlim. Os administradores na altura eram os comandantes
militares que desempenhavam as fungdes acumulativas dos residentes civis. Sendo assim, o topo de
tal administracdo na altura era ocupada exclusivamente pelos portugueses € também o0s postos
intermidios assim como os lugares subalternos que eram essencialmente ocupados pelos cabo-
verdianos (pessoas que pertenciam a colonia de cabo-verde), deixando assim, poucos lugares para os
nativos da Guiné, atitude que justificava a falta de instru¢des destes.

Segundo Oliveira (2017), ao longo da histéria, a administragdo publica passou poruma
evolugdo que sdo constituidas por trés modelos ou formas, que se sucedeu e coexistiu, entre eles
podemos destacar: a administragdo publica patrimonialista, a burocratica e a gerencial. Ao
mencionar as principais caracteristicas que cada uma desses modelos administrativos possui, ele
destaca o nepotismo e a corrupcdo como modelos tipicos de administragdo publica
patrimonialista, que por sua vez sao marcadas fortemente pela inter permeabilidade entre o
patriménio publico e o privado, porque considera o aparelho do Estado alcance do poder
soberano.

“Ainda na Administra¢do Publica Patrimonialista, o 6rgao do Estado sempre funciona como
uma propriedade do poder do soberano. As ocupagdes sao consideradas prebendas, ndo existe a
diferenga entre leis publicos e a do principe. Em consequéncia disso, 0 nepotismo e a corrup¢ao sao
inerentes a esse tipo de administracdo. Enquanto que na Administragdo publica burrocrdtica, que
apareceu em segunda metade do século XIX, ainda no periodo do Estado liberal, com intuito de
combater o nepotismo, a corrup¢ao € o patrimonialista. Sao constituidos os principios orientadores
do seu desenvolvimento, a profissionalizagdo, a ideia de ser uma pessoa de carreira, a hierarquia
funcional, a impessoalidade o formalismo, em suma, o poder racional-legal. Os controles
administrativos que visa evitar a corrup¢ao € o nepotismo sao sempre a priori.”

E j& Administracdo Publica Gerencial, a reforma do aparelho do Estado passa ser dirigida
principalmente pelos valores de vigores e de qualidades na prestagdo dos servigos publicos e pelo
avanco de uma cultura gerencial nas organizacdes (OLIVEIRA, 2017). Com o efeito, ¢ a
administracao publica quem cabe o direito de satisfazer as necessidades coletivas que costumam ser
sentidas pela comunidade, sdo assumidas como principal tarefa do Estado (CARVALHO, 2017)

De acordo com o Dju, (2016), reformular um Estado ndo significa s6 fazer o melhoramento a
nivel da sua estrutura administrativa e criar as condi¢cdes boas para o melhor funcionamento das
maquinas que compdem o Governo ou Estado: € necessario preocupar-se com a reforma das pessoas
que ocupam o aparelho administrativo. E para que isso se torne uma realidade tem que existir os
critérios de realizar a sele¢do dos ingressantes na esfera da administragdo publica, levando em conta
os perfis dos funciondrios, as suas competéncias, atitudes e habilidades como a forma de atender as
demandas que as sociedades contemporaneas exigem, sendo assim, estd se referir as tecnologias que

estdo a desempenhar um papel tdo importante na gestdo ou administracao.
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O autor salienta ainda que, para obter essas qualidades na funcdo publica, ¢ preciso que haja
o concurso publico no setor, fazendo com que todos os funcionarios ou os servidores publicos
passam pelo concurso publico, cumprindo assim todos esses requisitos através de selecdo para o
cargo publico das pessoas competentes, e estas pessoas terdo mais facilidade de atingir as metas e os
objetivos que administragdo Central estabelece (DJU, 2016).

Assim permitira que o Governo se torne mais produtivo, afim de minimizar as inoperancias
administrativas, motivando assim a qualidade na prestagcdo dos servigos, aumentando a agdo e vigor
do Governo. Os funciondrios que produzem menos altamente, maioria deles, criam danos para o
Governo, para além de serem muitos corruptos, ndo trazem bons resultados para o Governo por
motivo da ma gestao daquilo que ¢ publico.

Edgar Dju (2016) frisa que, a administragdo publica da Guiné-Bissau esta estagnada,se ndo
totalmente parada. Encontra-se atrasada por causa de mé gerencia nos aparelhos de Estado, isso vem
se tornando um problema depois da independéncia. As leis administrativas ndo costumam ser
aplicadas, as formas de proceder administrativamente sdo lentas e irresponsaveis, estdo fora da
norma do direito administrativo. Para o mesmo autor, a burocracia classica seria legal neste
momento para o sistema Administrativo da Guiné-Bissau, com o objetivo de travar a corrupgao
espalhada neste momento no pais, com isso vai haver o rigor no controle administrativo por meio de
papeladas, dificultando assim o nepotismo, patrimonialismo, empreguismo e corrup¢io (DJU, 2016
p- 19\20).

O grande processo de recrutamento e sele¢do dos funciondrios no setor publico ¢ feito da
seguinte forma: o edital do concurso costuma ser langado assim que houver anecessidade, depois
disso, inicia o processo do recrutamento e de selecdo, depois de terminar essas etapas, vem a
aprovacao, que permite o estagio probatdrio e registro. E os elementosque constituem o processo
referido acima sdo: as necessidades dos servidores caso houver, recrutamentos e sele¢des, admissao,
juntamente com os outros dois elementos como no caso de: estdgio probatério, o periodo de
adaptacdo assim como do aprendizado. No decorrer desses periodos, o candidato prova que tem a
capacidade ou nao para assumir o cargo; € registro que ¢ realizado com a entrada no exercicio.

(DJU, 2016).

7. METODOLOGIA
Compreendemos a metodologia como um caminho do raciocinio e a pratica que ¢ exercida
na abordagem da realidade. Por tanto, a metodologia ocupa um lugar principal no interior das teorias
se refere sempre a elas, sendo assim, a metodologia que sera utilizada futuramente para a realizagao
deste trabalho de investigagdo cientifica estd na base de pesquisa qualitativa por ser util para atingir
0 objetivo da pesquisa. Usarei seguintes técnicas neste caso: pesquisa de campo, observacao

participante e entrevistas formais-entrevistas semiestruturadas.
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Tal como ilustra o Chizzotti (2003, p. 222) de que, diversas tradi¢des de pesquisa alegam o
titulo qualitativo, repartindo a mesma suposi¢do basico de que a investigagdo sobre os fendmenos
humanos, sempre carregados de razdo, liberdade e vontade, estdo possuidas de distingdes
especificas, criam e dao significados as coisas e os individuos nos intercAmbios sociais € estas
podem ser expostas e analisadas, abstraindo de quantificacdes estatisticas.

Dessa forma, Minayo (2001), salienta que a pesquisa qualitativa da resposta aos
questionarios muito reservadas, ela preocupa-se em ciéncias sociais, com um nivel de fato que
ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela procura trabalhar com o mundo de significados, aspiracdes,
motivos, valores, crengas e atitudes, algo correspondente a um espaco mais denso das relagdes, dos
procedimentos e dos acontecimentos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
modificagdes.

Deslandes argumenta que o trabalho do campo aproxima o pesquisador da realidade pelo
qual ele formula os questionarios, ndo s, mais também estabelece uma interagdo com os atores que
assentem a realidade e, assim constr6i um conhecimento empirico muito importante para quem
pretende fazer pesquisa social. Todo pesquisador deve ser uma pessoa curioso, um perguntador, essa
¢ a qualidade que precisa ser exercida o tempo todo num trabalho de campo, e este se torna melhor e
mais frutifero na medida que o pesquisador for capaz de confrontar suas teorias e suas hipdteses com
a realidade baseado na experiéncia.

Sendo assim, o pesquisador nao deve ser uma pessoa formalista que fica mais pegado a letra
de seu projeto € nem um empirista, que para ele a realidade ¢ o que ele vé, a olho nua, portanto, sem
o auxilio de contextualizacdo e de apreciagcdes, nem uma pessoa, sozinho ¢ detentor da verdade
(DESLANDES, 2009).

A observacao participante por ser importante na recolha dos dados, Queiroz (2007) afirma
que ¢ uma das técnicas que ¢ utilizada pelos pesquisadores que usam a abordagem qualitativa; ela
permite o pesquisador a inserir no meio do grupo como observador e fazendo a parte da pesquisa,
através da interacdo com os sujeitos, e buscando assim partilhar o seu cotidiano com o intuito de
sentir o significado de estar naquela situacao.

Ja a entrevista formal, no pensamento de Minayo (2001, p. 57), ¢ um procedimento mais
usado no trabalho do campo; através dela, o pesquisador procura ter informes abafados na fala dos
atores sociais. Ela ndo significa um didlogo despretensioso e neutro, uma vez que se coloca como
meio de coletar fatos narrados pelos atores, enquanto sujeitos € objetos da pesquisa que vivem uma
determinada realidade que estd sendo focalizada, e suas formas de realizagdes podem ser de natureza
individual e ou coletiva.

Ainda para a mesma autora, num primeiro nivel, essa técnica ¢ caracterizada por meio de
uma comunicagdo verbal que refor¢a o valor da linguagem e do significado da fala. J4 no outro

nivel, serve como um mecanismo de coleta de informagdes sobre uma determinada tema cientifico.
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Em geral as entrevistas podem ser estruturadas e ndo estruturadas, atendendo aofato de serem
mais ou menos dirigidas. Sendo assim, torna-se possivel trabalhar com a entrevista aberta ou
nao estruturada, onde o informante aborda livremente o tema proposta; bem como as estruturadas
que implicam perguntas antecipadamente formuladas.

De acordo com o Eduardo José Manzini (2004), a entrevista semiestruturada tem como
uma da sua caracteristica as perguntas basicas, que se apoiam em teorias ¢ hipoteses que estdo
relacionados com o tema da pesquisa. Os questionarios vao dar frutos para novas hipdteses que hao
de surgir mediante as respostas dos informantes, onde o principal foco seria colocado pelo
investigador-entrevistador, e favorecem ndo somente a descricdio dos fendmenos sociais, mais
também a explicacdo e a compreensdo do seu total, para além de manter também a presenga ciente
assim como atuante do pesquisador durante o processo de coleta das informagdes.

Sendo assim, as entrevistas sobre este projeto de pesquisa vao ser realizadas no pais onde a
pesquisa estd direcionada, nesta linha do pensamento, para o desenvolvimento deste trabalho
futuramente, pretendo realizar entrevistas com seguintes atores a nivel nacional, entreeles destacam-
se: o secretario-geral da unido nacional dos trabalhadores da Guiné, (UNTG), sendo ele o
representante € quem advoga para maior parte dos trabalhadores a nivel nacional; trés técnicos
ligados a administracdo publica guineense, como sendo as pessoas que lidam e conhecem a realidade
da administrag@o central; presidente do tribunal de contas da Guiné- Bissau, sendo essa a pessoa ¢ a
instituigdo que auxilia a Assembleia Nacional Popular, na fiscalizacdo de agdo do Estado e
responsavel pelas auditorias; presidente da comissao especializada da assembleia nacional popular,
(ANP) de luta contra corrup¢ao no pais, sendo eles os deputados da nagdo, a quem cabe fiscalizar e
denunciar todas as a¢des do governo; incluindo trés juristas, como sendo as pessoas que interpretam
e lidam com as questoes juridicas.

Na realizac¢do das entrevistas, serdo abordados as seguintes questoes: 01 - De que forma se
olha para administracdo publica guineense, o que tem vindo a falhar ao longo das ultimas décadas
desde que comegou o processo de democratizagdo do pais? 02 — O que esta na origem da
fragilizacdo de administragdao publica guineense, no seu ponto de vista? 03 - De que forma as
pessoas sao selecionados atualmente para ingressar na administragdo publica guineense? 04 — Qual ¢
o envolvimento dos partidos politicos no recrutamento dos servidores para ingressar na
administracao publica guineense? 05 - De acordo com a Constitui¢do da Republica qual ¢ o quadro
legal do recrutamento dos funcionarios publicos para entrada na administragdo publica guineense?
06 - Tende em conta o processo da globalizacdo em que o pais esta inserido e ndo pode fugir, o que
precisa ser feito para ter uma administragao publica bem estruturado e célere?

Caso ndo haja os meios para a deslocacdo ao pais, neste caso a Guiné-Bissau, vamos realizar
as entrevistas via internet. E antes de realizarmos essas entrevistas, primeiro contataremos estas

pessoas enviando uma carta explicando assim o motivo da realiza¢ao deste projeto de pesquisa e a
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importancia dele para o melhor funcionamento de administracdo ptblica guineense, as cartas serdo
enviadas primeiro para o meu familiar que se encontra em Bissau, e ele vai fazer a questdo de levar

as cartas juntos dessas pessoas.
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