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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo observar a participacdo popular durante o processo
or¢amentario. Como estudo de caso a populagdo do municipio de Jaguaribara foi o objeto de
avaliacdo deste trabalho. Inicialmente foram feitos alguns questionamentos em relacdo ao
objeto postulado, como exemplo: porque o Brasil ainda nido esta entre os paises com 0s
maiores indices de transparéncia publica? Posteriormente foi justificado o tema escolhido
como algo de suma importancia para estabelecimento de metas e controle de execucdo de
objetivos. Esta ferramenta ¢ obrigatdria para todos os entes (Unido, Estados € Municipios) e
possibilita a execugdo de programas e planos existentes no PPA e LDO. Antes de falar sobre o
processo orgamentario de Jaguaribara, foi preciso realizar um breve historico sobre orgamento
publico, com enfoque maior na histéria do orgamento brasileiro. Em seguida foi definido o
objetivo geral e objetivo especifico. Como objeto geral tivemos que analisar como a
populacdo da cidade de Jaguaribara participa do processo orcamentdrio, desde o seu
planejamento até a sua execucdo. Quanto ao objetivo especifico elaborou-se uma discussao
sobre os tipos de orcamentos: Or¢camento Tradicional que continha apenas as previsdes de
Receita e fixacdo de despesa e limitava-se a preocupar-se com os objetos de gastos;
Orgamento Programa tinha como fungdo estabelecer metas, projetos e programas, além de ser
um tipo de instrumento or¢amentdrio muito mais transparente; Or¢camento Participativo
aquele em o povo tem uma participagdo direta nas escolhas das politicas publicas a serem
utilizadas e Orcamento Base-Zero refere-se ao trabalho com orgamentos por periodos sem se
preocupar com or¢amentos anteriores. Por fim foi feita a conclusao da obra, ressaltando-se o
fato de a populagdo do municipio estudado, mostrar um grande desconhecimento sobre o
or¢amento da mesma. Foi dado énfase ao fato de Jaguaribara realizar orgamento participativo,
elaborar audiéncias publicas para discussdo dos planos or¢amentarios, € mesmo assim o0s
governados demonstram em sua maioria desinteresse em participar do processo orgamentario.
Como resultado alcangado concluimos que a forma de realizar orgamento participativo ainda
se mostra ineficaz, pelo fato de realizar audiéncias pouco atrativas para a populacao, quando
muitas vezes as reunides para discussdes de orcamento ndo sdo sequer amplamente
divulgadas para a populacao.

Palavras-Chave: 1. Tipos de Orcamento, 2. Participativo, 3. Planejamento, 4. Execugao, 5.

Jaguaribara.



ABSTRACT

This monograph aims to observe the popular participation in the budget process. As a case
study of the population of the municipality of Jaguaribara was the object of evaluation of this
work. Were initially made some inquiries regarding the postulated object, such as: why Brazil
is not among the countries as the highest rates of public transparency? Was later justified the
chosen theme as something crucial to setting goals and implementing control objectives. This
tool i1s mandatory for all entities (federal, states and municipalities) and enables the execution
of existing plans and programs in the PPA and LDO. Before talking about the budget process
Jaguaribara had to perform a brief history of public budget, with more focus on the history of
the Brazilian budget. Was later defined the overall goal and specific objective. As a general
object had to analyze how the population of the city of Jaguaribara participates in the
budgeting process, from the planning to the execution. You specific goal drafted a discussion
about the types of budgets: Traditional budget that contained only forecasts of revenue and
expenditure and setting was limited to worry about the objects of expenditures; Program
Budget was his responsibility to set goals, projects and programs, as well as being a type of
instrument much more transparent budget; Participatory Budgeting here the people have a
direct stake in the choices of public policy to be used and Zero-Based Budget work with
budgets for periods without worrying about previous budgets. Finally the conclusion of the
work was done, highlighting the fact that the population of the city studied show a great lack
of knowledge about the city budget. Emphasizing the fact Jaguaribara undertake participatory
budgeting, preparing public hearings to discuss the budget plans, and even then the governed
demonstrate disinterest in their majority to participate in the budget process. Achieved as a
result we conclude that the embodiment of participatory budget still has proven ineffective,
because unattractive conduct hearings to the public, when often the meetings for budget
discussions are not even widely disseminated to the public.

Key words: 1. Kinds of Budget, 2. Participative, 3. Planning, 4. Execution, 5. Jaguaribara
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1 INTRODUCAO

O orgcamento tem como uma de suas principais func¢des a de instrumento de gestdo, uma
vez que servirdo de base estratégica para formalizacao de planos, metas e diretrizes para a
gestdo publica, além de contribuir para uma maior transparéncia na administragdo, uma vez
que, o povo estando no centro das decisdes este sera o responsavel também pela fiscalizacio
da fidelidade na execu¢do orcamentaria.

Propde-se desenvolver uma pesquisa, cujo tema seja algo pertinente da nossa realidade.
Ja que a proposta do Curso de Gestao Publica ¢ a de desenvolver gestores capazes de liderar
mudangas significativas nas suas areas de atuacdo, ou seja, discuta problemas relacionados a
sua realidade e proponha acdes, tomadas em coletivo, que modifiquem o contexto da
sociedade.

Diante deste contexto procura-se refletir sobre a politica de execu¢do or¢amentaria,
quando neste cendrio esteja incluida a participagcdo popular durante a elaboragdo e execucao
orcamentaria. E através da elaboracio da Lei de Diretrizes Orgamentarias por exemplo, que
saberemos como serd a politica tributaria do municipio, desta forma a participacdo do povo
podera impedir que medidas abusivas sejam tomadas com relacdo a adocao de taxas, impostos
e contribui¢des de melhoria.

O foco de atengdo deste trabalho serd o municipio de Jaguaribara no Estado do Ceara
que tem em sua estrutura algo particular: devido ao processo de Construcdo do Acude
Castanhdo o municipio teve sua zona urbana e parte da zona rural coberto pelas aguas do
reservatorio. A populagdo atingida foi deslocada para uma cidade totalmente nova e
planejada, a nova Jaguaribara que contém gastos de infraestrutura (energia, agua e
manuten¢do fisica dos prédios publicos) mais elevados do que a antiga cidade, porém os
recursos para manter essa nova estrutura sao 0s mesmos.

Na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017, a Prefeitura Municipal de
Jaguaribara realizou audiéncias publicas para discutir junto a populagdo quais os rumos a
serem tomados ao longo desses quatro anos, foram realizadas reunides na zona urbana do
municipio e nas comunidades rurais do Mineiro e Curupati, nessas audiéncias o povo pdde
sugerir propostas de dotagdes orcamentarias a serem incluidas no PPA.

Pretende-se colher depoimentos de populares que morem no municipio hd mais de
quatro anos, para que assim possamos identificar, quais as agdes que foram planejadas e

desenvolvidas pelo municipio no PPA 2009-2013 . A experiéncia destas pessoas juntamente
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com a bibliografia, ajudara a instigar o debate sobre mecanismos eficazes de participacdo e

comprometimento da comunidade acerca de assuntos e decisdes da propria sociedade.

2 PROBLEMATIZACAO

Na cidade (Jaguaribara) em que foi feita a pesquisa de campo evidenciou-se que durante
as reunides de elabora¢do do Plano Plurianual de 2010-2013 a populagdo do municipio foi
convidada a participar do instrumento or¢amentario, porém durante sua execugdao O povo
ficou distante das principais discussdes politicos orcamentdrias.

Levanta-se o seguinte questionamento em relagdo ao processo de implantagdo dos
or¢amentos brasileiros: como a sociedade participa do orcamento desde o seu planejamento

até a sua execugao e prestacdao de contas?

3 JUSTIFICATIVA

O importante de tratar do or¢gamento como instrumento de controle social deve-se ao
fato de serem as pecas orgamentarias PPA, LDO e LOA responsavel pelo planejamento e
aplicacdo de politicas publicas que serdo utilizadas em cada exercicio social (geralmente o
exercicio social coincide com o ano civil), de maneira que a populagdo também exercendo o
controle sobre a aplicagdo orcamentaria, o orcamento também servird como uma espécie de
instrumento de transparéncia que podera ser utilizado pela populacdo a qualquer momento,
como exemplo disto, pode-se citar o site do portal da transparéncia em que ¢ possivel
visualizar as receitas e despesas do governo federal.

Acredita-se ser pertinente no trabalho sobre o tema, para que os estudos sobre as
politicas or¢amentarias do municipio ganhem visibilidade e assim, a propria comunidade
desperte e reflita sobre a politica de gestdo, propondo reformas que defendam a
descentralizagdo e a autonomia do espago politico.

Sabe-se que a participacdo do Estado na sociedade seja na economia ou em outros
ramos foi modificada ao longo dos anos. No inicio, tinhamos a ideia de Estado minimo
(Liberalismo), esta corrente acreditava que o mercado se autorregulava nio tendo a

necessidade de participagdo do Estado. Com a crise de 1929 (“Grande depressdo’’) alguns
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estudiosos implantaram a ideia de que o Estado deve ser mais presente no meio econdmico.
Com esta linha de pensamento, surge o Estado do Bem Estar social. Este prevé que o Estado
deve colocar em seus planos agdes que atendam as necessidades da populagao.

Portanto o orgamento ¢ uma ferramenta de suma importancia para estabelecimento de
metas e controle de execucao de objetivos. Tal ferramenta € obrigatoria para todos os entes
(Unido, Estados e Municipios) e possibilita a execu¢ao de programas e planos existentes no

PPA e LDO.

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar como a populacdo da cidade de Jaguaribara participa do processo

or¢amentario, desde o seu planejamento até a sua execugao.

4.2 Objetivo Especifico.

Discutir sobre os tipos de orcamentos: Or¢amento tradicional, Or¢gamento Programa,
Orcamento Participativo, or¢amento baseado em resultados e Orcamento Base-Zero; e realizar

uma comparagao entre as demandas sociais e agdes realizadas.
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5 METODOLOGIA

Os dados foram coletados através de livros, internet; depois realizado um trabalho de
campo onde a populagdo do municipio estudado foi entrevistada, sendo assim possivel
compreender a vivéncia do povo com processo or¢amentario. Para inicio do projeto foi
preciso ler e debater sobre a importancia do orgamento publico.

Como metodologia para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou de entrevista. A
entrevista ¢ um instrumento que oportuniza o conhecimento interpessoal, promovendo o
encontro cara a cara, a apreensao de uma série de fendmenos. Ela permite obter informagdes
pertinentes aos objetivos propostos, focada em colher depoimentos do objeto de estudo sobre
a percep¢ao dos mesmos sobre a pratica da elaboragdo orcamentaria da gestdo da publica e
sua execucao.

A entrevista semi-dirigida foi elaborada através de um questiondrio estruturado com
algumas perguntas, claras e objetivas, a partir de revisdo de leituras sobre o assunto. Este tipo
de entrevista permite que o entrevistado nao fique totalmente livre ou preso a um roteiro. As
perguntas serviram para direcionar a entrevista e obter as informagdes desejadas para o
estudo.

Os entrevistados para a pesquisa foram pessoas das mais diversas classes sociais.
Contudo nao ¢ objetivo da pesquisa a opinido das pessoas sobre um orgamento
individualizado, de um gestor especifico, queremos a opinido dos individuos sobre a
importancia do orgamento para o segmento da administragao publica.

A populagdo do municipio de Jaguaribara, segundo o ultimo censo do IBGE realizado
em 2010, ¢ de 10.400 habitantes. Considerando esse fato, os trés integrantes da equipe se
dividiram para buscar entrevista utilizando um espaco amostral de 10 % da populagdo. Ou
seja, cerca de mil pessoas. Com isso, foi possivel obter conclusdes que serdo expostos no
trabalho.

Como uma pesquisa na area das Ciéncias sociais aplicadas, ¢ importante ressaltar que
atualmente os cientistas romperam com o conceito de verdade imposto pela Ciéncia Moderna,
em que se acreditava que a producdo cientifica s6 era possivel a partir do conhecimento

empirico, o chamado método experimental.
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6 REFERENCIAL TEORICO

A participagdao do Estado na economia ¢ discutida e varia ao longo do tempo. Diversas
sdo as teorias que tratam deste assunto. Como exemplo, podemos citar o Liberalismo,
Socialismo e o Keynesianismo.

A primeira defende o Estado minimo, alegando que a economia se autorregula (“mao
invisivel’”). Segundo esta teoria, o Estado ¢ sindnimo de ineficiéncia e deve se concentrar em
poucas atividades, deixando as demais por conta da economia. O socialismo ¢ completamente
o inverso, o Estado deve ter participacdo total nos meios de produgdo. Por fim, o
keynesianismo defende que os gastos publicos, sobretudo os de capital possibilitam
crescimento econdmico e devem ser utilizados em periodos em que a economia esteja em
recesso ou estagnados. Esta ultima teoria foi aplicada pela primeira vez durante a grande
depressdo americana por volta de 1929 e tem sido utilizada nestes ultimos anos em que a
economia internacional estd praticamente parada.

Partindo da ideia que as necessidades publicas sao praticamente infinitas € 0s recursos
para satisfazé-las sdo limitados, devemos nos questionar quais as reais fungdes do Estado no
meio econdmico e social. Ao afirmar que os recursos sdo limitados, estamos nos referindo aos
das receitas que serdao utilizadas. Grande parte dessas receitas sdo oriundas de tributos
(impostos, taxas e contribuicdo de melhoria).Sabemos que ao elevar a carga tributaria a
populacdo certamente ndo vai gostar de tal agao Estatal, logo, o ente estatal fica no impasse.

Antes da Lei de Responsabilidade Fiscal, grande partes dos entes preferiam o
endividamento publico através de empréstimos internos ou externos a fim de satisfazer as
necessidades publicas. Tal acdo provocou um completo endividamento de estados e
municipios. A unido, entdo, editou a referida lei e outras normas a fim de equilibrar as
finangas publicas (equilibrio entre receita e despesa).

A lei de responsabilidade estd sustentada em trés pontos (responsabilidade na efetiva
arrecadacdo das receitas, planejamento dos gastos publicos e transparéncia de todas os atos
sejam despesas ou receitas).

Como fungdes estatais, podemos citar as seguintes:
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Funcao Alocativa
A alocacdo recursos estatais justifica-se nos casos em que ndo existir a necessaria
eficiéncia pelo setor privado (sistema de mercado). Como exemplo, podemos citar os gastos

em infraestrutura.

Funcao Distributiva

Esta funcdo estd baseada na politica de distribuicdo de renda. Se considerarmos que o
problema esta em tirar de alguns e passar para outros, podemos ter como ferramenta fiscal
mais eficaz o imposto progressivo sobre a renda que ¢ utilizada em diversos fins, como por

exemplo, para cobrir subsidios aos programas de alimentagdo, transporte € moradia populares.

Funcao Estabilizadora

Além das agdes que tém com finalidade transferéncia de renda, gastos onde o setor
privado ndo tem tanto interesse ou ndo ¢ eficiente, temos acdes do Estado ligados objetivos
macroecondmicos (estabilidade de nivel de pregos, manutengao de elevado nivel de emprego,
equilibrio no balango de pagamento e nivel razoavel de crescimento econdmico). Esta funcao
teve grande importancia na grande depressdo americana. Como ferramentas de planejamento
para agdes estatais, que sdo baseadas em programas, para cumprir objetivos tragados, tém a lei
de orgamento anual (LOA), lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e o plano plurianual (PPA).

O Plano Plurianual ¢ uma ferramenta de planejamento de longo prazo (duragdo de
quatro anos). Esta ferramenta ¢ de iniciativa do chefe do executivo em que deve conter
objetivos, metas e prioridades das acdes que visardo satisfazer as necessidades da populagdo.

A Constituicdo Federal assim define o que ¢ PPA: “A lei que institui o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragao continuada” (Constituicao Federal art. 165 §1°).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) que ¢ de iniciativa do chefe do executivo ¢
outra ferramenta de planejamento. Ela faz uma ponte entre o Plano Plurianual e a Lei de
Orcamento Anual. A LDO contera as metas e prioridades que deverdo nortear as agdes do
governo. Nesta lei devera conter também acgdes para empresas de fomento do ente estatal que
no caso da uniao temos Banco do Brasil, Caixa, Banco do Nordeste, BNDS.

A Lei de Responsabilidade Fiscal incluiu como fungdes da LDO: Art. 4° A lei de

diretrizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢ao e:
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I — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas;

ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario € montante da divida publica, para o exercicio a que

se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

I — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
economica nacional;

IIT — evolucao do patrimonio liquido, também nos ltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplica¢do dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV — avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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V — demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de

expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Por fim, chegamos a lei de or¢amento anual (LOA) que também ¢ de iniciativa do chefe
do executivo e tera os recursos e créditos disponiveis de curto prazo. O or¢amento anual ¢é

composto por trés partes:

Orc¢amento Fiscal

O Orgamento Fiscal engloba todas as receitas e despesas dos poderes, seus 6rgaos da
administracao direta, fundos, autarquias e fundagdes. E apds a Lei de Responsabilidade Fiscal
as empresas estatais dependentes também foram incluidas.

Orgamento da Seguridade Social

As Receitas e Despesas de orgaos, autarquias, fundos e fundacdes, vinculados a satde,
previdéncia e assisténcia social.

Orcamento de Investimento das empresas

Inclui as empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do

capital com direito a voto.

6.1 Histérico do or¢camento

O orgamento ndo ¢ algo exclusivo do nosso pais, essa ferramenta ¢ algo que teve origem
em diversos paises e sofreu mudancas ao longo dos tempos. Com o objetivo de comprovar

essa afirmacgdo, podemos fazer uma breve nota historica.

Inglaterra

Em seu artigo 12 a ilustre Magna Carta, outorgada em 1217, pelo Rei Jodo Sem Terra
continha a seguinte redagao:

“Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino, sendo pelo seu conselho comum,
exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu primogénito cavaleiro e casar sua

filha mais velha uma vez, e os auxilios para esse fim serdo razoaveis em seu montante.”

Do texto supracitado, pode-se concluir que o legislador teve a preocupacdo do controle

dos gastos por parte do rei. Na referida época, o parlamento tentou restringir a apropriacao de
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receitas tributarias por parte do rei. Tal agdo embora ndo demonstre a figura do or¢amento em
sua plenitude, podemos dizer que essa acdo ¢ uma espécie de embrido de tal ferramenta.

Conforme informa Arizio de Viana.

Franca

Neste pais a origem do or¢amento estd ligada a ideia do principio do consentimento
popular ligado a impostos surgido apds a Revolucdo Francesa. VIANA (1950) através de
fontes de BURKHEAD (1971) destaca que or¢amento francés, em sua incipiéncia, contribuiu
para consolidar alguns pontos que aceitamos sobre o orcamento no presente. Tais pontos sdo
informados a seguir:

e A anualidade do orgamento;
e A votagdo do or¢amento antes do inicio do exercicio;
e O orgcamento deve conter todas as previsdes financeiras para o exercicio;

e A nao vinculagdo de itens da receita a despesas especificas;

Do exposto acima, podemos concluir que a referida revolugdo contribuiu para
consolidar algumas certezas que temos no presente sobre o orcamento. Ademais, pode-se
verificar a presenca de alguns principios orcamentarios aceitos hoje nos pontos citados

anteriormente. Os referidos principios serdo expostos e estudados ao longo desse trabalho.

Estados Unidos

VIANA (2012) informa que, conforme alguns autores, a revolucdo americana que
provocou sua independéncia tem origem a ndo concordancia por parte dos colonos de
aumentos de tributos por parte dos ingleses.

Um passo importante nas financas americanas foi a comissao de meios que, a partir de
1802, passou a ter um controle mais forte sobre as contas governamentais. BURKHEAD
(1971) informa o seguinte:

“Sob o sistema financeiro congressional aqui descrito, os Estados
Unidos desperdicam milhdes anualmente. Mas sua riqueza ¢ tdo
grande. Sua receita tao eldstica, que o pais nao se da conta do prejuizo.
Os Estados Unidos Tém glorioso privilégio da juventude, o privilégio
de cometer erros sem sofrer as suas consequéncias.”
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O texto cita que inicialmente na na¢do americana imperava um descontrole, uma
desorganizacdo das finangas. Esta situacdo foi combatida com a comissdo de Economia e
Eficiéncia designada pelo presidente Taft em 1910. Tal comissdo teve apds um periodo de
estudo um relatério. Este foi encaminhando pelo presidente ao congresso com a
recomendacao de ser feito um novo or¢amento nacional.

Quase na totalidade as mudancas ocorridas no pais até a década de 20 tiveram como
objetivo proporcionar uma melhor distribuicdo de competéncias entre Legislativo e Executivo
no que se refere as fases do processo orcamentario: elabora¢do, aprovacdo, execucao e
controle.

Um fato marcante sobre a nova classificacdo orcamentaria americana ocorreu quando o
Departamento de Agricultura e a Administragdo do Vale do Tennessee (TVA) adotaram
classificagdes orgamentarias por projetos e programas. Tal acdo proporcionou a aproximacgao
entre o orgamento € o planejamento. Essa nova classificacdo foi bastante utilizada pelos
militares e em 1949, a Comissdo Hoover prop0s o seguinte:

“Recomendamos que o conceito de orcamento do Governo Federal
seja inteiramente reformulado pela adogao de um orgamento baseado
em fungdes, atividades e projetos: a isto denominamos or¢camento de
desempenho.”

Do texto, podem-se concluir alguns pontos: Classificagdo funcional programatica; e
adog¢ao do orgamento por desempenho;

A tentativa de aproximacgdo entre o planejamento e orcamento proporcionou a
implantacdo de uma nova técnica conhecida como PPBS (Planning, Programmming and
Budgetting System) — Sistema de Planejamento e Orgamento.

Outra ferramenta que foi concebida para modernizar o or¢amento norte americano foi a
implantacao do intitulado Orgamento Base-Zero.

Ele nao se trata de um tipo de or¢amento, mas consiste em uma técnica para a
elabora¢do do orgamento-programa. Essa técnica foi desenvolvida pela Texas Instrumments
Inc.

O ponto principal dessa técnica € a obrigacao da justificativa dos gastos anuais a serem
feitos com o objetivo de evitar direito com base nos gastos do ano anterior. Tal acdo

proporciona que seja feita uma analise, revisdo e avaliagdo de todas as despesas.
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Brasil

A chegada da familia real para o Brasil e a abertura dos portos promoveram mudangas
na questao orgamentaria nacional.

Na Carta Magna de 1824, em seu art. 172, consta a seguinte redacao:

“O ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros
ministros os orcamentos relativos as despesas das suas repartigdes,
apresentara na Camara dos Deputados anualmente, logo que esta
estiver reunida, um balanco geral da receita e despesas do Tesouro
Nacional do ano antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas
as despesas publicas do ano futuro e da importancia de todas as
contribuigcdes e rendas publicas.”

Na mesma constitui¢do consta a fun¢do dos poderes:

e Ao executivo competia a elaboragdo da proposta or¢camentaria;

e A Assembléia Geral cabia a aprovagdo da lei orcamentaria;

e A Céamara dos Deputados a iniciativa das leis sobre os impostos;

Em 1922 houve a criagdo do Cdédigo de Contabilidade da Unido. Tal fato
proporcionou uma melhoria técnica, porque proporcionou ao gestor ter maior conhecimento
sobre procedimentos contabeis, financeiros e patrimoniais.

Uma importante mudanca na elaboracdo da lei orgamentdria aconteceu com a
constituicdo de 1934. A referida carta magna, em seu art. 50, informa que a atribuicdo de
elaborar a proposta orcamentaria seria do presidente e ndo mais a Camara dos Deputados,
conforme a constituicdo de 1891.0 legislativo passa a ter a funcdo de votar a proposta
or¢amentaria e julgar as contas do presidente.

Durante o periodo de 1937 até por volta de 1966, exceto pela lei 4320 de 1964, nao
houve grandes evolucdes no orgamento e finangas publicas nacionais.

A lei supracitada veio com o objetivo de padronizar procedimentos or¢amentarios em
todas as esferas (Unido, Estados e Municipios).Nesse normativo, pode-se encontrar a
classificacdo da despesa por fungdes e também sua classificagdo econdmica.

Em 1967, a Constitui¢do trouxe um avango conforme o seu art. 67 exposto a seguir:

E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis orcamentarias e das que
abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos servidores publicos, concedam subvencao
ou auxilio ou de qualquer modo autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.

Em seu pardgrafo 1° a lei maior supracitada continha a seguinte redacao:
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Nao serdo objeto de deliberacdo emendas de que decorra aumento da despesa global ou
de cada 6rgdo, projeto ou programa, ou as que visem a modificar o seu montante, natureza e
objetivo.

Os textos acima informam que o papel de elaborar a proposta or¢amentaria seria do
executivo, cabendo ao legislativo o papel de aprovar a proposta do executivo. Ademais, vale
ressaltar que em seu paragrafo 1° praticamente impede que o poder legislativo faga emendas
no projeto or¢gamentario.

Neste mesmo ano podemos citar como modernizacdo também a publicacdo do Decreto—
Lei n® 200. Este normativo, em seu art. 7°, define o planejamento como regra para as
atividades estatais sendo como ferramenta para este planejamento o orgamento-programa,
programacao financeira de Desembolso e Programas Gerais, Setoriais e Regionais.

Na constitui¢do de 1988, podem-se encontrar trés pontos importantes:

Possibilidade de o legislativo propor emendas durante a fase de analise do projeto de lei
or¢amentaria;

A universalidade or¢gamentaria, ou seja, o texto deve conter todas as receitas e despesas

orcamentarias;

Inclusao do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

1. Receita Publica

No processo orcamentdrio, ¢ notavel a relevancia da Receita Publica, cuja previsdo
dimensiona a capacidade governamental em fixar a Despesa Publica e, no momento da sua
arrecadagdo, torna-se instrumento condicionante da execugdo or¢amentaria da despesa.

O Conselho Federal de Contabilidade define “receita” no item 70 da Resolu¢do CFC n °
1.121/2008: “Receitas sao aumentos nos beneficios econdomicos durante o periodo contébil
sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢do de passivos, que
resultem em aumento do patrimoénio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos
proprietarios da entidade”.

A Receita esta envolvida em situacdes singulares na Administragao Publica, como a sua
distribuicao e destinagdo entre as esferas governamentais e o estabelecimento de limites legais
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, assume fundamental importancia
ao permitir estudos e andlises acerca da carga tributaria suportada pelos diversos segmentos

da sociedade. Para Giacomoni, (1997), “Ao contrario da despesa que ¢ programada,
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autorizada e controlada por meio do orgamento, a receita ¢ apenas estimada na peca
orcamentaria, sendo seus demais procedimentos disciplinados em outros ambitos,
especialmente o da legislagao tributaria.”.

O conhecimento dos conceitos e da classificagdo da receita possibilita a cidadania no
processo de fiscalizagdo da arrecadagdo, bem como o efetivo controle social sobre as Contas
dos Governos Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal. Da mesma forma, do lado dos
servidores publicos, o conhecimento das Receitas Publicas, principalmente em face da LRF,
contribui para a transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informagdes de
melhor qualidade aos diversos usuarios.

As classificagdes orcamentarias de receitas e despesas sao de fundamental importancia
para a transparéncia das operagdes constantes de um or¢amento. Toda a informagao
orcamentaria ¢ organizada e veiculada segundo um tipo de classificagdo. Ademais, ¢ por meio
das varias classificacdes, ainda, que se implementam planos, que se explicitam os objetivos e
prioridades da agdo publica, orgamento e gestdo das organizacdes do setor publico, ilustrando,
desse modo, sobre o direcionamento politico da acdo governamental. Para Giacomoni, (1997),
“Tradicionalmente, aponta-se a regularidade como primeiro critério classificatorio das
receitas publicas, dividindo-se estas em ordindrias — tributos regulares, contribui¢des etc. - e
extraordinarios — empréstimos, venda de ativos etc.4 Outra classificagdo considera a
existéncia de receitas originarias, ou seja, as que resultam das atividades do Estado — receita
patrimonial, de servigos etc. - e receitas derivadas do setor privado com base na soberania do
Estado — impostos, taxas, contribui¢des etc.” Entre as classificagdes das receitas, vale destacar
as mais importantes.

Em relagdo ao enfoque orcamentario da Receita conforme lei 4.320/1964 art. 35 define
que “Pertencem ao exercicio financeiro: I — as receitas nele arrecadadas; II — as despesas nele
legalmente empenhadas.” O planejamento or¢amentario ¢ um procedimento imprescindivel
para qualquer entidade e ¢ notavel a relevancia da receita ptiblica no processo orgamentario.
Para fins de administracdo financeira e orcamentaria, acompanhamento da arrecadagao das
receitas e autorizagdo para execucdo de despesas e liberagdo de recursos financeiros, o
administrador publico deve observar as receitas efetivamente arrecadadas. Sdo exemplos de
receitas orgamentarias: recebimentos de tributos, obtencdo de empréstimos e alienagdo de
bens.

Ja a Receita Extraorcamentdria sdo ingressos de recursos financeiros que ndo se
incorporam definitivamente ao patrimonio, pois ndo pertence a entidade que o recebe. Sao

recursos que estdo apenas momentaneamente transitando pelo patrimonio e serdo
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oportunamente restituidos ao seu proprietario. Sdo exemplos: caucdes, depdsitos judiciais e
retencdes da folha de pagamento.

A classificagdo por natureza da receita se divide em seis niveis que sdo eles: categoria
econdmica, origem, espécie, rubrica, alinea e subalinea. Essa classificacdo procura refletir o
fato gerador que ocasionou o ingresso dos recursos aos cofres publicos devendo conter todas
as informacdes necessarias para as devidas vinculagoes.

O nivel de categoria econdmica se divide em Receitas Correntes e Receitas de Capital.
Para Giacomoni, (2007): “A finalidade do critério ¢ evidenciar os recursos que se destinam ao
atendimento das Despesas Correntes e os que viabilizam a realizagdo das Despesas de Capital.
Recorda-se que idénticas categorias econdmicas sdo adotadas na classificagdo da despesa:
Despesas Correntes e Despesas de Capital...”. A lei 4.320/1964 descreve os tipos de receita:
Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes. Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacao
de recursos financeiros oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, de bens
e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privados destinados a
atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢camento
Corrente.

Outra classificagdo importante da receita or¢amentdria ¢ a utilizada por fontes. As
fontes de recursos constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de receitas,
atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, e servem para indicar como sdo
financiadas as despesas or¢amentarias.

A classificagdo por fontes de recursos consiste em um codigo de trés digitos, sendo que
o primeiro indica o grupo de fontes de recursos, e o segundo e terceiro, a especificagdo das
fontes de recursos. Giacomoni, (2007), descreve essa classificagdo como:

“Por meio da classificacdo por fontes estima-se, no or¢amento, e
acompanha-se, durante a execucao, o comportamento da arrecadagao
de cada modalidade de receita orcamentaria. Registradas no nivel mais
analitico e agrupadas em titulos sintéticos, as fontes de receita
constituem a classificagdo basica para as andlises econdmico-
financeiras sobre o financiamento das acdes governamentais.”.

A Classificagdo por fontes compreende Receita Tributaria, Receita de Contribuigdes,
Receita Patrimonial, Receita Agropecudria, Receita Industrial, Receita de Servigos e

Transferéncias Correntes.
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6.2 Despesa Publica

BURKHEAD (1971) defende que a classificagdo orcamentaria tem um papel relevante
no or¢amento governamental. Para comprovar tal afirmacgdo, segue uma afirmagao feita pelo
autor: “A classificagdo ¢ a chave estrutural para a organizagdo consciente e racionalizagdo do

orcamento do Governo.”

E importante informar que a classificacio legal de acordo com a lei n® 4320/64 esta
dividida em:
e C(lassificagdo segundo a natureza da despesa;
e C(lassificagao funcional,
e (lassificacdo por programas;

e C(lassificagao institucional,

A seguir segue uma breve explicagdo de cada classificagdo citada anteriormente:

Classificagao segundo a natureza da despesa. Conforme GIACOMONI (2012), esta
classificacdo teve sua utilizagdo a partir de 1990. Esta classificagdo esta organizada em:
e (Categoria econdmica;
e  QGrupos
e Modalidade de aplicacao;

e Flementos;

A categoria econdmica tem como finalidade de demonstrar os efeitos que o gasto

tem sobre toda a economia. BURKHEAD (1971) cita o seguinte:

“A classificagdo econdmica pode proporcionar informagdes acerca da
contribuicao do governo a renda nacional e se essa contribuigdo esta
aumentando ou diminuindo. Pode indicar, também, a parcela relativa
da formagdo de capital de uma nagdo, propiciada através do setor
governamental. Ela pode indicar, através da comparacdo entre
periodos fiscais, se o governo estd contribuindo para criar pressoes
inflacionarias, em virtude de suas atividades aumentarem a procura,
ou se as atividades governamentais tém carater deflacionario. Esse
tipo de classificagao pode ainda informar acerca da forma pela qual o
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impacto das atividades governamentais € transmitido — se por meio de
transferéncia ou pelo uso direto de recursos.”

Importante informar que a classificacdo por categoria econdmica, conforme a lei
4320/64, esta dividida em despesas correntes e despesas de capitais. As primeiras sao os
gastos que ndo contribuem, diretamente, para a formac¢do de um bem de capital. As tltimas
sdo os gastos que contribuem, diretamente, para a formacgdo ou aquisicdo de um bem de

capital.

Grupos

Conforme a Portaria Conjunta STN/SOF n°® 1/2011 os grupos, em numero de seis,
podem ser classificados como espécies das categorias econdmicas.
Para a categoria econdmica despesa corrente, temos os grupos:
e Pessoal e encargos sociais;
e Juros e encargos da divida;

e Outras Despesas Correntes;

Para a categoria econdmica despesa de capital, temos os grupos:

e [nvestimento;
e Inversdo financeira;

e Amortizagdo da Divida;

A finalidade desta classificacdo estd em demonstrar os principais agregados das

despesas orcamentarias os vinculando com as categorias economicas.

Modalidade

Conforme GIACOMONI (2012), esta classificagdo demonstra se o0s recursos
or¢amentarios serdo utilizados diretamente pelo 6rgdo ou entidade detentoras do crédito
orcamentario ou se serdo executados por terceiros através da descentralizagdo orgamentéria e
financeira. Esta classificagdo tem como objetivo central a eliminagdo da dupla contagem dos

recursos transferidos ou descentralizados.
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Elemento de Despesa

GIACOMONI (2012) informa que esta classificagdo tem como finalidade identificar o
objeto imediato de cada despesa, sendo a mais analitica das classificagdes. Como exemplo
desta classificacdao, podemos informar as despesas destinadas para a remuneracao do pessoal,

obrigacdes patronais, etc.

Classificacao funcional

Esta classificagdo teve como primeiras apari¢des durante a publicagdo dos Decretos-leis
n°® 1804/39 e 2416/40, entretanto, nesses normativos esta classificacdo era dividida em
servicos e subservicos. A partir da lei 4320/64 foi que tivemos a consolidacdo desta
classificagdo que era dividida em dez fungdes cada qual dividida em dez subfungdes.

BURKHEAD (1971) define a classificacao funcional da seguinte forma:

“A classificacdo funcional pode ser chamada classificagdo para os
cidaddos, uma vez que proporciona informagdes gerais sobre
operagdes do Governo, no que podem ser apresentadas em uma
espécie de orcamento resumido”

Do exposto acima ,pode-se concluir que a classificagdo funcional tem como objetivo
responder a seguinte pergunta: em que area de acdo governamental a despesa foi realizada?

Vale ressaltar que fungdes sdo representadas por dois digitos e se identificam com a
missdo institucional do o6rgdo, por exemplo, cultura, educacdo, etc. J& a subfuncdo ¢
representada por trés digitos e sdo os desdobramentos das fungdes que possuem o objetivo de

agregar um subconjunto de despesas do setor publico.

A Portaria n° 42/99 em seu artigo 1° contém a seguinte redagao:

“Art. 1° As fungdes a que se refere o art. 20, inciso I, da Lei no 4.320,
de 17 de marco de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma

Lei, e alteragdes posteriores, passam a ser as constantes do Anexo que
acompanha esta Portaria.

§ 1o Como fung¢do, deve entender-se o maior nivel de agregacdo das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico

()
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§ 30 A subfungdo representa uma particdo da fungdo, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.”

Classificacao Institucional

O Manual Técnico de Orcamento (2014) informa o que a classificacdo institucional

proporciona, conforme exposto a seguir:

“A classificagdo institucional, na Unido, reflete as estruturas
organizacional e administrativa e compreende dois niveis
hierarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade or¢amentaria. As dotagdes
or¢amentarias, especificadas por categoria de programacdo em seu
menor nivel, sdo consignadas as UOs, que sdo as responsaveis pela
realizagdo das a¢des. Orgdo orcamentario é o agrupamento de UOs.”

Conforme o manual supracitado, esta classificagdo tem por finalidade responder a

seguinte pergunta: “Quem ¢ o responsavel por fazer?”

Vale ressaltar que o Manual Técnico informa que um 6rgdo ou uma unidade

orcamentaria ndo corresponde necessariamente a uma estrutura administrativa. Tal afirmacao

esta embasada na existéncia de fundos e outras entidades que fazem parte dessa classificacao,

mas nao possuem uma estrutura fisica.

Classificacio por Programas

O Manual Técnico de Or¢camento (2014) informa que toda a¢do governamental esta

fundamentada em programas cuja finalidade ¢ a execugdo de objetivos estratégicos definidos

no PPA.

Esta classificagdo esta estruturada em trés componentes:

Programas;

Acdes;

Subtitulos;

Os programas sao, conforme Giacomoni, instrumentos de organizacdo governamental

que tém como objetivo a realizacdo de objetivos especificos. O manual supracitado informa

que os programas sao divididos em dois tipos expostos a seguir: ““ Programa Tematico: aquele

que expressa e orienta a a¢do governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade;
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O Programa de Gestdao, Manutencdo e Servicos ao Estado: aquele que expressa e orienta
as acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuagdo governamental.”

O mesmo manual define o que sdo as acdes e como sao divididas. A referida definicao é
exposta a seguir:

“Operacdo da qual resultam produtos (bens ou servigos) que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se
também no conceito de agdo as transferéncias obrigatorias ou
voluntérias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas,
na forma de subsidios, subven¢des, auxilios, contribui¢des, entre
outros, e os financiamentos.”

As acdes sao divididas em trés grupos:
e Projetos;
e Atividades;

e Operagoes Especiais;

Tanto os projetos como as atividades geram um produto que tem como finalidade
atender um programa pré-estabelecido. A diferenca basica entre eles esta no fato de que o
projeto tem uma duracao determinada, ou seja, um tempo previsto. Ja as atividades tem uma
duracdo permanente.

Ja as operagdes especiais diferente das duas citadas anteriormente ndo geram um

produto que contribui para a execuc¢ao de um programa especifico.

Subtitulos

O Manual Técnico de Orgamento (2014) informa que esta ferramenta tem como
finalidade identificar a localizacdo fisica da acdo orcamentaria. A referida ferramenta
possibilita além de permitir o conhecimento dos custos, localizagdo do gasto, ela também
permite um maior controle governamental e social no que se refere a implantacao de politicas

publicas.
Principios Or¢camentarios
Segundo o professor Glauber Mota (2006), principios sdo preceitos fundamentais e

imutaveis de uma doutrina, que orientam procedimentos ¢ que indicam a postura a ser adotada

diante de uma realidade.
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Alguns autores discordam da aplicagdo sem ressalvas dos principios orcamentarios.
Como exemplo desta afirmagdo, podemos informar o pensamento de dois doutrinadores. Jesse
Burkhead( 1971):

“Estes principios podem ser uteis como meio de estudar alguns
aspectos do processo orgamentario. Se considerados, todavia, como
mandamentos, sdao completamente irreais. Os governos com
excelentes sistemas orcamentdrios violam esses regras com bastante
frequéncia”

Sebastido de Sant’ Anna( 1962) diz “Esses principios ndo tém carater absoluto ou
dogmatico, antes constituem categorias histdricas e, como tais, estdo sujeitos a transformagdes
e a modificacdes em seu conceito e significado.”

A le1 4320/64 que estatui normas de Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos
or¢amentos ¢ balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, em seu
art. 2° instaurou os principios da unidade, universalidade e anualidade exposto a seguir: “Art.
2° A Lei do Or¢amento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios
de unidade universalidade e anualidade.”

A fim de proporcionar um entendimento desses principios supracitados e também de
outros também aceitos, pode-se expor uma relagdo apresentada a seguir:

e Principio da unidade;

e Principio da universalidade;

e Principio do or¢gamento bruto;

e Principio da anualidade ou periodicidade;

e Principio da ndo afetacao da receita;

e Principio da discriminacdo ou especializagao;
e Principio da exclusividade;

e Principio do equilibrio;

e Principio da publicidade;

e Principio da clareza;

e Principio da exatidao;
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Principio da unidade
Milatchitch explana sobre este principio com a seguinte afirmacdo: “Unidade
or¢amentaria tende a reunir em um unico total todas as receitas do Estado, de um lado, ¢ todas
as despesas, de outro.”
O préprio nome deste principio leva ao entendimento que se deve existir apenas um

or¢amento por esfera governamental.

Principio da universalidade

Este principio estd presente na lei 4320 art. 3° e art. 4° exibidos a seguir:

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica economica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade. (...)

Art. 3° A Lei de Or¢amentos compreendera tddas as receitas, inclusive
as de operacdes de crédito autorizadas em lei.

Segundo Sebastido Sant’ Anna e Silva (1962), o principio da universalidade possibilita
o legislativo:

Conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizagdo para
a respectiva arrecadacao e realizagao;

Impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operagdo de receita e despesa sem prévia
autorizagao parlamentar;

Conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo a fim de

autorizar a cobranga dos tributos estritamente necessarios para atendé-las.

Principio do orcamento bruto

A lei 4320/64 em seu art. 6° consagra este principio com a seguinte redagdo: “Art. 6°
Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugdes.”

Sebastido Sant’ Anna e Silva (1962) informa que o objetivo deste principio € evitar a
inclusdo, no or¢amento, de importancias liquidas, isto ¢, a inclusdo apenas do saldo positivo
ou negativo resultante do confronto entre as receitas e despesas de determinado servigo

publico.
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Principio da anualidade ou periodicidade

Este principio esta presente em diversos normativos. Como media de comprovar tal

afirmagao segue alguns artigos de normas que citam diretamente ou indiretamente o referido

principio:

Decreto 200/1967
“Art. 16. Em cada ano, serd elaborado um orcamento-programa, que
pormenorizard a etapa do programa plurianual a ser realizada no
exercicio seguinte e que servird de roteiro a execugdo coordenada do
programa anual.”

A Constituicdo também mencionou o referido principio em seu art. 165 que contém a

seguinte redagdo: Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

[T - os orgamentos anuais.

Do exposto acima, pode-se concluir que a cada ano se deve votar um novo or¢amento.

Principio da ndo afetacio da receita

Este principio ¢ definido por Sant’ Anna e Silva da seguinte forma:

“Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para atender a

certos e determinados gastos”. Este principio estd presente em nossa constituicdo em seu art.

167 exposto a seguir:

Art. 167. Sao vedados:

()

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as acoes e
servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37,
XXII, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por
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antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

Principio da discriminacio ou especializa¢ao

Este principio estd consagrado no art. 5° e art. 15° da Lei 4320/64, conforme a seguir

transcrito:

Art. 5° A Lei de Orgamento nao consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o
disposto no artigo 20 e seu paragrafo tnico.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminacao da despesa far-se-a no
minimo por elementos.

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com
pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que se serve a
administracdo publica para consecugdo dos seus fins.

A ressalva presente no artigo 20 se refere a alguns programas de investimentos que
podem ser apresentados de forma global, deixando de obedecer ao que esta presente no caput

do artigo 15.

Principio da exclusividade

Este principio esta previsto no art. 165 da CF/88 exposto a seguir:

§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndao se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

Sant’ Anna (1962) assim define esse principio: “A lei orcamentaria devera conter
apenas matéria financeira, excluindo-se dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da
receita e a fixacdo da despesa para o proximo exercicio.”

Este autor também informa que o objetivo deste principio ¢ evitar as chamadas caudas

or¢amentarias que foi um mecanismo utilizado para que a lei orgamentaria tivesse assuntos

que nao tinham ligacdo com a matéria orgamentaria.
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Principio do equilibrio

Fernando Gama (2009) define este principio como sendo a igualdade entre a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa. Esta definicdo a aplicagdo deste principio ndo deixa de ser
apenas uma técnica contabil, pois excessos de gastos podem ser cobertos por operagdes de
crédito, promovendo um equilibrio apenas no aspecto contabil, pois acarretarda um

endividamento do ente.

Principio da publicidade

Este principio ndo ¢ apenas um principio or¢amentario, mas principalmente ¢

constitucional. A Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 37 contém a seguinte redacao:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

A Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, também observou este principio ao

conter em seus artigos 48 e 49 o texto exposto a seguir:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para
consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.

Principio da clareza

GIACOCOMONI (2012) define este principio como sendo o que possibilita que o
or¢amento seja transmitido em linguagem clara e compreensivel a todas aquelas pessoas que

por qualquer motivo precisam manipula-lo.
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Principio da exatidao

O mesmo autor citado no principio da clareza também expde seu entendimento sobre
este principio. O entendimento estd vinculado a exigé€ncia de que a proposta orcamentaria seja
adequada a realidade. O superdimensionamento da solicitagdo de recursos para execucao de
programas e projetos configura uma infragao a esse principio.

Do exposto sobre os principios, percebe-se que mesmo nao havendo consenso de forma
absoluta sobre sua aplicacdo de forma total, nota-se sua importancia para a fase de elaboragao,

execugdo e controle do orgamento o que proporciona uma melhor gestao publica.

6.3 Tipos de Or¢camento

Varios sdo os conceitos de autores sobre or¢gamento publico. Dentre eles podemos citar:

MARTINS (2002, p. 26):

“O estudo do orcamento pode ser considerado do ponto de vista
objetivo ou subjetivo”.

No aspecto objetivo, designa o ramo das Ciéncias das Finangas que
estuda a lei do Orgcamento ¢ o conjunto de normas que se refere a sua
preparacdo, sangdo legislativa, execucdo e controle, ou seja, considera
a fase juridica de todas as etapas do orcamento (prevencdo, executiva
e critica).

“No aspecto subjetivo, constitui a faculdade adquirida pelo povo de
aprovar, a priori, por seus representantes legitimamente eleitos, os
gastos que o estado realizard durante o exercicio.”

BALEEIRO (2001, p. 411):

“Ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza, ao Poder Executivo, por
certo periodo e em por menor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela
politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das
receitas ja criadas em lei.”

PIRES (1996, p.55):
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“E um processo de planejamento continuo e dindmico de que o estado
se utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho, para
determinado periodo. O orcamento abrange a manutengdo das
atividades do estado, o planejamento e a execucdo dos projetos
estabelecidos nos planos e programas de governo.”

Os principais tipos de orcamento sdo: or¢amento tradicional, or¢amento Base zero,

or¢amento Programa e Or¢camento Participativo.

6.4 Or¢amento Tradicional

A principal preocupacdo no orcamento Tradicional esta na énfase aos objetos de gasto.
Este or¢amento continha apenas as previsdes de Receitas e autorizagdes de Despesas,
classificando as Despesas por objeto de gastos e distribuidas pelos diversos orgdos pelo
periodo de um ano.

Segundo BEZERRA FILHO, o or¢gamento Tradicional era definido como: Ferramenta
legal de planejamento das entidades de administragdo publica onde sdo acrescentadas as
receitas previstas e despesas fixadas que serao realizadas pelo ente, em um determinado
periodo, objetivando a execugdo de programas de governo (envolvendo a¢des de manutencao
e investimentos), bem como as transferéncias legais e voluntarias, os pagamentos de dividas e

outros decorrentes da atividade estatal.

6.5 Orcamento Programa

No Or¢amento Programa tem-se um instrumento de planejamento que permite
identificar os programas, os projetos, ¢ as atividades que o governo pretende realizar, além de
estabelecer os objetivos, as metas, os custos, e os resultados esperados e oferecer uma maior
transparéncia dos gastos publicos. Giacomoni relaciona que no or¢amento-programa deve
conter:

a) Os objetivos e propoésitos perseguidos pela instituicao e para cuja consecugao sao
utilizados os recursos orcamentarios;

b) Os programas, isto €, os instrumentos de integra¢do dos esfor¢os governamentais,
no sentido da concretizacao dos objetivos;

c) Os custos dos programas medidos por meio da identificacdo dos meios ou

insumos (pessoal, material, equipamentos, servigos etc.) necessarios para a obtencao dos
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resultados; e
d) As medidas de desempenho, com a finalidade de medir as realizacdes (produto

final) e os reforcos despendidos na execugdo dos programas.

As principais caracteristicas do orgamento-programa de acordo com Giacomoni:

a) Orgamento € o elo entre o planejamento e as fungdes executivas da organizagao;

b) A alocagdo de recursos visa a consecucao de objetivos e metas;

c) As decisdes orcamentarias sao tomadas com base em avaliagdes e analises técnicas
das alternativas possiveis;

d) Na elaboragdo do orcamento, sdo considerados todos os custos dos programas,
inclusive os que extrapolam o exercicio;

e) A estrutura do orcamento estd voltada para os aspectos administrativos e de
planejamento;

f)  Principal critério de classificacao: funcional e programatico;

g) Utilizagdo sistematica de indicadores e padroes de medicdo do trabalho e dos
resultados;

h) Controle para avaliar resultados sob a égide da eficiéncia, eficcia e efetividade na

execucao dos programas de governo.

6.6 Orcamento Base Zero

O Or¢amento Base Zero ou por estratégia, consiste na elaboracdo de um or¢camento para
um determinado periodo, sem levar em consideragdo os or¢amentos de periodos anteriores.
Constitui-se em uma técnica para a elaboragdo do orgcamento-programa, tem como principais
caracteristicas (Pascoal [2002, p. 16]):

Um reexame critico dos dispéndios de cada area governamental. Nessa técnica, ndo ha
compromisso (direitos adquiridos) como o montante dos dispéndios ou com nivel de atividade
do exercicio anterior. Ao contrario do or¢amento tradicional que ja parte de uma determinada
base orcamentaria, acrescentando apenas uma projecao de inflagdo, o or¢gamento base zero,
como o proprio nome indica exige que o administrador, a cada novo exercicio, justifique o
detalhamento dos recursos solicitados;

A criagao de alternativa para facilitar a escala de prioridades a serem consideradas para

o proximo exercicio financeiro.
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e Ha algumas vantagens do or¢camento Base Zero:

e Permite alocagdo de recursos de maneira eficiente;
e Ajuda a detectar orcamentos inflados;

e Elimina processos que nao agrega valores;

e Aumenta a comunicacdo e coordenagdo dentro da organizagao.

No entanto ha também desvantagens do or¢amento Base Zero:
e (Consome mais tempo que o or¢amento tradicional;
e (briga os gestores a justificarem cada item do or¢gamento;

e Requer treinamento especifico dos gestores.

6.7 Orgamento Participativo

O Orgamento Participativo ¢ uma ferramenta or¢amentaria que ¢ estruturada com a
participag@o popular na escolha das prioridades de politicas publicas a serem utilizadas.

Segundo Pascoal (2002, p. 16-17), o que se convencionou chamar de “or¢amento
participativo” caracteriza-se por uma participagao direta e efetiva das comunidades na
elaboragdo da proposta or¢gamentaria do governo. Por uma decisdo de governo, inspirada nos
principios democraticos e no postulado da cidadania participativa, a propria sociedade civil,
por meio de conselhos, associagdes, etc., ¢ ouvida (e ndo olvidada, como costuma acontecer),
quando da definicao das metas e dos programas prioritarios. Objetiva-se, com isto, atender as
efetivas necessidades da populacdo que, muitas vezes, ndo se sente representada pelos
parlamentares eleitos. E, sem divida, um avango com vistas a democratizar a gestio publica e
atender ao verdadeiro interesse social. Segundo estudo realizado pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) o orgamento participativo no Brasil, concentra-se, sobretudo
nas regides Sul e Sudeste, onde existem experiéncias vitoriosas em matéria de participagdo
popular na elaboracao e fiscalizagdo do or¢gamento, mas se expande para as regioes Norte €

Nordeste.

6.8 Or¢amento baseado em resultados

O orcamento baseado em resultados pode ser conceituado como um processo

orgamentario estruturado de modo a permitir a integracdo de informagdes sobre o
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desempenho de programas e agéncias em seu bojo e que, de forma conjugada e articulada,
utiliza tais informagdes como elemento relevante para o processo de tomada de decisdo.

Esse sistema possui como suas principais caracteristicas:

a) maior liberdade e flexibilidade operacional, menos regras ¢ mais autonomia — deixar
0s gestores gerir;

b) Accountability (responsabilizacao/transparéncia) de resultados: contratos de
desempenho baseados em produtos preestabelecidos e alvos de desempenho com as
destinagdes orcamentarias — fazer os gestores gerir;

¢) nova estrutura de servigo publico, observando as caracteristicas acima;

d) Custeio Baseado em Atividades — método baseado no rastreio dos custos de cada
atividade e produto, verificando o custo que cada atividade causou, proporcionando aos
gestores identificar os responsaveis pelas mesmas;

e) Principio da Subsidiariedade — principio doutrinario em Ciéncia Politica, segundo o
qual se pode transferir, na sociedade, responsabilidades a poderes menores;

d) competitividade na prestagao de servigos com critérios de pontuacao (benchmarking);

f) incentivos por eficiéncia de custos.

6.9 Avaliacdo or¢camentaria no municipio de Jaguaribara

Como parte integrante deste trabalho, neste momento serd analisada a forma como se
desenvolveu o planejamento e a execucdo or¢camentaria no municipio de Jaguaribara e sera
explorado o aspecto particularizado da populagdo desta cidade.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu significativa alteragdo no sistema
or¢amentario nacional, que passou a ser composto por trés (3) leis orcamentarias integradas
entre si o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei de
Orcamento Publico (LOA). O projeto abrangera a execug¢ao da LOA 2013, LDO 2013 e PPA
2010-2013, assim como também sera estudado e analisado a elaboragao da LOA 2014, LDO
2014 e PPA 2014-2017.

6.10 Lei Or¢camentaria Anual 2013

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), comumente denominada orcamento, ¢ a lei que
estima os valores da receita e fixa os valores da despesa para determinado exercicio.

Composicao da Lei Or¢camentaria (CF, art.. 165, § 5° ¢ CE. Art. 159, § 5°).
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Orcamento fiscal: receitas e despesas dos Poderes, seus 6rgaos da administragdo direta,
fundos, autarquias e fundagdes. E as empresas estatais dependentes, apds a LRF;

Orcamento da seguridade social: receitas e despesas de 6rgdos, autarquias, fundos e
fundagdes, vinculados a saude, previdéncia e assisténcia social;

Orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital com direito a voto.

Durante o processo de elaboracdo da LOA 2013 ndo houve nenhum registro de
audiéncia ou reunido para discussdo da mesma, assim somente os poderes executivos e
legislativos participardo da formulagdo da LOA.

A LOA de Jaguaribara foi instituida pela Lei 816, 14 de Novembro de 2012, ¢ composta
apenas do orcamento fiscal e da seguridade social, assim definida pelo seu art. 1°:

I — O Orcamento Fiscal referente aos poderes do municipio do municipio, 6rgaos,
fundos e entidades instituidas mantidas pelo poder publico municipal;

IT — O orcamento da Seguridade Social, abrangendo todos os orgaos a ele vinculados,

fundos e entidades instituidas e mantidas pelo poder publico municipal.
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Quadro 1. Or¢amento Fiscal e Seguridade Social Demonstrativo da Receita Corrente Liquido

EVOLTCAD DA FECETTA REALIZATR NO3 UITIMOZ 12 MESE3

| |
ESFECIFICACED I I
| Jan/2013 | FPav/2013 | Mar/2013 |  Abrf2013 | Mai/2013 |  Jun/2013 I
I I I | 1 | |
BECEITAS CORFENTEI (I) | 1.572.857,%€ | 2.027.394,8% | 1.434.836,27 | 1.786.385,22 | 2.105.485,80 | 1.€21.276,44 |
Receita tributiria I 26.75€,7% | 26.753,20 | 17.172,89 | 81.584,98 | 54.555,41 | 15.540,10 |
IFTU I 0,00 | 0,00 1 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
133 I 21.248,16 | 24.114,75 | 14,883,585 | 12.506,08 | 17.048,87 | 14.672,4% |
ITBI | 0,00 1 450,00 | 100,00 | 0,00 | 0,00 | 460,00 |
IRRF I 7.508,63 | 2.188,45 | 2.178,54 | £3.078,80 | 35.000,08 | 1.968,24 |
Cutras receitas tributirias | 0,00 1 0,00 1 0,00 | 0,00 | 2506, 4€ | 2.418,37 |
Receita patrimonial I 1.427,72 | 2.581,51 | 2.980,5% | 3.206,01 | 3.921,23 | £.401,01 |
Trans=faréncias correntes | 1.538.674,51 | 1.881.632,15 | 1.407.886,73 | 1.€86.381,13 | 2.041.773,08 | 1.596.626,10 |
Cota parts do PR | 736.745,24 | 881.211,81 |  S70.B64,45 | €12.524,68 |  BA0.114,72 | 734.273,17 |
Cota parte do I0M3 | 240.150,53 |  207.81%,3% |  215.053,5% |  215.602,5% |  210.784,%5 |  215.826,84 |
Cota parts do IFVA I 2€.507,06 | 58.568,40 | 23.584,74 | 15.136,22 | 15.483,3% | £.002,52 |
Cota parts do ITR I 0,00 | £,12 | 0,00 | £2,21 | 22,16 | 23,82 |
Transfaréncias da LT 87/%€ I 0,00 | 0,00 1 0,00 | 3.560,66 | 830,16 | 830,16 |
Tran=faréncias da LT E1/88 | 951,75 | 730,80 | £45,12 | 591,55 | 795,46 | 828,50 |
Transfarfncias do Tundeb | 368.211,52 |  570.4%4,83 |  402.%63,18 |  €28.398,17 |  473.568,93 |  429.995,68 |
CQutras tran=feréncia= correntes | 16€.008,41 | 1€2.700,€5% | 183.775, 65 | 20€.515,05 | 4€0.113,31 | 208.764,50 |
Cutras receitas correntas I 3.998,54 | £.428,02 | €.775, 66 | 27.002,10 | 5.24€,08 | -1.280,77 |
DEDUGIES (II) | 200.870,7% | 251.€87,1% | £2.031,46 |  170.295,45 |  221.€18,07 |  131.56€8,01 |
Ded. de receita para formagdo do Pundek | 200.870,78 |  251.687,1% |  162.031,46 |  170.285,45 |  221.€18,07 |  191.56%,01 |
BECEITA ODRRENTE LIQUIDA (III)=(I II) | 1.371.%87,17 | 1.775.707,70 | 1.272.804,81 | 1.€28.08%,77 | 1.B882.877,73 | 1.428.707,42 |
I EVOLUCAO DA FECEITA REALIZADE NO3 ULTIMOS 12 MESES I TOTAL |  EREVI3AD
ESPECTFICACRD I | (0LTIMOS | ATUALIZADA
| Julf2013 | 2ge/2013 | 3et/2013 | ©Outf2013 | Kov/2012 | Des/2013 | 1z MESE3) | EXERCiCIO
I I I | 1 | I I
BECEITAS CORFENTEI (I) | 1.428.898,1%5 | 1.851.852,40 | 1.63€.318,85 | 1.552.426,7% | 1.811.160,27 | 2.418.323,02 | 21.220.866,10 | 22.8€3.100,00 |
Recaita tributiria I B0.185,71 | £1.153,85 | 5.280,41 | 32.801,85 | JH_BOB, 46 | 127.094,18 |  E2€.710,B4 | 484.000,00 |
IFTU I 0,00 | 0,00 1 0,00 | 28,21 | 14.885,70 | 2.710,3% | 17.635,30 | 16.000,00 |
133 I 27 _EBE,DE | 26.9€1,5% | 2€.870,84 | 26 €E3,9% | 15_3€1,58 | 2B.9€0,BH | 255.990,16 | 290.000,00 |
ITBI I €80,00 | BED,00 | 1.560,07 | 1.250,00 | 1.050,00 | 2.584,00 | £.984,07 | 10.000,00 |
THRF I 52.723,44 | 32.082,02 | 2R _€81,02 | 2.010,%8 | 2.022,05 | 91.484,65 | 226.9€6,47 | 175.000,00 |
Cutras receitas tributirias I 4.088,2% | 1.280,22 | 1.177,47 | 2.847,67 | 1.475,13 | 1.355,27 | 17.124,8% | 3.000,00 |
Receita patrimonial | 7.51%,73 | 7.407,1€ | B.08%,17 | 9.342,77 | B.583,20 | 5.543,33 | T71.413,83 | 70.000,00 |
Tran=fariéncia= correntes | 1.3€5.34%8,53 | 1.82Z.€0Z,7% | 1.5€8.223,1Z | 1.515.044,€€ | 1.75Z.97€,Z€ | Z.2Z€4.4€8,37 | Z0.355.8€8,492 | ZZ.244.100,00 |
Cota parte do FBM | 522 B9€,20 | B2.€TH,43 | S5E5_833,€1 | SE5.842,29 | 787.075,15 | 1.187.3%5,4Z | B.638.455,27 | S.200.000,00 |
Cota parte do I(M3 |  221.162,68 |  234.347,51 |  235.999,86 | 270.580,01 | 226.302,32 | 291.420,20 | 2.787.750,47 | £.200.000,00 |
Cota parte do IR I 5.480,08 | 5.787,72 | 2_B4E,EL | 2.133,21 | 1.469,70 | 3.872,64 | 171.884,71 |  220.000,00 |
Cota parte do ITR | 90,18 | €1,70 | Z48Z,82 | €81,91 | 2E85,05 | £,4%9 | 1.4€2,57 | 2.500,00 |
Tran=ferénciz= da LC 87/9€ | 890,16 | B90,1€ | B30, 1€ | B90, 1€ | 850, 1€ | 890,16 | 10.€61,594 | 1z _0da.00 |
Tran=ferfncia= da LT €1/8% I 816,08 | 873,20 | 734,25 | 048,11 | 341,83 | 100,67 | 9.824,42 | 10.000,00 |
Tran=ferfncias do Fundeb | 3BE.BET,34 | 433.226,13 | 40€.47%,00 | 433,716, 7€ | 453,006, 38 | 503.€72,05 | 5.482.020,%7 | 5.850.000,00 |
Jutra= transfaréncia= correntes | 227.11€,81 | 2€2.727,93 | 255.14€,77 | 242.351,21 | 2B80.235,€1 | ZTE.202,74 | 2.2493.77%,08 | 4.745_€00,00 |
Jutras recsitas correntas | -4 160,78 | TZ8,€0 | 2.297,15 | -B.7€62,45 | 10.3%2,35 | 18.217,13 | EE6_873,00 | 55.000,00 |
MM$E3 [(IT} | 150.2€8,58 | 185.127,62 | 1£1.321,37 | 1£0.355,21 | 203.508,75 | 271.801,59 | Z2.2BB.8%95,4% | 2.274.500,00 |
Ded. de receita para formagic do Fundsb | 150.2€6,58 | 185.127,62 | 1£1.221,37 | 1€8.395,21 | 203.508,75 | Z21.801,5% | 2.2BB.B8%95,4% | 2.274.500,00 |
RECETTA (DREENTE LIQUIDA (ITIT)}=(I IT} | 1.258.€25,21 | 1.70£.7€4,78 | 1.475.587,.48 | 1.384.0231,58 | 1.€07.251,52 | 2.157.521,43 | 15.031.570,€1 | Z0._588.€00,00 |

Fonte: Sistema: Aspec Informatica - Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal De Jaguaribara - Data da

Emissdo0:30/01/2014 - Hora Da Emissdo:10:04:58

Em respeito ao principio do equilibrio das contas publicas, o orcamento terd os mesmos
valores para as Receitas e para Despesas. A LOA de Jaguaribara estabeleceu Receitas

estimadas em R$ 22.708.600,00 (Vinte e dois milhdes e setecentos e oito mil e seiscentos
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reais). A Despesa orcamentaria foi fixada em R$ 16.500.500,00 (Dezesseis milhdes,
quinhentos mil e quinhentos reais) para o orcamento fiscal; e 6.208.100,00 (seis milhdes
duzentos e oito mil ¢ cem reais) para o orcamento da Seguridade Social, totalizando R$
22.708.600,00 00 (Vinte e dois milhdes e setecentos e oito mil e seiscentos reais).
Durante a execugdo orgamentaria nao pode haver gastos que nao estejam autorizados na
LOA a nao ser que sejam abertos créditos adicionais. Observa-se o que diz
a Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 165, § 8% A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autorizag¢do para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
Na fase de execu¢do da LOA 2013 de Jaguaribara os créditos orcamentarios planejados
ndo foram suficientes para atender a todas as despesas despendidas, sendo necessaria a
abertura de créditos adicionais Especiais.
Os Créditos Especiais abertos foram os seguintes:
e Crédito Especial aberto para Implantagdo e operacionalizacdo do Consorcio
publico de satde da Microrregido de Limoeiro do Norte no valor de RS$
50.000,00, a fonte de recurso utilizada foi anulagdo parcial de dotacao
orcamentaria.
e (rédito Especial para abertura da instituicdo de equipes do Nucleo de Apoio a
Saude Familiar (NASF) no valor de R$ 58.000,00, a fonte de recurso utilizada

foi Anulagdo parcial de dotacdo orcamentaria.



Quadro 2. Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social Demonstrativo Do Resultado Nominal.
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RREC — AMEXD 5 (LEF,Art 53, inci=oc III BES 1,00
| SALDOS3
pivioa FIscal LiguiDa I
| EM | EM | EM
| 21/DEZS2012 ISET/123 a OULS132 |HOV/13 a DEZ/f13
| [al | (b} | (el
piviDa CONSOLIDADRE (I} | 3.525.354,€62 | 3.254.185,33 | 3.2€5.753,73
| | |
DEDU;GES [IT} 1 o.00 | 0,00 | o,.00
Di=ponibilidade de caixa bruta | 354.734,8€ | 2.500.017,40 | 2.€05.71€,3%
Demzi= havers=s financeiros | 24.33%,5¢€ | Z0E_583,40 | 217 _802,35
[ } Bestos a pagar processados [(exceto precatdrios) | 1.877.716.02 | Z2_874.182.,73 | 3_.1€6T7_EET ;€5
| | |
pivIDa CONSOLIDADR LIQUIDA (III} = (I - II} | a_525_354,€2 | 2.254_185,232 | 2_ZE5.753,72
| | |
RECEITE3 LE ?RIULTIUL;@ES [IV} | 0,00 | o,00 | 0,00
| | |
PAIIIVOS RECONHETIDONS (V) | 105.480,53 | 105.480,583 | 105.4680,%3
pivioe rFrscarn Liguipa (VI) = (III + IV - W) | 3.415.873,€% | 2.1868.704,40 | 2.1€4_272,80
| FERICDD DE REFERENCIA
BESULTADD NOMINAL
| B0 BIME3ITRE |ATE BIMESTRE
| (e bl | (e al
VALCOR | -24.431,€0 | -235.€00,8%
DIECRIHIH&;&O DA META FIJCAL | VALCER CCREENIE
META DO BESULTADD MOMINAL FIXKADE NO ANEXD DE
METAS FISCAIS DA LDD FARA O EXERCICIO DE REFERENCIA -328.803,1%
| 3A2LDOSE
pivioa FIscal LIQUIDAR FREVIDENCIARIA |
| EM | EM | EM
| 21/DEZS 2012 IS3ET/12 a OUL/12 INMOW/12 a DEEZ/12
|

[a}

(B} |

(=}

DivIDa CONSOLIDADAR PREVIDEWCIARIA (VII) 1 0,00 | 0,00 | 0,00
Fa=msivo atuarial | 0,00 1 0,00 | 0,00
Demai=s dividas 1 0,00 | 0,00 | 0,00

| | |

DEDU;GEE [VIITI) 1 o,00 | 0,00 | 0,00
Di=zponikilidade de caixa bruta | Q.00 | d,ad | a,0a0
Investimentos | 0,00 1 0,00 | 0,00
Demai= haverss financeiros= | .00 | a,ad | o, 00
{ } Restos a pagar processados | 0,00 1 0,00 | 0,00

1 1 1
oivIiDa CONIOLIDADA LIQUIDA FREEVIDEWNCIARIA (IX) = (VII - VIII} | 0,00 1 0,00 | 0,00
1 1 1
EA33IVO2 RECCHMHECIDDZ (X} | 0,00 | 0,00 | 0,00
oivioa FISCAL LIQUIDA FREVIDENCIARIA (XI} = (IX - X} | 0,00 1 0,00 | 0,00

Fonte: Sistema: Aspec Informatica - Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal De Jaguaribara -

Data Da Emissd0:30/01/2014 - Hora Da Emissdo:10:09:42.
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6.11 Lei de Diretrizes Orgamentarias 2013

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ fundamentada pela Constituigdo Federal, o artigo
165 § 2° diz o seguinte: A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administra¢do publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Conforme a Constituicao serd a LDO que orientard a LOA, além disso, fard autorizacao
especifica para a concessdao de vantagem, aumento de remuneragdo, criagdo de cargos,
alteracdo de estrutura de carreiras, admissdao de pessoal. (Exceto as empresas publicas e as
sociedades de economia mista).

A Lei de Responsabilidades Fiscais ainda estabeleceu:

I. Metas e prioridades programaticas e Despesas de Capital;

I Anexo de Metas Fiscais; que conterd: metas fiscais (receita, despesa, resultados
primario e nominal e divida) para trés exercicios; avaliacdo do cumprimento das metas do ano
anterior; evolugdo do patrimoénio liquido e a aplicacdo dos recursos de alienagdes; avaliacao
da situacdo financeira e atuarial dos regimes previdéncia social e de outros fundos publicos ou
programas de natureza atuarial; estimativa e compensag@o da renuncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

I1. Anexo de Riscos Fiscais, que contera: a avaliacdo de passivos contingentes e
de outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com informacgdes sobre as providéncias

para a sua COI'I'C(,‘ENIO.

A LDO de Jaguaribara foi estabelecida pela lei N° 807 de 31 de Maio de 2012, e seu
artigo 1° da LDO diz o seguinte: o orcamento do municipio de Jaguaribara, Estado do Ceara,
para o exercicio de 2013, sera elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos,

prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I.As Metas Fiscais;

II. As prioridades da administragdo municipal;
I1I. A Estrutura dos or¢amentos;
IV. As diretrizes para a elabora¢do do orcamento do municipio;

V. As disposicdes sobre a divida publica municipal;



VL

VI
VI

Quadro

As disposicdes sobre dessas com pessoal;

L. As disposicdes sobre alteracdes na legislagado tributaria; e

II.  Asdisposi¢des gerais.

3. Demonstrativo simplificado de gestao fiscal
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DE3FE3A COM PES3IOAL

VALOR

% 30ERE & RCL

Despe=sa Total com Pes

Limite Maximo (inciso

Limite Prudencial (paridgrafo dnico, ars.

=gal — DIF
= I, II & III, art. Z0 da LR} — <&%>

Z da LRF} — <&>

£
£

11.714.511,53
10.277.2€4,13
S.7€3.400,52

€1,55%
54,00%
51,30%

pivioa cowsoLIDADA

VALCR

% SCERE A RCL

Divida Con=olidada Li

gquida

Limite Definido por Resclugio do Jenado Pederal

I.2E5.753,73
Z.B38.3€4,73

=]

17,18%
120,00%

GRPENTIAR DE VALORES | VALCR | % 3CERE A RCL |
Total da= Garantia=s Concedidas= ] a,00 | 0,00% |
Limite Definido por Resolugio do Jenado Federal | 4_187.033,53 | Z22,00% |

G?ERA;@ES DE CREDITO | VALCR | % 3CERE A RCL |
szragﬁz: de Crédito Externa=s = Internas | Q.00 | Q,00% |
szragﬁz: de Cradito por Entz:ipa;iu da Receita | Q.00 | Q,00% |
Limite definido peleo Senado Federal para szra;ﬁz: de Créditc Externa= = Internas | 2.045.115,30 | 1€,00% |
Limite definido peleo Senado Federal para szra;ﬁz: de Crédito por Lntz:ipagiu da Bec=ita | 1.332.237,54 | T,00&% |

RESTO3 A PRGAR

INSCRICAD EM
RE3TO3 A FAGAR NAO
FROCESSADOID
Do EXERcicIo

DISPONIBILIDADE CE

CAINA LIQUIDA (AMTES|

DA INSCRICAC EM
RE3TO3 A FAGAR NAO
FROCE3SADOS DO
EXERCICIO)

Valor total

1.15%2_7€5,08%

—-3.121.853,12

Fonte: Sistema: Aspec Informatica - Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de

Jaguaribara - Data da Emissda0:30/01/2014 - Hora da Emissdo:10:30:40

Durante o processo de elaboracdo da LDO 2013 ndo houve nenhum registro de

audiéncia ou reunido para discussdo da mesma, constatou-se assim que somente os poderes

executivos e legislativos participaram da formulacao da LDO.

A LDO 2013 foi formulada nos moldes do manual técnico de demonstrativos fiscais

da portaria N°407, de 20 de Abril de 2011-STN. Assim foi incluido o anexo de riscos fiscais,

do § 3° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais referidos nos art. 2° e 3° desta lei

constituem-se dos seguintes:
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VOLUME I

Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais.

ANEXO DE RISCOS FICAIS

I — Demonstrativos de riscos Fiscais e Providéncias.

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio
anterior;

Demonstrativo III — Metas Fiscais atuais comparadas com as metas fiscais fixadas nos
trés exercicios anteriores;

Demonstrativo IV — Evolu¢ao do Patrimoénio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e aplicacao dos recursos obtidos coma alienacao de ativos;

Demonstrativo VI — Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de
Previdéncia dos servidores;

Demonstrativo VII — Estimativa e compensag¢ao da Renuncia;

Demonstrativo VIII — margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater

continuado.

No periodo do 3° semestre de 2013 o executivo de Jaguaribara realizou audiéncia
publica para apresentar os dados de gestdo fiscal assim como preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal, como determina o Art. 9°, § 4° da Lei Complementar n° 101, de 04
de Maio de 2000 “O Poder Executivo demonstrard e avaliara o cumprimento das Metas
Fiscais de cada quadrimestre em Audiéncia Publica na Comissao referida no § 1° do Art. 166
da Constitui¢do Federal ou Equivalente nas Casas Legislativas Estaduais e Municipais e maio

de 2000 — LRF”.
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Quadro 4. Detalhamento da despesa por unidade or¢amentéria 2013.
DETALHAMENTO DA DESPESA
UNIDADE ORCAMENTARIA
ABR - 2014
DESPESA

LICLIIDADA
A PAGAR

UNIDADE DESPESA
ORGAM ENTARLA LI U DADA

[SEC. DE PLAMEL HDMIHISTF‘.J!H;'.J!I\.I'I- E FINAMNCAS
(SEC. DE INFRA-ESTRUTURA E URBAMNISMO

=EC. DE CULTURA, DESP. E JUWENTUDE

SEC. DE AGR. M. AMBIENTE E REC. HIDRICOS 115.603, 2

[=EC. DE DESEMV., TURIEMO, AQLAC. E PESCA

SECRETARILA DE EDUCACAC BASICA f FUMDEB

SECRETARIA DE SALUDE - FMS 510.515,3 1.205.341,75
GABINETE DO PREFEITO

FUNDO MUN. DE ASSIST. SOCIAL

FUNDO MUN. DA CRIANGA E ADOLESC,

SEC. DE ASSIST. SOCIAL

FUNDO MUN. DE HABITAGAD E INT. SOCIAL
TOTAL

Fonte: Unidade Orcamentaaria: Prefeitura Municipal De Jaguaribara, 2013.

A grande dificuldade do municipio de Jaguaribara estd em conseguir manter o
compromisso com os gastos de infraestrutura da cidade. Devido a transferéncia da populacao
para a nova Jaguaribara os servigos de energia, agua, limpeza urbana e outros servigos de
infraestrutura tornaram-se dispendiosos para a receita do municipio que continuava a mesma
da antiga cidade. Os Fundos municipais de Educacdo, Saude e Assisténcia Social recebem
recursos vinculados (recursos vinculados sdo aqueles que tém de serem utilizados para
determinada despesa), portanto ndo podem ser aplicados em outras destinagdes.

As maiores despesas do municipio sdo nas areas de Educagdo e Saude, sendo que
muitas vezes os recursos dos fundos desses dois setores nao sdo suficientes para atender aos
gastos nessas areas, entdo sao utilizados valores do fundo geral que representa os recursos
ordinarios geralmente oriundos do FPM (Fundo de Participa¢do dos Municipios). O dinheiro
do FPM representa a maior fonte de recurso do municipio para ser utilizado em despesas

ordinérias.
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Segundo o ultimo senso demografico de 2010, o municipio de Jaguaribara possui 10399
habitantes, onde as principais fontes de renda da cidade sdo o comércio, a pequena industria e
a agricultura familiar. Segundo o detalhamento das receitas de 2013 as Receitas Tributérias
apresentaram o valor total de R$ 626.710,84 sendo: R$ 17.635,30 de IPTU (Imposto Predial
Territorial Urbano); R$ 326.966,42 de IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte); RS
255.990,16 de ISS (Imposto Sobre Servico) e R$ 26.118,96 de outras Receitas. Com essa
demonstragdo dos valores das principais fontes de renda do municipio fica claro a
dependéncia que o orcamento da cidade tem do FPM e suas Receitas Tributdrias dessa

pequena cidade ndo conseguem impulsionar a economia.

VIIIL.3. Plano Plurianual 2010-2013

O Plano Plurianual ¢ um instrumento de planejamento onde um governo seja ele
Federal, Estadual ou Municipal se compromete num periodo de quatro anos, a implementar,
de forma regionalizada, um plano de investimentos prioritarios voltados ao crescimento de
uma nagao, estado ou municipio. O PPA tem vigéncia durante o Gltimo ano de mandato do
executivo até o terceiro ano do seu sucessor.

A Constituicdo Federal no seu art. 165 § 1° diz o seguinte: A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

O PPA 2010-2013 de Jaguaribara apresentou a seguinte estruturacao:

- Base Estratégica — Perfil basico do municipio em dados mais recentes, a orientacao
estratégico e os macroobjetivos que nortearam o planejamento estratégico do municipio;

Financiamento do plano — demonstrativo de receitas realizadas 2007 — 2008, reestimada
2009 e projetadas para o periodo 2010 — 2013, explicitando os critérios utilizados nas
projecoes;

Restri¢des ao Planejamento orgamentario — impacto de restricdes de ordem legal sobre o
planejamento or¢camentario;

Demonstrativo de programas e Acgdes — especificagdo dos programas e agdes que
estruturam o PPA;

Demonstrativo de Programas e agdes por fungdo e Sub-funcdo — especificacdo por

programas e agdes por setor de governo.
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A lei do municipio de Jaguaribara N° 710, de 01 de Outubro de 2009 instituiu o Plano
Plurianual para o periodo 2010-2013, apesar ter sido realizada na sede da cidade audiéncia
publica para discussdo do PPA, durante o periodo de execu¢do or¢camentdria poucos projetos
discutidos no PPA foram executados. Veja a seguir alguns programas e agdes que durante a

vigéncia do PPA nao foram executados:

Programa : 0004 — Programa de Atencao Integral & Familia — PAIF.
Acdo: 2055 — Implantacdo e Manuten¢do do Centro de Referéncia de Apoio & Mulher

Vitima de Violéncia.

Programa: 0056 — Tecnologia da Informacao.

Acdo: 2074 — Funcionamento da Ilha Digital.

Programa: 0131 — Atengdo a crianga e ao adolescente

Ac¢ao: 1026 — Cobertura da quadra esportiva do ABC.

Programa: 0176 — Assisténcia ambulatorial, emergencial e Hospitalar

Acdo: 2032 - Funcionamento da casa de apoio em Fortaleza.

Programa: 0281 — Educacao de Jovens e Adultos
Ac¢do: 1032 — Construcao de Biblioteca Publica

Programa: 0333 — Servigos Urbanos

Acdo: 2008 — Iluminagdo de Vias e Logradouros Publicos.

Programa: 0492 — Desenvolvimento Industrial

Ac¢ao: 1017 — Implantagdo do Distrito Industrial de Jaguaribara.

Através de entrevistas com funciondrios da Contabilidade e registros da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara verificou-se que essas agdes nao foram executadas. Abaixo segue
listagem de movimento Liquidacdo de Despesa da Secretaria de Assisténcia Social
comprovando que ndo houve nenhum desembolso financeiro para a acdo 1026 Coberta da
quadra esportiva ABC dos anos de 2010 a 2014:

Ceara
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Governo Municipal de Jaguaribara MOVIMENTOS DE DESPESA FIXADA
Fundo Municipal de Assisténcia Social Exercicio de 2010 Class. 4.4.90.51.00 Pégina :
0001

DOTACAO DATA VALOR LEI

09 03.

08 244 0015 1.027 IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE TELECENTROS
COMUNITARIOS - INCLUSAO DIGITAL

4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES

04/01/2010 R$ 70.000,00 00705/09

TOTAL SUBELEMENTO....R$ 70.000,00

TOTAL CLASSIF.ECON...R$ 70.000,00

TOTAL PROJ/ATIV.....R$ 70.000,00

09 03.

08 244 0137 1.028 CONSTRUCAO DO CENTRO DE REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES

04/01/2010 R$ 70.000,00  00705/09

TOTAL SUBELEMENTO....R$ 70.000,00

TOTAL CLASSIF.ECON...R$ 70.000,00

TOTAL PROJ/ATIV.....R$ 70.000,00

TOTAL GERAL DE DESPESA FIXADA..R$ 140.000,00

Ceara

Governo Municipal de Jaguaribara MOVIMENTOS DE DESPESA FIXADA

Fundo Municipal de Assisténcia Social Exercicio de 2011 Class. 4.4.90.51.00 Pagina :
0001

DOTACAO DATA VALOR LEI
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09 03.

08 244 0015 1.029 IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE TELECENTROS
COMUNITARIOS - INCLUSAO DIGITAL

4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES

03/01/2011 RS 10.000,00 00751/10

TOTAL SUBELEMENTO....R$ 10.000,00

TOTAL CLASSIF.ECON...R$ 10.000,00

TOTAL PROJ/ATIV.....R$ 10.000,00

09 03.

08 244 0137 1.030 CONSTRUCAO DO CENTRO DE REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES

03/01/2011 R$ 50.000,00 00751/10

TOTAL SUBELEMENTO....R$ 50.000,00

TOTAL CLASSIF.ECON...R$ 50.000,00

TOTAL PROJ/ATIV.....R$ 50.000,00

TOTAL GERAL DE DESPESA FIXADA..R$ 60.000,00.

Ceara

Governo Municipal de Jaguaribara MOVIMENTOS DE DESPESA FIXADA

Fundo Municipal de Assisténcia Social Exercicio de 2012 Class. 4.4.90.51.00 Pagina :
0001

DOTACAO DATA VALOR LEI

09 03.
08 244 0015 1.020 IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE TELECENTROS
COMUNITARIOS - INCLUSAO DIGITAL
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4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES

02/01/2012 R$ 10.000,00 00787/11

TOTAL SUBELEMENTO....R$ 10.000,00

TOTAL CLASSIF.ECON...R$ 10.000,00

TOTAL PROJ/ATIV.....R$ 10.000,00

09 03.

08 244 0137 1.021 CONSTRUCAO DO CENTRO DE REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES

02/01/2012 R$ 25.000,00 00787/11

TOTAL SUBELEMENTO....R$ 25.000,00

TOTAL CLASSIF.ECON...R$ 25.000,00

TOTAL PROJ/ATIV.....R$ 25.000,00

TOTAL GERAL DE DESPESA FIXADA..R$ 35.000,00

Ceara

Governo Municipal de Jaguaribara MOVIMENTOS DE DESPESA FIXADA

Fundo Municipal de Assisténcia Social Exercicio de 2013 Class. 4.4.90.51.00 Pégina :
0001

DOTACAO DATA VALOR LEI

09 03.

08 244 0015 1.021 Implantacdo e Manuten¢do de Telecentros Comunitarios - Inclusao
Digital

4.4.90.51.00 Obras ¢ Instalacdes

02/01/2013 R$ 20.000,00 00816/12

TOTAL SUBELEMENTO....R$ 20.000,00
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TOTAL CLASSIF.ECON...R$ 20.000,00

TOTAL PROJ/ATIV......R$ 20.000,00

09 03.

08 244 0137 1.022 Construgdo D Centro de Referéncia da Assisténcia Social - Cras
4.4.90.51.00 Obras e Instalagcdes

02/01/2013 R$ 20.000,00 00816/12

TOTAL SUBELEMENTO....R$ 20.000,00

TOTAL CLASSIF.ECON...R$ 20.000,00

TOTAL PROJ/ATIV......R$ 20.000,00

TOTAL GERAL DE DESPESA FIXADA..R$ 40.000,00

VII1.4. Plano Plurianual 2014 — 2017.

A lei municipal N°835, de 11 de Outubro de 2013 Instituiu o Plano Plurianual do
Municipio de Jaguaribara para o quadriénio 2014-2017, abrangendo os programas de
expansao e de manutenc¢do das agdes do governo.

Foram realizadas audiéncias publicas para discussdao dos projetos que integrariam o

PPA na sede do municipio e nas comunidades do Mineiro e Curupati.

Figura 1. Audiéncia publica para discussdo do PPA 2014-2017.

1002014 » LOA2
PPA 1 D0 2015 LOA 20

0142017 ™ 1002016 ¥ LOA 2075
LD 2017 & LOA 201
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Fonte: Imagens de Audiéncia publica realizada para discussdao do PPA 2014-2017

O PPA 2014-2017 de Jaguaribara apresentou a seguinte estruturagao:

- Caracterizacdo geografica;

- Aspectos Geograficos;

- Economia e finangas;

- Diagnéstico Social;

- Principios;

- Diretrizes gerais;

- Projecao das receitas;

- Elaboracao de Programas.

Como diretrizes gerais do PPA 2014-2017 de Jaguaribara podem citar as propostas para
o desenvolvimento socioecondmico, sustentabilidade e melhoria de qualidade de vida da
populacdo do municipio. Com o Plano ¢ plenamente possivel delinear a situacdo futura
desejada para a concretizagdo do desenvolvimento econdmico sustentavel com justi¢a social.
E uma ferramenta gerencial para fundamentar as tomadas de decisdes referentes ao futuro,
concebida com uma visdo nao so de curto médio, mas principalmente de longo prazo.

Os macros objetivos articulados aos programas norteiam a estrutura do PPA 2014-2017

e estdo diretamente relacionados as orientagdes estratégicas conforme a seguir especificados:
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Figura 2. Macro-objetivos.

* Assegurar o direito a satide como agdo integral

* Assegurar o nivel de investimento em educacao,
vislumbrando resultados positivos nos médio e longo prazo

*Desenvolver politicas ptiblicas para os segimentos sociais
vulneraveis

* Ampliar e melhorar a infraestrutura do municipio

*Implementar processos de modernizagao administrativa e
racionalizagao

» Ampliar a base econdmica a partir do maior
desenvolvimento do turismo, pesca, agricultura e incentivos
a instalacdo de novas empresas

*Mellhorar as condi¢des de trabalho do Poder Legislativo
para atingir melhor eficacia nos exercicios de suas funcdes

Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.

As estratégias consolidadas no PPA 2014-2017 foram as seguintes:

Gestao ambiental e recursos naturais

[J Preservar a cobertura vegetal natural e os recursos hidricos;

[J Evitar a urbaniza¢do em areas sensiveis;

) Reduzir e prevenir a degradagdo ambiental, a polui¢do do ar, da terra e da dgua;

O Proteger terras agricultaveis;

O Prover educa¢do ambiental para a populagio;

O Intensificar as a¢des de saneamento basico, voltadas para o abastecimento d’agua, o
esgotamento sanitario e o tratamento e destino final de residuos solidos;

[ Investir na recuperagdo de areas degradadas;

[ Proteger o patrimonio historico e cultural nas areas urbanas e no meio rural.
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Vitalidade Economica

[0 Criar uma economia diversificada que priorize as oportunidades de trabalho;

[0 Implantar infraestruturas de suporte as atividades economicas;

O Dar suporte as atividades relacionadas ao Turismo que apresentam, no curto € médio

prazo, condi¢gdes de dar melhor resposta em termo de emprego e de cultura local.

Vitalidade dos Estabelecimentos Humanos

e Evitar a dispersdo urbana, assegurando a compactacao das areas em seus limites de
urbanizagao;

¢ Garantir a absor¢ao da maioria da populacdo prevista em seu futuro crescimento;

e Preservar o carater e a identidade das areas rurais

e Assegurar suprimentos suficientes de terra, infraestrutura e recursos para

assentamentos planejados para o futuro.

Qualidade de vida
O Suprir a populacdo carente de habitagdo adequada, acessivel e apropriada;

O Priorizar o acesso dos residentes aos servicos comunitarios, ao trabalho, a educagao, a

saude, etc.

Deverao ser evitadas a qualquer custo:

O A expansdo de areas urbanas, industriais ou de prestagdo de servigos em zonas rurais

agricultaveis e ecossistemas sensiveis;

[ A subutiliza¢dao das infraestruturas e servigos existentes e futuras extensoes desses

servigos de maneira ineficiente;

O Incremento do sentimento de inseguranga e perda de identidade das comunidades.
Diagnostico da participa¢do popular.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo 48 paragrafo unico diz o seguinte: A
transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo
de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orgamentarias e or¢amentos.

Nesse sentido e com o proposito de definir o melhor caminho para o desenvolvimento
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do municipio de Jaguaribara, foram realizadas audiéncias publicas nas localidades de Mineiro,
Curupati e sede da zona urbana do municipio. Foram coletadas as demandas de agdes publicas
identificadas por cada comunidade local, dos seguintes eixos: Educagdo e Cultura, Saude,
Infraestrutura € Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento Social.

A seguir t€ém-se os resultados obtidos via participagao popular:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA
PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
LOCAL: MINEIRO

ACAO:

MELHORAMENTO DO PONTO DE CAPACITACAO DE AGUA.

REVITALIZACAO DOS POCOS ARTESIANOS.

DESTINACAO ADEQUADA PARA O LIXO

COLETA E TRATAMENTO ADEQUADO DO ESGOTO.

RECUPERACAO, MANUTENCAO E AMPLIACAO DOS PREDIOS PUBLICOS.
CONSTRUCAO DE MURO DE PROTECAO

FORNECIMENTO DE ILUMINACAO PUBLICA

ORDENAMENTO E MAIOR FISCALIZACAO NAS CONSTRUCOES RESIDENCIAIS

CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA

CONSTRUCAO DE PEQUENAS BARRAGENS DE ALVENARIAS

REFLORESTAMENTO EM TORNO DE RIOS E ACUDES

BUSCA DE TERRAS DEVOLUTAS JUNTO AO DNOCS

INCLUSAO DE PROGRAMAS FUNDIARIOS

RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS PELA DESERTIFICACAO

SUPORTE FORRAGEIRO

RECUPERCAO DE ORELHOES

CONSTRUCAO DE TORRES PARA TELEFONIA MOVEL

CONSTRUCAO DE PRACA

IMPLANTACAO DE POSTO POLICIAL E RONDAS PERMANENTES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: DESENVOLVIMENTO SOCIAL

LOCAL: MINEIRO

ACAO:

GERACAO DE EMPREGOS

IRRIGACAO

PSICULTURA

COMPRA DO LEITE DOS PRODUTORES LOCAIS PARA MERENDA ESCOLAR

PROGRAMA DE ESTAGIO PARA MENOR APRENDIZ

OFERTA DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES

CONSTRUCAO DE QUADRA POLE ESPORTIVA

COMPRA MATERIAIS ESPORTIVOS

CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DE ED. FISICA

OFERTA DE TEATRO, DANCA, MUSICA

CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA AREA

CRIACAO DE UM CREAS

CRIACAO DE GRUPOS DE IDOSOS, JOVENS, CRIANCAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: EDUCACAO

LOCAL: MINEIRO

ACAO:

AMPLIACAO DA ESCOLA DO ENSINO INFATIL PRA TEMPO INTEGRAL

AQUISICAO DE MATERIAS PARA ESPACO ESCOLAR INFANTIL E
FUNDAMENTAL

CONSTRUCAO DE PARQUE INFANTIL PRA PRE-ESCOLA

CRIAR UM SISTEMA PROPRIO DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA ESCOLAS
E RESERVATORIOS

CRIAR REDES DE ESGOTOS PARA ESCOLAS




OFERECER FORMACOES PARA PROFESSORES

57

CONTRATAR MONITORES PARA TEATRO, DANCA, MUSICA...

APOIAR AS MANIFESTCAOES CULTURAIS EXISTENTES NAS COMUNIDADES

ADQUIRIR MATERIAL DIDATICO PARA ENSINO DE MUSICA

OFERECER TREINAMENTO PARA OS VIGILANTES ESCOLARES

CONSTRUIR MURO AO REDOR DA ESCOLA

OFERECER REFEICAO PARA ALUNOS QUE MORAM EM LOCALIDADES
DISTANTES

CRIAR PLANO DE CARGO E CARREIRA, PARA PROFISSIONAIS DE SERVICO.

OFERECER CURSOS DE CAPACITACAO PARA PROFISSIONAIS DE SERVICO

INCENTIVAR A APRESENTACAO DE TALENTOS LOCAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

LOCAL: MINEIRO

ACAO:

REALIZACAO DE CURSO PROFISSIONALIZANTES DENTRO DA COMUNIDADE

DAR CONDICOES PARA PARTICIPAR DE CURSOS EM OUTROS LOCAIS

INDENTIFICAR AS AREAS POTENCIAS E OS CURSOS RELACIONADOS COM AS
AREAS

FAZER CONVENIOS COM AS INSTITUICOES DE ENSINO
PROFISSIONALIZANTE

ATRACAO DE INDUSTRIAS

FACILITAR O ACESSO PARA CRIACAO DE PEIXE

ESTIMULAR AS PESSOAS A TEREM SEU PROPRIO NEGOCIO

BUSCAR PROGRAMAS DE GERCAOD E RENDA

AMPLIACAO DA ADUTORA

COBRAR EFICIENCIA DO ORGAO QUE GERENCIA A AGUA

PERFURCAO DE POCOS E CISTERNAS

AQUISICOES DE PRODUTOS DA AGROPECUARIA PELA PREFEITURA

DISPOR DE UM LOCAL PARA COMERCIALIZACAO NA SEDE DO MUNICIPIO




APOIO A REALIZACAO DE FEIRAS

A CRIACAOD E SELO EXPECAO MUNICIPAL

CAPACITACOES, REALIZACOES DE EVENTOS, DIVULGAR A REGIAO

FAZER PARCERIAS COM AS NSTITUICOES

AMPPLIAR O ACESSO A INTERNET, MELHORAR O SINAL TELEFONICO

APLIAR O SINAL DE RADIO

JORNAL SEMANAL, SITE ATUALIZADO

MELHORAR CONDICOES DE ACESSO AO CURUPATI

CRIACAO DO PORTO DA BR VELHA

SISTEMA DE TRANSPORTE AQUATICO

MELHORAR AS CONDICOES DE TRANSPORTE RODOVIARIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: SAUDE

LOCAL: MINEIRO

ACAO:

APLIACAO DA REDE DE ABASTECIMENTO LOCAL

IMPLANTAR UMA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS

IMPLANTAR UM SITEMA DE SANEAMENTO BASICO LOCAL

COSNTRUCAO DO ATERRO SANITARIO

CONSTRUIR UMA UBS NA COMUNIDADE

AUMENTAR QUADRO DE MOTORISTAS PARA AMBULANCIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: DESENVOLVIMENTO SOCIAL

LOCAL: CURUPATI

ACAO:
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CONSTANCIA FISCALIZACAO DA VIGILAMCIA SANITARIA

CRIAR UM LOCAL DE ABATE PARA OS ANIMAIS

COLETA DE LIXO E RECICLAGEM

CRIAR OFICINAS DE ARTESANATO COM MATERIAL RECICLADO

PROJETO QUE DESENVOLVA A IDENTIDADE CULTURAL

, ECONOMICA E SOCIAL DA COMUNIDADE

CRIACAO DO GRUPO DA MELHOR IDADE

CRIACAO DO GRUPO DE JOVENS

CRAS VOLANTE

CURSOS PROFISSIONALIZANTES

REFORMA E CONSTRUCAO DE QUADRA DE ESPORTE

CRIAR CAMPEONATOS ENTRE AS COMUNIDADES

IDENTIFICAR AS RUAS, COM PLACAS, NUMERACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

LOCAL: CURUPATI

ACAO:

PROMOVER A REGULARIZACAO DAS EMBARCACOES

BUSCAR ACOES JUNTO AO ORGAO COMPETENTE HABILITAR PESSOAS P/
TARABALHAR NAS EMBARCACOES

DISPONIBILIZAR UM BARCOCOM PILOTEIRO PARA TRANSPORTE IMEDIATO

ASFALTAR A ESTRADA

CONVENIOS COM INSTITUICOES DE ENSINO PROFISSIONALIZANTES

CONDICOES PARA PARTICIPAR DE CURSOS EM OUTROS LOCAIS

FAZER UM LEVANTAMENTO DE CURSOS QUE MELHOR SE ADEQUAM NA
COMUNIDADE

ATRACAO DE INDUSTRIAS PARA O MUNICIPIO

APOIAR O BENEFICIAMENTO DOS PRODUTOS PRODUZIDOS NA REGIAO

CRIAR LOCAL PARA COMERCIALIZAR OS PRODUTOS DA COMUNIDADE

ORGANIZAR O SITEMA DE PRODUCAO DOS PORCOS EM LOCAIS
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APROPRIADOS

MONTAR UM POSTO POLICIAL NA COMUNIDADE

DESENVOLVER ACOES PARA O TURISMO

ATRAIR VISITANTES PARA COMUNIDAE APROVEITANDO O ACUDE
CASTANHAO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: SAUDE

LOCAL: CURUPATI

ACAO:

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALAR E ODONTOLOGICO

CONSTRUCAO DE UMA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA PARA A
COMUNIDADE

AQUISICAO DE TRANSPORTE AQUATICO

VIABILIZAR REFORMA DA ESTRUTURA FISICA DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE DA COMUNIDADE

IMPLANTAR O SANEAMENTO BASICO EM AMBAS AS COMUNIDADES

A CONSTRUCAO DO CONSORCIO DO LIXO

CONTRUCAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: EDUCACAO

LOCAL: CURUPATI

ACAO:

REFORMA/AMPLIACAO DA ESCOLA

QUALIDADE MERENDA ESCOLAR

ESPACO DE LAZER

BIBLIOTECA

PROFISSIONAIS NA AREA DE EDUCACAO FISICA




COBERTURA DA QUADRA
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CONTRATACAOD E MOTORISTA

CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA AREA ADMINISTRATIVA E OUTRAS
CARENCIAS

MANUTENCAO E AQUISICAO DE MAQUINAS PROFISSIONAIS PARA TODAS
ESCOLAS

APOIO E RESGATE DA CULTURA

AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO PARA MUSICAS

CONCURSO PUBLICO VOLTADO A PROFISSIONAIS DA AREA

FORMACAO CONTINUADA PARA PROFISSIONAIS, DA AREA ADM.,
AUXILIARES D ESEVICO, VIGILANTES

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA

LOCAL: CURUPATI

ACAO:

EDUCACAO AMBIENTAL

IMPLATACAO DA COLETA SELETIVA

DESTINO ADEQUADO DO LIXO NAO RECICLAVEL

POSTO DE COLETA ADEQUADO DAS EMBALAGENS DE AGRO-QUIMICAS E DE
RESIDOS ELETRO-ELETRONICOS

RECUPERACAO DA QUADRA

CONSTRUCAO DA QUADRA DE ESPORTES

AFASTAR DO TRECHO BR 116 A CURUPATI PEIXE

CALCAMENTO DOS DOIS ASSENTAMENTOS

TRANSPORTE FLUVIAL COM ESTRUTURA PARA EMBARQUE E
DESEMBARQUE

CONSTRUCAO DE BALNEARIO

CONSTRUCAOD E PRACAS

MELHORIA NA ILUMINACAO NAS ESCOLAS

AMPLIACAO DE ESPACOS NA ESCOLA




RETIRADA DOS PORCOS DE DENTRO DA BARRAGEM E DO PERIMETRO
URBANO
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DISCIPLINACAO DA CRIACAO DE PORCOS NO ASSENTAMENTO

ARBORIZACAO DE AREAS ERODITAS E NAS MARGENS DAS ESTRADAS

CONSTRUCAO DA SEDE PARA ASSOCIACOES COMUNITARIAS

RESTAURACAO DO CENTRO SOCIAL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA

LOCAL: SEDE

ACAO:

APERFEICOAMENTO NA COLETA SISTEMATICA E SELETIVA

DISPONIBILIZCAO DO MAQUINARIO DO ATERRO SANITARIO

DESNINACAO COLETA DOS RESIDUOS, EMBALAGENS GERADOS NA
AGROPECUARIA.

PRESERVACAO E RECONSTITUICAO DA MATA

EDUCACAO AMBIENTAL, FISCALIZACAO PREVENTIVA, INVESTIMENTO NA

PISICULTURA.

CONSTRUCAO DE ADULTORAS

MELHORIA E AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIEMNTO DE AGUA

ESGOTAMENTO SANITARIO, TRATAMENTO DE ESGOTO.

ELABORAR MODELO DE GESTAO E INVESTIMENTO

CONTRUCAO DO PARQUE DE EXPOSICAO

AMPLIACAO DE REDE DE ENERGIA URBANA E RURAL

IMPLATACAO DA CONTRIBUICAO DA ENERGIA

MELHORIA DA QUALIDADE NA ILUMINACAO PUBLICA

CONSTRUCAO DE CALCAMENTO

EXPANSAO E MANUTENCAO DA MALHA E VIAS DE ACESSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA




PPA PARTICIPATIVO 2014-2017
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TEMA: DESENVOLVIMENTO SOCIAL

LOCAL: SEDE

ACAO:

TRAZER INDUSTRIAS PARA O MUNICIPIO

CRIAR ESPACOS FISICOS PARA DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES
CULTURALIS, ESPORTIVAS E SOCIAIS.

CRIAR ESPACOS DE LAZER ATRAVES DA IMPLATACAO DE BALNEARIO

OFERECER OFICINAS EM DIVERSAS AREAS QUE ENVOLVAM CULTURA,
ESPORTE.

OFERECER TRATAMENTO PARA DEPENDENTES QUIMICOS

ATUAR NA PREVENCAO DO USO DE DROGAS

CRIAR UMA QUADRA MUNICIPAL

OFERECER ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO AS FAMILIAS CARENTES DO

PROBLEMA

INSTALACAO DE CAMERAS QUE CUBRAM TODO PERIMETRO URBANO

CRIAR REFERENDO PARA"O TOQUE DE RECOLHER"

CRIAR UMA COMARCA PARA O MUNICIPIO

IMPLATACAO DE CURSOS TECNICOS E PROFISSIONALIZANTES

OFERECER CURSOS DE NIVEL SUPERIOR EM AREAS TECNICAS

OFERECER CURSOS PRE VERTIBULARES

CRIAR FUNDO MUNICIPAL ESPECIFICO

AMPLIACAO DA LEI ROUANETT P/PROJETOS CULTURAIS E ESPORTIVOS

AGILIZAR OS PROCESSOS LICITATORIOS

ADQUIRIR VEICULO PARA ASSISTENCIA SOCIAL

CONTRATAR PROFISSIONAIS DA AREA SOCIAL

CRIAR JORNAL MUNICIPAL E UMA AGENDA SEMESTRAL DE REUNIOES
P/DISCURSAO DOS PROBLEMAS

ADUIRIR ESPACO NAS RADIOS LOCAIS

AMPLIAR A DIVULGACAO DE REUNIOES E CONFERENCIAS

MOTIVAR DENTRO DAS ESCOLAS GRUPOS DE DEBATE

DESCENTRALIZAR OS LOCAIS DAS REUNIOES




PRODUZIR A VIVENCIA DAS ATIVIDADES DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO
ATRAVES DE VISITAS A CAMARA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: EDUCACAO

LOCAL: SEDE

ACAO:

REORGANIZACAO DA ESTRUTURA FISICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

CONSTRUIR OU AMPLIAR ESCOLAS RURAIS E URBANAS

REALIZAR LEVANTAMENTOS DOS EQUIPAMENTOS

COMPRA DE EQUIPAMENTOS PARA OS LABORATORIOS

FORMACOES PARA OS GESTORES

REALIZACAO DE PROJETOS QUE PROMOVA PARCERIA ESCOLA E FAMILIA

AQUISICAO DE TRANSPORTE PARA MOBILIZACAO DA SME

AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA ESCOLAS E A SME

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: SAUDE

LOCAL: SEDE

ACAO:

CAPTACAO DE RECURSOS ATRAVES DA MELHORIA DA ARRECADACAO DE
IMPOSTOS MUNICIPAIS

MELHORAR QUALIDADE DE DADOS REGISTRADOS NOS SITEMAS DE
INFORMACOES

IMPLANTACAO DE CURSOS PERMANENTES DE EDUCACAO

ESTABELECER PARCERIAS COM ESTANCIAS FEDERAIS E ESTADUAIS

IMPLANTACAO DO PLANO DE CARGOS E CARREIRAS E SALARIOS DA SAUDE

REFORMAS, MANUTENCOES E AQUISICAO DE VEICULOS
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REFORMAS, MANUTENCOES NAS ESTRUTURAS FISICAS DOS PREDIOS
PLEITEAR JUNTOS AS INSTANCIAS DE GOVERNO, A IMPLANTACAO DE
SERVICOS COMPATIVEIS C

COMPRA DE EQUIPAMENTOS DA SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA
PPA PARTICIPATIVO 2014-2017

TEMA: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
LOCAL: SEDE

ACAO:

ATRAIR INVESTIDORES PARA INSTALACAO DE INSDUTRIAS

DIVULGAR AS PONTECIALIDADES DO MUNICIPIO

ESTABELECER CONVENIOS COM INSTITUICOES DE ENSINO PROFISSIONAL
SENSIBILIZAR A POPULACAO ATRAVES DE PARTICIPACAO DE EVENTOS E
NEGOCIOS EM OUTRAS

CRIAR UM PROGRAMA ESPECIAL DE VENDAS E UMA RELACAO DE
ORGANIZACAO COMERCIAL CO

PROJETOS IRRIGACAO NA AREA REMANESCENTES

CONSTRUCAO DE ADUTORAS

LEGALIZACAO DE ESPELHOS DAGUA

PROJETOS, MDA/MPA/MI/ OUTROS

REALIZACAO DE EVENTOS CULTURAIS

ESTIMULAR PESCA ESPORTIVA

INCENTIVOS A NOVOS NEGOCIOS E ORGANIZAR EMPREENDIMENTOS
LOCAIS

ESTIMULAR O EMPREENDEDORISMO DENTRO DO MUNICIPIO

FAZER CENTRO DE ATENDIMENTO AO TURISTA

Algumas das acdes que foram propostas pela populacao ja comegaram a ser executadas
pela prefeitura, como a elaboragdo e execugdao do Plano de Cargos e Carreira da Satde que foi
instituido pela lei municipal N° 845, de 19 de Fevereiro de 2014; e a aquisicdo de uma

ambulancia destinada ao hospital municipal Santa Rosa de Lima no valor de R$ 60.400,00
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(Sessenta mil e Quatrocentos reais), adquirida através da licitagdo na modalidade Pregio
Presencial que foi homologado no dia 1° de Julho de 2014, essas duas agdes tinham sido
propostas pela populagdo de Jaguaribara.

Apesar de algumas acdes estarem sendo desenvolvidas, outras ainda parecem bem
distantes da realidade do povo jaguaribarense, pode-se citar dentre as agdes que ndo estdo
sendo executadas ou nao tenham nenhuma previsao de seu inicio: oferecer tratamento para
dependentes quimicos; oferecer oficinas de cultura e artes; o asfaltamento das comunidades
de Curupati Peixe e Curupati Irrigacdo. Observa-se neste trabalho que a populacdo de
Jaguaribara ndo reivindica as agdes propostas, apenas espera pacientemente que um dia algum
governante possa entdo desenvolver tais politicas publicas, ficando clara a visdo de que o
povo ainda ndo se v€ como executores das politicas publicas, apenas eles acham que sdo seres

passivos para a construcdo de uma nova sociedade.
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7 ANALISE DOS RESULTADOS ALCANCADOS

Uma grande dificuldade encontrada para incentivar a participacdo do povo nas
elaboragdes e execugdes orgamentarias encontra-se na descrenca que a populacao tem dos
governantes na implantagdo de politicas publicas efetivas. E uma forma de reduzir essa
desconfianca se veem nos exemplos bem sucedidos de orcamentos participativos que temos
no pais. No Rio Grande do Sul, por exemplo, apds vérios or¢camentos terem sido elaborados
com a participagao do povo, alguns resultados positivos ja foram demonstrados, em 1990
quando comegaram os trabalhos de Or¢camento participativo apenas 80% da populagdo tinha
acesso a agua potavel, em 2002 esse nimero aumentou para 98%.

O trabalho foi elaborado com estudo pratico de elabora¢do e execugdo de orcamento
participativo em uma cidade do interior do Ceara (Jaguaribara), a fim de incentivar uma maior
participacao do povo nas decisdes politico orcamentarias. Em Jaguaribara, cidade a 250 km de
Fortaleza, o Plano Plurianual (PPA) elaborado em 2009 foi realizado com orgamento
participativo, porém durante sua execu¢do do orcamento nao houve participacao alguma da
populacdo no processo de tomada de decisoes.

De certa forma apo6s discussdes e conversas com a populacdo de Jaguaribara foi
possivel analisar uma populagao muito preocupada com os fatos politicos partidarios, mas que
nao reconhece no or¢amento uma forma de luta para intensificar o seu papel de cidadao.
Indagado sobre a forma com que o municipio de Jaguaribara realiza orgamento participativo o
funciondrio publico Gilvan Alves da Silva declarou o seguinte: Durante a fase de execugdo
ndo tem grande acompanhamento por parte da populacdo, somente nas audiéncias publicas
realizadas quadrimestralmente. Nesse relato fica bem claro a posi¢ao do povo jaguaribarense,
este povo nao da a devida importancia ao orcamento, mas as reunides quadrimestrais que sao
obrigadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal conseguem lotar a camara municipal, isso
porque a populagdo espera que durante as reunides quadrimestrais possa acontecer algum

embate politico entre os Vereadores de oposi¢ao e o Prefeito da cidade.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho foi apresentado com objetivo de analisar o comportamento dos cidadaos
durante todas as fases orgamentarias, desde a sua elaboragdo passando pela execucao e
seguindo até a avaliacdo. A populagdo da cidade de Jaguaribara foi escolhida para servir
como objeto de estudo pratico. Durante a pesquisa foram realizadas entrevistas com a
populacdo para saber qual o engajamento que a populagdo tem de forma voluntiria com o
processo orgamentario.

Foram analisados também os principais tipos de or¢gamento (orcamento tradicional,
orcamento Base zero, orcamento Programa e or¢amento Participativo), verificando-se que no
municipio de Jaguaribara ¢ utilizado o orgamento participativo, apesar de que esta tentativa de
ampliar a participacdo popular nas principais decisdes politicas ainda esta bem distante das
ideais para um or¢camento participativo de verdade.

Diante da pesquisa de campo verificou-se uma populagdo ainda muito descrente com a
forma que seus governantes administram os recursos publicos. Indagado sobre a forma que
seu municipio realiza orcamento participativo o jovem Egidio de Almeida Neto que, durante
entrevista declarou o seguinte “Nao conheco a metodologia usada no meu municipio, pois a
meu ver, ndo passam nada a sociedade, em outras palavras, ndo vejo transparéncia”. A
opinido de Egidio apenas sintetiza o sentimento de muitos cidadaos que ndo véém o processo
orcamentario como algo democratico e participativo no municipio de Jaguaribara.

Conhecendo melhor a visdo da populacdo sobre o processo orgamentario, chega-se a
conclusdo de que o povo ndo tem interesse em participar das decisdes politicas e a classe
politica ndo tem interesse em que os cidaddos manifestem vontade em opinar sobre as
prioridades da politica publica e ainda nao estd consciente do seu papel de impulsionador de
um or¢amento verdadeiramente participativo. Portanto, atualmente, tem-se verificado uma
mudanga de comportmento que estd comegando a acontecer na participagdo efetiva da
populacdo na constru¢do do orcamento publico, na elaboragdo dos PPA, etc, como foi

mostrado o resultado nas decisdes tomadas nas comunidades de Curupati, Mineiro e Sede.
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APENDICE A - Questionario
Nome: Egidio de Almeida Neto

1. Qual o seu conhecimento sobre orgamento publico?

( )Nenhum ( )Pouco ( )Bom ( )Otimo.

2. Durante a fase de elaboracdo da Lei de Orcamento Publico vocé participou de
audiéncias publicas?

( ) Sim ( ) Nio.

3. Apos aprovagdao do orcamento publico houve alguma espécie de prestagdo de contas
sobre a execugdo orcamentaria por parte do poder executivo com a sociedade no qual
voceé foi convidado (a)?

4. ()Sim () Nao.

5. O artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que ao final de cada
quadrimestre o poder executivo realize audiéncias publicas na cdmara municipal a fim
de comprovar e avaliar o cumprimento das metas fiscais. Vocé participou dessa
audiéncia?

6. () Sim () Nao.

7. Vocé como cidaddo acompanha e analisa o relatério trimestral de desembolso
financeiro do orgamento do seu municipio?

()Sim () Nao.

8. Vocé conhece alguma forma de estimulo que o municipio realiza para participagao
popular na fase de execugdo orgamentaria?

()Sim ( ) Nao.

9. Vocé é conhecedor das principais fontes de recursos do seu municipio?

( )Sim () Nao.
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10. Vocé conhece quais sdo os gastos e investimentos aplicados pelo seu municipio?

( )Sim () Nio.

11. A lei 12.527/11 (Lei de acesso a informagdo) entrou em vigor no ano de 2012, vocé

sabe se no seu municipio ja existe portal da transparéncia?

()Sim  ( )Nao.

12. Qual avaliacdo que vocé faz sobre a transparéncia na utilizagdo de recursos do seu
municipio?

() Satisfatoria ( ) Nenhuma () Desconhego.

13. Opine sobre a forma com que o seu municipio realiza orgamento participativo.
Relatando com detalhes a participagdo popular nas fases de elaboragdo e execugdo do

or¢amento publico.
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