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“A coisa mais indispensavel a um homem é
reconhecer o uso que deve fazer de seu
préprio conhecimento”.

Platdo
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar a politica integrada de transporte publico
em Sao Francisco do Conde, apresentando sugestdes que visem melhorar a
mobilidade urbana no municipio, usando como elemento basico a relagdo entre
homem, deslocamento e espaco territorial. O deslocamento descrito nesse
estudo se refere aos transportes publicos, sendo importante assim, conhecer o
sistema de transporte publico e identificar os problemas das condi¢bes dos
transportes publicos rodoviarios, para com isso apresentar sugestbes de
melhorias para a mobilidade urbana da cidade de S&o Francisco do Conde.
Para elaboracdo deste referencial tedrico, refletiu-se mobilidade urbana,
conectividade, transporte publico e Sao Francisco do Conde.

Palavras Chaves: Mobilidade Urbana; Conectividade; Transporte Publico; Sao

Francisco do Conde.



ABSTRACT

This study has for purpose study the integrated policy for public transport in S&o
Francisco do Conde making suggestions to improve urban mobility in the city,
using as a basic element of the relationship between man , displacement and
territorial space. The shift described in this study refers to public transport and it
is important therefore to know the public transport system and identify the
problems of the conditions of road public transport, for it put forward
suggestions for the construction of an urban mobility model program for the city
Séo Francisco do Conde. To prepare this theoretical framework, reflected urban
mobility, connectivity, public transport and Sao Francisco do Conde.

Key Words: Urban Mobility; Connectivity; Public Transport; Sdo Francisco do
Conde.
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1 INTRODUCAO

A mobilidade se manifesta em diversas areas de atuacéo das relacdes
humanas. O presente estudo trata da mobilidade urbana, que tem como
elemento basico, a relacdo homem — deslocamento — espaco territorial.

Vargas (2008) define como a capacidade de deslocamento de pessoas
e bens no espaco urbano para a realizacdo de suas atividades cotidianas
(trabalho, abastecimento, educacédo, saude, cultura, recreacdo e lazer), num
tempo considerado ideal, de modo confortavel e seguro.

Cada individuo possui necessidades particulares levando-os a se
deslocar e utilizar o espaco publico de formas diferentes podendo ser coletiva
ou individual. Esse deslocamento de pessoas é chamado de transporte,
podendo ser realizado de forma motorizada ou n&o motorizada. O
planejamento e desenvolvimento do sistema de transporte de um municipio €
tdo importante quanto as outras atividades basicas. A auséncia de
planejamento torna o sitio urbano despreparado para receber um contingente
populacional bastante massificante, o que acaba travando a eficiéncia na
mobilidade urbana.

Buscar alternativas na expectativa de obter solu¢gées no que compete a
boa locomocdo das pessoas no espaco urbano se torna crucial, pois ndo s6
dard passagem ao direito de ir e vir do ser humano, como também contribuira
para que o desenvolvimento social e econémico néo estacione. O inciso V do

art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, deixa claro que:

[...] compete aos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessédo ou permissao, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem carater essencial. (BRASIL,1998).

O poder publico municipal deve estar na dianteira quando o assunto é
mobilidade urbana, visto que, é ele que acompanha de perto a realidade dos
problemas de fator operacional do cotidiano das cidades.

Mobilidade urbana nédo se resume apenas em permitir que haja fluéncia
do trafego, ela se estende na necessidade de que transporte, transito, gestao
publica e etc., andem de maos dadas.
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A politica nacional de mobilidade urbana sustentavel vai mais além

afirmando que:

A mobilidade é um atributo associado as pessoas e aos bens; corresponde as
diferentes respostas dadas por individuos e agentes econdmicos as suas
necessidades de deslocamento, (...). (Face a mobilidade, os individuos
podem ser pedestres, ciclistas, usuarios de transportes coletivos ou
motoristas; podem utilizar-se do seu esforgo direto (deslocamento a pé) ou
recorrer a meios de transporte ndo-motorizados e motorizados). (Ministério
das Cidades, 2014, pag.-13).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada-IPEA (BRASIL,
2011) devido ao intenso crescimento urbano no Brasil a partir da década de
1950, muitas cidades e Regifes Metropolitanas passam a apresentar sistemas
de mobilidade de baixa qualidade acompanhada de altos custos, com impactos
negativos no modo de vida das pessoas, acarretando também em altos custos
econdbmicos e ambientais, uma consequéncia oriunda principalmente das
novas formas de locomocao dos individuos.

Subentendem-se por mobilizagcdo os meios para ir e vir com conforto
seguranca e custo acessivel, devendo esta ser providenciada pelo poder
publico para os seus administrados. A mobilidade mostra-se imprescindivel em
grandes cidades ou metrépoles. Para tanto € importantissimo a busca por
transporte de massa eficiente com bom custo beneficio e seguranca.

Tendo em vista a politica de desenvolvimento urbano, a Presidéncia da
Republica sancionou a Lei n°® 12.587/12, que trata das diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Assim como determina a Carta Magna, os principios, diretrizes e
objetivos da Lei n°® 12.587/12 sao de observancia obrigatéria dos municipios
quando da elaboracdo de normas. Com isso, garante-se que as politicas e os
planejamentos feitos no ambito municipal estejam em consonancia com 0s
demais entes da Federacao.

Dentre os principios que embasam a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, destacam-se: a acessibilidade universal; o desenvolvimento
sustentavel das cidades; a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte
publico coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de
transporte urbano e na circulagdo urbana, dentre outros.

Para uma melhor organizacdo e consequentemente compreensao
deste estudo foi realizado a divisdo em duas secbes. A primeira secao

apresenta os principais conceitos de base para o trabalho, tendo por objetivo
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apresentar os conceitos de mobilidade urbana. Esta parte faz uma analise das
caracteristicas e importancia da mobilidade urbana e desenvolvimento; e
mobilidade urbana e transporte publico. A segunda sec¢éo trata da Mobilidade
Urbana na cidade de S&o Francisco do Conde. Seu objetivo € realizar a
caracterizacdo da cidade e do problema central referente a questdo do
transporte publico e da conectividade a partir de dois estudos de caso entre
distritos; horarios; origem/destino.

2 PROBLEMATIZACAO E OBJETIVOS

Nos ultimos tempos, a questdo da mobilidade urbana vem ocupando
cada vez mais espac¢o no debate publico do Brasil. No contexto de mobilidade,
o fator transporte possui grande importancia no que diz respeito a interacao,
uma vez que € através do mesmo que as pessoas se deslocam.

O municipio de S&o Francisco do Conde, situado na regido
metropolitana de Salvador, ficando a 67 km da capital (Salvador), possui um
sistema de transporte publico insuficiente para atender a populacdo, que
depende dos mototaxistas! para se deslocar para os bairros.

A falta de horéarios de transporte a noite e os horarios diurnos com
largos espacos entre a saida de um 6nibus e o seguinte na relagdo origem
versus destino, sdo alguns dos fatores que influenciam a vida de quem trabalha
ou estuda em cidades circunvizinhas como Santo Amaro e Candeias.

A inexisténcia ou caréncia de alguns servicos como saude, justica do
trabalho ou a aquisicdo de produtos diversos levam a populacdo de Séao
Francisco do Conde a deslocar-se cotidianamente principalmente para as
cidades de Candeias e Santo Amaro da Purificacdo. Diante disso, foram

desenhados os seguintes objetivos:
2.1 Objetivo Geral

e Estudar a politica do transporte publico em Sao Francisco do Conde,
apresentando sugestbes que visem melhorar a conectividade e a

mobilidade urbana no municipio.

! Trata-se de uma pessoa que presta servico de transporte individual de passageiros em motocicletas.
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2.2 Objetivos Especificos

e Conhecer o sistema de transporte publico da cidade de S&o Francisco
do Conde;

e Identificar os problemas das condicdes dos transportes publicos
rodoviarios de S&o Francisco do Conde;

e Apresentar sugestdes de melhorias para a mobilidade urbana da cidade

de Sao Francisco do Conde.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia utilizada neste trabalho tem o objetivo de expor os
caminhos que foram percorridos ndo s6 no levantamento dos dados do estudo
como também na forma de fazé-lo.

Para este trabalho, o primeiro método utilizado foi a pesquisa
bibliografica em dissertacfes, teses, artigos e demais publicacbes cientificas
pertinentes ao tema. Como resultado, obteve-se uma maior compreenséo a
respeito do assunto estudado bem como a referéncia para a pesquisa de
campo.

A internet também foi utilizada como fonte de pesquisa, objetivando-se
com isso, além de uma fonte volumosa de informacdes, o acesso a dados
atuais que pudessem ser agregados a este estudo.

Nessa pesquisa foi utilizado o programa de geoprocessamento (Arc Gis
10.1) na elaboracao de mapas tematicos.

Em um segundo momento, apdés a analise do material documental, foi
realizado uma pesquisa de campo, tendo como publico alvo os pontos de taxi e
mototaxi do centro da cidade e dos bairros préximos ao centro como
Campinas, Baixa Fria e Sao Bento. Os dados desta pesquisa foram coletados
por meio de um questionario que foi respondido pelos representantes de cada
ponto de taxi e mototaxi. Com a pesquisa obteve-se resultados satisfatérios
guanto ao quantitativo e qualitativo desse publico alvo para melhor

entendimento do leitor.
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A pesquisa de campo foi realizada nos dias 03, 07 e 10 de julho de
2015 pela discente Grasiele de Jesus dos Santos, através de visitas aos pontos
de tdxi e mototéxi, onde foram efetuadas entrevistas com representantes de
cada ponto de taxi e mototaxi, que se disponibilizaram a responder as
perguntas que constam no anexo.

A pesquisa teve a duracao total de 12 horas e 0s equipamentos
necessarios para a realizacdo deste estudo foram uma motocicleta para o
deslocamento aos pontos de taxi e mototaxi, bloco de anotacdes e caneta. O
custo foi de R$ 15,00 (quinze reais) gastos com gasolina.

ApGs a pesquisa de campo, houve o levantamento de dados, que teve
como resposta um quantitativo de 25 pontos de mototaxi, 346 mototaxistas,
sendo que apenas 87 sao habilitados. Pontos de taxi sdo apenas 02, com 26
taxistas e apenas 18 possuem habilitacao.

O resultado desta pesquisa possibilitou levantar dados e informacgdes
de suma importancia para o desenvolvimento do trabalho académico, bem
como, demonstrar em numeros o0 quanto os pontos de taxi e mototaxi
contribuem no processo da mobilidade urbana interna da cidade de Sé&o
Francisco do Conde, mesmo na ilegalidade quanto a falta de habilitacdo dos
mototaxistas (em sua maioria) e taxistas (em sua minoria).

Salientando que ainda possuem muitos mototaxistas e taxistas que
trabalham de forma independente, ou seja, ndo possuem pontos de trabalho e

desta forma n&o foram alcangados pela pesquisa.

4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 MOBILIDADE URBANA

4.1.1 Conceitos de Mobilidade Urbana

A questdo da mobilidade urbana vem sendo uma preocupacao para as
cidades. Nos ultimos anos assistimos a ampliacdo do debate sobre a forma de
facilitar a vida do cidad&do no deslocamento entre suas casas e o trabalho, os

espacos de lazer, empresas e comeércio, sem o transtorno de esperar horas
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pelo transporte ou presos em enormes engarrafamentos. Como uma
mobilidade urbana satisfatoria reflete assim na qualidade de vida da sociedade,
conforme cita Nobre (1995), a qualidade de vida ndo é um simples modismo,
algo passageiro a preencher o tempo dos leitores para, em seguida, ser
descartada. Muito pelo contrario, ela se constitui em um dos objetivos a ser

alcancado no presente estdgio de desenvolvimento da humanidade.

4.1.2 Mobilidade Urbana e Desenvolvimento

Uma mobilidade urbana eficaz traz progressos para as cidades, sao
ruas bairros e estabelecimentos que surgem a todo o momento, principalmente
em lugares distantes do centro devido as ocupacfes ja existentes, deixando
assim as residéncias fora da rota de locomocdo dos transportes publicos
oferecidos ou que ndo ha conectividade entre os bairros ou cidades. Segundo
Souza (2007), a qualidade de vida urbana esta ligada diretamente a tempos de
viagem, as distancias até o trabalho, ao modo como as pessoas se deslocam,
a novas oportunidades de emprego e negdécios, ao lazer, a qualidade do ar, ao
nivel de poluicdo sonora, entre outros fatores.

Com o crescimento populacional fora dos centros urbanos € preciso um
transporte de qualidade que propicie um bom deslocamento, algo que ja é
precério tanto nas grandes cidades, quanto nas pequenas localidades. No
entanto ha localidades com um 6&timo sistema de transporte. Mas, as
consequéncias do crescimento desordenado sdo graves e quem sofre € a
sociedade. Surgem assim as favelas, bairros intransitaveis, por falta de um
planejamento sustentavel. E preciso que o governo olhe, estude como é o
deslocamento das pessoas, das mercadorias, como pode melhorar o acesso, 0
deslocamento de um lugar para o outro e assim planejar, construir uma politica
gue venha trazer acessibilidade, que inclua socialmente todos os cidadaos.
Segundo Macario (2005), as condi¢cdes de mobilidade afetam diretamente o
desenvolvimento econdmico das cidades, podendo atrair ou afastar pessoas,
investidores, industrias e empregos. Uma vez que todos necessitam se

deslocar e para isso se faz necessario que haja uma facilidade para que esse
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investimento circule e traga desenvolvimento para as cidades, é preciso que
haja mobilidade que suporte esse trafego.

O desenvolvimento se da quando a cidade oferece meios, e 0
deslocamento € o principal deles, uma vez que todos precisam se deslocar, ir e
vir para viver o seu dia-a-dia seja para estudar, trabalhar ou para o lazer. E
preciso dispor de alternativas que l|hes facam economizar tempo e,
consequentemente, reduzir o estresse tdo0 comum em quem convive
diariamente com transito intenso, congestionamentos, poluicdo entre outros
problemas. Portanto uma boa mobilidade € poder optar por deixar o carro em
casa e pegar o 0nibus, o metrd, ou a propria bicicleta, e chegar ao destino no
horario programado e sem maiores transtornos, pois o transporte publico
passara no horario programado, as vias estardo com uma fluidez satisfatéria e
com condicdes de seguranca para aqueles que optarem por um meio como 0
transporte publico, bicicleta, motocicleta. Isso inclui acessibilidade para
pessoas com qualquer tipo de deficiéncias, pois a acessibilidade de pessoas
com dificuldade de locomocéao no interior dos estabelecimentos, principalmente
no transporte publico, também deve estar presente nos projetos de mobilidade
urbana. Mas infelizmente a realidade € bem diferente.

No Brasil o nimero de transportes publicos coletivos que oferecem
acessibilidade para a populacdo com deficiéncia ndo consegue atender a
demanda de usuarios que necessita desse servi¢o diferenciado, visto que a
quantidade de veiculos adaptados para este publico é insuficiente. Outro
aspecto importante se refere aos idosos que também tem dificuldade de
acesso aos Onibus por estes estarem mais adequados a serem utilizados por
pessoas mais jovens, uma vez que o degrau de acesso € muito elevado
dificultando a entrada dos idosos ao veiculo.

N&o tem como falar em mobilidade urbana sem falar em
desenvolvimento e consequentemente em qualidade de vida, uma vez que sao
pontos interligados. Baseado na Cartilha Polis (POLIS, 2005, p. 6) é preciso
pensar minuciosamente em todos os detalhes desde calgcadas estreitas,
esburacadas, sem sombras e sem verdes, até as rodovias mal sinalizadas. Isto
traz grandes impactos na vida das pessoas, como estresses, brigas de

transitos, acidentes e até mortes.
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E de grande relevancia uma mobilidade urbana que atenda toda a
populacdo, uma vez que 0 crescimento econdmico exige uma locomocao
rapida e com grande fluidez, principalmente devido ao grande avanco da
globalizacéo, € necessario fazer uso da tecnologia para aprimorar avan¢os nas
construcdes de novas formas de promover acessibilidade de facil acesso e com
pouca perda de tempo.

Mobilidade urbana tem um conceito amplo, cujos pilares sdo contextos
urbanos, ou seja, a forma como a cidade esta estruturada, sua organizacao,
desenvolvimento urbano, trabalho, educacéo, cultura, saldde e lazer mais proximos
dos cidadaos, onde se faz necessario o transporte para realizacdo dessas
atividades.

A minimizacdo de veiculos motorizados e a forma mais sustentavel para
os deslocamentos seria utilizar menos veiculos individuais, contudo menos CO2
lancados na atmosfera. As motocicletas sdo uma boa opcéo, ja que elas ndo sao
altamente poluidoras.

E, para isso, seria necessario um incentivo enorme para a criacao
de novos eixos de desenvolvimento, nos quais o individuo ndo necessite andar
mais que 20 minutos para ter acesso ao trabalho, educacéo e lazer. Varias cidades
estéo trabalhando dentro deste conceito.

Existem duas definicdes caracteristicas da sustentabilidade. A primeira
inclui nos seus objetivos tanto o bem-estar da sociedade atual quanto da
sociedade num futuro distante. A segunda definicdo é aquela que implica na
conservacgao dos recursos naturais. Assim explica Kevin Lynch (LYNCH, 1999,
p.3), “estruturar e identificar o ambiente € uma capacidade vital entre todos os
animais que se locomovem”. Assim, na constituicdo dos vinculos simbdélicos
das pessoas com as cidades, € expressiva a recorréncia de imagens urbanas
de grande teor de imaginabilidade.

Em ambos os casos, pode-se dizer que existe uma preocupacado com
os impactos dos planos e das politicas atuais, onde se incluem o transporte e o
uso do solo urbano, ou seja, pensar em desenvolvimento através da mobilidade
urbana é algo que vai refletir nas formas de facilidades das geracdes futuras.

O tema mobilidade urbana sustentavel &€ um dos temas mais atuais, ele
vem sendo debatido em todos os setores, todos tem uma opinido a respeito de

como melhorar o transito, os transportes coletivos, as calgcadas, as rodovias,
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etc. Hoje, cidades médias e mesmo as pequenas ja conhecem
engarrafamentos diarios.

Um dos fortes motivos para o debate sdo os congestionamentos que
constituem um fendmeno que vem aumentando desde que a industria
automobilistica se instalou no pais na final dos anos 1950, sempre beneficiada
pelo poder publico. O mais interessante € observar que a maior beneficiaria
dessa politica, a industria automobilistica, age como se nédo tivesse nada a ver
com a crise de mobilidade, marcada por um espaco viario urbano abarrotado e
pela demora nos deslocamentos nas cidades, que alcanca hoje todas as
classes sociais.

O processo de desenvolvimento urbano corre em paralelo com o
interesse da sociedade de que tais transformacdes resultem no aumento da
qualidade de vida de seus cidadaos, por isso é preciso melhorias na mobilidade
urbana, e na priorizacdo de gastos e projetos definidos pelo setor publico. E
neste cenario, portanto, que os debates devem ocorrer, concentrando-se em
propostas para o desenvolvimento de cidades mais integradas, participativas e
pensadas, prioritariamente, para as pessoas, com foco na mobilidade urbana e
incluséo social.

A intrinseca mudanca nos paradigmas tradicionais de mobilidade, na
perspectiva de cidades igualitarias e sustentaveis, levou a recente aprovacao
da Lei Federal n® 12.587 de 2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e contém principios, diretrizes e instrumentos fundamentais para o
processo de transicdo. Dentre estes, vale destacar a integracdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento
e gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos; e a prioridade dos
modos de transportes ndo motorizados sobre 0os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado, bem como

a importante ementa que institui:

Ementa institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
revoga dispositivos dos Decretos-Leis n.° 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n.°
5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e
da outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
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Essas ementas sdo formas de garantir através das leis que algo
realmente seja feito de forma rapida e eficaz trazendo melhorias na qualidade
de vida da populacdo em geral. Um exemplo é em relacdo a qualidade do ar, a
reducdo do problema vem inicialmente através de uma reducdo do uso do
transporte privado incentivando o deslocamento dos pedestres e ciclistas.

A mobilidade sustentavel no desenvolvimento através do contexto
socioeconémico da &rea urbana pode ser vista através de acdes sobre o uso e
ocupacdo do solo e sobre a gestdo dos transportes visando proporcionar
acesso aos bens e servicos de uma forma eficiente para todos os habitantes, e
assim, mantendo ou melhorando a qualidade de vida da populagéo atual sem
prejudicar a geracao futura. Um bom programa de politicas de atuag&o urbana
segundo o Planning and Research of Policies for Land Use and Transport for
Increasing Urban Sustainability (PROPOLIS, 2004, p. 23) a mobilidade
sustentavel, consiste na coordenacdo de acdes conjuntas para produzir efeitos
acumulativos de longo prazo atrelados ao balanceamento de metas ambientais,
econdmicas e sociais da sustentabilidade, incluindo as seguintes agdes:

e Combinar politicas de tarifacédo de transporte publico e uso de automoével
refletindo os custos externos causados e com diferenciacdo em relacao
a hora de pico e fora do pico, tanto quanto em areas congestionadas e
nao congestionadas;

e Desenvolver um plano de uso do solo dando suporte a necessidade por
novas moradias proximas as areas centrais, em cidades satélites ou ao
longo de corredores bem servidos de transporte publico, além da
crescente necessidade e oportunidade de utilizar o transporte publico.

O transporte urbano considerado como sustentavel € aquele que
permite a satisfacdo das necessidades basicas de acesso e mobilidade das
pessoas, empresa e sociedade, de forma compativel com a saide humana e o
equilibrio do ecossistema, possui custos aceitaveis e limita as emissdes de
residuos e poluentes em funcdo da capacidade de absorcdo pelo meio
ambiente.

A busca pela melhoria da qualidade de vida da populacéo esta inserida
na melhoria da qualidade no transito das cidades, e a mobilidade urbana

sustentavel € um meio para que os gestores consigam tais resultados.
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4.1.3 Mobilidade Urbana e Transporte Publico

O volume de transito nas ruas continua a aumentar a um ritmo mais
rapido que a capacidade da malha viaria, e 0s congestionamentos causam
problemas de mobilidade cada vez maiores nas metrépoles. E necessario
incentivar alternativas de transporte que ndo agrida a rede viaria e
consequentemente o meio ambiente. Para isso é fundamental desacelerar o
uso excessivo do automovel e investir em frotas novas de 6nibus, em metros
devidamente aparelhados com segurancga, acessibilidade e que desafogue o
transito na rede viaria.

Uma boa opcdo para a cidade de S&o Francisco do Conde seria
reativar o uso do transporte maritimo, para alguns bairros e cidades
circunvizinhas que séo banhadas pela Baia de Todos os Santos.

O transporte coletivo € sem davida um servico fundamental nas
cidades, pois democratiza a mobilidade, reduz congestionamentos, reduz os
niveis de poluicdo e o uso indiscriminado de energia automotiva, além de
minimizar as necessidades de construcdo de vias e estacionamentos. No
entanto é preciso que haja uma integracdo nos horarios de saida e de
chegada, na distancia do percurso, como as pessoas estdo cada vez mais
correndo contra o tempo, fica evidente que a mesma ird optar pelo transporte
gue chega mais rapido em seu local de trabalho, na praia e em casa e nao
naquele intermindvel corredor de 6nibus parado nos engarrafamentos
quilométricos depois de um dia de servico. O normal seria se 0 passageiro
tivesse opcdes nos diferentes meios de transporte publico de qualidade.

A populacéo usuaria detém o conhecimento s6 permitido pela vivéncia
propiciada pelo uso diario dos transportes publicos, por isso a mesma tem o
direito de reivindicar de forma pacifica, mas com autoridade de seus direitos
como cidadéo e detentor de ferramentas da democracia, afinal, no Brasil todos
pagam altos impostos.

Uma das principiais reivindicagbes das grandes manifestacbes em
junho de 2013, foi a questdo da mobilidade urbana e principalmente do
aumento das tarifas dos transportes coletivos, divulgada em todas as redes
televisivas e impressas de jornais, mostrando que o Brasil € um dos paises que

tem as tarifas de transporte publico mais cara do mundo, e isso € bem
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contraditoria ao compararmos com o servi¢go oferecido. A populacdo brasileira
clama por medidas inovadoras e concretas.

O Onibus promove o atendimento de grande massa populacional por
possuir grande flexibilidade para a conexdo de pontos de origem e destino,
além de ter custos baixos para a implantacdo, mas se faz necessario que o
governo federal, estadual e municipal desenvolva politicas publicas quem
venham a garantir um servico de mobilidade urbana mais eficaz, com
seguranca e de qualidade.

Um transporte publico acessivel e de qualidade é a melhor alternativa
para o transporte nas areas urbanas. Como foi citado anteriormente, o
transporte individual € ineficiente tanto do ponto de vista de transporte como
em termos ambientais e 0o niumero crescente da frota de automoveis tem
provocado uma forte reducdo na mobilidade das cidades. Todos concordaram
que o principal objetivo de um transporte coletivo publico é trazer qualidade de
vida para toda populacgao.

Nesse contexto, para que haja qualidade de vida no sistema de
transito, € fundamental a ampliacdo dos meios de transportes e 0 aumento da
oferta de 6nibus, principalmente para as areas periféricas. Assim acabariamos
com o problema de superlotacdo nos Onibus e consequentemente
dinamizariamos a acessibilidade e a mobilidade dos atores sociais.

Para que realmente isso aconteca € necessario um conjunto de
medidas, principalmente de segurancga, tanto para os profissionais quanto para
0s usuarios. A violéncia aflige os motoristas, cobradores e passageiros. O
transporte publico coletivo torna-se alvo facil de assaltos por possuirem
trabalhadores que manipulam dinheiro e fazerem deslocamentos com o dnibus
lotado de passageiros que, por sua vez, também possuem acessorios e
dinheiro, tornando-se assim vitimas de assaltantes que também utilizam o
transporte para praticar os roubos.

Além disso, o espac¢o dos Onibus torna-se perigoso para o combate a
esses crimes, uma vez que a agdo da policia pode colocar em risco a vida de
todos que ali estédo por esse motivo, para tentar inibir os assaltantes e diminuir
os indices de violéncias e roubos, estdo sendo instaladas cameras nos onibus

para ajudar a identificar e punir oS criminosos.
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A inadequada oferta e falta de seguranca dos transportes publicos,
além de prejudicar a parcela mais pobre da populacdo, estimula o uso do
transporte individual, que aumenta os niveis de poluicdo e congestionamento.

O uso predominante do 6nibus como meio de transporte publico e a
baixa disponibilidade da oferta desse servico, principalmente para as areas
periféricas das capitais, contribui para a superlotacdo dos 6nibus, uma vez que
o horério entre um 6nibus e o outro € muito longo e como de costume chega
ainda lotado, sendo esse um dos maiores problemas, juntamente com o0s
grandes engarrafamentos enfrentados pelos usuarios do transporte publico.

Os deficientes, tanto visuais quanto fisicos também séo prejudicados,
isso porque eles também necessitam de utilizar o transporte publico, ja que a
acessibilidade € complicada, séo locais sem rampas, 6nibus sem elevadores,
etc. Tal privacdo acarreta problemas nos deslocamentos para o trabalho,
escola, bem como, dificuldades de acesso aos equipamentos e servicos
basicos. Ou seja, as condi¢Bes de transporte nas grandes cidades estao se
tornando também uma barreira a inclusédo social. O desafio do crescimento
sustentavel passa, portanto, por politicas publicas de transporte e mobilidade
integradas ao desenvolvimento urbano.

O problema em questao € a acessibilidade pelo simples direito de “ir e
vir’ que nado é cumprido na pratica, pois uma vez que uma pessoa em
condi¢cBes normais pode andar e o cadeirante ndo, precisa ser criado meio para
propiciar sua locomocdo, como cal¢cadas regulares e adaptadas, locais com
rampas e em transportes publicos. A cidadania é exercida quando se vé a
necessidade de agir e contribuir de forma participativa na sociedade e com
responsabilidade social.

Segundo a cartilha Polis (2005 p. 5), ao pensar em uma politica de
mobilidade urbana, deve-se pensar nos diferentes meios de transportes. Isto €,
considerar o carro, a moto, o 6nibus, o trem, o metrd, a bicicleta, o andar a pé,
entre outros, ou seja, uma vez que sao pontos interligados, é preciso refletir
minuciosamente em todos os detalhes das calcadas, ruas, rodovias, espacos,
onibus, etc. Contudo, devido aos riscos decorrentes do sistema viario, o
transito pode proporcionar problemas de saude para a populacéo, tais como:
problemas de audicao, irritabilidade, neuroses, sono, desconforto, estresse,

problemas circulatério e hormonal.
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Apesar de o Brasil apresentar varios exemplos e/ou modelos de
mobilidade urbana sustentavel, a exemplo da cidade de Curitiba, h4 ainda
muito trabalho a ser realizado pelos gestores publicos municipais, pois de
acordo com Abreu (2006) no Brasil, o transito € um dos piores e mais perigosos
do mundo. No entanto com esses grandes problemas no transito, e a
mobilidade urbana € um desafio a ser enfrentado pelas cidades brasileiras, pois
com o crescimento constante dos veiculos e pessoas, esse fator de estudo e
aplicacao se torna necessario.

Como visto, o contexto da mobilidade urbana € um dos principais
elementos para o desenvolvimento de uma cidade. Por esse motivo, 0
desenvolvimento da cidade de S&o Francisco do Conde, depende de um
sistema de transporte publico municipal de qualidade, e com seguranca, a fim
de proporcionar grande impacto na qualidade de vida da populacdo local,
sendo necesséria a criacdo de uma rede viaria satisfatéria e com suas devidas

conectividades entre os bairros, localidades e cidades circunvizinhas.

4.1.4 MOBILIDADE URBANA NO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
CONDE - Dados Populacionais

O Brasil tem 202.768.562 habitantes, de acordo com dados publicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No ultimo censo
oficial, divulgado pelo instituto em 2010, a populacdo brasileira era de
190.755.799 pessoas.

Segundo a publicacdo, os dados séo referentes aos residentes em
territério nacional no dia 1° de julho de 2014.

O levantamento mostra que o Estado mais populoso do Pais continua
sendo S&o Paulo, com 44.035.304 habitantes. Em seguida aparecem Minas
Gerais (20.734.097), Rio de Janeiro (16.461.173) e Bahia (15.126.371) como

podem ser verificados na tabela abaixo:



A POPULAGAD DAS UF'S 2014

POPULACAD

2014

1* 5P
Fag MG
* RJ
4° BA
5" RS
& PR
™ PE
& CE
i PA
10 MA
11* sC
1z GO
13 PB
14* AM

44.035.304 21,7%
20.734.087 10,2%
16461173 8,1%
15426371 7.5%
11.207.274  55%
11.081.682 5.5%
0.277.727  46%
8842791  44%
B.OTI924  40%
6.850.884 3.4%
6727148  3.3%
6.523.222 3.2%
3943885 19%
3873743 1.9%

15°

TOTAL

SxEE23

Ms

35803 R

POPULAGAD
2014
3.885.048
3.408.510
3.224.357
3.321.730
3.194.T18
2.852.372
2.619.657
2.219.5T4
1.748.531
1.496.880
780101
750.912
496,936
202.768.562

1,4%
1,3%
1,1%
0,9%
0,7%
0,4%
0,4%
0,2%
100,0%

Figura 1- Populagéo das UF'S 2014
Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).
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Neste mesmo periodo, também foram divulgadas pelo IBGE, as 200

cidades mais populosas do Brasil, dando um enfoque maior para as 17 cidades

com mais de um milhdo de habitantes, como mostra a tabela abaixo.

Ranking UF

10
20
30
40
50
60
70
g0
Qo
10°
11°
12°
13°
14°
15°
16°
17°

Tabela 1- 12 cidades mais populosas do Brasil

SP
RJ
BA
DF
CE
MG
AM
PR
PE
RS
PA
GO
SP
SP
MA
RJ
AL

Cidade

Séo Paulo

Rio de Janeiro
Salvador
Brasilia
Fortaleza
Belo Horizonte
Manaus
Curitiba
Recife

Porto Alegre
Belém
Goiania
Guarulhos
Campinas
Sao Luis

Séo Gongalo

Macei6

Populacao

11.895.893
6.453.682
2.902.927
2.852.372
2.571.896
2.491.109
2.020.301
1.864.416
1.608.488
1.472.482
1.432.844
1.412.364
1.312.197
1.154.617
1.064.197
1.031.903
1.005.319

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).
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Desta forma pode-se imaginar que sdo milhares e milhares de pessoas
transitando todos os dias pelas cidades brasileiras. Apesar de S&o Paulo liderar
o ranking com um namero assombroso ultrapassando mais de 10 milhdes de
habitantes, o enfoque sera dado para a cidade de Salvador que demonstra o
guanto cresceu nos ultimos anos, tornando-se a terceira cidade mais populosa
do pais. Sua regido metropolitana vem contribuindo consideravelmente para
esse crescimento, estimada de 3.919.864, sendo a 6° mais populosa do pais,

segundo o IBGE na tabela a seguir:

[ POPULACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS ]

REGIAO METROPOLITANA POPULAGAO 2014 POPULAGCAO

TOTAL
1° RM SAO PAULO 20.935.204 10,32%
20 RM RIO DE JANEIRO 11.973.505 5,91%
3° RM BELO HORIZONTE 5.767.414 2,84%
4° RM PORTO ALEGRE 4.161.237 2,05%
5° RIDE DF E ENTORNO 4.118.154 2,03%
&° RM SALVADOR 3.919.864 1,93%
T RM RECIFE 3.887.261 1,92%
&° RM FORTALEZA 3.818.380 1,88%
o° RM CURITIBA 3.414.115 1,68%
10° RM CAMPINAS 3.043.217 1,.50%
11 RM MANAUS 2.478.088 1,22%
12 RM GOLANLA 2.296.678 1,13%
13° RM BELEM 2.129.515 1,05%
14° RM GRANDE VITORIA 1.884.096 0,93%
15° RM BAILXADA SANTISTA 1.781.620 0,88%
16° RM MATAL 1.462.045 0.72%
17 RM GRANDE SAO LUIS 1.403.111 0,69%
18° RM MACEIO 1.246.421 0,61%
19° RM JOAO PESSOA 1.195.904 0,59%
20° RM NO/NE CATARINENSE 1.191.558 0,59%
21° RIDE TERESIMNA 1.180.930 0,58%
22° RM FLORIANOPOLIS 1.111.702 0,55%
23° RM ARACAJU 912.647 0,45%
24~ RM VALE DO RIO CUIABA 871.729 0,43%
25° RM LONDRINA 818.300 0,40%

TOTAL 25 MAIORES RM B87.002.695 42.,91%
TOTAL BRASIL 202.768.562 100,00%

Fonte: IBGE, Direforia de Pesqguisas - DPE, Coordenag¢ao de Populagao e Indicadores Sociais - COPIS.
Onde: RM = Regiao Metropolitana e RIDE = Regiao Integrada de Desenvolvimento

Figura 2- Populacdo das regiGes metropolitanas

A regido metropolitana de Salvador é composta por treze municipios:
Itaparica; Camacari; Madre de Deus; Pojuca; Mata de Sédo Joao; Vera Cruz;
Salvador; Candeias; Lauro de Freitas; Simdes Filho; S&o Francisco do Conde;
S&0 Sebastidio do Passé; e Dias d’Avila. Dentre as cidades que compdem a
Regido Metropolitana de Salvador, Sdo Francisco do Conde é a Unica na lista
das cidades que apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional
entre 2013 e 2014, ocupando a 92 posicdo com uma taxa de 5,9%. (Fonte:
IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores
Sociais. Censo 2010).
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DADOS POPULACIOMNAIS DA REGIAD METROPOLITANA DE SALVADOR

POPULAGCAO (IBGE — | POPULAGCAO (IBGE —
MUNICIPIO POPULACAO (IBGE | ESTIMATIVA 2013) ESTIMATIVA 2014)
2010)
SALVADOR 2.675.656 2.883.682 2.902.927
CAMACARI 242.970 275.575 281.413
LAURO DE FREITAS 163.449 184.383 188.013
SIMOES FILHO 118.047 129.964 131.630
CAMNDEIAS 83.158 89.419 88.308
DIAS D'AVILA 66.440 75.103 76.624
SAO SEBASTIAO DO PASSE 42,153 45.090 45.292
MATA DE SAQ JOAO 40.183 44,538 45.194
VERA CRUZ 37.567 41.524 42,103
SAO FRAMNCISCO DO CONDE | 33.183 36.677 38.838
POJUCA 33.066 36.551 37.091
ITAPARICA 20.725 22.329 22.476
MADRE DE DEUS 17.376 19.600 19.985
TOTAL 3.556.597 3.884.435 3.919.864

Tabela 2 — Dados populacionais da Regido Metropolitana de Salvador
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.

Censo 2010.

Evolucéo da Populagédo em Séo Francisco do Conde

ANO

1991

1996

2000

2007

2010

2014

POPULACAO

20.238

23.920

26.282

29.829

33.183

38.838

Tabela 3 — Evolugéo da populagéo de S&o Francisco do Conde

Fonte: Elaboragédo propria a partir de IBGE (2015)

De acordo com a tabela 3, percebe-se o quanto o Municipio de S&o

Francisco do Conde tem evoluido no quantitativo de sua populagéo, pois em

nameros absolutos de 33.183 mil habitantes em 2010, aumentaram para

38.838 mil habitantes em 2014, uma diferenca de 5.655 mil habitantes, o que

equivale a 14,5%. Nota- se um rapido crescimento populacional, esse aumento
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ndo se deve apenas a taxa de natalidade, mas também ao processo de
imigracdo que vem ocorrendo na cidade em alguns casos por causa das
oportunidades politicas que o municipio oferece e que muitas pessoas acabam
por residir em Sao Francisco do Conde, ou por causa dos beneficios sociais
municipais oferecidos como o PAS (Programa de Acolhimento Social) que
atende familias que estdo em vulnerabilidade social, o Educa Chico e o
Prounifas (que sdo programas de incentivo financeiro educacional). Esses
beneficios sociais municipal sdo estabelecidos por lei municipal especifica para
cada programa e um dos critérios impostos em todas as leis é a
obrigatoriedade de residir no municipio entre cinco a dez anos para aqueles
gue nédo sao naturais da cidade de Sao Francisco do Conde.

A instalacdo de polo da UNILAB, também possibilitou a vinda de
estudantes oriundos de outras localidades proximas e também mais distantes
do municipio e favoreceu o processo de imigracdo uma vez que os estudantes
que possuem aula a noite ndo contam com horarios de énibus circulando para
se deslocarem para suas respectivas residéncias sendo obrigados a residir no
municipio. Mas sera que com crescimento populacional do municipio, 0s
habitantes também ndo estdo enfrentando transtornos devido a crise da
mobilidade urbana? Sera que os transportes publicos atendem de forma
satisfatoria a populacdo?

Segundo informacdes contidas na cartilha desenvolvida pelo Ministério
das Cidades e o Instituto Pdlis (ALMEIDA et al., 2005, p.26), que aborda o
tema: Mobilidade Urbana é desenvolvimento Urbano, “os municipios tém um
papel central na mobilidade urbana e que é dever da Unido, ou seja, o0 pais, a
nacdo ou o governo federal, definir e acompanhar a politica nacional de

mobilidade urbana, de forma a apoiar os Municipios”.

5 A CIDADE DE SAO FRANCISCO DO CONDE

Em S&o Francisco do Conde a acessibilidade e mobilidade da
populacdo que se desloca no centro da cidade, ocorre por meio de veiculos
particulares como carros, motos, mototaxi e taxi. Segundo o Departamento de

Transito e Transportes de S&o Francisco do Conde, no centro da cidade
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existem vinte e cinco pontos de mototaxi e dois pontos de taxi que ajudam no
deslocamento dos municipes. Mas, o grande problema segundo a diretora do
departamento de Transito e Transporte € que a grande maioria dos
mototaxistas e taxistas trabalham na irregularidade, pois ndo possuem carteira
nacional de habilitacdo (CNH). A cidade também néo dispde de acessibilidade

para deficientes na maioria de suas ruas e calgadas.

5.1 Caracterizacdo do Municipio e o Problema da Mobilidade Urbana de

Sao Francisco do Conde-BA

O municipio de S&o Francisco do Conde fica a 66 km de Salvador, &s
margens da Baia de Todos os Santos, tendo como limites os municipios de
Santo Amaro da Purificacdo, S8o Sebastido do Passé, Candeias e Madre de

Deus (ver figura 3).

Vias de circulagdo no municipo de
S3o Francisco do Conde - BA

Bahia

1- Santa Rita

- Pintagueiras

- Mova Sanfrancisco
- Centro

- Onze Casas

- Dom Jodo

-llha do Pati

- llha de Bimbarras

R NN RN

T T
oW woew

- Sede municipal

@  Adutora Pedra do Cavalo
Rodovias

I:l S&o Francisco do Conde

X seasew s smsow e svow
l:l Limites

0 170 340 510

Figura 3 — Vias de circulacdo do municipio de S&o Francisco do Conde

Fonte: PDDU do municipio de Sdo Francisco do Conde (2010), Elaborado Por SILVA,
Ana Claudia da Hora da, 2015.

O municipio foi formado por aglomerados populacionais que foram

unificados inicialmente com a denominacéo de Barra do Sergi do Conde. Em
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1938 a Vila foi elevada a categoria de cidade pelo Decreto de n° 10. 724,
passando a denominar a partir de 1943 por Sao Francisco do Conde.

Historicamente o municipio de S&o Francisco do Conde esteve ligado
predominantemente a economia canavieira e acucareira, suas terras eram
ocupadas por diversos engenhos de acucar, que foram construidos nas
freguesias pertencentes ao municipio.

A producdo do acucar permitiu a Vila de Sdo Francisco do Conde
desenvolver uma agroindustria especializada em produzir ndo apenas acucar
mais também cachaca. A prosperidade era tdo visivel e o prestigio politico tdo
acentuado que em 1859 D. Pedro Il criou a primeira escola agricola da América
Latina.

Segundo Santo (1998):

A criagdo da escola agricola tinha por objetivo criar uma melhor
vantagem para a lavoura em eminéncia e com isso promover
uma multiplicidade entre a producdo dos engenhos e o
aprimoramento das técnicas em sentido de proporcionar um
maior desenvolvimento para a area (SANTO,1998, p.19).

A cultura do acucar foi a primeira e a principal atividade econdmica
implantada no municipio de S&o Francisco do Conde.

No Brasil Imperial, Sdo Francisco do Conde foi um dos maiores polos
produtores de cana-de-agucar. O sistema econdmico, escravocrata e
monocultor, permitiu 0 enriqguecimento dos poucos senhores de engenho, tendo
em Mem de S& seu maior expoente. Se a rigueza concentrada nao contribuiu
para o desenvolvimento da populacdo em contrapartida conferiu aos senhores
de engenho uma notéavel forca politica (NOVA; NUNES, 2002 apud SANTOS,
2011, p.10).

Com a decadéncia da economia canavieira, S&o Francisco do Conde
também regrediu economicamente.

As transformac¢des na economia do municipio de Sdo Francisco do
Conde ocorreram a partir de 1947, com a construgao de uma pequena refinaria
de petréleo denominada Refinaria Nacional do Petréleo (RNP), com a
capacidade inicial de refino de apenas 2.500 barris por dia, mas que foi sendo
ampliada com o tempo; em 1954 teve uma ampliagdo importante e foi

renomeada para RLAM (Refinaria Landulpho Alves- Mataripe), situada no
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distrito de Mataripe, localizado neste municipio, sendo a primeira refinaria
publica instalada no Brasil.

A exploragdo petrolifera comecou com grande impacto sobre o
ambiente, usos e costumes locais.

Ja nos anos de 1950 uma nova atividade econémica passou a compor
as receitas municipais a partir da descoberta do petrleo em terras
franciscanas fato que criou expectativas para uma nova possibilidade de
desenvolvimento econémico e social, porém as melhorias econémicas e sociais
ocorridas no municipio ficaram restritas a uma pequena parcela da populacao,
ou seja, a elite politica local.

A industria petrolifera em S&o Francisco do Conde surgiu com as
instalacdes de pocos, plataformas e demais equipamentos nas principais areas
de pesca da comunidade, o que acabou implicando proibicées de uso dessas
areas e seus arredores. Essas instalagbes afugentavam o pescado, pois
geravam derramamentos de Oleo. Além disso, havia a poluicdo sonora
provocada pelas explosfes das prospeccdes, bombas e pelos motores das
embarcacdes (BRAGA, 2007, p.42).

Com a implantagdo da RLAM, varios impactos econdémicos, sociais,
politicos, ambientais e culturais ocorreram no municipio: houve um acelerado
crescimento demografico; aumento nas receitas municipais; transformacdes no
processo de urbanizacdo e reorganizacdo do espaco urbano. A economia até
entdo voltada para o setor agrario e para pesca em escala menor, foi
direcionada para uma nova atividade: a extracéo e refinacao de petréleo, sem
uma preocupacao em equacionar as demais atividades econémicas. ARGOLO
e CARVALHO (2012), afirmam que ndo se buscou diversificar a atividade
econdbmica de forma a criar oportunidades para integrar o cidaddo ao
desenvolvimento econdmico provocado pela forte atuacdo da atividade
petréleo.

Segundo Santana (SANTANA, 2010), no periodo de instalacdo da
RLAM o municipio de Sdo Francisco do Conde ndo possuia vias de acesso
terrestre que o interligasse as outras localidades a exemplo de Salvador e
Candeias.

Sado Francisco do Conde s6 se comunicava com Salvador pela via

maritima. A Petrobras se fez importante na rede de comunicacdo local,
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construindo estradas que ligavam S&o Francisco do Conde a Candeias e a
Salvador e posteriormente a Santo Amaro da Purificacdo, além de outras
menores, distritais que para dar acesso aos campos de prospeccao e
exploracdo melhorando inOmeras vias e seu tracado, asfaltando ou
recuperando, segundo programa estabelecido pela propria empresa. As
estradas foram criadas para a circulacdo de carros de boi, com o
desenvolvimento trazido pela Petrobras, as redes de relacbes entre o territério
e outras localidades como Candeias e Santo Amaro da Purificacdo foram

ampliadas.

5.2 A Mobilidade Urbana e Transporte Publico no municipio de Séao

Francisco do Conde: Passado versus Atualidade

As estradas do Municipio de S&o Francisco do Conde foram construidas
dentro do principio da racionalidade econ6mica, pois comeg¢am e terminam
ligando polos produtores a consumidores tendo seu tracado reto entre estes
polos. Ao se construir a via Bahia-Feira conhecida por importante via (BR 324),
Séo Francisco do Conde ficou a quildmetros de distancias desta importante via,
logo os comerciantes locais necessitavam utilizar para terem acesso as
cidades de Feira de Santana e Salvador e assim adquirir servi¢os e produtos.

Ao fazermos um retrospecto da mobilidade existente do municipio de
Séo Francisco do Conde, percebe-se que houve uma forte deficiéncia ao longo
de sua histéria na locomocdo tanto dos municipes quanto de pessoas que
necessitam por algum motivo se deslocar internamente ou ir para outras
cidades.

Atualmente o municipio possui um sistema de transporte rodoviario que
limita a mobilidade urbana, visto que o meio de transporte utilizado é o coletivo
e este dispbe de poucas linhas, restringindo o acesso da sua populacdo a
outras localidades. A tabela a seguir, elaborada com base nas informacdes
disponibilizadas no site da AGERBA (Agencia Estadual de Regulagcédo de
Servigos Publicos de energia, transporte e comunica¢des do estado da Bahia)
mostra as empresas, 0s horarios e as linhas que atendem o municipio de Sao

Francisco do Conde.
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5.3 Horarios das empresas de Onibus que atendem o Municipio de Sdo

Francisco do Conde

LINHA DE
TRANSPORTE

SFC - Candeias
BA- 522

Camagari — SFC via
BA 093

Dias D’ Avila — SFC
via Camacari/ Ba 093

Camagcari — Santo
Amaro via SFC
552

Salvador — Mataripe
via BR - 324
E 523

Salvador — SFC via
BR-324E
522

Candeias — Santo

EMPRESA

Via Sol de Abrantes (VSA)
LTDA

Via Sol de Abrantes (VSA)
LTDA

Via Sol de Abrantes (VSA)
LTDA

Via Sol d e Abrantes (VSA)
LTDA

LIS LTDA

LIS LTDA

LIS LTDA

DIAS

Segunda,
terca,
quarta,
quinta,
sexta,

Séabado

Domingo

Segunda-
Tercga-
Quarta

Quinta-
Sexta-

Séabado

Domingo

Segunda- Feira
Terga- Feira
Quarta-Feira
Quinta- Feira
Sexta- Feira
Sabado
Domingo

Segunda- Feira
Terca- Feira
Quarta-Feira
Quinta- Feira
Sexta- Feira
Sébado
Domingo

Segunda- Feira
Terca- Feira
Quarta-Feira
Quinta- Feira
Sexta- Feira
Sébado
Domingo
Segunda- Feira
Terca- Feira
Quarta-Feira
Quinta- Feira
Sexta- Feira
Sébado
Domingo

Segunda- Feira

HORARIO DE PARTIDA
OUTRAS LOCALIDADES

Candeias:

05:50, 06:10, 06:40, 07:10,
07:30,

07:55, 08:25, 08:55,08:55,
09:15,09:40;10:10,10:40,
11:00,11:30,12:00,12:25,
12:45,13:15, 13:45,14:05
14:30,15:00,15:30,16:00,
16:20,16:45, 17:10,17:40
18:00; 18:30

06:10,07:00,07:50,08:40,
09:30,10:20,11:10,12:00,
13:10,14:00,14:50,15:50,
16:30, 17:30,18:10,19:10
Camagari:
07:15,10:45,12:45,15:00
18:40

HORARIO DE PARTIDA SFC

SFC:
05:50,06:20,06:40,07:05
07:35,08:05,08:25,08:50
09:20,09:50,10:10,10:35,
11:05,11:35,11:55,12:25,
12:55,13:15, 13:40,14:10
14:40,15:00;15:25,15:55,
16:20,16:50,17:15,17:40,
18:10,18:35,19:00

07:00, 07:50,08:40,09:30
10:20, 11:10,12:00,12:50
14:00,15:00,15:40,16:40
17:20,18:20:19:00:20:00
SFC

05:30, 09:00,11:00,13:15
16:45,18:20

Dias D'Avila SFC

05:30, 09:10, 16:30 07:20, 14:20
Camagari SFC

16:30 05:40
Salvador SFC

07:00, 11:30, 15:00,19:00

Salvador
06:30,08:00,10:00,12:00,
13:30,16:00,17:30,20:00

Candeias

09:00, 13:00, 17:00,20:30

SFC
05:15,08:00,10:00,11:45,
14:00, 15:30,17:45,19:00

SFC



Estevéo ( DIST. SFC)
BA- 523

Candeias - Porto
Ferrolho ( SFC)
BA- 523

Santo Amaro — SFC
BA- 552

Santo Amaro — Madre
de Deus via SFC
BA-552, 522, 523

Santo Amaro — SFC
BA-552

Feira de Santana —
SFC
BA- 522 E BR-324

Tabela 4 — Horéarios das empresas de 6nibus de S&o Francisco do Conde.

LIS LTDA

Cacique Servicos Transporte
e Turismo LTDA

LC Empreendimentos LTDA

Cacique Transportes e
Turismo LTDA

Locadora Aratu Transportes
Rodoviérios LTDA

Terga; Quarta
Quinta; Sexta

Sébado

Domingo

Segunda,Terca
Quarta,Quinta
Sexta

Sébado

Domingo

Segunda;Terca

Quarta; Quinta
Sexta; Sabado
Domingo

Segunda; Terca
Quarta;Quinta
Sexta,;

Sabado

Domingo

Segunda,Terga

Quarta, Quinta
Sexta,Sabado
Domingo

Segunda;Terca
Quarta; Quinta
Sexta; Sabado Domingo

07:00,12:00,16:00
07:00, 12:00, 18:30

07:00,09:00,10:00,
11:00,12:00,13:00,
14:00,15:00,16:00,
18:00

08:00, 17:00

Candeias
07:00,12:00,18:00

06:00,08:00,10:00
12:00,14:00,16:00
18:00

07:00,12:00,16:00

Santo Amaro
06:45

07:00
Santo Amaro
05:30,14:30

05:30,14:30

06:30, 14:30
Santo Amaro
06:45

07:00
Feira de Santa
08:00, 13:00

07:00,12:00,18:30

05:30,07:30,09:30,10:30
11:30,12:30,13:30,14:30,
15:30,16:30,17:30, 19:00

08:30, 17:30

SFC
05:30,10:30,14:30

05:30,07:30,09:30,
11:30,13:30,15:30,
17:30,19:30

05:30, 10:30, 14:30

SFC
07:30

08:00
Madre de Deus
07:30,17:00

07:30, 16:00

08:30, 16:30
SFC
07:30

08:00
SFC
08:00, 16:00
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Fonte: Elaborado por SILVA, Ana Claudia da Hora, a partir de Agerba (2012) e revisado em

2015.

Ao analisar a tabela de horarios intermunicipais observa-se que o

municipio propicia maior disponibilidade de horarios para o municipio de

Candeias. Santo Amaro apesar de ser tdo proximo de Sao Francisco do Conde

(Candeias, distante apenas 18 km e Santo Amaro a 17 km) existem poucos

horérios de transporte coletivo e em menor nimero para outros municipios a

exemplo de Camacari, Feira de Santana, Madre de Deus, Mataripe, Simdes

Filho aléem de bairros de Séao Francisco do Conde como: Ferrolho, Caipe e

Santo Estevao.
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No que se refere aos bairros (Ferrolho, Caipe, Santo Estevao,
Muribeca, Jabequara entre outros) pertencentes ao municipio a questdo da
mobilidade é mais preocupante visto que ndo existe uma conexdo interna
desses com o centro da cidade dificultando o acesso e a mobilidade da
populacdo dentro do municipio. A populacdo residente nesses bairros tem
acesso direto ao municipio de Candeias e para chegar ao centro da cidade de
Sao Francisco do Conde utiliza o transporte publico coletivo intermunicipal,
garantido pela Lei 12.587 de 03 de Janeiro de 2012 que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana das Leis 5.917/73, a 6.261/75.

A falta de conectividade entre os bairros da cidade de S&o Francisco
do Conde, seu centro comercial e os equipamentos publicos municipais
obrigam os moradores de alguns distritos a exemplo do Caipe, Muribeca e
Ferrolno a passarem obrigatoriamente pelo municipio de Candeias. O que
significa maior gasto de tempo e dinheiro.

Logo, a questdo da conectividade interna também € um desafio para o
municipio uma vez que ndo existe um sistema de transporte coletivo, nem
mesmo alternativo ou complementar, que permita a populacdo deslocar-se
pelas diversas localidades ou bairros do Municipio.

Portanto, uma parcela significativa da populacdo que n&o possui
veiculos automotores particulares de duas ou quatro rodas, pode contar
apenas com 0 servico de taxi e mototaxi, servicos que existe no municipio
desde 1995 com o taxi e 1999 o mototaxi. O servico de mototaxi vem se
proliferando, uma vez que assim como em outras cidades brasileiras houve
uma facilidade em adquirir esse tipo de veiculo, por conta da facilidade de
crédito, do valor e também por conferir certo status social. No entanto esse
servico gera uma situacdo preocupante, visto que muitos taxistas e
mototaxistas trabalham de forma irregular, pois ndo possuem habilitacdo
comum ou a que especifigue que os mesmos utilizam os carros e motos para
realizar atividade remunerada. A tabela a seguir mostra a quantidade de pontos

de taxi e mototaxi existente no centro da cidade de Sao Francisco do Conde.

Pesquisa de Campo — Pontos de Mototéaxi no Centro de SFC

Ponto de Mototaxi Quantidade de CNH Ponto de Referéncia



Mototaxi Correria

Mototaxi Deus é Fiel
Mototaxi Stylo Motos
Mototaxi da Praca
Mototaxi Sdo Francisco

Mototaxi do Condominio

Mototaxi Deus Provera
Mototéxi S6 Alegria

Mototaxi Firme e Forte

Mototaxi Park Central
Mototaxi da Feira
Mototaxi Eu Sou dos Trés

Mototaxi do Cruzeiro
Mototaxi Resisténcia
Mototaxi Jesus Cristo é 0
Senhor

Mototaxi Santa Cruz

Mototaxi Menor Pre¢o

Mototaxi Oliveira

Mototaxi Sdo Bento

Mototaxi Pitangueira

Mototaxi Orla Motos

Mototaxi Brisa Motos

Mototaxi Ponto da Pop

Mototaxi Som Motos

Mototaxistas

22

20
15
15
09
18

09
12

12

40
17
05

13

13

15

07

16

13

12

07

08

15

06

14

09

01
03
10
01
01

01
05
02

15
01
02
03

03

04

03

07

01

05

01

01

03

00

02
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Ao Lado do Mercadinho Nova
Opcéo

Ao lado da Cesta do Povo
Na frente da ASTAP
Proximo a Prefeitura Municipal
Em frente ao Hospital

Dentro do Residencial Sao
Francisco

Em frente a padaria de China
Préximo a Casa Lotérica da Caixa

Préximo a Marineuza Variedades
(Comércio)

Na frente do CRESAM
Ao lado da feira
Em frente a Tavinho (Campinas)

Proximo a Praca do Cruzeiro
(Campinas)

Em frente ao quiosque
(Campinas)

Préximo ao Pelotdo da Policia
Militar

Em frente a Praca Santa Cruz

Na frente da Farmacia Menor
Precgo

Na Entrada do Drena I (Séo
Bento das Lajes)

Na Entrada do Cais (Séo Bento
das Lajes)

Préximo a Casa do Vereador Dr.
Mario

Ao lado do Instituto Luiz Viana
Neto

Na frente da VVaca Mecanica
(Baixa Fria)

Ao lado do Loteamento Zé
Grosso

Ao Lado do Loteamento Maria
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Cleonice
Mototaxi Rodoviaria 13 03 Ao lado da Coldnia de Pescadores
Pontos de Taxi no Centro de SFC
Ponto de Taxi Quantidade de CNH Ponto de Referéncia
taxistas
02 26 18 Entrada da cidade e Cesta do
povo
Tabela 5 - Pontos de Mototaxis e Taxi no Centro de SFC
Fonte: Elaboracao Prépria.
Visdo Geral — Total
Quantidade Pontos de Quantidade de Mototaxistas Mototaxistas que Possuem
Mototaxi CNH
25 346 87
Ponto de Taxi Quantidade de taxistas CNH
02 26 18

Tabela 6 - Visdo Geral
Fonte: Elaboragdo Propria.

O mototaxi € um servico feito por motocicletas para transporte de
passageiros, de curto trajeto e de forma mais rapida. De acordo com Tico
Motoboy (nome de trabalho utilizado por um dos pioneiros no ramo de mototaxi
na cidade), o servico de mototaxi em Séo Francisco do Conde, iniciou no ano
de 1999. Trés colegas (dentre eles Tico) observaram que a populacdo era
carente em relacdo a falta de transporte, eles viam que as pessoas pediam
carona a todo tempo. Entdo surgiu a ideia dos trés utilizar suas motos, para o
servico de deslocamento das pessoas de suas casas para os locais desejados
na cidade. Inicialmente eram trés motos e o primeiro ponto de mototaxi foi o
Mototaxi do Park Central que existe até hoje. Na época o valor cobrado pelo
servico era de R$ 0,50 (cinquenta centavos). Algum tempo depois, outras
pessoas comecaram a comprar motos e a também formarem pontos de
mototéxi, foi entdo que a partir do ano de 2003 o servi¢o se expandiu e hoje € o
principal meio de transporte utilizado no centro da cidade para o deslocamento
de pessoas, com o valor a partir de R$ 3,00 (trés reais), todos padronizados

com camisas que representam cada ponto de mototaxi. O servico de Mototéaxi
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ja existe ha aproximadamente 16 anos na Cidade de Sao Francisco do Conde,
e seu sucesso se deu devido a distancias de alguns bairros para o centro da
cidade, tais como: Campinas, Sdo Bento das Lajes, Gurujé e Baixa Fria. Os
municipes diariamente tem a necessidade de se deslocarem de suas casas
para o centro da cidade onde estdo concentrados os servicos de saude, das
secretarias ligadas a gestdo municipal, bem como, mercados, correios, casa
lotéricas da caixa, bancos e outros. J& o servigco de téxi, apesar de ter iniciado
primeiro em 1995 também como o valor inicial de R$ 0,50 (cinquenta centavos)
e hoje o valor cobrado pelo servico € a partir de R$ 3,00 (trés reais) a lotacéo, o
mesmo ndo teve um sucesso de expansdo, quanto o servigco de mototaxi, pois
s6 é utilizado por pessoas que ndo usam o servico de mototaxi por medo de
transporte de duas rodas o que € comum, ou por pessoas que trazem volumes
onde se torna impossivel ser conduzidos em motos.

De acordo com a pesquisa, infelizmente a falta de legalidade que
abrange 90% dos mototaxistas, acaba colocando em risco a vida dos
passageiros, pois ndo possuem habilitacdo e rodam apenas com um capacete
gue € o do piloto, realidade que mudou um pouco, apds a Policia Militar local
passar a exigir que todos os mototaxistas se padronizassem com as camisas,
identificando o ponto de mototéxi, utilizassem calcas e sapatos fechados, ou
seja, 0s equipamentos basicos de seguranca.

E importante lembrar que os mototaxistas e taxistas, mesmo atuando
de forma irregular, prestam um grande servico a populacdo, pois possibilitam
que as pessoas se desloguem e cheguem as localidades ndo atendidas pelos
coletivos.

A populacdo de Séo Francisco do Conde se desloca diariamente com
maior frequéncia principalmente para os municipios de Candeias, Salvador e
Santo Amaro. Candeias aparece no topo, pois oferece uma gama de servicos e
comércio. A linha que liga Sao Francisco do Conde e Candeias tem um maior
namero de carros e horéarios. Além disso, a populagdo também pode contar
com transporte alternativo que favorece a mobilidade.

Para Santo Amaro ndo existem muitos horarios e opcdes, mas a
populacdo também pode contar com o transporte alternativo. A populacdo &

atraida para Santo Amaro porque la existem servicos que nao sao
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disponibilizados no municipio de Sao Francisco do Conde: INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social), Justica do Trabalho etc.

Salvador, capital do estado e maior cidade, oferece uma gama de
servicos inclusive os mais complexos como saude, além de servicos que
envolvam lazer e entretenimento favorece o deslocamento de uma classe com
maior poder aquisitivo.

Porém, existe uma parcela da populacdo que se desloca
cotidianamente para utilizar servico de educacdo (em instituicbes de ensino
superior e nivel técnico), no entanto estes contam com um servico de
transporte coletivo particular fornecido pelo poder publico municipal nos turnos:
matutino, vespertino e noturno.

Diante do exposto percebe-se que existe uma precariedade no sistema
de transporte coletivo municipal e intermunicipal que da acesso ao municipio
em contrapartida ndo existe demanda de usuérios por esses servigos. Apesar
de o municipio economicamente por conta da RLAM fazer parte da RMS
(Regido Metropolitana de Salvador) que na prética deveria se traduzir em uma
regido de integracdo de transportes e servicos permitindo a populacao circular
com facilidade pelos municipios integrantes, bem como utilizar seus servicos,
estabelecidos e assegurados pela Lei Municipal 146/2010 que dispde sobre o
sistema de transito e transporte do Municipio de Séo Francisco do Conde, onde
diz que:

Art. 1° - O Sistema de Transito e Transportes do Municipio de Sao
Francisco do Conde compreende 6rgaos e entidades executivas, condicées e
regras de utilizacdo do sistema viario municipal, em &areas urbanas e
suburbanas, por pessoas, veiculos e animais, isolados ou, em grupos,
conduzidos ou néo, para fins de circulagdo, parada, operacdo de carga ou
descarga e estacionamento, que poderda ser livre ou remunerada ao Municipio,
pelo pagamento de preco publico.

Art. 3° - No planejamento e implantagdo do Sistema de Transito e
Transportes, a Prefeitura levard em conta as necessidades efetivas das regides
de todo o Municipio, nas zonas urbana e rural, os custos operacionais do
atendimento da demanda efetiva ou potencial de trafego de veiculos e
pedestres e outros elementos basicos, para que essa implantagéo signifique a

melhor resposta as necessidades dos usuarios.
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Outro ponto importante se refere ao fato de a maioria dos municipios
da RMS possuir linhas de transporte que liguem os municipios diretamente a
Estacdo da LAPA, mas, no entanto o municipio de S&o Francisco Conde néo
conta com essa linha entdo a populacdo conta apenas com a linha de
transporte intermunicipal que a liga a Salvador. Outra opc¢éo, caso nao utilize
esta linha, é utilizar a linha de transporte para candeias e depois Candeias para
a LAPA ou Madre de Deus para a LAPA, dessa forma aumentando em pelo
menos uma hora a duracao da viagem.

O que se percebe é que a mobilidade e conectividade urbana do
municipio para outras localidades e, principalmente, interna ndo atende as
necessidades cotidianas da populacdo, uma vez que nao consegue
acompanhar o crescimento da mesma como, por exemplo, a vinda de
estudantes vindos de outras localidades para estudar na UNILAB (Universidade
da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira) que ndo contam com
um sistema de transporte coletivo intermunicipal que garanta a mobilidade
universidade x suas respectivas residéncias.

No municipio de S&o Francisco do Conde ndo existe uma integracéo
do sistema de transporte e isso dificulta a mobilidade da populagdo que néo
consegue ter acesso de forma rapida e continua a outras localidades dentro do
municipio incluindo o centro, onde se localiza os equipamentos publicos como:
bancos, lotéricas, correios, 6rgdos publicos municipais, cartérios. Segundo
(SILVA, 2012); em uma pesquisa realiza com a populagdo do municipio sobre
quais servigos gostaria que fosse implementado, um dos destaques foram a
ampliacdo do sistema de transporte intermunicipal e criagdo de um sistema de
transporte interno que interligasse as diversas localidades do municipio. O
sistema de transporte proporciona o surgimento de interacdes espaciais, entre
as diferentes localidades, sendo estas criadas e desenvolvidas por diferentes
agentes para atender interesses distintos. (SILVA, 2012, P.38)

Os transportes publicos oferecidos sdo de péssima qualidade, uma vez
gue as empresas nao cumprem os horarios estabelecidos, estas também nédo
ddao manutencdo a frota, logo seus veiculos quebram constantemente
colocando a seguranca dos passageiros em risco.

O transporte publico coletivo intermunicipal beneficia apenas algumas

localidades do municipio (Monte Recéncavo e as localidades de Paramirim,
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Vencimento, D&o Jodo, Baixa Fria, Centro, Santa Elisa, Macaco, Caipe,
Ferrolho, Muribeca), pois estes se constituem em trechos de passagem como
mostra a Figura 4:

Bairros e seus acessos ao
transporte intermunicipal

Bahia

1- Santa Rita

- Pintagueiras

- Nova Sanfrancisco
- Centro

- Onze Casas

- Dom Jodo

- llha do Pati

- llha de Bimbarras

W~ oA WN

T T
soow woow

®  Sede municipal
@  Adutora Pedra do Cavalo
Rodovias

Bairros sem acesso ao transporte intermunicipal

I:l Bairros com acesso ao transporte intermunicipal

I:l Limites N
P & 2011 eresernas Municos oe SdoFrancecs g0 Conse 0 170 340 510
- L1 1 Jkm
UNILA

Figura 4 — Bairros e seus acessos ao transporte municipal
Fonte: PDDU do municipio de Sao Francisco do Conde (2010). Elaborado por SILVA, Ana

Claudia da Hora da, 2015.

No entanto as demais localidades (Nova Sao Francisco, Pitangueiras,
Gurujé, Campinas, Porto de Brotas, Sdo Bento das Lages, Caipe) ndo tem
acesso direto aos transportes coletivos intermunicipais.

Dentre as comunidades (que se tornaram bairros de acordo com a lei
municipal 201/2011; em anexo) que se localizam proximo a BA: 522 que da
acesso ao centro de Sao Francisco do Conde apenas o Monte Recéncavo tem
acesso a uma linha de 6nibus intermunicipal oficial que adentra o bairro (em
horéarios especificos), as demais localidades que estdo nas proximidades da
via, a populacdo se desloca até os pontos localizados na mesma e utiliza o

transporte coletivo oficial ou o coletivo alternativo.
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As localidades de Ferrolho, Muribeca e Caipe possuem linha de acesso
para Candeias utilizando duas Vias: BA 522 e 523, o que torna o deslocamento
e a mobilidade para o centro de Sao Francisco do Conde mais complicada,
longa e desgastante uma vez que 0s moradores necessitam ir a Candeias,
depois ir para o centro de Sao Francisco e isso se torna mais desgastante no
que se refere as ilhas das Fontes e do Paty que néo existe linhas maritimas
que as liguem ao centro.

No entanto existe um elemento comum as comunidades do municipio
de S&o Francisco do Conde, nenhum delas tem acesso a uma linha de
transporte municipal que ligue essas localidades ou essas localidades ao
centro da cidade, permitindo que a populacgéo circule pelos diversos bairros do
municipio. A populacdo de S&o Francisco do Conde tem disponivel apenas o
servico de taxi, ou veiculos particulares quem possui, mais principalmente o
servico de mototéxi.

Para resolver o problema da mobilidade e conectividade no municipio
de Sao Francisco do Conde é preciso pensar no territério de forma integrada e
ndo compartimentada, criar linhas internas publicas ou alternativas
complementares que possibilite o deslocamento dos cidaddos dando aos
mesmos a possibilidade de transitar por varias localidades do municipio sem
que isto |he cause transtornos como gastos e aumento do percurso para
chegar ao destino desejado e também melhorias na oferta das linhas de
transporte coletivo intermunicipal no que diz respeito a qualidade da frota das
empresas, na frequéncia e na disponibilidade dos horarios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A mobilidade urbana tem sido um dos assuntos mais abordados nos
altimos tempos. A dificuldade das pessoas em se deslocarem de suas casas
para os destinos desejados tem trazido consequéncias desagradaveis, tais
como: demissdes, stress, acidentes no transito, multas e outros. Isso porque
sao milhares de carros, 6nibus, motos nas rodovias das grandes cidades.

Mas, quando voltamos nossa atencdo para as cidades pequenas e
municipios, percebe-se que a dificuldades para as pessoas se deslocarem é
muito grande. Os transportes publicos ndo oferecem um bom servico, 0S
horarios ndo satisfaz a necessidade dos usuarios, os precos cobrados pelo
servico ndo condiz com a qualidade, nem com o estado de conservacdo dos
transportes, ou seja, precariedade absoluta. Neste contexto, buscamos
desenvolver nosso trabalho, fazendo um estudo de caso no municipio de Séo
Francisco do Conde, onde além dos entraves descritos acima, 0s municipes
desta regido, ainda sofrem com a falta de conectividade das linhas de
transporte que atende o municipio com os distritos que ficam localizados entre
as cidades de Madre de Deus e Candeias.

A mobilidade urbana interna do municipio de Sao Francisco do Conde
€ predominada pelo mototaxi, mas de forma irregular. Ap6s uma pesquisa de
campo, foi detectado que 90% dos mototaxistas ndo possuem carteira nacional
de habilitacdo, mas também foi observado que o poder publico nédo
desenvolveu nenhuma politica publica para essa categoria (mototaxistas) que
ha 16 anos contribui para a mobilidade urbana da cidade. Tendo como
sugestdo que a Prefeitura do Municipio de Sao Francisco do Conde, por meio
do Departamento de Transito da cidade, desenvolvessem politicas publicas de
conscientizacdo para a importancia da legalidade dos pontos de mototaxi da
cidade, iniciando com um cadastramento dos pontos e um projeto onde
viabilizasse condi¢cbes aos mototaxistas que ndo possuem CNH, a se legalizar.
Um convénio entre a Prefeitura e uma autoescola de transito ajudaria a diminuir
0S custos para que os mototaxistas tirassem sua CNH.

Os horarios dos 6nibus que fazem linha para o municipio de Sé&o
Francisco do Conde nao ultrapassa das 20:00 horas, ou seja, impossibilita com

gue 0sS municipes que ndo possuem veiculos proprios, saiam da cidade apos o
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este horario, o que dificulta a mobilidade das pessoas. Desta forma,
sugeririamos que os horérios de encerramento das empresas de 6nibus para
as cidades circunvizinhas se estendessem até as 22:00 h.

A cidade de Séo Francisco do Conde nédo dispbe de linha maritima
ativa, uma vez que poderia ser reativada, jA& que 0 municipio antes da
instalacdo da refinaria s6 se comunicava com a cidade de Salvador pela via
maritima e o municipio tem extensdo maritima suficiente e recursos para tal
servico. Essa acgao contribuiria para viagens de curta duracédo de Sao Francisco
do Conde para Madre de Deus, as ilhas pertencentes ao municipio, sendo elas:
llha do Pati e Ilha das Fontes, bem como para a cidade de Salvador, trajetos
que até a presente data sédo feitos de 6nibus.

Para os distritos distantes do centro da cidade tais como: Caipe, Santo
Estevdo, Muribeca, Jabequara e outros, que sofrem com a falta de
conectividade das linhas, a sugestdo é que o poder publico disponibilize
conducdo publica complementar no diurno e noturno para a populagdo ter
facilidade para chegar ao centro da cidade, permitindo a populacéo
acessibilidade e economia nos gastos que tais municipes arcam pela distensao
geografica do municipio de S&o Francisco do Conde.

Logo tais acbes devem ser desenvolvidas pelo poder publico, mas
pressionada pela populacdo. Enquanto ndo houver reivindicacbes pacificas,
poucas solucbes serdo apresentadas. E uma das principais ferramentas que
podera ser utilizada para mudar esse cenario inicialmente estad no
desenvolvimento de politicas publicas, onde serdo desenvolvidas acoes,
atividades e decisdes com a participacdo da populacéo franciscana que venha
a assegurar seus direitos constitucionais, desenvolvendo e colocando em
pratica projetos de mobilidade urbana a fim de propiciar a todos, qualidade de
vida, desenvolvimento e visando sempre a melhoria do servico prestado a

populacao.
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ANEXOS

ANEXO A - QUESTIONARIO

Questionario aplicado aos Taxistas e Mototaxistas em S&o Francisco do
Conde.

1- Qual o nome do ponto?
2 - Quantos mototaxistas ou taxistas trabalham no ponto?
3 - Quantos possuem CNH( Carteira Nacional de Habilitacdo?
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CESAR CUNHA CAMPOS
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Cpaanamor
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MURICIPAL DE A0 FRANCISCO DO CONDE
GABINETE DA PREFEITA

Lei Muniecipal n® 201/2011
De 11 de Junho de 2011

Dispée sobre a oficializacdo dos Bairros do Mumicipio de Sdo
Francisco do Conde e da oufras providencias.

& PREFEITA DO MUMICIPMIO DE 540 FRANCISCO DO COMDE, Estado da
Bahla, no uso de suas atibuigles e com base na Lel Organkca do Municiplo,

Fago saber que 3 Camara de Vensadores decreta e ey sanclono 3 saguinte Lel:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lel estabelece 0 ADAmaments S0 Temhork oo Municiplo de Sdo
Francisco do Conde, servindo como referénela essanclal para a6 nomas e diretrizes o Plano
Diretor Mumizipal 2 3s demals lels que @sphem sobre uso & ocupacdo 90 500 municipal, g2
acordo com o6 sequintas principios @ diretrizes:

3] Esta lel consagra os balrmos exlsientzs no ITIIJI1|'GFI|I:I 2m =21 carater
pogular, mas a0 mesmo t=mpo Ma-0s uma fonte de iformagdo
espacial de carater tcnico, deslgnada como Unldade Espaclal de
Plangjamentn [UEP).

0] AlEm de dar ldentdade ap local & 308 habiantes que 1A estdo
Inseridos, 3 delmitagdo e a oficlalizagdo dos balmos de 530 Franclsco
do Conde através da presente Lel de Abalmamento pemilfrdo 3
Adminisiragdo Publca tratar de fooma mals preclsa as demandas
lozals.

c) & defnlcdo oo Abalmamento g2 530 Francisco do Conde cOnstRUR
Importante ferramenta para o Instituto Braslelre o2 Geografa e
Estatistica (IBGE) estabelecer o0& selores censifanos (areas do
municipio definidas por este drgdo com o Intulto de onganizar censos
e pesquisas s00re o temitord municipal), dsponiblizando assim, de
forma sistematizada, dados s00re cada balmo (LYEP) ou conjunto de
balmos do municipio. Isto, por sua vez, melhorard 3 percepgao das
principais questies municipals, proporcionandn resposias mals agals
do poder pliolico 2 informagdes mals precisas sobre 5Ua populagio &
EU3 Infrasstniiura.

[re. Paxa ds irclaparcinen wf - Casira, Sle Prasciacs g Corsia-ls,
CIEP: 40 200400
Tl [T1) M51-B000



ESTADD DA BAHIA
PREFEITURA MURICIPAL DE SA0 FRANCISCO DO CONDE
GAEIMETE DA PREFEITA

d) & designagdo oficlal dos bamos ndp  prowoca  nenhuma
Incompatiblidade com o Zoneamento Municlpal definido pelo Plano
Direfor do municlplo, pals o Zoneamenio Municipal conslste na
divigda o0 temfitio do municipl f2ndo como referdncla a8
caracteristicas 4o amblente natural & construldo, com o objetivo de
orgenar 3 oCupagdd do s0lo, agequanda-a 3 topografla @ a
Infrassinutura exislents. O ADalTaments, por s2U umo consisie na
designagdo de areas espechicas do perimetro wbano munizpal,
t2nda ¢ada uma delas a5 seguintes caracteristicas:

|- possul uwma |denfidade flsica e temioral reconhecida pela popuiacdo,
canstituida por um centro e pelos s2us [Imites geograficos fisicos e/ou Instituldos;

Il - apresenta uma relativa autonomla estrutural & soclal, compresndendo uma
populagio moradora em constante processo de articulagdo com ouiros balmos e com 3 ddade
£amo um toda;

Il - 5t provida de equipamentos soclals, Instiucionals & de consumo de bens &
s2nvipos, sWficlentes 3o atendimento das necessidades Dasicas da populagao nele contida;

IV - consolida, 3o longo do tempo, uma rede de valores, Interessss & ligagdes de
prowmidade flslca, cultural & social sufickentes para assequrar a sUa populagdo uma fisionomia
coletiva ou comunkiana coerente & uma consciéncia pariicipativa com objetivos comuns.

Art. 2°- 0 abalmamenis de 330 Francksco do Conde, atenddas as
caracteristicas sxpostas neste arigo, deve atender aos sequintes oajsiivos:

3) Raclonalzar a distribuigio dos equipamenios socials & Instiucionals
de uso cal,

b) Adequar ¢ atendimento dos servipos publicos de sadde, educagdo,
promagdo @ aEsisténcia sockal, 35 dmensles da demanda,

c) Estimular 3 Infegragdo séclo-ecandmica e cultural da populacdo na
escala oo balkro.

d) Permifr @ Ivre organizagdo g2 movimentos reivindicatrios e a
mobillzagaa comunitana.

&) Fagllftar a soucdo colethva dos problemas Individuals & comuns da
pogulagdn.

Art. 3° - Para os propishios desta Lel do Abalmamento de Sdo Francisco do
Conde, o5 Balmas ou UEP's serdo classficados conforms EEQUE

PRE FEITURS MUMICIPAL [ S FRANCISED D0 (OHDE
[re. Paxce ds inclaparcirom, wh - Cacir, Slle Prwncieca Se Conca-lIA.
CEP: 01200000
Tol: (T ME-BO00



ESTADC DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE 380 FRAMCISCO DO CONDE
GABIMETE DA PREFEITA

3} Bakros Amblentals 550 areas onde exlsie um vazio demagrafico, com
forte presenga de vegelagdo nathva, ora degradada, ora pressrvada
U ainda pAmana ou secundana.

i) Bakros Transfanss ndo 530 balmos consolidados nem Wwinanizados e
glm nocleos habiacionals Imegulares que aguardam definigdo do
poder plilico quanto 3 sua reguiarzagdo, sequida de urbankzagEo ou
remogE0 para outno local. Mo momento em que houver a Inkervencdo
do Poder POblico nestss balrmos transiharios, eles serdo classMeados
como balmos ambdentals, caso o assentamento tenha sldo remowvido,
oU 52r30 considerados balmos urnanas consalldados, S350 DGOMam a
requiarizagdo & a whanizagdo necessanas.

) Bakros indusirials 530 aqueles onde esta consolidado & consagrada o
usD do e5paco pekos melns de produgds Industrials & aneas com perl
para expansan. Todavla, abé mesmo a expansdo no Interior da UER
deve se7 pdjein de l2ls amblentals especiicas. A UEP ndo da o dirstto
a0 us0, apenas reconhece que f@l regido tem foote Influgncia
Industrial. A UER servird apenas para plans|ar Intervencles do poser
municipal na lacal.

d} Bakros Consoiidados 630 aqueles em que o poder pdblizo se faz
presente alravés de prédios @ edficapdes como unidades de salde,
educacdn @ ou Insttucionals de adminisiragdo, bem como areas com
Infra-estrutura urbana, consoldada (sansamento, abasiedmenio,
enargia sléfrica, pavimaniagdo, entre ouinos).

CAPITULO I
DO ABAIRRAMENTO

Art. 4° - Fica estabelecido o abairramento ou divisda em Balmos da Zona Urbana
de 530 Frangisco do Conde, conforme relagdn a seguir & conforme representado no mapa
constanie do Anexo Unlco desta Let

d) Balrros coneslidados

Of- SapBento das Lages
02- Cenbo

03 Wowa Sdo Francisco
04~ Balxa Fria

PREFEITLRE MURICIPAL [ S0 PRARCEED DO COMDE
[re Paxn s inclaparcinem s - Castrn, Sl Peascies sz Corple-LA
CEP: i S0
Tl {71} 3851-B000



ESTADC DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE A0 FRANCISCO DO CONDE
GABIMETE DA PREFEITA

3) Bakros Amblentals 530 areas onde existe UM vazio demaogranco, com
forte presenca de vegelagdo nativa, ora degradada, ora presenvada
ou anda primana ou secundada.

b} Bakros Transifdros ndo 530 balmos consolidados nem woanizados e
gim nociess habitacionals Imegquiares que aguardam defhigdo oo
poder piolico quanto A sua reguiarizagdo, sequida de urbanizagdo ou
MEmoga0 para ouind Ical. Mo momsanto em que hauver 3 Intervencdo
do Poder Pblico nestes balrmos transihonos, eles serdn classMocados
z0mo balrmes amblentals, caso o assentamento tenha sldo removido,
oU 52rd0 considerados balmes urnanos consolidados, Caso oooTam a
regularizagao & @ whanlzagdo necessanas.

¢} Bakros Indusirials 530 aqueles onde est3 consolidado & consagramo o
us0 0o e5paco pelos melns de produgdo Industrials e areas com perl
para expansan. Todavla, até mesmo 3 expansdo no Interior da UER
deve ser pojetn o2 [2ls amblentals especifcas. A UEP ndo 43 o dirsito
ar uso, apenas reconhece que tal regio tem foe Influgncia
Industial. A UER servird apenas para plans|ar Intervencles do podar
municipal na local.

d) Bakros Consoiidados 530 3qUeles em que o poder poblico se faz
presente alravés de pradios e edfizapdes coma unidades de salde,
eOUC3CAD @ ou Insttucionals de administragdo, bem COMO Are3s com
Infra-estnuiura urbana, consoldaga (sansaments, abasiscmanio,
enarglia elgtrica, pavimeantagdo, entre ouiros).

CAPITULON
DO ABAIRRAMENTO

Art. 4% - Flca estabelecido o abalmamento ou divisdo em Balmos da Zona Urbana
de S3p Francisco g0 Conde, confoame refagdo a seguir & conforme represeniado no mapa
canstanie do Anexa Dnleo desta Letk

3] Balrros consolidados

0i- SdoBento das Lages
02- Centmo

03 Mova Sap Francisco
04- Balxa Fria

T PREFEITURS MURICIPAL DE Sh0 FRANGISCO DO COMDE
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3. Hova 5380 Franclsco: Area delmitada pelo eixo Cemiteério da Paz
Celestlal, Rua Frel Miguel, Rua NWova Sdo Francisco, Rua
Faolizampo de Olivelra e Rua Ballsta Marques.

4, Balxa Fria: Area delmitada PEB Rua Juwenal g2 Quenoz, nas
areas do riacho Vanique, Bellu & Marape, deste 3 itersepdo da
BA 522 sentido Candelas / Santo Amaro com 3 entrada da Praga
do Cavallnho.

5. Monts Rechncawp: Area composia pela area whanlzada e
ocupada do Monle Recincawo & delimitada pela Ladelim da
Braslla, Rua da Braslla, Travessa da Brasiia, Rua da Igreja, Rua
do Prédio, Rua da Boa Visia, Rua do Cemiiéro, Rua da Rodagem
g Estrada de acessod Vila

€. Paramirim: Area composia pelas comunidades de Paramirim,
Conada, Vencimento & Madruga.

7. Pltangualras: Arza composta pelos condominios das Enfernairas,
Mara Cleonice dos Anjos, Rua Jodo de Freitas, Rua Manol do

Amaral & Trawessa Casin Alves com 3 Rua Minisio Bulcdo.

§. Calpe: Area composta pelas comunidades do Calpe, Calpe de
Cima, Calmonte, & Curupeba.

) BAIRROS TRAMSITORIOS

1. Banta Rita: Area delimitada pela Avenida Santa Rita no limide do
estadlo Ofavio Junguelra, até a comunidade Bablidnla, Santa Ria
[Fua do Come ou Mome, Doma) e abrangendo a  area
comespondente ao Mercado Cultural & Rodoviana.

2. Macaco: Area composia pelas comunidades Instaladas 3 belra da
Ba-522 no acessD a Sanin AMmarn.

C) BAIRROS AMBIENTALS

. Porto de Brotas (Roselra); Area composta pelas comunidades ge
Foseiras, na margem 43 via munielpal para Samo Aman (esTada
para Sdo Lourengo) até a Rua do Cals.

b. Guruje: Area composta pela Estrada de Guryje ate a sede da
ABAS.

Erel P i aparstinen, we — Oair, Slls ensclics e Concia T
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L

. Campinas: Area composta pelo acesso 0a Estrada de Campinas,

aorangendo a Rua do Campo, Rua da Manguela Rua da Caja,
Travessa da Manguelra, Rua do Cruzelno, Rua da Cala D'agua,
ale BA 420 [Estrada do porto de Brotas (530 Lowrengo)).

. Murlbaca: Arsa COmposta pelas comunidades da Murbeca, Jazida

g0 Arenoso, Femoiho, S0come e Engenha de Balxo.

. Sanfo Estevdo: Area composta pelas comunidades de Zanto

Estevdo, Ihote & Cogquelros.

. Zona Rural: Area composta do municiplo 3 margem dirsita da BA

527 até o NmHe municipal com 530 Sebasbdo do Passé e
Candelas e Fazenda Sania Ellsa BA £20.

. Dom Jodo: Arsa composia pelas comunidade: alocadas as

mangens do Rlo Dom Jodo, Incuindo 0 pogds de peirtlen da
Patrobras (Acesso municlpal 3o Marape).

. Santa Ellza: Area delimitada pelo Enfroncaments da BA 420 &

Fazenda Gurgainha até o limie da Comunidade do Macacd.

Onze Casas: Area composta pela Comunldade das Onze Casas.

d) BAIRROS INDUSTRIAIS

Matarips: Area composta pela Refinada Landuifo Alves, fendo
como Imites & BA 522, o Rio S30 Pauk e o balmo do Calps.

CAPITULD m

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 5% - O Abalmamenis de Sd3o0 Francisco do Conde Instiuldo nesta Lel
permanecerd em vigor por 12 (doze) meses, a parilr da sua data de publicagdo e sb poderd ser

alterado apos este prazo.

Art. 8% - Mo estabeiecimento do 3wl abalmamenis & nas  ateraghes,
desmemaramentos ou reordenacdes que porventura venham 3 poomer futuramente, serdo
nbEenianos, necessanamants, 08 sequintas crlenos:

| - compatipllidade com os Imites fisicos naturals existantes;

[re. Pae s rclaparcinel, wi - Catirn, Sl Peaplass e Corca-TIA
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Il - adequagdo, na medda do possivel, aos Imites e setorzagies
Institucionals adotados pelos diversos orgdos plblicos que atuam na cidade;

i1l - Amiagdo do Dalmo de modo que 3 SUE populiagan estala 2ntre o minimo
de 0,5% (mek por cendo) 2 o maximo @2 6% [s2is por cento) 43 populagdo total da cidade;

IV - adaptacdo a5 areas de abrangénda ifemfional, consagradas pelos
movimentos e entidades representativas da populagdo moradora @ da socledade ol

V - distribuicdo temitoral dada e projetada dos eguipamenios comunitarios e
de comércio & senvipos, voltados a0 atendimenio das necessidades e demandas locals.

&rt. 7 - Face ao Abalmamenio de S3p Francisco do Conde, obdga-s2 o Poder
Executivo 3 organizar e colocar em pratica a planficagdo de Balkmos, com o odjetivo de levantar,
estudar & soluclonar o5 problemas lecals, visando um Sistema de Plansjamento Particlpativo e
uma a;d0 raclonal da Adminlstragio Pablca.

Paragrafo dnico - A Planicagio de Balmos de que trata o caput deste artigo serd
promaoyida pely Poder Executivo & consubstanclado por Assemblelas Comunitarias, levando 3
adocdo de medidas adminlstrativas, reguiamentagles e operacionalizagdes, sestacando-se:

| - produgdo de informacies & dados agregados por Dakmo;

Il - mapeamente & Menificagdo dos equipamentos pdblicos municipals
vinculados a cada balmo;

il - programas de aghes setonals, identficando os balmos atendidos:
IV - discuss3o do Orgamento Municipal referenciada por balrmos;

V - construgdo de equipamentos 5003 € Insttucionals Necessanos a0 bem
e5tar da comunidade do balmo Identficado;

Wl - Infraesirutura urbana necessana ao desenvolvimento soslo-econdmico e
cuttural de cada um dos balimos da cldade;

VIl - co-gerenciamento dos programas & agdes setorals.

Art. 8% - O slstema de Panicipagdo Comuniana deve expressar as fommas de
organizagdo comunitarias, tanio autbnomas como Instiuclonals, oimizando as praticas |3
consagradas de agdo por balmo por parie 43 Adminkstragdo Poolica, da Inkclativa privada e da

populaga0,

Art. 9% - OF casos omissos serdo analsados pela Secretarla Municipal de
Plangjamenio & Orpamento.

PREFEITURE MURICIPAL [ S5 FRARCESED D0 CoMDE
[rgl Paxca de indeparcinom, wh = Canim, Slc Prancieco So Cone-lE
CEP: 400 200000
Tl: {71 ME-B00D



10
ESTADC DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE A0 FRANCISCO DO CONDE
ZABIMETE DA PREFEITA

Art. 10 - A presente Lel Complementar enfrard em wigor na data da sua3
puilicagdo, revogadas as disposigles em confraro.

%30 Franclsco do Conde, em 01 de Junho de 2011.

RILZA VALENTIM DE ALMEIDA PEHA
PREFEITA

Slimar Carme da Palxao
Secretana Municlpal de Gaowemo

Paulo Sénglo da Souza
Secretario Municipal de Planejamento  Qrgamento

[rg. Pasa de inceparcinom, s - Cenir, Sllc Pl oo Conda-ls.
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ANEXO UNICO
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Mapa do Abairramento de S3o Francisco do Conde
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ANEXO C - LEI N°12.587

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n% 3.326, de 3 de junho de 1941,

Mensagem de veto e 5.405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
Vigéncia aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12de

maio de 1943, e das Leis n5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto
no inciso VIl do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da

Cidade).

Art. 22 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢cdes que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 32 O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado
dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de
pessoas e cargas no territério do Municipio.

§ 12 S&o modos de transporte urbano:
| - motorizados; e
Il - ndo motorizados.

§ 22 Os servigos de transporte urbano séo classificados:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Msg/VEP-002.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art2vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art40§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art40§2

| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual;

Il - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

§ 32 Sdo infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias;
Il - estacionamentos;

Il - terminais, estacBes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizagéo viéria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e difuséo de
informacdes.

Secéo |
Das Definicdes
Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e
cargas no espago urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;



V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esforco
humano ou tracéo animal;

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros acessivel a
toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo
poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto ao
publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIl - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de passageiros
aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de viagens
individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizado para a realizagédo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de transporte
publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

XIl - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de transporte
publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos; e

Xl - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de transporte
coletivo entre Municipios localizados em regifes de fronteira cujas cidades sdo definidas como
cidades gémeas.

Secéo Il
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondémicas e
ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestacao dos servi¢os de transporte urbano;

V - gestdo democréatica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e
servicos;



VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros; e
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagédo urbana.
Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes
federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integracéo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis
e menos poluentes;

VI - priorizag8o de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros
paises sobre a linha divisdria internacional.

Art. 72 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
Il - promover o0 acesso aos servigcos basicos e equipamentos sociais;

IIl - proporcionar melhoria nas condigées urbanas da populagdo no que se refere a
acessibilidade e & mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo continua
do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Art. 82 A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - promocéo da equidade no acesso aos servicos;
Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacao dos servigos;

Ill - ser instrumento da politica de ocupacdo equilibrada da cidade de acordo com o
plano diretor municipal, regional e metropolitano;



IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacdo dos
Servicos;

V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e
publicidade do processo de reviséo;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulacao interinstitucional dos 6rgdos gestores dos entes federativos por meio de
consoércios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na
prestacao dos servicos de transporte publico coletivo.

§ 1° (VETADO).

§ 20 Os Municipios deveréo divulgar, de forma sistemética e periddica, os impactos dos
beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo.

§ 32 (VETADO).

Art. 9¢ O regime econdmico e financeiro da concessao e o da permissao do servigo de
transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa
de remuneracgdo da prestacao de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo
licitat6rio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracdo da prestacdo do servigco de transporte publico coletivo
devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuario pelos servicos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir 0s reais custos do servigo prestado ao
usuario por operador publico ou privado, além da remuneragéo do prestador.

§ 20 O preco publico cobrado do usuéario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 32 A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneracao
da prestagdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do
usuério denomina-se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneracao
da prestagdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do
usuério denomina-se superavit tarifario.

§ 52 Caso o poder publico opte pela ado¢do de subsidio tarifario, o deficit originado
devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢camentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.

§ 62 Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em
determinados servigos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

§ 72 Competem ao poder publico delegante a fixacéo, o reajuste e a revisdo da tarifa de
remuneracao da prestacéo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuério.



§ 82 Compete ao poder publico delegante a fixa¢@o dos niveis tarifarios.

§ 92 Os reajustes das tarifas de remuneracdo da prestacdo do servico observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos usuarios.

8§ 10. As revisGes ordinarias das tarifas de remuneragéo terdo periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao e o da permissao, conforme
parametro ou indicador definido em contrato.

§ 11. O operador do servico, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico,
podera realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem que isso
possa gerar qualquer direito a solicitacao de revisdo da tarifa de remuneracao.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisédo extraordindria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar
a deciséo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servicos de transporte publico coletivo serd precedida de
licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos
de controle e avaliacéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecuc¢éo ou
ndo das metas;

Il - alocagdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condicbes e meios para a prestacdo de informacbes
operacionais, contébeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagcdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 82 e 92 desta Lei.

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas ou
juridicas, deverao ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico competente,
com base nos principios e diretrizes desta Lei.



Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo
ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos
requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Redacdo dada pela Lei n°®

12.865, de 2013)

Art. 12-A. O direito a exploracdo de servicos de taxi podera ser outorgado a qualquer
interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local. (Incluido pela Lei n°®
12.865, de 2013)

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislacdo municipal. (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§ 22 Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracdo do servigco sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e sequintes do Titulo Il do
Livro V da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). (Incluido
pela Lein® 12.865, de 2013)

§ 32 As transferéncias de que tratam os 8§ 12 e 22 dar-se-80 pelo prazo da outorga e
sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga. (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

Art. 12-B. (Vide Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante deverd realizar atividades de fiscalizagdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

| - receber o servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliagdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de interacdo com
outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro
de 2000.

Paragrafo dnico. Os usuarios dos servigos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:
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| - seus direitos e responsabilidades;
Il - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servicos; e

Il - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigcos ofertados, bem
como 0s meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacao de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos 6rgdos com atribuicbes andlogas;

Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sisteméticos de comunicagdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidadéos e dos usuérios e de prestacao de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES
Art. 16. Sé&o atribuicdes da Uniéo:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitacdo continuada de pessoas e para 0 desenvolvimento das
instituicbes vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e
Distrito Federal, nos termos desta Lei;

Il - organizar e disponibilizar informac¢des sobre o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a qualidade e produtividade dos servigos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantacé@o de projetos de transporte publico coletivo de grande e média
capacidade nas aglomeracgfes urbanas e nas regies metropolitanas;

V — (VETADO);

VI - fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento dos
principios e diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os servicos de
transporte publico interestadual de carater urbano.

§ 12 A Unido apoiara e estimulara acdes coordenadas e integradas entre Municipios e
Estados em areas conurbadas, aglomeracdes urbanas e regifes metropolitanas destinadas a
politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades gémeas
localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo
Federal.

§ 29 A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual e
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internacional de carater urbano, desde que constituido consércio publico ou convénio de
cooperacao para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 17. S&o atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os servicos de transporte
publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o 8§ 1° do art. 25 da
Constituicdo Federal;

Il - propor politica tributria especifica e de incentivos para a implantacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; e

Il - garantir o apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que ultrapassem os
limites de um Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacdo e a
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde
gue constituido consércio publico ou convénio de cooperagéo para tal fim.

Art. 18. S&o atribui¢cdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacé&o dos servi¢os de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém caréter essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade
urbana do Municipio; e

IV — (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢cdes previstas para os
Estados e os Municipios, nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuicdes previstas neste Capitulo subordinar-se-a, em cada
ente federativo, as normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orcamentéarias, as
efetivas disponibilidades asseguradas pelas suas leis orcamentdrias anuais e aos imperativos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE MOBILIDADE
URBANA

Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de mobilidade dever&do
contemplar:

| - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantacéo
€ execucao;

Il - a formulacdo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e avaliacéo
sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e
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IV - a definicAdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de transporte
publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 22, Consideram-se atribuicGes minimas dos 6rgdos gestores dos entes federativos
incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servigcos, observados os principios e
diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a consecucéo
das metas de universalizagcéo e de qualidade;

Il - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrédo de qualidade dos servicos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios; e

VIl - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do
sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horarios predeterminados;

Il - estipulacdo de padrdes de emisséo de poluentes para locais e horarios determinados,
podendo condicionar 0 acesso e a circulacdo aos espacos urbanos sob controle;

Il - aplicacéo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizagcéo da
infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e servigos de
mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana destinada
ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do subsidio
publico da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

IV - dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte
publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem
pagamento pela sua utilizacdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

VI - controle do uso e operacdo da infraestrutura viaria destinada a circulacdo e
operacgdo do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢des;

VII - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito estufa
dos modos de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas vias em
razéo da criticidade dos indices de emiss@es de polui¢ao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como
cidades gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178 da
Constituicdo Federal.
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Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

| - os servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagéo viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nao
motorizados;

VI - a operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as &reas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizagdo periddica do Plano de Mobilidade
Urbana em prazo néo superior a 10 (dez) anos.

§ 12 Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

§ 22 Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de
Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da
infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a
legislagéo vigente.

§ 32 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal,
existente ou em elaboracao, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 42 Os Municipios que nao tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de
promulgacéo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo.
Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orgcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana até que atendam & exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os
principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e
de leis de diretrizes orcamentarias as acdes programaticas e instrumentos de apoio que serao



utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e
melhoria da qualidade dos servicos.

Paragrafo Unico. A indicagdo das agbes e dos instrumentos de apoio a que se refere
0 caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condicbes para o
acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizacao e
operacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e
internacional de carater urbano.

Art. 27. (VETADO).
Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias ap6s a data de sua publicagéo.

Brasilia, 3 de janeiro de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.
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