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RESUMO

A presente monografia analisa o Programa de Assisténcia Estudantil - PNAES, a partir
da UNILAB, inserida na proposta do REUNI de democratiza¢do do ensino superior e
amparados sob 0s principios de interiorizacdo e internacionalizacdo. Objetivando
conhecer e refletir sobre os caminhos percorridos na legislacdo e nas acdes dessa
politica, foi realizado levantamento bibliografico e documental através de consulta a
Relatérios do FONAPRACE, ANDIFES, documentos legais, sites institucionais, entre
outros. A partir de nossa pesquisa constatamos que a legislacédo da assisténcia estudantil
nem sempre acompanhou a temporalidade da necessidade exposta, sendo criada
tardiamente e sujeita ao entendimento de governos vigentes. Também evidenciamos que
na UNILAB o programa tem sido de fundamental importancia para que os principios de
interiorizagdo e internacionalizagdo sejam concretizados uma vez que em 2015, atendeu
quase 80% do quadro geral de alunos. Percebemos algumas contradigdes e entraves na
execucdo da politica e na universidade trabalhada, no entanto, concluimos que o
movimento estudantil, seja em grande ou menor escala tem contribuido atuando nessas
contradicbes como mola propulsora tanto nas reinvindicagfes dos direitos, como na
afiliacdo do estudante a vida universitéria, e ainda na defesa da presenca do estudante

socioeconomicamente vulneravel no ensino superior brasileiro.

Palavras Chaves: Educacdo Superior. Assisténcia estudantil. Movimento estudantil.



ABSTRACT

This monograph analyses the Programa de Assisténcia Estudantil — PNAES (Program
of Student Assistance), from UNILAB, inside the REUNI proposal of higher education
democratization and supported by the internalization and internationalization principles.
Aiming to know and to reflect about the paths taken in the legislation and in the actions
of this public politic, was performed a bibliographic and documental search through the
query reports of FONAPRACE, ANDIFES, legal documents, and institutional websites,
among others. From the research was found that the student assistance not always
follow the temporality of the exposal need, been created late and submitted to the
current government understanding. It was also evidenced that in the UNILAB the
program has fundamental importance to ensure the internalization and
internationalization principles to be achieved since that in 2015 the program has assisted
80% of students. Some contradictions and barriers were noticed in the execution of the
policy in the university, however, it was concluded that the student movement, in grater
or smaller scale, has contributed, acting in this contradictions as an incentive for both
rights claim and student affiliation in the university life, and even in the defense of

socioeconomically vulnerable student's presence in the Brazilian higher education.

Key Words: Higher education, Student Assistance, Student Movement
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INTRODUCAO

A presente monografia abordara o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
— PNAES, considerando o contexto atual de democratizacdo do ensino superior, bem
como a interiorizagcdo e internacionalizacdo, a partir da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-brasileira — UNILAB.

O PNAES é um programa do governo Lula, criado em 2007 e implementado
através do Decreto n°® 7.234 de 19 de Julho de 2010, com o propoésito de atender a
reivindicacdo de uma politica de assisténcia estudantil nas universidades, assistindo
estudantes dos cursos presenciais da graduagdo. Os seus principais objetivos séo: “I -
democratizar as condigdes de permanéncia; Il - minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e na concluséo da educacéo superior; Il — reduzir as
taxas de retencdo e evasdo, e IV — contribuir para a promocdo da inclusdo social pela

educagdo” (BRASIL, 2010), visando alcancar o seguinte publico alvo:

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educagdo bésica ou com renda familiar per
capita de até um salério minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes federais de ensino superior. (BRASIL, 2010)

Portanto, no intuito de conhecer 0s avangos, retrocessos e possiveis contradi¢ées
das acdes de assisténcia estudantil elaborou-se um projeto de pesquisa com as seguintes
perguntas norteadoras: quais sdo os fundamentos legais da assisténcia estudantil no
Brasil? Na UNILAB, como esta sendo efetivada a politica de assisténcia estudantil, e
qual a sua contribuicdo, levando em consideracdo o carater institucional de
interiorizacdo e internacionalizacdo? Na UNILAB, a politica de assisténcia estudantil
estd garantindo acesso e a permanéncia dos estudantes? Qual o papel do movimento
estudantil na UNILAB frente a essa politica?

O trabalho serd desenvolvido metodologicamente a partir da pesquisa
documental que segundo GIL (2008) “sdo capazes de proporcionar ao pesquisador
dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de tempo e o
constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos
diretamente das pessoas”, considerando ainda, que em muitos casos “sO se torna
possivel realizar uma investigagdo social por meio de documentos”. LAKATOS (1992)
ratifica nos dizendo que “a pesquisa bibliografica pode, portanto ser considerada

também como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica”. Para o levantamento de
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dados utilizaremos documentos institucionais como Leis, Decretos, projetos de Lei,
relatdrios de 6rgaos governamentais, além de consulta no site da UNILAB, entre outros.

A escolha do tema deve-se a trés motivacOes, a primeira relacionada com o fato
de ter participado do Centro Académico do Bacharelado em Humanidades - CABHU e
ter convivido com o conflito entre universidade e estudantes a época dos cortes dos
auxilios financeiros oriundos do PNAES em 2015, a segunda, se da pela participacao
por 2 (dois) anos como bolsista na Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas — PROPAE da
UNILAB e a terceira, a atuacdo na Comissdo de Assisténcia Estudantil, implementada
através das Portarias GR n° 675/2015', e n° 895/2015 esta que objetivava propor
melhorias para a politica de assisténcia ao estudante. As trés experiéncias me levaram a
adotar o tema em questdo, sua aplicacdo, suas contradi¢cbes como prioridade em meus
estudos, especialmente as voltadas para a realidade na qual estou inserida, o Ensino
superior.

Objetivando compreender a atuacdo do PNAES no contexto de expansdo do
ensino superior e inclusdo social, foi necessario conhecer a implantacdo da assisténcia
estudantil no Brasil, como veremos alinhada com a criacdo da Casa do Estudante em
1928, bem como, as legislacOes existentes que por diversas vezes a tratavam como
assunto secundario, ou ainda, a garantiam no papel, mas ndo implementavam. Outro
fato relevante € a forca a que ela estava sujeita, pela atuacdo do movimento estudantil da
UNE, do governo, seja ele autoritario ou ndo, e 0 FONAPRACE, que acrescentou dados
quantitativos que podem servir de referencial na constituicdo de politicas estudantis,
incluindo nesse bojo a contribuicdo do REUNI que visa uma reordenacdo do ensino
superior.

A pesquisa busca avaliar a aplicacdo do PNAES, enquanto politica publica que
visa atuar na garantia da permanéncia de estudantes socioeconomicamente vulneraveis
nas universidades, percebendo a importancia do programa na democratizagéo do ensino
superior, no combate a evasdo e retengdo, bem como identificar algumas das
contradi¢Ges dessa politica enfrentadas por estudantes e por gestores nas universidades,

em especial a UNILAB.

! Portaria GR N° 675, de 13 de Agosto de 2015. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-
content/uploads/2016/10/Portaria-GR-675 2015-Designar-Comiss%C3%A30-Avaliar-e-Propor-
Melhorias-Assist%C3%AAncia-Estudantil.pdf Acesso em: 03/06/2015; Portaria GR N° 895, de 14 de
Outubro de 2015. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/Portaria-GR-
895 2015-Disp%C3%B5e-Prorroga%C3%A7%C3%A30-Prazo-Conclus%C3%A30-Trabalhos-
Comiss%C3%A30-Melhorias-Politica-Assist%C3%AAncia-Estudantil.pdf Acesso em: 03/06/2016;



http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/Portaria-GR-675_2015-Designar-Comiss%C3%A3o-Avaliar-e-Propor-Melhorias-Assist%C3%AAncia-Estudantil.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/Portaria-GR-675_2015-Designar-Comiss%C3%A3o-Avaliar-e-Propor-Melhorias-Assist%C3%AAncia-Estudantil.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/Portaria-GR-675_2015-Designar-Comiss%C3%A3o-Avaliar-e-Propor-Melhorias-Assist%C3%AAncia-Estudantil.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/Portaria-GR-895_2015-Disp%C3%B5e-Prorroga%C3%A7%C3%A3o-Prazo-Conclus%C3%A3o-Trabalhos-Comiss%C3%A3o-Melhorias-Politica-Assist%C3%AAncia-Estudantil.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/Portaria-GR-895_2015-Disp%C3%B5e-Prorroga%C3%A7%C3%A3o-Prazo-Conclus%C3%A3o-Trabalhos-Comiss%C3%A3o-Melhorias-Politica-Assist%C3%AAncia-Estudantil.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/10/Portaria-GR-895_2015-Disp%C3%B5e-Prorroga%C3%A7%C3%A3o-Prazo-Conclus%C3%A3o-Trabalhos-Comiss%C3%A3o-Melhorias-Politica-Assist%C3%AAncia-Estudantil.pdf
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Nessa conjuntura ressaltam-se as diversas contradi¢fes que envolvem o tema,
como o fato da legislagdo ndo acompanhar a temporalidade a que a necessidade
estudantil esta exposta, ficando por vezes na lei sem a devida aplicabilidade, o
entendimento da politica como de importancia secundaria quando néo acolhida por lei, e
sim por um decreto, as diversas concepg¢des quanto a aplicacdo do programa por parte
das universidades, bem como o0s recursos or¢camentarios escassos disponiveis para a
rubrica desse programa, e por ultimo, a propria democratizacdo do ensino que trouxe
novos atores sociais para a universidade, exigindo uma série de mecanismos que
possam garanti-los na vida académica.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, no primeiro faz-se um recorte
historico desde a evolucdo na nomenclatura utilizada na legislacédo, inicialmente como
assisténcia ao estudante, visando o repasse de recursos financeiros ao beneficiario.
Posteriormente, a partir da Constituicdo de 88 na qual menciona o Plano Nacional de
Educacdo — PNE/2001, o termo assisténcia estudantil é evidenciado, ampliando-se
direitos como 0 acesso a atendimento médico. Além disso, destacamos o papel do
movimento estudantil na luta por melhorias no ensino superior, atuando nas
contradicdes, da lei, da aplicacdo das politicas publicas, expondo as necessidades dos
estudantes, o ch&o que elas pisam.

No segundo capitulo, apresentaremos o PNAES, sua legislacdo, as diretrizes e
eixos trabalhados, com a inclusdo de dados de pesquisa de perfil socioecondmico
realizada pelo FONAPRACE, dimensionando algumas dificuldades no seu atendimento.
Outrossim, é a diversidade de entendimento do Decreto quando da sua aplicabilidade
pelos gestores das universidades, que incluem critérios socioecondmicos diversos,
baseados na sua realidade, ou seja, anteriormente havia uma unicidade de atendimento
que se limitava ao repasse financeiro aos mais pobres, e agora ha uma pluralidade que
envolve as acles afirmativas, apontando para uma possivel reformulagdo do proprio
programa quanto ao publico alvo, inclusive indicando alguns dos projetos de Lei que
tramitaram no ano de 2015 junto ao Governo.

Apontamos ainda, a necessidade de reorganizar a distribuicdo dos valores
orcamentarios do PNAES, desconsiderando a quantidade geral de alunos das
universidades e levando em conta a quantidade proporcional de estudantes assistidos, ou
seja, a universidade que tiver um maior numero de atendidos no programa sera
contemplada com um maior volume de recursos financeiros, discussdo essa que ja faz

parte da agenda do FONAPRACE, conforme informagles repassadas pela
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PROPAE/UNILAB em audiéncia com a comunidade estudantil, ocorrida em 29 de abril
do corrente ano.

No terceiro capitulo, contemplamos a UNILAB, base de nossa pesquisa, pelo
fato de ter sido constituida dentro do projeto de democratizacdo do ensino superior do
REUNI, tendo como principios a internacionalizacdo e interiorizacdo. Nesse capitulo,
demonstraremos a atuacdo do PNAES, aplicado através do PAES, seus critérios
socioecondmicos, as modalidades de auxilios, bem como os desafios diarios da
UNILAB diante desse compromisso institucional que envolve estudantes brasileiros e
estrangeiros. Simultaneamente, incluimos as acdes da universidade que objetivam o
equilibrio dos recursos financeiros e o papel do movimento estudantil atuando naquilo

que se apresenta como o paradoxo da politica.

1 CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL
FRENTE AOS DESAFIOS DE INCLUSAO E DEMOCRATIZACAO DO
ENSINO SUPERIOR

Antes de iniciarmos qualquer discussao sobre a assisténcia estudantil no Brasil, é
necessario destacarmos fatos relevantes e contemporaneos implementados no ensino
superior, tais como: a ampliacdo da oferta das vagas nas Universidades Publicas
brasileiras a partir governo Lula e a inclusdo das cotas atraves das politicas de acGes
afirmativas®, conforme a Lei n° 12.711/2012° ambos incluidos em um projeto de
expansao e democratizacdo deste nivel de ensino.

No entanto, sabemos que 0 acesso por si s6 ndo é o suficiente, sendo necessaria
uma politica de assisténcia estudantil, de carater universal, gque minimize as
desigualdades sociais, que possibilite ao estudante socioeconomicamente vulneravel* a
garantia do acesso e permanéncia na Universidade publica. Para compreensdo da
assisténcia estudantil a Revista FONAPRACE nos relata que sdo:

2 Sobre agbes afirmativas. Disponivel em: http://www.aacademica.org/000-062/788.pdf . Acesso em:
12/05/2016;

% Legislagdo que dispde sobre ingresso nas IFES  federais.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12711.htm Acesso em: 05/04/2016;

* Segundo Rogers e Ballantyne (2008) existem dois tipos de vulnerabilidade, ambos relacionados: a
intrinseca, proprio do individuo, como doenga mental, intelectual, extremos de idade (criancas e idosos) e
a extrinseca, ocasionada por fatores externos ao individuo, como a pobreza, auséncia de recursos sociais
de modo geral, ou ainda, quando sdo negados de forma injusta os seus direitos sociais e politicos,
entendida como auséncia de poder, vivem na pobreza. Disponivel em
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/GCPA-
95YPAU/edna_lucia_campos_wingester.pdf?sequence=1 Acesso em 15/07/2016;



http://www.aacademica.org/000-062/788.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/GCPA-95YPAU/edna_lucia_campos_wingester.pdf?sequence=1
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(...) as agBes de cunho assistencial que sdo desenvolvidas no @mbito da
politica de educacdo e orientadas para o provimento das condicGes
necessarias a permanéncia dos estudantes no ensino superior. Essas ac6es
devem ser implementadas respeitando as particularidades estudantis, e
considerando o contexto educacional brasileiro. Devem estar comprometidas
com a ampliacdo da cobertura de seus servicos, tendo como norte a
universalizacdo do acesso. (FONAPRACE, 2012, p. 155)

Esse tipo de acdo pode ser compreendida como politica publica® que visa &
reparacdo de danos historicos e o beneficio de um grupo social desfavorecido ou
discriminado na execucdo de recursos escassos. Convém recordar que ha duas décadas o
cenario no ensino superior era outro, os estudantes socioeconomicamente vulneraveis,
sujeitos ao ciclo basico do Ensino Publico, desafiavam-se a prestar vestibular, cientes de
que suas possibilidades eram minimas quando comparadas aos estudantes oriundos do
ensino particular. O Ensino superior pertencia a uma classe especifica que
hegemonicamente dominava, controlando o acesso das classes empobrecidas. A
consequéncia disso, mesmo apds alguns avancos na estrutura do acesso, € uma
deformac&o na idade-nivel de ensino, principalmente nas regides Norte e Nordeste®.

Outra contradicdo que devemos considerar € que historicamente nos
fundamentos da Educacdo Superior Brasileira, 0 governo apoiava os filhos da elite no
ensino superior, conforme nos diz o Decreto n® 19.852, no Art. 2° colocando-o como
responsavel por dar suporte material aos filhos da elite na casa do estudante em
Coimbra. J& quanto a classe trabalhadora restou uma heranga histérica de exclusdo do
ensino superior, repassada de geracdo em geracdo, na qual os filhos dos trabalhadores se
aventuram “disputando” uma vaga nesse ensino com 0s mais abastados, ou pior,
decidem trabalhar, sustentar suas familias e deixar seu sonho de estudar de lado, uma
falha no sistema de ensino que perdura até os dias atuais.

Nesse contexto julgamos necessario compreender 0s avangos e retrocessos da
Assisténcia estudantil no Brasil, por percebermos sua importancia como ferramenta de

permanéncia do aluno ora destituido de seus direitos, além disso, pela historicidade do

> Politica publica definida por Peters (1986), citada no Artigo Politicas Publicas: uma reviséo da literatura
“é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam
a vida dos cidaddos” Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16 Acesso em: 20/07/2016.

® Dados do blog do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, publicado em Abril de 2014
citando censo demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE: “a participagdo de
pessoas com 25 anos ou mais entre aqueles que frequentavam educacdo superior aumentou cerca de 10
pontos percentuais (p.p.) no periodo 2000-2010, passando de 42% para 52% do total”. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/blog/?p=2287 Acesso em 27/06/2016;
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nordeste ante as demais regides do pais, e ainda, pela condi¢do de nossa Universidade
ser voltada as condi¢Ges do REUNI de democratizagdo do ensino superior.

A Universidade no Brasil € um projeto em constante construcao e, ao longo de
sua trajetoria, passou por transformacdes e varias reformas, tais como Rivadavia,
Maximiliano, Rocha Vaz, entre outras, estas que evidenciam um modelo excludente de
ensino superior voltado ao atendimento de uma classe especifica, a elite, que ao longo
do tempo foi aprimorado e que segundo Edson Nunes (2012) pode ser dividido em duas
fases: a primeira como sendo a de criacdo de uma elite que pudesse alicercar o
desenvolvimento das sociedades e a segunda mais recente, com o desafio de incorporar
um grande nimero de alunos ao sistema educacional.

E nessa perspectiva, na superacéo desse desafio historico e contemporaneo que a
assisténcia estudantil deve ser estudada, no intuito de sabermos quais os amparos legais
que visam a garantia da igualdade de oportunidades. No entanto, para compreender o
presente é necessario que conhecamos as agdes e caracteristicas elencadas no passado

até a formatacao atual de politica publica de assisténcia estudantil.

1.1 Assisténcia ao estudante: a trajetdria entre a legislacdo e a pratica

A primeira préatica que se tem noticia de assisténcia ao estudante se deu no ano
de 1928 no Governo de Washington Luis, ao fundar em Paris a Casa do Estudante
brasileiro, atraveés do Decreto n® 19.852, de 11 de Abril de 1928, conforme Art. 2° “a
casa do estudante brasileiro tem por fim facilitar a vida material dos estudantes patricios
na capital francesa” estando 0 governo brasileiro como responsavel legal e financeiro.

Ja no Brasil, a manifestacdo se deu por iniciativa de estudantes das escolas
superiores do Distrito Federal que em assembleia em 13 de agosto de 1929 decidiram
pela criagdo da Casa do Estudante do Brasil. Ap6s inumeras lutas e acordos politicos,
passou a funcionar no Rio de Janeiro no inicio dos anos 30 e objetivou auxiliar o
estudante mais carente. Tais iniciativas ainda pontuais eram compreendidas como
auxilio ao estudante, ndo possuindo o carater legal de assisténcia estudantil.

Somando-se a isso, a necessidade de atencdo dos estudantes e o desejo de
Getulio Vargas de ter o apoio politico dos jovens universitarios, foi providenciado o
Decreto n°® 20.559 de 23 de Outubro de 1931, que em seu Art. 1° a. dispbe sobre o
repasse de auxilio financeiro a Casa do estudante no Brasil no sentido de colaborar na

construcdo de sua sede como na aquisi¢do de bens materiais.



21

No entanto, segundo entrevista concedida em 19 de margo de 2003 com o
General Carlos Meira Mattos’ disponibilizada na Revista Eletronica Cadernos de
Histdria da UFOP, o assunto assisténcia ao estudante ndo tinha prioridade, consisténcia

e ndo atendia a contento, conforme trechos da entrevista abaixo:

Figura 1: Trechos da entrevista com General Meira Mattos

A assisténcia comegou oficialmente em 1931 com Getiilio Vargas, quando a comegou
a destinar uma verba para as entidades estudantis para fazer essa manutengiio.

Para a parte assistencial. Mas nunca € uma assisténcia completa. Nunca essa assisténcia
cobre as necessidades basicas para uma pessoa viver. () que vocé precisa de basico para
viver? Vocé precisa morar, vocé precisa se alimentar, vocé precisa se vestir, vocé precsar

cobrir problemas de satde. Nunca essa asssténcia foi completa.

Mas naquela época a universidade ndo fornecia tudo ao estudante?

Nio dava. ndo dava nada. O estudante é que se virava por ai. A universidade quando muito
dava era um almogo barato ou outra cosa. O estudante ndo tmha nada nesta época. Eu
acho que hoje tem mmito mais do que se tinha naquela época. Essa parte assistencial do
estudante sempre fol muito fraca no Brasil. Sempre foi muito fraca. O estudante pobre no
Brasil tem que se virar. Ou ele pega um curso a noite, trabalha de dia ou faz uma
programacdo para que tenha meio dia para trabalhar, compreendeu? Ou ele pega um bico

no jornal, um bico de reporter, mas sempre tolhido.

Fonte: Cadernos de Historia da UFOP

Outro reforco foi a criacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras através do
Decreto n° 19.851 de 11 de Abril de 1931 que dispde sobre a assisténcia ao estudante
nos Art. 100, 4° e Art. 108, respectivamente:

Art. 100, 4° As medidas de previdéncia e beneficéncia serdo extensivas aos
corpos discentes dos institutos universitéarios, e nelas serdo incluidas bolsas
de estudo, destinadas a amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se
recomendem, pela sua aplicacdo e inteligéncia, ao auxilio instituido.

Art. 108 Para efetivar medidas de providéncia e beneficéncia, em relacdo aos
corpos discentes dos institutos de ensino superior, inclusive para a concessdo

" Instituido Presidente da comissdo especial, no ambito do Ministério da Educacio e Cultura apés a crise
de 1964 que visava solucOes para as reinvindicacfes estudantis, apresentando um relatério com os
principais problemas do ensino, principalmente o0 ensino  superior. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos
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de bolsas de estudos, deverd haver entendimento entre a Sociedade dos
Professores Universitarios e o Centro Universitario de estudantes, afim de
que naquelas medidas seja obedecido rigoroso critério de justica e de
oportunidade. (BRASIL, 1931)

Apesar de algumas manifestacfes pontuais partindo do Governo, ainda ndo se
pode afirmar que se tem uma definicdo dessa politica, nem de suas especificidades, nem
da obrigacdo por parte do poder publico na assisténcia ao estudante. A Unica referéncia
€ que tais recursos deveriam ser destinados a alunos necessitados, limitando-se a
repasses de auxilio financeiro. Inclusive, quanto ao proprio conceito utilizado “aluno
necessitado” nao foi encontrado em nossas pesquisas nenhum registro do seu
significado associado ao espaco da universidade a época.

Ja na Constituicdo Federal de 1934, em seu Art. 157 0s rumos da assisténcia ao
estudante se modificaram, dando indicios da construcdo de um conceito mais amplo de
atendimento da necessidade do estudante, enfatizando que: “Parte dos mesmos fundos
se aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
vilegiaturas”. Evidenciando que o auxilio financeiro j& era uma necessidade aquela
época, inclusive, voltada para outros fins, como o apoio as dificuldades basicas de
permanéncia na universidade.

Outro fato relevante foi a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes — UNE em
11 de Agosto de 1937, apds reunido do Conselho Nacional dos Estudantes, apoiada pelo
Governo de Getulio. Os estudantes desejavam ser uma entidade representativa de todas
as escolas do pais, para assim se filiar a Confédération Internationale des Etudiants,
sediada em Bruxelas, acabando por se tornar apenas representantes da Casa do
estudante, esta que funcionava como um aparelho do governo voltado para as
necessidades estudantis, o que ndo agradou a todos, gerando como consequéncia o
rompimento com a casa do estudante em 1938 no Il Congresso Nacional dos estudantes.
Dos encaminhamentos desse congresso, temos a criacdo da UNE de fato, e aprovacao
do Plano de Reforma Educacional que objetivava uma reforma universitaria, com

atencdo aos estudantes mais carentes, além de solucionar problemas educacionais.



23

Figura 2: Criagdo da Unido Nacional dos Estudantes — UNE

Fonte: UNE. Disponivel em: http://www.une.org.br/memoria/

A década de 30 é marcada por mudancas significativas no Brasil, inicia-se a
expansdo do ensino universitario, fruto do pos-guerra, impelindo para a necessidade de
urbanizacdo e desenvolvimento, criando-se mais universidades como a de Sao Paulo, a
Universidade de Porto Alegre e a Universidade do Brasil, investindo-se em projetos de
modernizacdo. Assim sucessivamente, comecaram a surgir as federais, estaduais e
privadas, passando a ter universidade em varios estados, inclusive catélica com abertura
de escolas, expansdo do ingresso no ensino superior, que diferente da época do império
ndo visava o aparelhamento do Estado, mas a atuacdo destes nos setores produtivos das

empresas. Segundo Oliven (2002):

Durante a nova RepuUblica, foram criadas 22 universidades federais,
constituindo-se o sistema de universidades publicas federais. Cada unidade
da federacdo passou a contar em suas respectivas capitais com uma
universidade publica federal. Durante esse mesmo periodo, foram, também
criadas 9 universidade catdlicas e 1 presbiteriana. Concomitantemente a esse
processo de integracdo, ocorreu uma expressiva expansdo das matriculas
acentuando-se, com isso, a mobilizacdo dos universitérios, que tiveram, na
criagdo da UNE (Unido Nacional dos Estudantes), em 1938, um elemento
importante para a sua organizagdo. (OLIVEN, 2002, P. 36)

A assisténcia ao estudante ascende com a Constituicdo Federal de 1946, na qual
ha o seu reconhecimento enquanto direito quando a torna obrigatdria em todos 0s niveis
de ensino. O Art. 166 deixa explicito o governo como responsavel através da escola e

que “A educagdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
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principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”. Além do Art. 172 que
diz "cada Sistema de Ensino terd, obrigatoriamente, servi¢os de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados, condicdes de eficiéncia escolar". (BRASIL,
1946)

Outro documento de importancia é o Decreto 20.302, de 1946, que estabelece
que por ocasido da secdo de prédios e instalacbes para o0 ensino superior deve-se
planejar alternativas para as questfes de assisténcia médico social dos alunos. Um
detalhe que vale a pena lembrar € que para ter acesso ao ensino superior cobrava-se
anuidade, no entanto a Constituicdo de 1946 previa que o ensino superior oficial era
gratuito para aqueles que provassem falta de recursos o que de fato ndo se aplicava
devido a politica de contencéo das elites.

Como vimos, foram inameras legislacdes que antecederam e que precedem o
atendimento ao estudante, posteriormente nomeadas politicas de assisténcia estudantil,
no entanto, nenhuma regulamentando a forma de implementacao, sempre na diregédo da
concessdo e ndo pela elevacdo do direito como universal. Evidenciando que o saldo
negativo nas universidades quanto ao acesso de estudantes pobres até entdo se equivale
ao também saldo negativo de acdes de assisténcia ao estudante carente devido a tardia
aplicabilidade destas ag¢fes. Logo, o grande desafio que se revela na conjuntura atual é
aumentar o ndmero de alunos considerados vulnerdveis socioeconomicamente nas
universidades e aliado a isso fazer com gue a assisténcia estudantil venha a garantir sua

permanéncia com exceléncia.

1.1.1 O papel do movimento estudantil

A partir de entdo novas roupagens foram associadas a assisténcia ao estudante e
vale ressaltar que o movimento estudantil cumpriu um papel de fundamental
importancia quando em diversas reunides, acontecidas no final da década de 1950 e
inicio da década de 1960, discutiam os direitos dos estudantes e a Reforma
Universitaria.

Dentre os encontros promovidos ocorreu 0 Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, acontecido em maio de 1961, promovido pela UNE, em Salvador, ficando
conhecido por “Declaragdo da Bahia” que discutia a carta magna de 1946, sugerindo

que a universidade fosse um espaco de todos, através de cursos acessiveis. Cunha
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(1983) apos selecionar e analisar os documentos elaborados no Seminario concluiu que
a leitura dos estudantes sobre o sistema educacional aquela época era:

Todo o sistema educacional, além de restrito, seria altamente seletivo,
desvinculado da realidade social... O ensino superior era visto como um
entrave ao desenvolvimento, pois ndo estava formando os profissionais
exigidos, nem as universidades estariam assumindo a lideranca que lhe
cabia... A maioria dos estudantes brasileiros proviria das “classes mais
favorecidas” e teria, no geral, a “mentalidade individualista” que permearia
toda a universidade, pretendendo utilizar seus estudos apenas para fins de
realizacdo pessoal, ndo levando em conta o bem comum... Mas, embora
proviessem, predominantemente, das ‘“classes mais favorecidas”, os
estudantes que vinham do interior para estudar nas capitais e os ai residentes,
mas que ndo podiam ser sustentados pelas suas familias, enfrentariam graves
problemas, principalmente o de obter recursos para a sua manutencdo e para

compra de livros e instrumentos técnicos. (CUNHA, 1983, p.220, 221)

Concomitantemente, a legislacdo através da Lei n © 4.024 de 20 de dezembro de
1961, chamada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB designava no
Art. 3° que o direito a Educacdo é assegurado: | — pela obrigacdo do poder publico e
pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na
forma da lei em vigor; Il — pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos. Além de
ampliar a visdo que se tinha de assisténcia apenas com base no repasse de recurso
financeiro, passando a contemplar assuntos como no Art. 90, a assisténcia social,
médico odontolégica e de enfermagem aos alunos, bem como no Art. 91 o oferecimento
de bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos, além de financiamento com
reembolso em 15 anos. Deixando claro que a assisténcia ao estudante era um direito que
deveria ser garantido de forma igual a todos os estudantes.

J& em 1962 o Conselho da UNE associado a suas comissdes, inclusive a de
Politica de Assisténcia Cultural e Material ao Estudante organizaram o Il Seminario
Nacional de Reforma Universitaria, em Curitiba, produzindo o documento denominado
“Carta do Parana” que insistia no assunto Reforma Universitaria ampliando-se para
questBes do cotidiano da vida universitaria como: assisténcia médica, a proposta de
construcdo de casas de estudantes, o0 aumento de Restaurantes universitarios, criacdo de
gréaficas universitarias para impressos, entre outros.

Cumpre ressaltar que a UNE ndo estava dissociada dos acontecimentos politicos,
funcionando como um agente de mudancas sociais profundas no pais, como a Reforma
Universitaria e a ampliacdo do acesso da sociedade no geral ao ensino superior,

inclusive com grandes embates nos anos 50 pela gestdo da entidade, diretamente ligada
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a politica. Havia grande tensdo entre 0s movimentos estudantis e 0Ss grupos
conservadores da sociedade, inclusive com o envolvimento de militares.

Nota-se assim que o movimento estudantil orientado pela UNE estava
comprometido com interesses dos estudantes, com a universidade, presente nos debates,
construindo alternativas de melhorias para o ensino, acesso e permanéncia. No entanto,
devido as suas acgOes sofreu represalia através da Lei n° 4.464, de 9 de novembro de
1964, bem como a Lei n° 6.680/1979, que desconsideravam sua representacao
estudantil, ambas revogadas e substituidas pela Lei 7.395, de 31 de outubro de 1985 que
nos diz: “Art . 1° - A Unido Nacional dos Estudantes - UNE, criada em 1937, é entidade
representativa do conjunto dos estudantes das Institui¢des de Ensino Superior existentes
no Pais.” (BRASIL, 1985)

Outro fato que merece consideracdo € que a década de 60 é a ditadura militar, e
uma de suas caracteristicas consistia no regime autoritario, aliado aos seus principios de
expansdo por meio da privatizagdo que segundo Oliven (1993) eram uma
“paroquializacdo” © do ensino superior, intencionando ter faculdades privadas isoladas,
com cursos inofensivos ideologicamente, de pouca ou nenhuma mobilizacéo politica.

A perseguicdo era declarada aos que fossem contrarios ao governo, inclusive
com amparo legal, conforme o Decreto n® 477 de 26 de fevereiro de 1969 que “Define
infracBes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios ou empregados
de estabelecimentos de ensino publico ou particulares” prevendo cassacdo de
professores, expulsdo de alunos como maneira de intimidar os estudantes. Segundo site
da UNE:

A primeira acdo da ditadura civil-militar brasileira ao tomar o poder em 1964
e depor o presidente Jodo Goulart foi metralhar e incendiar a sede da UNE,
na Praia do Flamengo, 132, na fatidica noite de 31 de marco para 1° de abril.
Ficava clara a dimensdo do incémodo que os militares e conservadores
sentiam em relacdo a entidade. A ditadura perseguiu, prendeu, torturou e
executou centenas de brasileiros, muitos deles estudantes. (UNE)

Lembremos que o periodo da ditadura militar caracterizava-se pela represséo,
ndo havendo abertura politica e democratica, rodeado de tensGes e confrontos entre
movimento estudantil e o governo, inclusive com choque com a policia militar, reflexos

de uma série de perseguicdes atribuidas ao governo para com a UNE, e tinham como

8 paroquializacdo é o termo definido por OLIVEN para designar a proliferagdo das faculdades isoladas
do setor privado. Disponivel em http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/941/946
Acesso em: 01/07/2016;
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pano de fundo outros eventos, descritos no Artigo Quando o “Didlogo” é a violéncia,
de Singer (2001):

a extin¢cdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e das Unides Estaduais
dos Estudantes (UEEs) em 1964; a realizacdo de congressos e outras
atividades clandestinas pelas entidades extintas a partir de 1965; a proibicdo
de funcionamento da UNE mesmo como associa¢do civil em 1966; protestos
dos "excedentes" (candidatos aprovados no vestibular, mas que néo
ingressavam nas universidades publicas por falta de vagas) violentamente
reprimidos; protestos igualmente reprimidos contra o acordo do Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC) com a United States Agency for International
Development (USAID) e o relatério do norte-americano Rudolph Atcon, que
visavam uma moderniza¢do autoritaria da universidade; subordinagdo do
MEC a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca, explicitando a disposicéo
do governo para a militarizacdo do “problema estudantil”. (SINGER, 2001)

Entretanto, apesar dos conflitos, houve avancos significativos nesse periodo de
regime militar, como o incentivo a criagdo de universidades federais e estaduais,
aperfeicoamento dos docentes, expansdo do ensino superior e a liberacdo para que 0s
concluintes das escolas médias pudessem participar do vestibular.

Simultaneamente, foi também na ditadura que a assisténcia estudantil se efetivou
mais claramente nas universidades federais, € certo que ndo tinha ainda um recurso
orcamentario destinado a essa politica, e condicionava a sua efetivacdo ao pagamento de
anuidades dos préprios estudantes, o que implica dizer que as responsabilidades do
Estado estavam sendo transferida a instabilidade da sociedade civil.

Como vimos a partir de 1964 (ditadura militar) algumas rupturas no modelo
inicial de universidade com base nos principios Napolednicos sdo efetivadas, abrindo
caminhos para a unificacdo das escolas, deixando um pouco de lado a formacdo
profissional e voltando-se ao ensino e a pesquisa, com planejamento na construcdo de
cidades universitarias para que ocupasse os arredores da periferia, e a principal, a
modernizacdo do ensino superior, tudo isso, ventilando uma politica publica de
atendimento ao estudante. Também evidenciamos que a assisténcia estudantil tem
percorrido caminhos que de algum modo tem uma forte ligagdo com as questbes
politicas que envolvem o contexto social do pais.

Ja a Constituicdo de 1967 traz um diferencial, o Art. 168 nos diz que a educacgéo
é um direito de todos, ministrada no lar e na escola, acrescentando o direito a igualdade
de oportunidade. E a Emenda Constitucional de 1969 corrobora tornando-a dever do
Estado. Entretanto, o discurso da legislacdo permanece apenas no papel, sem muito
efeito pratico, considerando a oposi¢do que havia tanto por parte da ditadura para com
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0s estudantes, como destes, com o regime. Tendo como consequéncia para 0 periodo
uma democratizagdo em massa de vagas (particulares), no entanto, bem distante do que
previa a legislacdo quanto ao acesso de todos e a igualdade de oportunidades.

Em 28 de novembro de 1968 a Reforma Universitaria entra em vigor,
demonstrando através da Lei de n°® 5.540, no capitulo I, que a influéncia dos
movimentos estudantis, bem como as pressdes sociais junto ao Governo, os fizeram ser
contemplados, quando no referido capitulo é destacado o corpo discente, lhes
garantindo direito de voz e voto nas comissdes e Orgdos colegiados da universidade,
“reconhecendo” a fortuita cooperacdo destes membros na constru¢do de melhorias a
vida universitaria, além de garantir suas organizacBes em diretérios académicos.
Evidenciando que uma politica pablica voltada ao ensino superior, ao estudante
universitario passava a ser desenhada muito forcosamente e de maneira lenta.

No inicio dos anos 70 tivemos a constituicdo de um Orgdao que tratava das
questdes estudantis, o Departamento de Assisténcia ao Estudante — DAE, vinculado ao
Ministério da Educacdo — MEC, no entanto, logo fora extinto pelos governos
subsequentes. Tal 6rgdo objetivava projetos de assisténcia ao estudante do ensino
superior no ambito nacional com énfase na moradia, alimentagcdo e assisténcia
odontoldgica, lembrando que a nomenclatura utilizada continua sendo assisténcia ao
estudante. Um fator de extrema relevancia é que com a extingdo do DAE 0s recursos
utilizados com acdes de assisténcia ao estudante se fragmentam e tornam-se
dependentes dos subsidios ja escassos de cada instituicdo de ensino superior.

Paralelo a isso os estudantes se organizavam em sua base promovendo o debate
através do Encontro Nacional das Casas dos Estudantes - ENCE, um encontro politico,
pedagdgico e cultural que acontece até os dias de hoje, que a priori objetivava melhorias
da moradia, assisténcia estudantil e por justica social como forma de conscientizar e
politizar para uma formagdo cidadd o ambiente académico com as questdes
fundamentais que envolvem os estudantes. Segundo o site da Secretaria Nacional de

Casas de Estudantes®:

N&o h& informacdo de onde ou quando foi o primeiro Encontro. O primeiro
de que se tem noticia foi o XIII ENCE em Curitiba/PR, em 1988, conforme
cartaz envelhecido exposto numa vitrine dos corredores da Casa do Estudante
Universitario do Parand. Considerando-se, portanto, esse dado e que 0sS
ENCE’s sdo anuais, podemos supor que o primeiro teria sido em 1976. Caso

°  Secretaria  Nacional de Casas de Estudante — SENCE. Disponivel em:

http://sencebrasil.redelivre.org.br/historico-do-mce/ Acesso em: 22/04/2016;
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ndo tenha havido nenhuma interrupcdo como ocorrida em 2001, em Belo
Horizonte/MG. Quando, devido a uma greve, os residentes da UFMG so
realizaram 0 XXVI ENCE em 2002. (SENCE)

Percebe-se que a atuacdo do movimento estudantil organizado a época através da
UNE trouxe a Educacéo para o debate entre os estudantes, evidenciando necessidades,
anunciando-as as autoridades, mesmo que ndo fossem completamente atendidas
cumpriram um papel determinante, a partir da simplicidade dessas caréncias estudantis
0 movimento ganhou forca, alcangou maturacdo suficiente para a luta contra a ditadura,
o regime militar. Essa forca juvenil foi descrita no livro de Arthur Poerner (1979), O
poder jovem, quando faz uma espécie de balanco do movimento estudantil brasileiro
antes da UNE e depois dela.

O saldo desse periodo nos revela que o movimento estudantil e suas lutas
historicas sdo recursos indispensaveis na construcdo, consolidacdo e fortalecimento de
politicas publicas levando o jovem a encarar e protagonizar as varias formas de mudar o
Brasil com participacdo e mobilizacdo social. Apesar dessa forca jovem, nao
registramos um impacto significativo no que tange a democratizacdo ou ainda, a justica
social almejada, as a¢cBes governamentais continuavam sendo pontuais, descontinuas,
informais e de pouca relevancia, uma vez que ndo havia um projeto nacional, seguindo-
se apenas 0s modos de governar do passado, de controle do acesso sem dar um caréater

expressivo a politica de permanéncia dos estudantes.

1.2 Assisténcia estudantil: Contribuicdo da “Constituicdo Cidada” até os dias

atuais

No final de 70 e anos 80 passamos por uma crise que nos afetou
economicamente gerando consequéncias na educacdo, evidenciando o fracasso do
modelo politico a que estdvamos expostos, além da percepcdo de que o
desenvolvimento esperado pela sociedade e prometido por aquele governo militar ndo
tinha acontecido. Tal processo trouxe um repensar das agdes cotidianas e dentre outros
acontecimentos, culminou num redirecionamento da legislagdo educacional e na
redemocratizagdo que se fortaleceu com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 88
de 05 de outubro de 1988, intitulada “Constitui¢do cidada” como resposta aos anseios

da sociedade em incluir o maximo de garantias impedidas pelo regime militar,



30

objetivando, portanto, assegurar direitos fundamentais com predominio dos principios

democraticos.

Figura 3: Promulgacéo da Constituicao de 1988

Fonte: Portal Brasil — 2009. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/governo/2010/01/constituicao Acesso em 30/06/2016.

A educacdo ¢ elevada ao patamar de ferramenta primordial para construcdo de
uma sociedade livre e justa, e mesmo ndo mencionando 0 ensino superior como
prioridade, € a partir daqui que iniciam as discussdes mais fundamentadas quanto ao
direito ao acesso e a permanéncia de estudantes nas universidades.

Os Art. 205 a 214 discorrem sobre os direitos relacionados a educacdo, tais
como: | - igualdade de condicBes de acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar pensamento; 1V — gratuidade no ensino publico
em estabelecimentos oficiais; 208: V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; 214: | — Estabeleceu a
criacdo de um Plano Nacional de Educacdo — PNE; Il — universalizacdo do ensino
escolar; 111 — melhoria da qualidade do ensino;

Em 1996 fora reformulada a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, através da Lei de
n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, reforcando o principio de igualdade das condi¢bes
de acesso a educacao, e incluindo grupos até entdo invisibilizados, como os indigenas e
os portadores de necessidades especiais, numa abertura de caminhos para as
necessidades de determinados grupos, apontando para uma possivel equidade.

Segundo Aranha (2006), a Constituicdo cidada de 88 trouxe marcas para a

historia da educacdo brasileira, garantindo conquistas essenciais advindas de lutas dos
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movimentos sociais, dos professores e dos estudantes, tais como: o ensino publico
gratuito, a autonomia a universidade, o atendimento em creches e pré-escolas as
criancas de zero a seis anos; a aplicacdo de maiores recursos pela Unido, estados e
municipios a educacdo, entre outros pontos importantes.

Na medida em que avangavamos na elaboracéo de leis que garantiam direitos,
nessa década em especifico, tivemos o avanco das politicas neoliberais, com cortes de
verbas para a Educacdo que segundo Dantas e Junior (2009, p. 12) de 1995 a 2002
foram de aproximadamente 25%, levando as universidades a fortes restricdes
orcamentarias.

O Plano Nacional de Educacdo mencionado na Carta Magna de 88 foi instituido
pela Lei n°® 10.172 de 09 de janeiro de 2001, com execucdo prevista de 2001 a 2011 e
em suas diretrizes reforca a necessidade do olhar as minorias injusticadas em seus
direitos com a efetivacdo de programas reparadores, além de estimular as universidades

publicas a aderirem programas de assisténcia estudantil.

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o
acesso a educacdo superior, através de programas de compensacdo de
deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condigdes nos processos de selecdo e admisséo a
esse nivel de ensino.** 34. Estimular a adocdo, pelas instituicdes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros
destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico.** (Plano Nacional de Educacdo — PNE, p. 36, 37)

Vale lembrar que nessa dinamica de avangos e retrocessos na constituicdo de
uma politica de assisténcia estudantil mais madura, temos um 6rgdo de efetiva
contribuicdo criado em 1987. O Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitéarios e Estudantis — FONAPRACE agrega “os pro-reitores, sub-reitores,
decanos ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das instituicdes de
ensino superior (IFES) publicas do Brasil” (FONAPRACE). Em um de seus objetivos
basicos, destacamos “formular politicas e diretrizes basicas que permitam a articulagéo
e o fornecimento das acGes comuns na area de assuntos comunitarios e estudantis, em
nivel regional e nacional;”. O FONAPRACE tem atuado de maneira organizada no
mapeamento do perfil dos estudantes nas universidades federais publicas,
dimensionando suas necessidades e apresentando-as ao governo em forma de
documentos que viabilizem a constituicdo de mudancas na politica pablica de

assisténcia ao estudante.
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Podemos considerar este forum como ferramenta de reforco ao levantamento das
demandas estudantis, no entanto, o que se observa é que as Pro-Reitorias voltadas para a
assisténcia ao estudante, também recém-criadas, ainda advogam distanciadas dos
elementos principais de toda a discusséo, 0s estudantes, uma vez que o proprio forum é
constituido apenas de pro-reitores, podendo gerar uma demora na qualificacdo da
politica.

Tal 6rgdo foi o responsavel por elaborar uma pesquisa nos anos 1994 a 1997 que
identificou o perfil socioecondmico dos estudantes dos cursos de graduacao presencial
das InstituicOes Federais de Ensino Superior - IFES brasileiras, e esses dados foram de
suma importancia na identificacdo, qualificacdo de dados dos estudantes, o que até
entdo ndo se tinha conhecimento.

Outro elemento que alicercou a politica de assisténcia estudantil atual é o
Programa de Apoio a Planos de Restruturagdo e Expanséo das Universidades Federais —
REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096 de 24 de Abril de 2007 e baseado no PNE de
2001, trouxe uma reordenacdo da educacdo superior brasileira. Necessario e oportuno
destacar que ndo ha de nossa parte a pretensdo em aborda-lo em sua profundidade e em
suas contradi¢des, dada a absoluta insuficiéncia de espaco e tempo para este tema té&o
complexo.

Nossa contribuicdo € evidencia-lo como um conjunto de intencdes do governo
que tem como objetivo principal criar condi¢cdes de acesso e permanéncia na Educacédo
Superior, no nivel de graduacdo, tendo em suas diretrizes: | - reducdo das taxas de
evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no
periodo noturno; V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil. Abaixo,

segue os valores anuais investidos no programa:
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Grafico 1: Investimento do REUNI em 10 anos®®

Grafico VIl — Orcamento total do MEC (em RS bilhdes)?

101,9
90,1
74,4
62,5

51
40,8

227 252 301 4
13.8 ' g3 957 101,9
a7s 537 ©3° e J
433 47, -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

339 ‘%ﬁd—l %?RI

2003 2004 2005

Valor constante Valor corrente

Fonte: Relatério SESU

Pela evidéncia dos valores descritos, percebemos que ha um investimento anual
crescente no orcamento do REUNI, sobretudo entre os anos de 2007 a 2013 0s recursos
duplicaram. Dentre as varias acdes realizadas no programa REUNI destaca-se o topico
Inclusdo, acesso e permanéncia tratado no Relatdrio da Secretaria de Ensino Superior -
SESU™ demonstrando um avango se compararmos com as politicas estudantis até ent&o
vigentes. Segue abaixo, alguns dos programas desenvolvidos dentro das diretrizes do

REUNI de acordo com o relatorio:

Tabela 1: AcGes de Inclusédo, Acesso e Permanéncia:

Programa Lei Objetivos
PROUNI Lei n° 11.096 Concessédo de bolsas de estudos integrais e parciais em
de 13 de cursos de graduacdo em instituicdes privadas de ensino
janeiro de superior;
2005
FIES Lei n° 10.260 Financiar, prioritariamente, 0 ensino superior de

de 12 de julho

estudantes matriculados em instituicdes de ensino

10 «y/alores constantes sdo valores correntes abstraidos da variagdo do poder aquisitivo da moeda. Valores
correntes sdo os valores das metas fiscais, ano a ano, estabelecidas com base no cenério macroeconémico,
ou seja, os valores sdo estabelecidos de acordo com as perspectivas da economia, crescimento de rol de
contribuintes, elevacéo de aliquotas, indices de inflagéo, etc.” Relatorio MEC-SESU abaixo.

" Relatorio “A democratizagdo e expansdo da educacio superior no pais” 2003 - 2014 emitido pela
Secretaria de Educagéo Superior - SESU. Disponivel em
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/Balan%C3%A70%20social%20SESu_2003-

2014 _para%20publica%C3%A7%C3%A30.pdf Acesso em: 18/07/2016;



https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/Balan%C3%A7o%20social%20SESu_2003-2014_para%20publica%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/Balan%C3%A7o%20social%20SESu_2003-2014_para%20publica%C3%A7%C3%A3o.pdf
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superior privadas;

Ofertar vagas de graduacdo a estudantes, que sdo
selecionados exclusivamente pelas notas obtidas no
Enem nas instituicdes publicas gratuitas de educacéo
superior; Implementado em 2009;

Concessdo de auxilio financeiro ao estudante de

graduacdo das instituicbes publicas gratuitas, em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, visando
contribuir com a permanéncia e diplomacéo;

Acesso de pessoas com deficiéncia nas instituicoes
federais de ensino superior, fomentando a criagcdo de

nucleos de acessibilidade;

Apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda em
cursos de graduacdo presencial nas universidades
federais, viabilizando a igualdade de oportunidades
entre os estudantes através do repasse de recursos em
rubrica especifica para as universidades;

Fomentar a cooperacdo técnica cientifica e cultural
entre 0s paises com 0s

quais o Brasil mantem acordos educacionais ou
culturais. O projeto oferece apoio financeiro para
estrangeiros, em especial os africanos, participantes do
Programa de Estudantes-Convénio de Graduacéo (PEC-
G), regularmente matriculados em cursos de graduagéo
em institui¢Oes federais de educacéo superior.

Reserva de no minimo 50% (cinquenta por cento) das
vagas nas instituicdes federais de ensino superior para o
ingresso  de estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas nos

cursos de graduagao por curso e turno.

Fonte: Elaborada pela autora/2016 do Relatério SESU
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Dentre os programas que estdo acima citados consideramos por objeto de
trabalho o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, criado pela Portaria
n® 39, de 12 de Dezembro de 2007 e definido através de Decreto n° 7.234 em 2010 e se
constitui como marco na politica nacional de assisténcia ao estudante, uma vez que até
2007 o assunto ocupava uma posicao de relevancia secundaria na agenda politica dos
governos, dos quais sequer havia a preocupacao de um fundo préprio para esse fim. A
partir do PNAES as universidades federais brasileiras passaram a receber recursos
orcamentarios na rubrica assisténcia ao estudante de ensino superior - 4002. No entanto,
é sabido que em sendo Decreto, € uma politica de governo e, portanto, sujeita aos
dissabores dos governos vigentes, e isso implica dizer que a qualquer mudanca de poder
podera ser revogado.

As leis sdo direcionamentos para a vida cotidiana, mesmo que ndo sejam
cumpridas a rigor ou seguidas a contento. A assisténcia estudantil no Brasil vinha sendo
guiada pela linha de garantia de direitos no papel, mas ndo os especificava, deixando
muitas vezes a mercé do entendimento dos gestores das universidades federais. A
implementacdo do PNAES trouxe diretrizes, critérios que ja podemos considerar como
um avango significativo.

Ressalta-se que a assisténcia estudantil surge da pressao dos movimentos sociais,
das necessidades de estudantes que ao longo do tempo e muito lentamente, foram sendo
consubstanciadas e transformadas em direito social, no sentido de superar obstaculos e
empecilhos a vida estudantil e universitaria. E hoje o entendimento dela ultrapassa 0s
niveis de um simples remanejamento de recurso & universidade, ampliando-se para a
visdo de que a politica publica de assisténcia estudantil pode ser uma aliada a
democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia de jovens de baixa renda no
ensino superior puablico federal, contribuindo para a melhoria no desempenho
académico e para tdo sonhada igualdade de oportunidades.

Percebe-se, diante dos caminhos percorridos pela assisténcia estudantil no Brasil
que é preciso repensar a forma, mas principalmente o contetdo, adequando a realidade
social pelas quais passamos, sendo para isso visivel a necessidade de aliarmos 0s 6rgaos
envolvidos nessa politica, como o Ministério da Educacdo, o FONAPRACE, o
movimento estudantil, universidades, bem como os principais implicados, os estudantes,
no sentido de nos debrugarmos em pesquisas que objetivem alcancar dados qualitativos
e (quantitativos sobre o perfil dos estudantes de modo geral, bem como as

especificidades de cada universidade, ou ainda, da atuacdo dessa politica como variavel



36

de exceléncia académica. Embora o aliar aqui mencionado, ndo seja considerado como
sindbnimo de alianga, estando, mais proximo de reunir ou associar, estabelecer uma
ligacdo, podendo inclusive haver discordancias, conflitos para o alcance do produto

final, uma politica mais proxima do chéo que eles pisam.

2 O PNAES EM DISCUSSAO: TRAJETORIAS E  ATUAIS
CONFIGURACOES

Como vimos no primeiro capitulo, a Assisténcia estudantil surgiu a partir das
pressdes dos estudantes, do movimento estudantil, da atuacdo do FONAPRACE, das
correlacdes de forcas entre a sociedade civil e os Governos, e essencialmente, das
necessidades dos estudantes, da percepcdo da vida universitaria como carente de
recursos materiais e imateriais, como nos diz Gongalves (2008, p. 31) “politica publica
de assisténcia estudantil ndo apenas voltada para questfes de subsisténcia material, mas
também preocupada com as questdes emocionais, pensando o individuo como um
todo”.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES é um programa
politico do Governo Lula, fruto de politicas de inclusdo, acesso e permanéncia do
REUNI, tendo sido criado através da Portaria n° 39, de 12 de Dezembro de 2007, e
implementado a partir do Decreto Presidencial n® 7.234, de 19 de julho de 2010.

Cabe esclarecer que a diferenca basica da Portaria para o Decreto, € que este
deixa evidente o critério de selecdo quando determina quais estudantes devem ser
prioritariamente atendidos, conforme Art. 5° “Serdo atendidos no ambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.” (BRASIL, 2010), o que
anteriormente era mencionado sem muita consisténcia no Art. 4° da Portaria: “As ac¢des
do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos presenciais de graduacao,
prioritariamente, selecionados por critérios socioeconémicos, sem prejuizo de demais

. TR ~ . o 5 12
requisitos fixados pelas instituicdes de educacao superior em ato proprio” *.

2 Pportaria Normativa n° 39, de 12 de Dezembro de 2007. Disponivel em

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf Acesso em: 02/07/2016
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2.1 O dialogo entre a legislagéo e a aplicacdo

Além de trazer um diferencial das legislacbes até entdo vigentes que apenas

nomeava a necessidade do apoio ao estudante, por vezes limitada ao repasse de

recursos, a criacdo do programa trouxe critérios e objetivos mais definidos, carater e

publico especifico, além de &reas de atuacéo da politica descritas na sua lei, como segue
no Decreto 7.234/2010:

Tabela 2: Caracteristicas do PNAES

Carater

Objetivo

Areas de atuacio

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
executado no &mbito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade
ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacgao superior

publica federal.

Art. 2° Sio objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagéo
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusédo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacéo

Art. 3° § 10 As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a salde;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VI - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacéo.

Publico alvo Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Fonte: Elaborada pela autora/2016 — Decreto 7.234/2010

A politica publica do PNAES é ousada e se constitui como um desafio para o
ensino superior publico, assim como a democratizacdo, a interiorizagdo e
internacionalizacdo, contidos no projeto de expansdo do REUNI e tem o propdsito de
viabilizar por meio de diversas acbes coordenadas pelas IFES, a igualdade de
oportunidades, atuando na melhoria do desempenho académico e a0 mesmo tempo
combatendo a retencdo e evasdo. Além disso, € um caminho para reverter o quadro

antidemocratico na educacdo, como nos diz Baia (2006, p. 26):

(...) Democratizar 0 acesso e a permanéncia de jovens oriundos de camadas
populares na Universidade é um caminho para se reverter o quadro
antidemocratico, mas hé de se considerar também que as questdes de género
e etnia tornam ainda mais delicada a discusséo em torno das desigualdades no
ensino superior. O sistema de cotas que varias universidades brasileiras vém
adotando nos Gltimos anos é uma tentativa de amenizar as desigualdades
gritantes que permeiam o ensino superior brasileiro. No entanto, a adocdo de
acOes afirmativas apenas no ensino superior ndo abrange a complexidade do
assunto, se os ensino fundamental e médio (publicos) ndo forem melhorados,
0 acesso a universidade ficara eternamente sob a sombra das diferencas
socioecondmicas atuais. (BAIA, 2006, p. 26).

Em suas diretrizes 0 PNAES oferece assisténcia ao estudante de graduacéo, de
universidades federais publicas em dez eixos: a moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, atencdo a salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico
e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. A¢des estas que ficam
sob a autonomia da instituicdo de ensino que devera gerir o recurso de forma igualitéria,
considerando a legislacéo e priorizando o estudante oriundo de escola publica ou com o
perfil socioecondmico vulneravel. Marques e Cépeda (2012) mencionados no Relatdrio
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da SESU™, ao avaliarem a entrada desse novo perfil, descrevem como sendo positiva
para a vida académica e para o desenvolvimento em varias dimensdes da vida social,

permitindo:

(...) reformatar seu proprio desenho, ja que regides, atores, valores e culturas
diferentes passam a contar com poderosa ferramenta de vocalizacdo — a
expertise legitimadora do conhecimento — podendo interferir na agenda da
pesquisa, na definicdo de objetivos de acdo universitaria, na gestdo do
conhecimento e da inovacédo. (SESU, 2003-2014)

Quanto a compreensdo do proprio programa, had uma pluralidade de
entendimento com relacdo a maneira de trabalhar dentro dos eixos do PNAES, tendo em
vista dois fatores, a autonomia universitaria e a realidade das universidades. No entanto,
em 2013 a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior — ANDIFES apresentou o documento “Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil” voltado as metas, as diretrizes norteadoras e de defini¢do de projetos e
programas assistenciais que objetivam a permanéncia e diplomacdo de estudantes
carentes, ancorados em indicadores das pesquisas de perfil socioecondmico e cultural
dos graduandos das IFES publicas realizada pelo FONAPRACE em 1996, 1997, e entre
2003 e 2004. E com base nesses documentos da ANDIFES e do FONAPRACE que
dialogaremos, descrevendo dados sobre cada um dos eixos do Decreto 7.234/2010, e
apontando as contribui¢des da universidade estudada, conforme abaixo:

| - Moradia estudantil;

O Estudo ora referido nos revela que a moradia tem tudo a ver com a migracéo,
pois historicamente, boa parte dos estudantes que adentravam nas universidades saiam
de suas cidades para a capital, ou mais recentemente, o inverso, devido a interiorizacdo
das IFES e isso implica na necessidade do estudante de moradia, fato esse que no
passado foi um dos principais argumentos dos movimentos estudantis quando da luta

pelas casas dos estudantes. Na pesquisa do FONAPRACE evidenciou que “as

 Relatorio “A democratizacdo e expansdo da educagio superior no pais” 2003 - 2014 emitido pela
Secretaria de Educagéo Superior - SESU (p.49). Disponivel em
https://www.ifsudestemq.edu.br/sites/default/files/Balan%C3%A70%20social%20SESu_2003-

2014 _para%20publica%C3%A7%C3%A30.pdf Acesso em: 18/07/2016;



https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/Balan%C3%A7o%20social%20SESu_2003-2014_para%20publica%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/Balan%C3%A7o%20social%20SESu_2003-2014_para%20publica%C3%A7%C3%A3o.pdf
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categorias C, D e E constituem a demanda potencial por moradia estudantil, totalizando

um percentual de 12,34 % na 1? pesquisa e 12,4% na 2° pesquisa.” E que:

As moradias universitarias atendem a um percentual de 2,40% desses
estudantes, que, em sua maioria, sdo das categorias C, D e E. Isso evidéncia
que 9,94%, na 1% pesquisa, e 7,5%, na 2% pesquisa, constituem a defasagem
existente entre a demanda potencial e a demanda atendida pelas moradias
estudantis. (ANDIFES, 2013)

Outra guestdo importante com relagcdo ao eixo moradia é que a aplicacdo deste
passa por diversas configuracdes de acordo com a realidade das universidades, desde o
repasse do recurso ao estudante, através de auxilio moradia a compra de casas para se
transformarem em republica, ou a constru¢do da moradia estudantil.

Na UNILAB, objeto de estudo, ja teve inicio a construcdo da residéncia
universitaria, no Campus Aurora, do qual ja foram inaugurados os blocos académicos
em 26 de novembro de 2014, conforme noticia no site', no entanto, devido a fatores de
natureza arquitetonica ainda ndo foi concluida todas as obras, inclusive a residéncia
estudantil. Enquanto a obra ndo é concluida, é repassado ao estudante do programa o
auxilio no valor de R$ 380,00 mensais para que estes possam alugar imoveis nas
cidades dos campi. O valor em questdo tem se revelado insuficiente para atender a
necessidade individual de moradia dos alunos, considerando que os aluguéis nas
cidades-sede aumentaram devido a especulacdo imobiliaria, condicionando-os a

transformar as diversas residéncias alugadas em republica estudantil.

Il - alimentacdo;

A alimentacdo é necessidade basica de qualquer individuo, e historicamente foi
também uma das bandeiras de luta estudantil do passado quando do desenho de uma
politica de assisténcia ao estudante, fato ¢ que segundo a 1* pesquisa “19,10% dos
estudantes informaram que o Restaurante Universitario (RU) constitui-se em importante
instrumento de satisfacdo de uma necessidade basica, educativa e de convivéncia
universitaria.” Ja na 2* pesquisa passa a 24,7%, sendo que as categorias C, D e E sdo 0s

que mais frequentam o restaurante universitario. O que fundamenta cada vez mais a

" Inauguracdo  dos  blocos académicos do  Campus  Aurora.  Disponivel  em:

http://www.unilab.edu.br/noticias/2014/11/27/inaugurados-blocos-academicos-do-campus-das-auroras-e-
academia-no-campus-da-liberdade/ Acesso em: 30/07/2016.



http://www.unilab.edu.br/noticias/2014/11/27/inaugurados-blocos-academicos-do-campus-das-auroras-e-academia-no-campus-da-liberdade/
http://www.unilab.edu.br/noticias/2014/11/27/inaugurados-blocos-academicos-do-campus-das-auroras-e-academia-no-campus-da-liberdade/
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necessidade deste equipamento dentro de um projeto de democratizagdo e inclusdo
social no ensino superior.

O conceito relacionado ao eixo alimentacdo quando da aplicagdo também segue
varias formatacdes, podendo ser o remanejamento do recurso ao estudante, ou a
gratuidade do restaurante universitario, no entanto, na UNILAB, h& o repasse direto dos
recursos para os estudantes que participam do PNAES, recebendo R$ 150,00 (centro e
cinguenta reais) mensais, 0 equivalente a 24 dias (segunda a sabado) de R$ 6,25 (seis
reais e vinte cinco centavos), além de poderem usufruir do Restaurante Universitario

pagando o valor simbolico de R$ 1,10 por refeicdo de segunda a sabado.

Il - transporte;

A grande maioria dos discentes das IFES segundo a pesquisa do FONAPRACE
utiliza-se do transporte coletivo para se deslocarem as universidades, a 1* apontou
60,60% e a 2% 59,9% indicando ha a necessidade de um apoio logistico que facilite o
deslocamento dos estudantes e ainda, que deve haver uma articulagdo entre as
prefeituras dos municipios do interior no intuito de facilitar a locomocéo dos alunos
disponibilizando 6nibus escolar para auxilia-los nessa demanda.

O atendimento da politica de assisténcia estudantil em sua maioria é constituido
através do repasse mensal aos estudantes do valor das passagens do transporte coletivo,
havendo variagdo de acordo com a localidade. Em alguns casos de universidades no
interior ha parcerias com as prefeituras que disponibilizam um énibus de um municipio
a outro no sentido de dar um reforco ao deslocamento dos seus estudantes.

A universidade pesquisada fornece o transporte Inter campi para os estudantes
que residem nas cidades sede, dentro do Macico do Baturité, no tridngulo que
compreende 0 Campus Liberdade (Redencéo - CE),
0 Campus Aurora (Redencdo - CE) e o Campus Palmares (Acarape - CE), bem como o
Auxilio transporte pra os que estdo inseridos no programa do PNAES, variando entre
R$ 90,00 a 270,00 de acordo com a distancia e valor da passagem de sua residéncia até

0 municipio sede.

IV - atencdo a saude;

Sabemos que a universidade ndo é a responsavel legal pelo atendimento direto a

salde e que temos um servico publico para tal, no entanto, estamos cientes de que deve
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ser responsabilizada pelo acolhimento dos estudantes a vida universitaria e isso implica
na efetivacdo de politicas voltadas a prevencdo de acidentes, prevencdo de DST/Aids,
prevencdo do uso de entorpecentes e dependéncia quimica, atendimento odontologico,
oftalmoldgico, e principalmente assisténcia psicologica, uma vez que a adaptacao a vida
académica exige disciplina, organizacdo de habitos, questdes afetivas e emocionais que
podem afetar o psicoldgico dos alunos.

O FONAPRACE identificou na 12 pesquisa que 27,22% dos discentes das IFES
utilizam o servico publico de saude, e ja na 2% houve um aumento para 37%, além de
identificar que os estudantes da categoria C, D, E, considerados como de maior
vulnerabilidade social sdo os que mais frequentam o servico publico de salde.

Quanto as questbes psicologicas, a 22 pesquisa demonstra que 36,95%
“apresentam necessidades significativas ou crise emocional durante o Gltimo ano do
curso e 39,5% sé@o acometidos por dificuldades emocionais, no inicio do curso.”.

O suporte em sua maioria € voltado ao atendimento a saide com ambulatério,
médicos, dentistas, enfermeiros, nutricionistas, psicologos e ainda no atendimento de
vacinacao, verificacdo de pressdo, e glicemia capilar, estes se organizam para atender o0s
servidores e os estudantes, inclusive com encaminhamento ao Sistema Unico de Satde -
SUS, quando necessario.

Na UNILAB, conforme Informativo disponibilizado no site™ o atendimento a
salde é orientado pela Coordenacdo de Assuntos Estudantis - COASE, ligado a Pro-
Reitoria de Politicas Afirmativas — PROPAE, através do Nucleo de Assisténcia a Salde
do Estudante — NUASE, que dispbe de equipe multiprofissional com médico,

enfermeiro, técnico de enfermagem, nutricionista e Odontélogo, conforme objetivo:

(...) de promover agfes em sadde, no ambito individual e coletivo, que
abrangem assisténcia e atendimento a salde, a prevencdo de agravos e
promocdo da sadde visando o bem-estar e a qualidade de vida do discente,
contribuindo para sua permanéncia e conclusdo de curso de graduacdo nesta
Universidade. (UNILAB, 2016)

Além do Nucleo Interdisciplinar de Atencdo as Subjetividades — NIAS, que

dispde de trés psicologos, com servigo de atendimento psicolégico, clinico individual e

> Informativo Coordenacdo de Assisténcia Estudantil. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-
content/uploads/2016/04/INFORMATICO-COASE .edicaoabril2016.compressed.pdf Acesso em:
30/07/2016;



http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/04/INFORMATICO-COASE.edicaoabril2016.compressed.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/04/INFORMATICO-COASE.edicaoabril2016.compressed.pdf
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em grupo, orientacdo profissional, planejamento de carreira, entre outros, com o

objetivo de:

(...) analisar, assessorar, facilitar e/ou intervir em processos psicossociais
referentes & experiéncia estudantil na Unilab. Inclui, ainda, agdes no &mbito
psicopedagdgico, com base na promogdo de atengdo as subjetividades
(capacidades mentais e psiquicas do estudante) em um contexto mais
participativo para discentes, servidores docentes e servidores técnico-
administrativos. (UNILAB, 2016)

V - incluséo digital,

O quesito inclusdo digital traz diversos entendimentos, inclusive que na era da
tecnologia tal eixo seja menos importante. Suas a¢Ges vdo de um simples repasse de
incentivo para a compra de notebooks, ou ainda, empréstimo de notebooks através de
edital, a disponibilidade do laboratério de informatica. Algumas destas IFES ja
receberam notificacdes de orgdos fiscalizadores pelo fato de ndo terem cumprido esse

[13

eixo do PNAES. Os dados da pesquisa apontam “... a necessidade de desenvolver
politicas e ac¢Bes de inclusdo digital nas IFES, principalmente, junto aos estudantes da
categoria C, D e E, 43,1% raramente utilizam a internet e 10,1% nunca utilizou”.
Quanto a universidade pesquisada ndo foi encontrado no site nenhuma referéncia
ao atendimento, no entanto, segundo Relatério de Gestdo 2015™ (p. 179) no subitem
Relatério de Auditoria 04/2015 — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) consta como eixo atendido, mas com recomendac¢do da auditoria quanto
“Auséncia de orientadores que garantam uma efetiva inclusao digital nos laboratérios de
informatica.” Demonstrando que a inclusdo digital mencionada é quanto ao uso dos

laboratdrios da universidade.

VIl — cultura:

O eixo cultural também é bem abrangente, no entanto, poderiamos identifica-lo
COmMo 0 acesso a arte, ao teatro, a musica, museus, a cultura de um povo ou de Varios
povos, a oportunidade de criagdo, numa interface entre a comunidade e a universidade.

Tem se materializado através da Pro-Reitoria de Extensdo em sua maioria.

6 Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-

content/uploads/2016/02/Anex0-Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-03-2016-Relat%C3%B3rio-de-
gest%C3%A30-de-2015.pdf. Acesso em: 12/06/2016;



http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/02/Anexo-Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-03-2016-Relat%C3%B3rio-de-gest%C3%A3o-de-2015.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/02/Anexo-Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-03-2016-Relat%C3%B3rio-de-gest%C3%A3o-de-2015.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/02/Anexo-Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-03-2016-Relat%C3%B3rio-de-gest%C3%A3o-de-2015.pdf

44

Embora nos dados levantados pelo FONAPRACE tenha sido limitado a questdo
da leitura dos estudantes, pelo qual nos relata que “em 1997, 46,7% leram de 1 a 6
livros por ano, e, em 2004, 62,4% dos pesquisados fizeram essa leitura anual.”. Além
disso, apontou em 2004 que a internet como novo veiculo de informacéo dos estudantes,
com 24,3% da pesquisa.

O eixo cultural segundo Relatdrio da auditoria 2015 ndo é atendido pela
UNILAB, no entanto, considerando os itens mencionados acima, como cultural,
podemos dizer que alcanca certo nivel do eixo, uma vez que possui o diferencial da
mistura de culturas dos paises de Africa, Timor e Brasil, evidenciado através de dangas,
teatro, fotografia, festivais, bem como as apresentagdes relacionadas com a
independéncia destes paises que sdo sempre comemoradas, além da Acdo Movimenta,
Quarta Cultural, entre outros, conforme Relatorio de Gestdo 2015 — Pro-Reitoria de

Extensdo’’.

VIl — esporte

Quanto ao esporte, bem sabemos que em muitas universidades no Brasil € no
exterior praticar esporte € coisa séria, ndo é apenas considerado um lazer, ao ponto de
ser garantia de bolsa de estudo. A configuracdo do servico nas universidades,
normalmente se da através de nucleos de atendimento ao esporte, com praticas de
diversas modalidades como: futebol, handebol, volei, etc e, além disso, algumas destas
entendendo a necessidade da pratica esportiva estdo investindo em academias
universitarias. Segundo a 1* pesquisa, “86% dos estudantes praticam atividade fisica
e/ou esportiva, sendo o lazer a principal motivacdo para a pratica dessas atividades. Na
22 pesquisa, 34% dos estudantes praticam frequentemente ou sempre atividades fisicas
ou esportivas”.

A ressalva que fazemos € quanto as universidades no interior, que devido ao seu
pouco aparato do Estado e municipio, ainda deixa a desejar com relacao as intervencoes
esportivas e culturais, muitas vezes se limitando a uma quadra de esporte e eventos

culturais dentro da universidade.

Y Relatério de Gestio — 2015 — PROEX. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-

content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-de-Gest%C3%A30-PROEX-2015.Unificado.compressed.pdf
Acesso em: 12/06/2016;



http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-de-Gest%C3%A3o-PROEX-2015.Unificado.compressed.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2015/09/Relat%C3%B3rio-de-Gest%C3%A3o-PROEX-2015.Unificado.compressed.pdf
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A UNILAB é partidaria dessa dificuldade, devido ndo ter uma quadra exclusiva
para a pratica de esportes, ficando condicionada e disputando a agenda dos espacos de
lazer das cidades sede, gerando transtornos a comunidade académica. Embora realize os
trabalhos com alguns obstaculos fornece aos estudantes as seguintes modalidades
esportivas atraves do Ndcleo de Esporte e Lazer — NUCEL/PROPAE: futsal, volei,
handebol, basquete, além de participacdo em atividades externas e torneios. Um
diferencial das demais universidades é que conta com um projeto piloto de uma
academia de musculacdo com 40 vagas, sendo 50% para brasileiros e 50% para

estrangeiros.

VIII - creche;

Apesar do relatério da Andifes ndo ter mencionado o item, € de suma
importancia a abordagem do assunto, pela compreensédo de que esta dentro dos eixos de
atendimento do PNAES, ou seja, ndo foi a toa colocado ali, € uma reinvindicacdo da
realidade da vida universitaria. Sabemos que muitos dos estudantes necessitam desse
aporte e que é de responsabilidade dos municipios, no entanto, estes acabam por néo dar
conta da demanda.

Algumas universidades mais antigas fizeram esse investimento para atender o0s
filhos dos (as) dos (as) estudantes e servidores, 0 que recentemente ndo vem sendo uma
pratica tdo usual. Segundo Barbour & Bersani citados por Marilena Raupp, no Artigo

“Creches nas universidades federais: questoes, dilemas e perspectivas” (p.207).

Os Centros de Cuidados da Crianca no Campus tém potencial para se
transformarem em escolas de desenvolvimento de profissionais para a
universidade. E a consolidagdo de um espago que serve ndo apenas para
demonstrar praticas, mas também para unir os professores de salas de aula e
os alunos da universidade em uma parceria que poderd afetar o
desenvolvimento da educagdo, tanto para as criangas de hoje quanto para os
professores de amanha. (Barbour & Bersani, 1991, p. 45-46)

E para atender ao eixo do PNAES, as universidades que ndo possuem o
aparelhamento fisico da creche constituiram o auxilio creche que se materializa no
repasse de um valor ao estudante que tem filhos menos de 6 (seis) anos, havendo
variacao de idade de acordo com o entendimento da universidade.

Quanto a UNILAB, ndo possui creche, a inica mengdo encontrada no site sobre

0 assunto se da através do Centro Integrado de Atencdo ao Desenvolvimento Infantil da
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Universidade da Unilab (ProCIADI/Unilab)*®. No entanto, durante a pesquisa nao foi
evidenciado sob que condic¢des o programa se desenvolve, bem como local de atuacéo,

sob quais critérios. Segundo o edital do ProCIADI/Unilab, seus objetivos sao:

I — contribuir para com a permanéncia da (0) estudante-mae/pai na
Universidade mediante oferta de assisténcia-creche a seus filhos; Il — formar
estudantes, como tutores para promocdo de atendimentos de criangas numa
perspectiva intercultural e de cooperacdo internacional sul-sul, a partir dos
eixos tematicos: Ludicidade na infancia; Salde e desenvolvimento da
crianca; Culturas de matrizes africanas, Educacdo Ambiental e cultivo da
terra; Etno-ciéncia; Engenharia social para criangas. V — fazer reconhecer e
vivenciar os desafios da construcdo da parentalidade em meio aos desafios da
formagdo universitaria; (UNILAB, 2016).

IX - apoio pedagdgico

O apoio pedagdgico foi mencionado na pesquisa como parte das areas
estratégicas de desempenho académico e direcionado a 6rgaos das IFES ligados a
pesquisa, ensino e extensdao. Nas universidades esse apoio se caracteriza por nucleos de
assessoramento pedagdgico, que desenvolvem diversos programas voltados a
qualificagdo continua do ensino superior.

Na UNILAB o apoio pedagodgico se da através do Programa Pulsar instituido
pela Resolugdo n° 29, de 25 de Novembro de 2014%°, buscando “promover a adaptacéo
do estudante de graduacdo a UNILAB, contribuir para permanéncia qualificada do
mesmo e orienta-lo para uma transi¢cdo tranquila e organizada da Educacdo Bésica para
a Superior”. Além do Programa de Bolsa Monitoria — PBM® que tem por objetivo (...)
contribuir para o processo de aprendizagem dos estudantes, promovendo maior
interacdo entre discentes monitores, discentes matriculados nas disciplinas e docentes
ministrantes das disciplinas objeto do Programa, no que tange o0 conteddo

programatico”.

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

18 Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/07/Edital-Bolsistas_CIM-CIADI-
13_05_16.pdf Acesso em 30/07/2016;

1 Resolucéo n° 29/2014. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-
content/uploads/2014/02/Resolu%C3%A7%C3%A30-29-2014-Dispoe-sobre-a-cria%C3%A7%C3%A30-
e-Regulameta%C3%A7%C3%A30-do-programa-Pulsar.pdf. Acesso em: 30/07/2016;

2 Programa Bolsa Monitoria. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-
content/uploads/2016/03/MINUTA-DE-EDITAL-PBM-UNILAB-EDITAL-N%C2%BA-05_2016-1.pdf
Acesso: 30/07/2016.



http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/07/Edital-Bolsistas_CIM-CIADI-13_05_16.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/07/Edital-Bolsistas_CIM-CIADI-13_05_16.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2014/02/Resolu%C3%A7%C3%A3o-29-2014-Dispoe-sobre-a-cria%C3%A7%C3%A3o-e-Regulameta%C3%A7%C3%A3o-do-programa-Pulsar.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2014/02/Resolu%C3%A7%C3%A3o-29-2014-Dispoe-sobre-a-cria%C3%A7%C3%A3o-e-Regulameta%C3%A7%C3%A3o-do-programa-Pulsar.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2014/02/Resolu%C3%A7%C3%A3o-29-2014-Dispoe-sobre-a-cria%C3%A7%C3%A3o-e-Regulameta%C3%A7%C3%A3o-do-programa-Pulsar.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/03/MINUTA-DE-EDITAL-PBM-UNILAB-EDITAL-N%C2%BA-05_2016-1.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/03/MINUTA-DE-EDITAL-PBM-UNILAB-EDITAL-N%C2%BA-05_2016-1.pdf
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O assunto ndo foi mencionado na pesquisa, talvez por ser ainda uma minoria de
invisibilizados ou porgue seja um imenso desafio para as universidades em termos de
estrutura, aparato institucional de profissionais. No entanto, se temos a proposta de
democratizagdo do ensino superior € necessario que alcance também esse grupo e que
haja o envolvimento de todos no sentido de “... eliminar barreiras fisicas, pedagogicas e
de comunicacdo, a fim de assegurar 0 acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia...” (BRASIL, 2010) na vida universitaria.

Segundo dados do Portal Brasil** de 2012, de 2000 a 2010, ou seja, em 10 anos o
namero de matriculas destes alunos subiu 933,6% e quanto “O numero de instituicGes
de educacdo superior que atendem alunos com deficiéncia mais que duplicou no
periodo, ao passar de 1.180 no fim do século passado para 2.378 em 2010. Destas, 1.948
contam com estrutura de acessibilidade para os estudantes”.

Segundo Relatério de Gestdo 2015 (p. 179) no subitem Relatério de Auditoria
04/2015 — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ja mencionado,
disponivel no site, esse item ainda ndo é contemplado pela universidade estudada, no
entanto, recentemente, em noticia publicada no dia 27 de Julho/2016%, h4 indicios de
que o caminho esté sendo trilhado, pelo menos quanto a formacéo dos seus servidores
através do Curso de Capacitacdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) o que ja
consideramos um avanco.

Lembramos que todos os servicos prestados pela UNILAB relacionados a
assisténcia estudantil valem para o Campus em S&o Francisco do Conde, na Bahia,
possuindo as mesmas caracteristicas de acesso e permanéncia no programa, resguardada
suas especificidades e com a ressalva da auséncia da construcdo das residéncias
universitarias.

Contudo, as acGes do PNAES revelam-se como um grande aporte para 0s
estudantes nas universidades, no entanto, ndo se pode garantir que este apoio seja
definitivo, uma vez que o Programa néo € considerado Lei e, portanto, ndo ha resguardo
legal e continuo de uma fatia do orcamento federal destinado ao PNAES, ficando,

portanto, ao sabor dos nossos representantes eleitos.

! portal Brasil - Informagdes estudantes com deficiéncia nas universidades. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/10/ensino-superior-do-brasil-tem-recorde-de-matriculas-nos-
ultimos-anos Acesso em 04/07/16;

?2 Noticia do Curso de Libras. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/noticias/2016/07/27/inscricoes-
abertas-para-0-curso-de-capacitacao-em-linqua-brasileira-de-sinais-libras/ Acesso em: 30/07/2016;



http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/10/ensino-superior-do-brasil-tem-recorde-de-matriculas-nos-ultimos-anos%20Acesso%20em%2004/07/16
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/10/ensino-superior-do-brasil-tem-recorde-de-matriculas-nos-ultimos-anos%20Acesso%20em%2004/07/16
http://www.unilab.edu.br/noticias/2016/07/27/inscricoes-abertas-para-o-curso-de-capacitacao-em-lingua-brasileira-de-sinais-libras/
http://www.unilab.edu.br/noticias/2016/07/27/inscricoes-abertas-para-o-curso-de-capacitacao-em-lingua-brasileira-de-sinais-libras/
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Além disso, como a area de atuacdo do programa é abrangente, nem todas as
universidades cumprem todos os requisitos, muitas vezes devido a disparidade que ha
na quantidade de recurso versus quantidade de alunos necessitados, considerando que o
aumento das vagas bem como a ampliacdo dos cursos noturnos demanda por mais
assisténcia ao estudante.

Outro ponto relevante é que as IFES tem se utilizado de critérios diversos dentro
da formatacdo do programa, um deles vem revestido do argumento do alcance de um
numero maior de estudantes atendidos, quando, por exemplo, reduz o valor dos repasses
de auxilios, limita a quantidade de pessoas atendidas, com base no conceito de vagas
usado num vestibular.

Igualmente, é o fato de gestores de algumas universidades estarem se
antecipando as legislacGes vigentes e incoerentes ao PNAES, quando dentro do
programa fazem o rateio dos valores dos repasses aos estudantes criando critérios,
niveis de atendimento. N&o estamos dizendo aqui que tal atitude seja certa ou errada, na
verdade a evidéncia é que o proprio Programa ndo tenha acompanhado as recentes
mudancas e ja necessite de reformulacbes. Prova disso € a descricdo do PNAES no

site?® da Universidade Federal de Minas Gerais, quando nos diz:

O PNAES oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacéo, transporte, &
salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. As acbes
sdo executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve acompanhar e
avaliar o desenvolvimento do programa. Os critérios de selecdo dos
estudantes levam em conta o perfil socioecondmico dos alunos, além de
critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituigdo.
(UFMG)

A universidade mencionada, segundo documento sociabilizado na Comisséo de
Assisténcia estudantil da UNILAB, da qual participei, adotou uma classificacdo dos
estudantes por niveis de vulnerabilidade, como a seguir: | — baixa renda e risco de
evasdo; Il — baixa renda com dificuldade de permanéncia; 1l — precisa de apoio para o
bom desempenho académico; IV — ndo necessita de avaliacdo fora de sistema. O que
nos leva a avaliar a urgéncia da implementacdo da Lei para o PNAES, e ainda, a
necessidade de um estudo em relacdo a realidade de cada universidade, de modo a

conciliar e aproximar a legislacdo a pratica vivida nas academias.

2 Universidade Federal de Minas Gerais. Disponivel em:

http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=284. Acesso em: 22/06/2016;



http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=284
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Ao mesmo tempo, refletimos que a autonomia universitaria € um direito previsto
em lei, no entanto, é preciso usar de coeréncia com a legislacdo, ou ainda, pressionar o
governo para que haja mudancas que acompanhem as necessidades estudantis
contemporaneas, evitando assim que diferente do que tinhamos antes da legislacdo, a
auséncia de especificidades, haja uma pluralidade que o torne indefinido no modo de

operar, evidenciando varios programas dentro de um so.

2.2 Investimentos na Democratizacdo do Ensino Superior

Grande desafio se constitui em avangar com a democratizagdo do ensino e a
abertura das portas das universidades federais publicas para estudantes de baixa renda,
cientes que sdo de uma atencdo diferenciada, sem par e passo consolidar o PNAES
como lei, sem fazer um estudo minucioso do modo de operar deste programa nas
universidades brasileiras, sem equacionar a distribuicao destes valores no orcamento das
universidades, baseando-se, por exemplo, na quantidade de estudantes assistidos pelo
programa, somado ao Indice de Desenvolvimento Humano - IDH do municipio e ao
bonus do Sistema de Selecdo Unificada — SISU, que veremos maiores detalhes no
proximo capitulo.

Lembramos ainda que essa € outra variavel no meio disso tudo, a distribuicdo do
repasse financeiro do PNAES estipulada pela matriz orcamentaria do Ministério da
Educacdo - MEC é fundamentada em trés principios segundo dados do Seminario
“Gestao Or¢amentaria das Universidades Federais: Or¢amento Publico Federal e Matriz
OCC” realizado pela Andifes em 2015: 50% considera a quantidade de alunos da
graduacdo presencial (sem o preso do grupo), 50% o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH do municipio do curso e por ultimo, uma bonificacdo para as IFES que
aderem ao Sistema de Selec¢éo Unificada — SISU, ou seja, as universidades que surgiram
depois do SISU ndo tém direito ao bbnus justamente por estarem dentro dessa
configuracdo. E isso por si s6 ja nos traz grandes irregularidades, uma vez que as
universidades mais antigas e de maior porte de matriculados acabam recebendo uma
fatia maior do recurso, enquanto que instituicbes novas, dentro de conjunturas mais
ousadas como € o0 caso da democratizagdo do ensino, com interiorizacdo e
internacionalizacdo, que exigem maior aparato, continuam sob as mesmas regras que as
demais e acabam por receber um numerario menor, conforme dados abaixo da Lei
Orgamentaria Anual — LOA, ano 2016:
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Tabela 3: Diferencas no Orgamento na rubrica 4002 entre as IFES

Nome da Universidade
Federal da Integracdo Latino Americana
Federal da Paraiba
Federal de Alfenas
Federal de Campina Grande
Federal de Goias
Federal de Itajuba
Federal de Lavras
Federal de Minas Gerais
Federal de Pernambuco
Federal de Rondbnia
Federal de Roraima
Federal de Santa Catarina
Federal de Santa Maria
Federal de S&o Paulo
Federal de Tocantins
Federal do Para
Federal do Parana
Federal do Rio de Janeiro
Federal do Rio Grande do Norte
Federal do Rio Grande do Sul
Federal do Tridangulo Mineiro
Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri
Federal Fluminense
Federal Juiz de fora
Federal Rural da Amazonia
Federal Rural de Pernambuco
Federal Rural do Rio de Janeiro
Federal Rural do Semi-arido
Federal Tecnologica do Parana
Fundacdo Universidade de Brasilia
Fundacao Universidade de Ouro Preto
Fundacao Universidade de Sergipe
Fundacdo Universidade do Acre
Fundacao Universidade do Amazonas
Fundacdo Universidade do Piaui
Fundag&o Universidade do Rio de Janeiro
Fundacéo Universidade Federal da Grande Dourados
Fund. Universidade F. de Ciénc. da Saude de Porto Alegre
Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso
Fundag&o Universidade federal de Mato Grosso do Sul
Fundacéo Universidade Federal de Sdo Carlos
Fundacao Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei

Valor
8.225.811,00
35.810.646,00
5.672.184,00
18.019.256,00
31.509.754,00
4.409.477,00
5.917.809,00
41.500.867,00
35.438.652,00
7.980.586,00
4.961.962,00
25.777.983,00
23.495.381,00
9.284.113,00
18.268.373,00
30.977.297,00
20.907.793,00
50.523.651,00
35.438.652,00
19.241.439,00
8.105.955,00
7.280.213,00
31.880.899,00
15.006.738,00
4.438.591,00
11.671.357,00
11.232.010,00
6.983.804,00
21.113.742,00
30.996.064,00
9.999.794,00
31.954.581,00
11.012.159,00
23.324.087,00
21.721.776,00
6.547.086,00
7.608.770,00
1.552.993,00
17.779.987,00
15.329.676,00
10.127.298,00
14.025.077,00
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44
45
46
47
48
49
50
51
52

53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

Fundacao Universidade Federal de Vigosa
Fundacéo Universidade Federal do ABC
Fundacao Universidade Federal do Amapa
Fundagéo Universidade Federal do Maranh&o
Fundacao Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA
Fundacao Universidade Federal do Rio Grande - RS
Fundacao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
Fundag&o Universidade Federal e Pelotas
Univ. Federal do Espirito Santo
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-brasileira
Universidade de Alagoas
Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal da Fronteira do Sul - UFFS
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal do Cariri
Universidade Federal do Ceara
Universidade Federal do Oeste da Bahia
Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Universidade Federal do Sul da Bahia
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

Elaborada pela autora/2016 - Fonte LOA
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13.952.544,00
7.555.047,00
5.632.203,00
15.929.710,00
12.634.320,00
8.182.151,00
5.702.528,00
13.136.947,00
19.106.364,00
8.780.728,00

22.295.960,00
34.167.173,00
10.003.362,00
22.451.138,00
4.637.167,00
26.143.813,00
7.125.296,00
8.281.803,00
8.379.515,00
2.191.134,00
4.653.419,00

Vale a pena lembrar que 0 nosso atual contexto politico educacional nos projeta

para a Interiorizacdo e a internacionalizacdo do ensino superior publico e para tanto, o

investimento em politicas publicas que visem o seu alcance é de suma relevancia.

E por falar em investimento, o grafico abaixo demonstra um panorama

orcamentario sobre os recursos do PNAES considerando sua implementacdo em 2008.

Ja em 2015 tivemos um aumento de 742,7 para 895,1 (milhdes) e em 2016 ja
alcancamos o valor de 1.030.037.000 (BRASIL, 2016), ou seja, ao longo do

desenvolvimento do programa houve sucessivos aumentos, em torno de 7 vezes, e iSso

evidencia que hd uma preocupacao desse governo com a politica, com o compromisso

assumido de garantir condicBes igualitarias de permanéncia e exceléncia académica

destes estudantes socioeconomicamente vulneraveis.
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Gréfico 2: Orgcamento anual do PNAES (2003-2014)
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Fonte: MEC/SE/SPO.

Fonte: Relatorio SESU “A democratizagao ¢ expansao da Educagdo superior no pais
(2003-2014)”

Outro ponto relacionado ao orcamento do PNAES para as universidades € que é
necessario um comprometimento por parte dos gestores em equacionar de maneira justa
os valores que sdo disponibilizados no orcamento anual a quantidade de estudantes
selecionados pelo programa, de modo que ndo venhamos a chegar a situacdo de déficit
financeiro, ou seja, gastar mais do que esta previsto no orcamento, pois isso gera
transtornos a universidade e a vida dos estudantes inseridos nessa politica, além de
evidenciar fragilidade da gestéo e a possibilidade de evaséo coletiva pela auséncia dos
recursos essenciais para a permanéncia dos alunos.

Além dessas questdes que envolvam o repasse de recursos aos estudantes,
devemos ter em mente que ser estudante implica em diversos fatores, inclusive
emocionais, portanto, a assisténcia estudantil deve ser pensada de maneira que possa
proporcionar condi¢bes de saude, de acesso ao instrumental necessario a formacao
profissional, articulando com o processo educativo, com uma equipe munida de
profissionais da satde, como psic6logos, médicos, odontologos, do esporte, da cultura,
da masica, da nutricdo, da tecnologia, do apoio pedagdgico para que venha agregar
valores a condicdo do estudante, ao individuo como um todo.

Paralelo a isso, temos que a assisténcia estudantil depois dessa longa caminhada
na histdria para que de fato se tornasse realidade deve ser compreendida como um
direito, bem como a aplicacdo dos seus recursos como investimento que retornard a

sociedade e ndo se tratando de uma ajuda paternalista como foi combatido no
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documento do FONAPRACE “Assisténcia Estudantil Uma Questdo de Investimento”

que nos diz:

Ndo se trata de ajuda paternalista, ao contrario, verifica-se que as
universidades que mantém programas de assisténcia e realizam o
acompanhamento do desempenho académico destes estudantes constatam
que seu rendimento escolar médio é igual, estatisticamente, ao dos alunos
provenientes de camadas sociais de maior poder aquisitivo. Isto comprova
que é compensador investir na melhoria das condigdes e na qualidade de vida
dos estudantes carentes enquanto universitarios (FONAPRACE, 2000).

No inicio desse capitulo nos remetemos a possibilidade do PNAES estar
desatualizado quanto ao acompanhamento das mudancas na dindmica do ensino
superior, e para surpresa de nossa pesquisa encontramos que em 24 de abril de 2015 o
Deputado Orlando Silva, de Sdo Paulo, apresentou junto a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 1.270 de 2015 que contempla a sugestdo do PNAES de se tornar Lei,
bem como a pretensdo no Art. 5° da inclusdo das politicas de acdo afirmativa de cota
para negros, LGBT, mulheres e indigenas. Além disso, no Art. 3° temos o
reconhecimento do papel das representacdes estudantis e a inclusdo dos alunos da pds-
graduacéo e dos Institutos federais de Educacdo, conforme abaixo:

Art. 3° - O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, buscando-se ouvir previamente
representacdo estudantil de graduacdo e poés-graduacdo, visando o0
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduacdo e pos-graduagdo presencial das instituicGes federais de ensino
superior.

Art. 5 0 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes:

| - oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicOes federais de ensino superior; Il - beneficiarios de
programas de acesso a educacdo superior através de cotas, especialmente
negros e indigenas, assim como estudantes mulheres ou pertencentes a
comunidade de Iléshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros. (PL/2015)

N&o sabemos exatamente se 0 modelo apresentado é o ideal, uma vez que
contempla um grupo bem maior que muito em breve se tornardo uma maioria, € néo
uma minoria desassistida como € um dos principios de execucdo do Programa, passando
a abranger outras categorias além dos pobres de escola publica, as mulheres, os negros e
a populagdo LGBT e isso ja ocupa boa parte do Brasil, elevando a politica a dimenséo
de um programa mais proximo do universal, de reducdo de desigualdades, discussdo

essa que € valida e sempre deve estar em pauta.
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Em 29 de Outubro de 2015, o também Deputado Reginaldo Lopes do Estado de
Minas Gerais apresentou o projeto de Lei 3.474 que objetiva revogar o Decreto
7.234/2010, sugerindo a ampliacdo das acdes do programa para os Institutos federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgicas -
CEFET’s na modalidade presencial, e nas universidades atenderia a graduacao,
Educacdo a Distancia - EAD e p6s-graduaco.

Menciona também no Art. 5° Il a participacdo dos estudantes na formulacéo,
monitoramento e avaliacdo da politica, limitando o publico alvo aos com renda per

capita de um salario minimo e meio, e reformulando os eixos de a¢des existentes de 10

(dez) para 04 (quatro), conforme Art. 10% | — Assisténcia prioritaria, envolvendo
alimentacdo, moradia e transporte, Il — Promocdo e prevencdo, no ambito da salde,
qualidade de vida, esporte, cultura e lazer, 11l — apoio e acompanhamento, na area

pedagogica, académica e psicossocial, IV — Inclusdo e cidadania, promovendo a
acessibilidade, inclusdo de estudantes com deficiéncia e transtornos globais, além da
promocdo das acOes afirmativas, da igualdade étnico-racial, de género. Independente do
que estd sendo proposto ser algo alcancavel ou ndo, percebemos que ha uma
preocupacdo com a alteracdo do Decreto para Lei e também da necessidade da harmonia
da politica estudantil a realidade social a qual estamos expostos.

A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira -
UNILAB surge sob os moldes das legislacdes vigentes que deram fundamentacdo ao
PNAES e nos trazem dois elementos a mais que fazem parte da politica do REUNI para
serem discutidos, o da interiorizacdo e a internacionalizagdo. Sabemos que a
necessidade da politica pablica nem sempre acompanhou a lei que a regia, ou a
temporalidade a que ela estava exposta, portanto, desejamos saber se ha algo a mais que
possa ser incrementado as leis, decretos existentes que se encontra dentro da realidade

dessa tdo nova universidade.

3 PNAES E UNILAB: DESAFIOS E CONTRADICOES NO CONTEXTO DE
INTERNACIONALIZACAO E INTERIORIZACAO NO ENSINO
SUPERIOR

A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira -
UNILAB é uma instituicdo de Ensino Superior publica, criada pela Lei n® 12.289, de 20

de Julho de 2010, com sede e foro na cidade de Redencdo, no Macico de Baturité,
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interior do Estado do Ceara, com campi na cidade de Acarape e nos Malés em Séo
Francisco do Conde na Bahia, possuindo a seguinte misséo institucional, conforme Aurt.

2° da referida Lei:

... formar recursos humanos para contribuir com a integragéo entre o Brasil e
os demais paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa -
CPLP, especialmente os paises africanos, bem como promover o
desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional.

8 1o A UNILAB caracterizard sua atuacdo pela cooperacdo internacional,
pelo intercambio académico e solidario com paises membros da CPLP,
especialmente os paises africanos, pela composicdo de corpo docente e
discente proveniente do Brasil e de outros paises, bem como pelo
estabelecimento e execucdo de convénios temporarios ou permanentes com
outras instituicbes da CPLP. (BRASIL, 2010)

Implantada dentro dos principios de expansdo e democratizacdo do Ensino
Superior, elencados pelo REUNI, possui elementos a mais como parte dessa politica, a
interiorizacdo e a internacionalizacdo, aléem de seguir os moldes das legislacdes vigentes
do PNAES.

Nessa perspectiva, intenciona a construcdo de uma ponte histérico cultural entre
o Brasil e os paises de lingua oficial portuguesa: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Portugal, S0 Tomé e Principe e Timor-Leste visando a
cooperacdo internacional solidaria, associada ao proposito de fomentar o
desenvolvimento do Macico do Baturité, considerando seu perfil regional e local de
profundas desigualdades econémicas.

A democratizacdo do ensino superior trouxe a UNILAB ao nordeste, interior do
Ceara e Bahia, sobre principios internacionais, aproximando a possibilidade dos filhos
de trabalhadores como agricultores, pedreiros, empregadas domésticas e tantas outras
profissbes depreciadas pelo mercado, conseguirem alcancar a formacdo universitaria,
quebrando, portanto, paradigmas do passado, que remontam a incapacidade de se
qualificar em uma universidade que pertencia a elite, além do ciclo da pobreza.?!
Contribuindo também para que a oportunidade seja extensiva aos filhos da Africa, que
outrora eram trazidos ao Brasil por meio da escraviddo para o trabalho forgado,

revelando outra conjuntura, a busca pelo conhecimento e a formacéo superior. Importa

** Definicao de ciclo de pobreza do Artigo Desigualdade Social e pobreza: ontem, hoje e (que) amanha de
Cesaltina Abreu, na Revista Angola de Sociologia. “ndo dispdem de rendimento porque néo
desenvolveram capacidades para se habilitarem a melhores e mais remunerados postos de trabalho, e ndo
melhoram as suas capacidades e habilidades porque ndo dispdem de rendimentos que lhes assegurem o
acesso aos servicos basicos de educacdo e salde, a condicBes dignas de habitabilidade, ao recreio e ao
lazer, que lhes permitam competir no mercado de trabalho com menos desvantagens a partida.”
Disponivel em http://ras.revues.org/440
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recordar que essa politica implementada visa o reparo de danos histéricos causados no
passado, dos quais limitava o acesso a universidade das camadas mais vulneraveis.

A assisténcia estudantil diante dessa proposta é o alicerce, a pedra fundamental
para gque estes novos atores possam enfrentar as dificuldades que envolvem a vida
universitaria com igualdade de oportunidades, condi¢cbes de desenvolvimento
académico, bem como a diplomacdo, o combate a evasdo e retencdo do ensino,

garantindo a permanéncia com exceléncia.
3.1 PAES: A Politica de Assisténcia Estudantil da UNILAB

Segundo o Relatério de gestdo de 2015%, disponibilizado no site da
universidade, em seus cinco anos, a UNILAB conta com 2.660 alunos da graduacao
presencial, 642 de Bacharelado a distancia, 852 na Pds-graduacdo Lato Sensu e 29 na
Stricto Sensu, perfazendo um total de 4.183 matriculados, sendo 30% estrangeiros e
70% brasileiros, e destes, 2.132 da graduacdo presencial, sdo contemplados com o
Programa de Assisténcia Estudantil — PAES, fruto do financiamento e da fragmentacao
do Decreto 7.234/2010 que rege sobre o PNAES.

Criado sobre os parametros do PNAES, o PAES é administrado e executado
através da Coordenacdo de Politicas Estudantis — COEST, vinculada a Prd-reitoria de
Politicas Afirmativas - PROPAE, sendo esta responsavel pelo “... planejamento,
execucao e controle dos diversos auxilios aos quais os estudantes podem solicitar como
forma de garantir sua permanéncia de forma eficaz e eficiente na universidade”. Sua

legislacdo interna de criacdo é datada de 2012, conforme dados encontrados no site:

Tabela 4: Legislacdo do PAES

RESOLUGCAO ATUACAO
N° 007, de 08 de Agosto de 2012 Regulamenta o Programa de Assisténcia
ao Estudante (PAES);
N° 10/2012 AD REFERENDUM Altera e inclui dispositivos na Resolugéo
007/2012;

% Informagdo retirada do site UNILAB, disponivel em: http://www.unilab.edu.br/wp-

content/uploads/2016/02/Anex0-Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-03-2016-Relat%C3%B3rio-de-
gest%C3%A30-de-2015.pdf Acesso em: 21/07/2016;



http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/02/Anexo-Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-03-2016-Relat%C3%B3rio-de-gest%C3%A3o-de-2015.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/02/Anexo-Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-03-2016-Relat%C3%B3rio-de-gest%C3%A3o-de-2015.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2016/02/Anexo-Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-03-2016-Relat%C3%B3rio-de-gest%C3%A3o-de-2015.pdf
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N° 11 de 19 de Julho de 2013 Altera a Resolugao 007/2012;
N° 008 de 23 de Abril de 2014 Altera a AD REFERENDUM e a
Resolucao 007/2012;
N° 001-B de 09 de Fevereiro de 2015 = Altera a Resolugdo 008/2014.
Fonte: Elaborada pela autora/2016 — Site UNILAB

A Politica de Assisténcia Estudantil do PNAES na UNILAB como vimos se
consagra atraves do PAES, um programa pelo qual os estudantes tém acesso a diversas
modalidades de auxilios, tais como: alimentacdo, Emergencial, Instalagdo, Moradia,
Social e transporte, desde que participem de um processo seletivo e preencham as
condigdes estabelecidas em Edital especifico ou de fluxo continuo. Sua principal
finalidade, conforme Resolugdo 001-B/2015 é “(..) viabilizar o acesso a direitos de
assisténcia estudantil por meio de apoio institucional para os estudantes matriculados
em cursos de graduacao presencial cujas condi¢@es socioecondmicas sdo insuficientes
para a permanéncia académica exitosa”.

A aplicacdo do programa na UNILAB é baseada nos seguintes indicadores de
vulnerabilidade socioeconémica: “... renda per capita do grupo familiar de até um
salario minimo e meio vigente no pais, moradia em unidade habitacional alugada ou
financiada, situacdes de agravo de doencas no grupo familiar, trajetéria de escolarizagao
no Ensino Médio em escola publica, renda familiar instavel e localizacdo da moradia na
zona rural.” Além disso, é condicionada ao repasse de auxilio financeiro aos estudantes,
com recursos oriundos do PNAES, rubrica 4002. Ancorados nesses indicadores estéo

sujeitos as seguintes condi¢des de auxilios divulgadas no site, conforme descrito abaixo:

Tabela 5: Modalidades de Auxilios UNILAB®
R$
Tipo Auxilio Descrigdo Valor
Auxilio Garantir condicbes de residéncia ao estudante cujo | 380,00
moradia grupo familiar resida distante da sede do curso
presencial no qual se encontre regularmente
matriculado. O auxilio é concedido ao discente que

resida fora da Zona Urbana dos municipios sede dos

?® Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/auxilios/ Acesso em: 20/07/2016



http://www.unilab.edu.br/auxilios/

Auxilio

Instalacéo

Auxilio

Transporte

Auxilio
Alimentacéo
Auxilio

Social

Auxilio

Emergencial

campi, ou aquele cujo acesso aos campi seja
dificultado pela auséncia de transporte regular, pela
distancia, ou por outros fatores devidamente

justificados, com documentacgéo pertinente;

Apoiar os estudantes beneficiarios do Auxilio
Moradia a proverem condigbes de fixacdo de
moradia, no que se refere a aquisicdo de mobilia,
eletrodomésticos e utensilios domesticos, que sejam
essenciais ao funcionamento de uma residéncia.
Complementar a despesa com transporte para o
deslocamento do estudante da sua residéncia até a
sede do campus onde estuda;

Complementar a alimentacéo do estudantes;

Apoiar estudantes em situacdo de elevado grau de
vulnerabilidade socioecondmica na permanéncia na
universidade, para casos em que ndo se apliquem os
auxilios moradia e instalacéo.

Auxilio de natureza eventual e provisoéria, concedido
de forma excepcional, enquanto perdurar a situacao
geradora do carater emergencial, aos estudantes cujas
condigoes de extrema vulnerabilidade
socioecondémica ponham em risco sua permanéncia

na Universidade.

Fonte: Organizacao propria/ site UNILAB

Um a dois
valores de
auxilio

moradia

Até
270,00

150,00

380,00

380,00
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Quanto ao regimento do programa, um ponto relevante e tratado no capitulo Il

sdo os diversos entendimentos sobre como executar essa politica no quesito publico

alvo. O pardmetro estipulado pelo PNAES ¢ o “Art. 5° Serdo atendidos no &mbito do

PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou

com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio,...” (BRASIL, 2010),

portanto, rege que ha uma prioridade em detrimento de um conjunto, o que nao implica

dizer que os demais ndo serdo atendidos, uma vez que o programa é para 0s estudantes
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de graduacdo do ensino superior, no entanto, essa prevaléncia indica que ha uma
necessidade maior por parte destes que foram mencionados como de atendimento
privilegiado e que destes a universidade devera ver que critério escolher: os oriundos de
escola publica OU os com renda per capita de até um salario minimo e meio,
observando e alinhando estes pré-requisitos aos limites orcamentarios.

A UNILAB, considerando seu carater de interiorizacdo e internacionalizacéo,
seus indicadores de vulnerabilidade socioeconémica se esforca para atender os dois
critérios estipulados pelo PNAES. Entretanto, esbarrou em um entrave burocratico que
tem a ver com legislagdo do proprio programa. Como ser uma universidade
internacional, com alunos estrangeiros sem um projeto especifico de permanéncia para o
acolhimento destes? A universidade em sua criacdo ndo aderiu ao PEC-G®’ (Programa
de Estudantes-Convénio de Graduagao) para que pudesse ter acesso a0 PROMISAES?®
(Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior), logo, sua realidade de politica
estudantil € o PNAES, um programa nacional.

A partir disso, surgem algumas interrogacdes: como é possivel garantir o projeto
UNILAB com a permanéncia exitosa dos estudantes internacionais sem ampara-los de
algum modo em nosso pais? Sob quais critérios eles se enquadram? Como avaliar as
condigGes socioecondmicas de tais estudantes, considerando as diferencas de realidades,
de indices de medicdo de vulnerabilidade, de tratamento da educacdo, ambos distintos
do Brasil? Sera que o fato de estar em outro pais ndo pode ser considerado condicao de
vulnerabilidade? Sera que a demanda de estudantes no perfil do programa e
internacionais ndo serd maior do que a oferta do recurso or¢camentario? Portanto, o
dilema deve ser levado em consideracdo e tratado seriamente, uma vez que a
necessidade estudantil continua em pauta, tanto de estudantes brasileiros quanto de

estrangeiros que estdo sob a tutela brasileira.

%7 programa de Estudantes-Convénio de Graduacéo foi implantado através do Decreto 7.948 de 12 de
marco de 2013, sendo implementado pelo Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério da Educago.
O PEC-G seleciona estrangeiros entre 18 a 23 anos de paises em desenvolvimento com 0s quais 0 Brasil
mantém acordos educacionais e culturais para cursar a graduacdo gratuitamente em nosso pais.
Disponivel no site: http://portal.mec.gov.br/pec-g e http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D7948.htm

% 0 Programa Milton Santos foi instituido pelo Decreto n® 4.875 de 11 de novembro de 2003 e
posteriormente estabelecida suas diretrizes através da Portaria n°® 745 de 05 de Junho de 2012; Art. 2° O
PROMISAES consiste na oferta de auxilio financeiro em moeda corrente brasileira para alunos
estrangeiros, regularmente matriculados em cursos de graduacdo das IFES, participantes do Programa
Estudante-Convénio de Graduacdo - PEC-G. Disponivel no site:
http://portal. mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/Promisaes/decreto4875.pdf e
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10931-
portariadopromissaes2012&category_slug=maio-2012-pdf&Itemid=30192



http://portal.mec.gov.br/pec-g
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7948.htm
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/Promisaes/decreto4875.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10931-portariadopromissaes2012&category_slug=maio-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10931-portariadopromissaes2012&category_slug=maio-2012-pdf&Itemid=30192
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Cumpre ressaltar a importancia do PNAES dentro das universidades brasileiras,
especialmente da UNILAB, fortalecendo a permanéncia destes estudantes com
vulnerabilidade, no reparo de danos historicos causados aos alunos de escola publica,
estimulando a democratizacdo do ensino. Entretanto, destacamos a necessidade de
reflexdo sobre as condicdes e critérios do programa, sobre a distribuicdo dos recursos
orcamentarios disponibilizados para cada regido, além do desprovimento de uma
politica estudantil baseada nos novos conceitos de universidade internacional que atenda
a essa categoria, de modo que ndo onere a politica nacional gerando fragilidade no seu
atendimento pela escassez de recursos.

Ainda mencionando o seu regramento, segundo dados abaixo relacionados pela
auditoria da propria instituicdo, disponibilizados no site, dos dez eixos de aplicacdo do
PNAES a UNILAB em seus quatro anos de utilizacdo do PAES, acolhe apenas sete,
ficando de fora os seguintes itens do Decreto 7.234/2010: VI - cultura, VI1II - creche, X -
Acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo, ainda em fase de planejamento.

Figura 5: Eixos do PNAES ausentes no PAES:

Quadro 65 - Agdes de Assisténcia Estudantil

AREAS ATENDIDA NAO ATENDIDA
Moradia x
Alimentacio X
[Iransporte X
Atencdo a sande X
Inclusdo digital X
ICultura X
[Esporte x
ICreche X
Aporo pedagégico X
Acesso. participacio e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, x
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacio.
Fonte: Auditoria Interna da Unilab

Fonte: Site UNILAB

Mediante o0 exposto, cumpre indagar se O recurso or¢amentario ora
disponibilizado para esta universidade sera capaz de atender a varidvel demanda de

atendimento de auxilio financeiro que como veremos logo abaixo ocupa
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aproximadamente 80% dela, e ainda, atuar com politicas que possam responder aos
requisitos acima mencionados como ausentes na UNILAB e que fazem parte da politica
de assisténcia estudantil nacional.

Quanto a aplicabilidade financeira desses recursos, segundo o Relatério citado
anteriormente, a UNILAB em 2015, recebeu da rubrica Assisténcia ao Estudante do
Ensino Superior - 4002 o valor de R$ 8.017.445,00 (oito milhGes e dezessete mil
quatrocentos e quarenta e cinco mil reais), que diante do perfil da Universidade,
revelou-se insuficiente, necessitando de um remanejamento de R$ 4.300.000,00 da
rubrica A¢do de Implantacdo da Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia
Afro-brasileira — UNILAB chegando ao aplicado no exercicio de 2015 de R$
11.104.917,58, (onze milhGes e cento e quatro mil e novecentos e dezessete mil e
cinguenta e oito centavos) e atendendo a 2.132 estudantes. Convém ressaltar que para
além do repasse financeiro direto ao estudante, houve a aplicacdo de recursos em
programas de acolhimento, acompanhamento e orientagdo académica.

Baseados nos dados apresentados quanto ao ndmero de alunos matriculados
versus atendidos no programa, perceberemos que aproximadamente 80% da UNILAB
sdo de estudantes que necessitam de algum tipo de auxilio financeiro para conseguirem
permanecer dentro da universidade.

Do ponto de vista da democratizacdo do ensino superior, isso se revela como um
avanco satisfatorio, e a0 mesmo tempo, preocupante se considerarmos que anualmente
novos estudantes brasileiros e estrangeiros adentrardo a universidade com esse perfil,
além de considerar que devido ao seu pouco tempo de criacdo ndao ha um significativo
nimero de graduados, logo nos leva a observar que a referida universidade
possivelmente necessitara de uma injecdo maior de recursos.

Diante disso, a UNILAB demonstra ser uma proposta ousada e um grande
desafio para os seus gestores, considerando as variaveis, aumento de alunos e escassez
de recursos, além de ter que responder as exigéncias do REUNI quanto ao avancgo da
expansdo e da democratizacdo do ensino superior. Lembramos ainda que foi garantido o
acesso de estudantes socioeconomicamente vulneraveis através da lei das cotas, no
entanto, quando se trata da permanéncia, os estudantes estdo sujeitos a um Decreto que
depende da vontade do governo vigente.

Podemos perceber que a discussdo do assunto Assisténcia estudantil no Brasil
ndo estd fechada, nem consolidada, o que nos traz a possibilidade de mudanca do

processo e a0 mesmo tempo, insegurancga para os estudantes que estdo dentro do projeto
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de democratizagdo do ensino superior, especialmente para aqueles que dependem da
politica de assisténcia estudantil para permanecer na universidade.

Tal situacdo abre precedente para que a universidade crie mecanismos de
enfrentamento do problema por meios proprios como é o que descreve a ultima
Resolucdo 001-B/2015 em seu Art. 20, Paragrafo unico: “sempre que o valor de bolsas
recebidas, independente de sua origem, puder ser somado aos valores dos auxilios
concedidos, estes auxilios poderdo ser cortados ou reduzidos.” (UNILAB, 2015).
Mecanismos estes que também em 2015 foram geradores de conflitos entre os gestores
e 0 movimento estudantil da UNILAB quando do an(ncio de cortes dos auxilios®.
Impasse esse que foi revelador de arestas na aplicacdo da politica de assisténcia
estudantil assim como evidenciou personagens até entdo emudecidos.

Apds quase 8 (oito) meses de negociacdo, houve acordo entre as partes que
baseava-se no remanejamento de recursos de outra rubrica, como mencionado
anteriormente, visando sanar a caréncia financeira dos estudantes atingidos, e a longo
prazo a apresentacdo de uma proposta de nova politica de assisténcia estudantil através
de um grupo de trabalho, que teve a participacdo dos alunos. A partir dessa organizagédo
foram realizadas quatro audiéncias com os estudantes®, das quais foi apresentado um
novo projeto “Principios Norteadores da Politica de Assisténcia Estudantil UNILAB” a

ser instituido ainda em 2016, conforme abaixo:
Tabela 6: Principais mudancas apresentadas na nova politica do PAES

Foco Descricdo

Origem dos | Estudantes Nacionais com vulnerabilidade socioecondémica ou

recursos oriundos da rede de educacdo bésica serdo atendidos pelo Decreto
7.234/2010 — PNAES;
Estudantes internacionais de acordo com a Lei 12.289/2010,

financiada por programa especifico da UNILAB, por convénios,

acordos e contratos celebrados com entidades ou organismos

2 Nota Pdblica da Reitoria UNILAB. Disponivel em:
http://www.unilab.edu.br/noticias/2015/02/04/propae-divulga-nota-sobre-assistencia-estudantil-na-unilab/
Acesso em: 15/06/2016.

%0 Audiéncia de apresentagdo dos Principios Norteadores da Politica de Assisténcia Estudantil UNILAB.
Disponivel em http://www.unilab.edu.br/noticias/2016/04/26/4a-audiencia-publica-continua-o-debate-
sobre-politica-de-assistencia-estudantil-na-universidade/ Acesso em: 01/05/2016.



http://www.unilab.edu.br/noticias/2015/02/04/propae-divulga-nota-sobre-assistencia-estudantil-na-unilab/
http://www.unilab.edu.br/noticias/2016/04/26/4a-audiencia-publica-continua-o-debate-sobre-politica-de-assistencia-estudantil-na-universidade/
http://www.unilab.edu.br/noticias/2016/04/26/4a-audiencia-publica-continua-o-debate-sobre-politica-de-assistencia-estudantil-na-universidade/
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nacionais ou internacionais, e outras receitas do custeio;
Acumulo de | Nacionais: pode acumular bolsas de qualquer natureza com o0s
bolsas auxilios, com teto maximo de 1,5 salario minimo, considerando o
somatério das bolsas, auxilios e renda per capita do estudante;
Internacionais: O teto maximo para recebimento de bolsas e auxilios
sera a diferenca entre 1,5 salario minimo e renda per capita familiar
média dos estudantes nacionais.
Prioridade na | 1. Acesso ao Restaurante Universitario.
distribuicdo | 2. Vagas na Assisténcia Estudantil para: a. estudantes residentes
dos recursos | nacionais e internacionais; b. auxilio transporte; c. auxilio
emergencial; d. auxilio creche; e. alimentacdo na mobilidade; f. bolsa
para programa de tutoria; g. bolsa de acdo afirmativa (ensino,
pesquisa e extensao); h. outros.
Participacdo | A Propae receberd demandas anuais das representagdes estudantis.
estudantil Ouvidoria e observatdrio estudantil; Realizara seminario anual com os
estudantes para deliberacéo sobre aplicacéo dos recursos;

Novas Implementado: Observatério da vida estudantil, incluindo a comissao

estruturas | do observatdrio da crianca na UNILAB; Nucleo de acessibilidade
(NACE); Ndacleo de Promocdo da Igualdade Racial (NPIR);
Coordenadoria de Atencdo a Saude do Estudante; Secdo de
Alimentacdo e Nutricdo (SAN); Comissdo de Moradia Estudantil.
Em avaliacdo: Nucleo de Esporte e Lazer (NEL); Nucleo de Inclusdo
Sécio-digital (NIS)
Fonte: Elaborada pela autora/2016 Fonte Audiéncia Publica UNILAB

A principal mudanga acima citada é a constituicio de um fundo de
financiamento baseado na Lei de criacio da UNILAB que atenda ao publico
internacional, como nas demais universidades, através do PEC-G e PROMISAES,
fortalecendo o pacto institucional com os paises parceiros e eliminando o entrave
burocréatico que havia com o programa nacional.

Mediante o exposto, intencionamos com a pesquisa, refletir sobre a politica de
assisténcia estudantil no Brasil, 0 PNAES, levando em conta aspectos da expansdo e

democratizagdo do ensino, além da interiorizagdo e internacionalizagdo, incluindo as
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contribuicdes da UNILAB, objetivando cooperar com o amadurecimento das questoes

operacionais e também conceituais do programa.

3.2 Contradicbes da Politica de Assisténcia Estudantil na UNILAB

Como vimos no capitulo 1, 0 movimento estudantil atuou como mola propulsora
na constituicdo da politica de assisténcia ao estudante no Brasil. A UNILAB, ja nasce
sobre os moldes dessa politica, entretanto, apesar de fazer parte, seus estudantes ndo
tomavam parte dela, a ndo ser atraves da selecdo e apresentacdo de documentos
comprovatérios de pertencimento as politicas de acdo afirmativa exigidas. O ano de
2015 foi marcado pela atuacdo dos estudantes de porta adentro da politica e também da
manifestacdo de suas contradi¢cdes, antes emudecidas, uma vez que até entdo o objetivo
de atendimento e concesséo de auxilio financeiro aos estudantes estava sendo cumprido.

Em janeiro do referido ano, houve o anuncio no site da UNILAB sobre ajustes
nos valores recebidos pelos estudantes que faziam parte do Programa de Assisténcia
Estudantil — PAES e também do Programa Bolsa Permanéncia - PBP, ambos voltados
ao acesso e permanéncia, gerando a greve de um curso com duragdo de 48 dias,
inclusive com ocupagdo® da reitoria por 50 dias. A partir do andncio, houve
manifestacdes internas e externas®, através de documentos, redes sociais e algumas
informacOes até entdo silenciadas vieram a tona, como o fato da universidade vir
gastando mais do que arrecadava com o programa, gerando, portanto, um déficit no

|33

orcamento do PNAES. Segue abaixo, trecho de uma nota institucional™ divulgada no

site da UNILAB que menciona a estratégia frente ao problema:

Portanto, ndo houve corte dos auxilios e sim ajustes gerenciais dos recursos
financeiros recebidos na Unilab e destinados a assisténcia estudantil para que
0s mesmos sejam distribuidos da forma mais igualitaria e justa possivel entre
os estudantes brasileiros e estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. (UNILAB, 2015)

3 Noticias do Jornal o POVO sobre ocupacdo dos estudantes. Disponivel em

http://www?20.0opovo.com.br/app/ceara/redencao/2015/02/26/notredencao,3399026/alunos-ocupam-
reitoria-da-unilab-e-protestam-contra-corte-de-auxilio.shtml Acesso em: 05/04/2016.

%2 Noticias nos jornais sobre o movimento estudantil. Disponivel em: http://g1.globo.com/ceara/cetv-
1dicao/videos/v/alunos-sequem-acampados-ha-mais-de-um-mes-na-unilab-em-protesto-contra-corte-de-
beneficio/4063956/ Acesso em: 13/03/2016;

% Nota Institucional 04/02/2015. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/noticias/2015/02/04/propae-
divulga-nota-sobre-assistencia-estudantil-na-unilab/ Acesso em: 20/06/2016.



http://www20.opovo.com.br/app/ceara/redencao/2015/02/26/notredencao,3399026/alunos-ocupam-reitoria-da-unilab-e-protestam-contra-corte-de-auxilio.shtml
http://www20.opovo.com.br/app/ceara/redencao/2015/02/26/notredencao,3399026/alunos-ocupam-reitoria-da-unilab-e-protestam-contra-corte-de-auxilio.shtml
http://g1.globo.com/ceara/cetv-1dicao/videos/v/alunos-seguem-acampados-ha-mais-de-um-mes-na-unilab-em-protesto-contra-corte-de-beneficio/4063956/
http://g1.globo.com/ceara/cetv-1dicao/videos/v/alunos-seguem-acampados-ha-mais-de-um-mes-na-unilab-em-protesto-contra-corte-de-beneficio/4063956/
http://g1.globo.com/ceara/cetv-1dicao/videos/v/alunos-seguem-acampados-ha-mais-de-um-mes-na-unilab-em-protesto-contra-corte-de-beneficio/4063956/
http://www.unilab.edu.br/noticias/2015/02/04/propae-divulga-nota-sobre-assistencia-estudantil-na-unilab/
http://www.unilab.edu.br/noticias/2015/02/04/propae-divulga-nota-sobre-assistencia-estudantil-na-unilab/
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Mediante a situacdo orcamentaria de despesa maior que receita a UNILAB
ajustou suas contas, realizando um corte nos auxilios de 361 estudantes, entre
brasileiros e estrangeiros do curso de Bacharelado em Humanidades, usuarios do PAES
e do PBP, nimero posteriormente corrigido pela Ata da 5* Sessdo Extraordinaria do
Conselho Superior da UNILAB* para 319. Vale lembrar que o curso mencionado foi o
unico na universidade que preenchia os requisitos do programa PBP elencados pelo
MEC. O argumento apresentado pela universidade, conforme nota institucional,

informada acima, ¢ com base na “justica social”:

A referida estratégia foi pensada com o objetivo de otimizar 0s recursos
existentes e atender os futuros estudantes e estd fundamentada na
argumentacdo de que ambos 0s programas detém bases conceituais
semelhantes.

A Gestdo Superior da Unilab entende que, frente aos limites orcamentarios
apresentados, ndo seria adequado, do ponto de vista da equidade, da justica
social e do bom uso do dinheiro publico, que estudantes com o mesmo perfil
de vulnerabilidade socioeconémica recebam, alguns até R$ 930,00 (PBP
acumulado com os auxilios Pnaes) e outros ndo recebam nada. E oportuno
salientar que nenhum estudante cadastrado no PBP receberd menos do que
recebia do PNAES. (UNILAB, 2015)

O PBP, um programa de governo que também faz parte da politica do REUNI,
regido pela Portaria n° 389, de 09 de Maio de 2013, amparado pela Lei 5.537/1968 e o
Decreto 7.234/2010, visando a “(...) concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes
de graduacdo de instituicOes federais do ensino superior” no intuito de... minimizar as
desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para a permanéncia e diplomacédo dos
estudantes de graduagdo em situagdo de vulnerabilidade econdémica” tendo por
objetivos: “lI — viabilizar a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconbémica, em especial os indigenas e quilombolas; Il — reduzir custos de
manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo estudantil; Il — promover a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da adocdo de acdes
complementares de promoc¢éo do desempenho académico” (BRASIL, 2013). Quanto ao
valor de repasse ao estudante fica definido conforme o site do programa:

Seu valor, estabelecido pelo Ministério da Educagdo, € equivalente ao
praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica,
atualmente de R$ 400,00 (quatrocentos reais). Para os estudantes indigenas e
quilombolas, serd garantido um valor diferenciado, igual a pelo menos o

% Ata da 5° Sessdo Extraordinaria do Conselho Superior da UNILAB. Disponivel em:
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2014/02/ATA-DA-5%C2%AA-SESS%C3%830-
EXTRAORDIN%C3%81RIA-DO-CONSUNI.pdf Acesso em: 30/07/2016;



http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2014/02/ATA-DA-5%C2%AA-SESS%C3%83O-EXTRAORDIN%C3%81RIA-DO-CONSUNI.pdf
http://www.unilab.edu.br/wp-content/uploads/2014/02/ATA-DA-5%C2%AA-SESS%C3%83O-EXTRAORDIN%C3%81RIA-DO-CONSUNI.pdf
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dobro da bolsa paga aos demais estudantes, em razdo de suas especificidades
com relagdo a organizagdo social de suas comunidades, condigdo geografica,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, amparadas pela Constituicdo Federal.
(BRASIL, 2013)

Vale lembrar que segundo a carta disponibilizada por um dos membros do
movimento, enviada ao Ministro da Educacdo a época, Renato Janine e contrariando a
nota institucional mencionada acima, o estudante que fazia parte dos dois programas
PAES E PBP recebia acumuladamente entre R$ 490,00 a R$ 930,00, de acordo com seu
perfil socioecondémico. No entanto, o PBP a época estava em fase de implantacéo e ndo
havia regularidade no repasse desse recurso, com recorrentes atrasos de 2 (dois) meses,
ndo gerando garantias de permanéncia a seus beneficiarios. Quanto ao PAES, seus
valores eram repassados regularmente pela UNILAB, o que gerava uma sensacdo de
seguranca a estes estudantes. Abaixo segue tabela informativa dos valores acumulados
por esse grupo, organizada a época pelo Movimento Permanecer e com base nas
modalidades de auxilio disposta no site da UNILAB:

Tabela 7: Panorama geral do acimulo PAES e PBP

R$
PERFIL TIPO DE AUXILIO® TOTAL

ESTUDANTE | QTD T A M S PBP | Acumulado
N A 6 90 490
o B 6 150 550
n C 2 210 610
2 D 4 270 670
= E 28 150 550
< F 19 380 400 780
G 59 380 780
+ H 5 90 150 640
8, | 2 150 150 700
% @ J 2 210 150 760
Z K 8 270 150 820
o~ L 178 150 380 930

Total Aluno: 319
Fonte: Elaborada pela autora/2016 — Fonte: Ata do CONSUNI

Com a execug¢do da estratégia institucional de “ajustes” os estudantes sofreram o

corte de R$ 400,00 nos valores do PAES, ficando a disposicdo dos repasses do PBP,

% Tipos de Auxilios - A: Alimentacdo; M: Moradia; T: Transporte; S: Social.
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como mencionado anteriormente, sem instabilidade, o que no periodo ja estava com
mais de dois meses de atraso, gerando a exposi¢do desse grupo a um alto grau de
vulnerabilidade. Vale lembrar que os mesmos ja fazem parte de uma categoria
selecionada pelos dois programas e identificada como socioeconomicamente vulneravel,
resultando no seguinte quadro, organizado pelo Movimento Permanecer publicado a
época, baseado nas modalidades de auxilio PAES disposta no site da UNILAB®,
associado as informacOes de quantitativo da 5% Ata do CONSUNI, bem como dados

pUblicos do Portal da transparéncia®’:

Tabela 8: Panorama com os Cortes no PAES e atraso no PBP

R$

PERFIL QTD TIPO DE AUXILIO TOTAL
ESTUDANTE T A M S PBP c/ atraso
N A 6 90 -
) B 6 150 -
[a
" C 2 210 -
2 D 4 270 -
X E 28 150 -
< F 19 380 400 -
-~ G 59 380 -
+ H 5 90 150 -
8, | 2 150 150 -
=Y J 2 210 150 -
b K 8 270 150 20
o~ L 178 150 380 130

Total Aluno: 319
Fonte: Elaborada pela autora/2016 — Fonte: Ata do CONSUNI

Conforme exposto acima, aqueles que dantes de acordo com seu perfil de
vulnerabilidade recebiam entre R$ 490,00 e R$ 930,00 passaram a oscilar entre nada,
R$ 20,00 e R$ 130,00. Diante do quadro de extrema vulnerabilidade, os estudantes
envolvidos através de sua representacdo, o Centro Académico do Bacharelado em

% Modalidades de auxilios PAES. Disponivel em: http://www.unilab.edu.br/auxilios/ Acesso em:
28/06/2016;

% Valor de R$ 130,00 recebidos pelos estudantes apés o corte nos auxilios. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/pagamento-
detalhe?documento=1585652644220150B800509&pagina=11#paginacao. Acesso em: 28/07/2016;
Valor de R$ 20,00 recebidos pelos estudantes apdés o corte nos auxilio PAES. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/pagamento-
detalhe?documento=1585652644220150B800486&pagina=1#paginacao ) Acesso em: 28/07/2016.



http://www.unilab.edu.br/auxilios/
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/pagamento-detalhe?documento=158565264422015OB800509&pagina=11#paginacao
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/pagamento-detalhe?documento=158565264422015OB800509&pagina=11#paginacao
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/pagamento-detalhe?documento=158565264422015OB800486&pagina=1#paginacao
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/pagamento-detalhe?documento=158565264422015OB800486&pagina=1#paginacao
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Humanidades - BHU, aliados ao Movimento Permanecer elaboraram diversas
estratégias de enfrentamento do problema, objetivando a exposicdo e divulgacdo do
ocorrido organizaram manifestagdes com “‘apitacos”, cartazes, assembleias com a
categoria culminando na greve e ocupacdo da reitoria, audiéncia na Assembleia
legislativa, bem como a elaboracéo de cartas as autoridades: Renato Janine Ribeiro, a
época Ministro da Educacdo, Deputado Renato Roseno do Partido Socialismo e
Liberdade - PSOL, Deputado EImano de Freitas do Partido dos Trabalhadores - PT.

3.2.1 O Movimento Permanecer

O movimento Permanecer era composto de estudantes do curso de Bacharelado
em Humanidades — BHU®*, com o apoio do Centro Académico do curso e alguns
adeptos de outros cursos da UNILAB que se utilizavam dessa nomenclatura pelo
entendimento de que essa era a motivacdo maior para estarem lutando, permanecer na
universidade. Cerca de 50 alunos do curso de Bacharelado em Humanidades (BHU)
ocuparam a Reitoria da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
brasileira (Unilab), na noite de quinta-feira, do dia 26 de Fevereiro de 2015, em
Redencdo, interior do Estado. O grupo reivindica a reposicdo do repasse de auxilios
(moradia, instalacdo, transporte, alimentacdo e social) do Programa de Assisténcia ao
Estudante — PAES, fruto de recursos oriundos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES, conforme documento enviado ao a época, Ministro da Educacao
Renato Janine, disponibilizado por um dos membros do movimento permanecer. As
reclamacdes do grupo conforme documento, demonstram a:

1. Quebra das vigéncias dos editais pelos quais 0s estudantes foram

selecionados;

2. Desconsideracdao do perfil socioecondémico dos estudantes brasileiros e
estrangeiros, motivo pelo qual permaneciam nos dois programas e ainda, sua
exposicdo a um alto grau de vulnerabilidade;

3. Auséncia da categoria estudantil nos espacos de decisdo da politica de

assisténcia estudantil;

% Notas do movimento e de seus apoiadores. Disponivel em: http://bhuemluta.blogspot.com.br/. Acesso
em 03/04/2015.



http://bhuemluta.blogspot.com.br/
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4. Desconsideracdo das dificuldades existentes com relagdo a moradia,
alimentacdo e transporte no municipio sede da UNILAB, inclusive o fato de
ndo terem uma residéncia universitaria;

5. Auséncia de explicacdes de déeficit orcamentario nos recursos PNAES;

A partir do conflito estabelecido, houve intervengdes de diversos segmentos,
inclusive da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard®, através de audiéncia
promovida no dia 05 de Margo de 2015, pelo mandato do Deputado Renato Roseno
(PSOL)®. Além do poder judiciario e do Ministério PUblico, tanto do lado dos
estudantes quanto da universidade, bem como a sociedade civil, entre professores,
sindicatos, estudantes de outras universidades (UFC), jornais de grande circulacdo e
associacgoes.

O periodo de acdes internas e manifestacbes por parte do movimento
permanecer, ndo diferente do passado histérico, foi combatido pela reitoria com
ameagas constantes, inclusive com processo judicial de Reintegracdo de posse n°
0801474-19.2015.4.05.8100 JF/CE, através da juiza Karla de Almeida Miranda Maia,
além do repasse de informacgdes quanto a possibilidade de processos administrativos,
criminal, a expulséo para os brasileiros e os estrangeiros, a deportacgéo.

Depois de 7 (sete) meses de negociacdo com a PROPAE e Reitoria, greve do
curso e ocupacdo da reitoria, houve um acordo de conciliacdo através do CONSUNI.
Evidenciado através da Ata da 5% Reunido Extraordinaria do CONSUNI, ja mencionada
anteriormente, na qual aprova o remanejamento de valores de rubricas de modo a
atender os alunos atingidos pelo corte, e 0s demais estudantes que chegariam aquele ano

conforme trecho da ata disponibilizado no site:

f) Teto de 3 milhdes anuais o atendimento de auxilios assistenciais a 78
estudantes ingressantes em 2015 — aprovado por unanimidade. g) Solicitacdo
de remanejamento de recursos 79 para o atendimento de auxilios assistenciais
aos estudantes de perfil socioecondémico de A a M, conforme 80 planilha
apresentada pelos estudantes — aprovado com quatro abstencdes. h) Teto de 1
milhdo e trezentos 81 mil reais anuais para o atendimento de auxilios
assistenciais aos estudantes de perfil socioeconémico de A 82 a M -
aprovado por unanimidade. (UNILAB, 2015)

¥ Noticia no site da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4 — ALCE. Disponivel em:
http://ww.al.ce.gov.br/index.php/ultimas-
noticias/itemlist/tag/Centro%20Acad%C3%AAMic0%20do%20bacharelado%20em%20Humanidades.
Acesso em: 15/06/2016;

0 Relato da audiéncia. Disponivel em: http://www.renatoroseno.com.br/noticias/audiencia-publica-
debate-corte-de-bolsas-e-fortalecimento-da-assistencia-estudantil-na-unilab Acesso em: 28/07/2016;



http://ww.al.ce.gov.br/index.php/ultimas-noticias/itemlist/tag/Centro%20Acad%C3%AAmico%20do%20bacharelado%20em%20Humanidades
http://ww.al.ce.gov.br/index.php/ultimas-noticias/itemlist/tag/Centro%20Acad%C3%AAmico%20do%20bacharelado%20em%20Humanidades
http://www.renatoroseno.com.br/noticias/audiencia-publica-debate-corte-de-bolsas-e-fortalecimento-da-assistencia-estudantil-na-unilab
http://www.renatoroseno.com.br/noticias/audiencia-publica-debate-corte-de-bolsas-e-fortalecimento-da-assistencia-estudantil-na-unilab
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Além disso, foi criada a Comisséo de Assisténcia Estudantil através da Portaria
GR N° 675, de 13 de Agosto de 2015, composta por membros de todos os segmentos da
UNILAB, inclusive do movimento permanecer, visando a constituicdo de uma nova
politica de assisténcia estudantil a ser implementada em 2016, conforme quadro
apresentado anteriormente com as “Principais mudangas apresentadas na nova politica
do PAES”.

A relacdo conflituosa entre estudantes e a gestdo da universidade, ao mesmo
tempo em que revelou as fragilidades da politica de assisténcia estudantil e dessa gestéo,
aproximou dos alunos as legislagdes vigentes do PNAES, PAES, PBP e os direitos da
categoria, além mais, possibilitou um didlogo voltado as reais necessidades destes
estudantes. Os Sociologos Georg Simmel e Norbert Elias citados no artigo Notas sobre
o conflito em Georg Simmel e Norbert Elias*, na Revista trés pontos da Universidade
Federal de Minas Gerais, ao dialogarem sobre conflito demonstram-nos como sendo
algo positivo que constroi o social, que € intrinseco a sua interacédo, logo é um elemento
fundamental para a propria unidade social e mediacdo das diferencas, pois além de
expor as contradicBes existentes, presume-se a partir do conflito a possibilidade de
mudancga.

Além disso, é necessaria a compreensao de que o conflito muitas vezes carreado
pelo movimento estudantil, em qualquer temporalidade, seja ele em grande ou menor
escala é detentor de estratégias, técnicas frente as contradicGes, sejam elas oriundas da
politica pablica em si ou de gestores que visam a reducdo de direitos estudantis.

Importante lembrar que apds as resisténcias enfrentadas pela politica, de portas
adentro no programa, fica o aprendizado dos processos, das técnicas de afiliacdo da vida
académica. E sobre essas técnicas, Coulon (2008) quando trabalha com o conceito de
“afiliacao” o define como sendo 0 modo como se aprende a ser estudante, que passa por
duas modalidades: a intelectual que tem a ver com as normas envolvendo a construcao,
reproducdo e exibi¢do do conhecimento pelo aluno e a institucional, que é a apropriacdo
dos cadigos da instituicdo, jogando com tais regras e descobrindo aquelas que estdo
escondidas, principalmente, utilizando-as na “constru¢do individualizada” do seu

percurso dentro da academia.

* Artigo Notas sobre o conflito em Georg Simmel e Norbert Elias na Revista trés pontos da Universidade
Federal de Minas Gerais. Disponivel em:
https://seer.ufmg.br/index.php/revistatrespontos/article/view/2648/2025. Acesso em: 29/06/2016.



https://seer.ufmg.br/index.php/revistatrespontos/article/view/2648/2025
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Associando tal conceito aos estudantes do movimento permanecer, diriamos que
tiveram que apreender as regras, critérios, os editais, resolucdes etc, e descobriram fatos
negligenciados e se apropriaram, levando-os ao enfrentamento da reitoria. Importa
ressaltar, que isso tem a ver com a compreensdo do funcionamento da instituicéo,
estabelecendo estratégias de sobrevivéncia frente aos problemas da vida universitaria,
com redes de apoio, de parcerias, que nem sempre tomam o caminho da obediéncia para

alcangarem o estado de “afiliagcao”.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo do trabalho nos fez perceber que a assisténcia estudantil no Brasil
comecgou de maneira tardia assim como a propria universidade, sendo efetivada em
2007 através do PNAES, a partir da demanda do movimento estudantil, como
possibilidade de acesso e permanéncia do aluno mais carente na universidade.

O programa politico do governo Lula esta inserido em um contexto de grandes
transformacgdes no Ensino Superior, tanto conceituais quanto estruturais, e sob 0s
moldes do REUNI, tendo por objetivo principal criar condigdes de acesso e
permanéncia na graduacao, visando a democratizacdo desse ensino.

Dentro dessa estrutura, elencamos diversas a¢des que a principio ndo julgaremos
sob quais condi¢des, ou se melhores ou piores, como: a criacdo de novas universidades,
abertura da oferta de vagas através do SISU, financiamento (FIES) e concessdo de
bolsas integrais e parciais na rede privada de ensino superior (PROUNI), bem como a
ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, resultado de mudancas
significativas no cenério da Educacdo Superior, principalmente para os estudantes
oriundos do ensino publico e de baixa renda, grupo alvo do PNAES, uma vez que
através da “liberagdo” desse acesso puderam adentrar na universidade considerada
historicamente “direito” apenas da elite.

Entretanto, ressaltamos algumas ponderacdes, a primeira € que a maxima
“expandir sem estruturar” se aplica também as inquietagdes das politicas de assisténcia
ao estudante, pois na medida em que expandimos 0 ensino superior proporcionando a
entrada de novos alunos, considerados parte de um grupo carente, evidencia-se a
necessidade de proporcionar condigdes de manutencdo e permanéncia, tornando o
acesso apenas um passo nesse longo caminho para a democratizacao.

A segunda é que a permanéncia destes jovens materializada através dos
programas de assisténcia estudantil precisa ser consolidada por Lei e fortalecida, pois
como vimos, a prépria legislacdo demorou muito para ser criada, implementada, e ao se
tornar decreto ndo ha garantias de que ndo possa ser revogado, uma vez que esta sob as
orientagdes dos governos vigentes.

Para, além disso, necessario é que haja mecanismos de avaliacdo da propria
politica de assisténcia estudantil, objetivando descobrir em que percentual suas metas
estdo sendo alcancadas, se 0 programa estd acompanhando a temporalidade da

necessidade exposta ou requer reformulacdo, mapear as universidades e suas
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especificidades, bem como a distribuicdo do orgcamento do PNAES, de modo a
qualificar e quantificar dados sobre os desafios regionais versus necessidades dos seus
alunos, além de verificar quantos estudantes do programa concluiram a graduacéo, e
principalmente, garantir legalmente a participacdo destes na sua gestdo, por falarem de
dentro da politica, do chao que eles pisam.

Destacamos ainda, a possibilidade da distribuicdo do orcamento do PNAES néo
incluir a nova conjuntura de interiorizacdo e internacionalizacdo, uma vez que tais
conceitos tornam-se um acréscimo na estrutura da universidade gerando maiores
investimentos. Pensando nisso, evidenciamos a necessidade de uma reformulagéo dessa
distribuicdo considerando o numero percentual de atendidos pelo programa em cada
universidade, ou seja, quanto maior o numero de atendidos, maior a quantidade de
recursos disponibilizados.

Lembramos ainda, que conforme vimos no capitulo Il, tivemos acréscimos
anuais de recursos orgcamentarios do PNAES disponibilizado para as universidades,
demonstrando que por parte do governo ha certo comprometimento para que a politica
funcione a contento, portanto, cabe as universidades e seus gestores administrarem 0s
recursos de modo a equacionar o atendimento de acordo com o perfil de estudantes
estabelecido pelo programa.

Aproveitamos para incluir a preocupacdo com a gestao financeira do programa
em alguns aspectos: primeiro quanto a inclusdo de critérios socioeconémicos diferentes
do estabelecido no Decreto, de certo modo ferindo a legislagédo existente e criando uma
pluralidade de entendimento do préprio programa e 0 segundo, quanto ao nao
atendimento de todos os eixos, que durante a pesquisa se revelou evidente e que pode
trazer prejuizos legais a universidade.

Ademais, a percepcao que tivemos com a realizacdo do estudo é que a atuacédo
do PNAES na UNILAB tem sido resolutiva para que as diretrizes de interiorizagéo e
internacionalizacdo sejam corporizadas, posto que do seu quantitativo total de
estudantes em 2015 da graduacdo presencial, quase 80% sdo de participantes do
programa, caso ndo fosse a aplicacdo dessa politica impossibilitaria 0s objetivos a que
ela se propde.

Portanto, as transformacOes ocorridas no ensino superior, especialmente na
assisténcia estudantil foram fruto de esforcos conjuntos por parte do governo (MEC), do
FONAPRACE, ANDIFES, de gestores das universidades e fundamentalmente do
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movimento estudantil que historicamente tem sido uma ferramenta eficaz de resisténcia
as politicas de elitizacdo e privatizacdo das universidades publicas.

Diante disso, evidenciamos a contribuicdo da forca contestadora da juventude
que segundo Cortella (2014) é geradora de “momentos gravidos” que podem quebrar
paradigmas e dar a luz a uma educacdo cidadd e inclusiva, que permita o
reconhecimento do seu lugar na politica publica, bem como a compreensdo dos
procedimentos envolvidos, apta a critica dos processos sociais que visam o “bem
comum’ ou de uma minoria.

Visando a ampliagdo do debate da politica de assisténcia estudantil e
percebendo-a como parte dos mecanismos necessarios para a consolidacdo da
democratizacdo do ensino, almejamos publicizar este trabalho de modo que académicos,
gestores, profissionais da area da assisténcia social, o FONAPRACE entre outros,
possam ter acesso as reflexdes elencadas, bem como as especificidades tratadas dentro
do panorama de interiorizacgdo e internacionalizagao, contido na UNILAB, contribuindo
para um planejamento dessa politica.

Concluimos, com a certeza de que o debate sobre o assunto continua em aberto,
e lembramos que ndo ha democratizagcdo sem investimento, nem tdo pouco, o projeto de
uma politica de assisténcia estudantil deve limitar-se ao simples repasse financeiro de
recursos aos alunos, considerando que a permanéncia na vida académica envolve sim
recursos materiais, mas também imateriais que podem contribuir ou impedir a
“afilia¢ao” (Coulon, 2008) do estudante a vida universitaria e a conclusdo da graduacao

com exceléncia académica.
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ANEXO
Corbrg Acadomca da BHL = LWUNILAB
= :
I
Radencio, 00 ds Abeilde2015

Exmo. Sr.
Professor Dootor EENATO JANINE EIBEIR O
MINISTRO DE ESTADD DO MINISTERIO DA EDUCACAD - MEC

Assunia: OORTE DE AUKILIOS (PNAES), GREVE DOSESTUDANIESDOBHIU E
QOCUPACAQ DA REITORIA DA UNILAEB.

Excelentissimo Sanhas Minista,

Cnmprimentando-0 respe o sanan e, vinos pela pEseants canta expas sitnagies
qus a3 estudantes do Bacharslado em Humenidades - BHU da Universidads da
Intepracio Inemecional da Lusofonia Afo-Brasileis - UNILAB vemsafrendo desde o
ang da 2014, fruio do fato den3o termos wma pohtica de Assisténciz Esindantil so0lida e
consolidzda cobrinands nz wodanca de gesGo da Po-Feitoria de Polmicas Afinmashas -
Bropas, nuin coniexto ds ofise qoe 52 30Snt000 005 meases racantss ooin 3 chamzda do
Prof Dy Alexandre Cunha, alen de apesentar solicizpdes . Nesse sentido, o Jocpumentn
2513 estmutrado emduzs pares: 1 Da exposigdo de motivos e redvindicagies; 2 Das
solicitagdes de apoio e reivindicagies junto 20 MEC.

1. Ds exposicio de motivos e reivindicacoes

Nao dia 09 ds setembro d= 2014, nos estudantes do referido curso, fomos
convocados 2 participar de wra reumiZo com 2 Poopae Wz ocasi3o nos informansm que
no mes de jansiro de 2015 05 anxlios serizm “zjusedos™, prindpabnents daqud s shmos
que participam do Programa do Govemao Faderal Bolsa Penmananciz - PEP.

Diesds enBo, precisaments da saterrhoo 3 dapesmbro 20 14 forzm rezlizadas nma
serie de reunides entrs o Centro Acadamico de Bacherelado em Humemidades — CABHLT
22 Pyopas, no inmito ds enendenmos melhor cofmo es58 procssso aconteceriz Alem
dizsao, parcebemas que 3 dedsdo outrora inmedapels z2sGo i implcar noma saquanda
da prajmims para 05’3 estudantes, inclusive com probabilidade ds evasio. Prejmizos
estes, ignosados pelo Beitorado do passado 2 do praseants.
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Mo dia 23 de jansin 2015, com 2 nossa Universidade no Trimestrade Intesracia
& Agzo Culmea (TIAC), porenio forado calanderio dos 200 dias letivos, recebemmas 2
noticiz pelo site de que 05 “justes” serizm exeouedos @ afeeriar 36l Almos do s de
Bacharslado em Humanidades Tal “zjuste™ nos efa comunicado como wm teto d2 B3
530,00 {Quinhanios 2 rimtaresds) para todos, visando estabelacer, conforme discursa
oficial, wma equidads ds assistencia estndantil 2 entendimento socizl paratodaa
Universideds Entratamin, confinme quadro abaixo, observarsmos que ha diverssncia
entrs g discurso e 2 pratica no que tange 205 zlunos do curso de Bacharelado em
Humanidades.
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POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL + BOLSA PERMANENCTA — 2014

Ata270 200 670

150 Ate270 200 £20
380 400 180

150 380 400 a30

POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL - 2015
{Aplicagio somente no CURSO DE BACHARELADO EM HUMANIDADES)

200 400

20 200 420

200 400

130 400 330

Considaanda o airzsa do PEP deste ano, ficamas com B3 20,00 ou RS 150,00 pafa nos
manter na Universidade jansisa, fzversing @ margo, wma ver que 2 1" parcals do PEP cal
somente no dia 05032015,

Carrgies ds Lbemdade - Avenide de Abcllicdc, 3 — Canie

5 BL. TS0 Radergdo — CF -

4]

iy A o T S o
s 1 w s

i s s s 8
200 400
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Wals lembar que &m nossa Universidads apenas o corso de Bacharslado em
Humznidedes consegnin peenchar o5 raquisiios do Prozrams Balsz Pesranendz - PEP:
qus dos §14 zlunos, hoje matricnlados, zpenzs 361 =stio supostzments dentro do
Programa, & dastes, 12 estavam apenas inscritos, nunca tinham racsbido nanhuma
parcelz, 2 mesmo zssimforam coftzdos do Pogamade Assistenciz Estudans] - PAES 4=
nossa Universidads, ou 523, ficaram desassistidos pos completo, sem o Pass e s2ma
FEE.

Estamos falando do aluno socioecondmico vulneravel, qus devido 20 MEC,
puderam sonhar wm pouco mads com 2 inclusio da camada mais carente dentro da
Universidade, atraves das cotzs, 202550 2 parmansanciz nz academiz.

Fessaltamos zinds, 2 diferenga que ha quamo 2 fmalidade dos dods Programas O
Programa Nacional ds Assisténciz Estudanti]l — PNAES tem fins de acesso a
Universideds, sarantir 2 moradiz, zlémentzgio, transporte entre ouinas, 282 que 2 realidade
socioecmamica do estudante alcance melhorias. Este gerido pela IFES 2 0 Programs
Balsz Permansnciz - PBP ten como z=stor de pazmmento o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Eduocagao — FNDE, & sna funcionalidade woltada a
permananciz menmengo diphmaczo do discente m= [FES, nos kvandoa crer que esss 2
o motivo pelo quzl o PBP permite o acomulo dos valores, s vez qus n3o teriz
sentido algnm o Govemo crisf dois Programss para wms mesms foncionalidads,
conforme textos abaixa:

A Bolsa Permaméncia @ wm zuxilio financeiso que tem por
finalidade minimizaras desisnaliades sodads & comrbuir para a
permansncia 2 a diplomag3o dos estudantss d= sradnzgao =m
sitmagio de vulnerahilidade socioecondmica  Uma grande
vantazem da Balsz Permenanciz concedida pela Ministerio da
Educagio 2 ser acwrmulzvel com outras modalidades d= bolsas
zcademicas, 2 exemplo dz bolsz do Programa de Educagio
Tutarizl —PET, do Programs Institncioma] de Balsas deIniciagio
Cientifica — PIBIC, entrs outras. Alem disso, 2 Bolsa
Permanéncia do Govema Federz] tambem & acummlavel com
outros 2wcalios Pasos COM f2CULs05 Proprios das Instituigies
Federais de= Ensino Superior ou do Programa Nacional de
AssisenciaEstudand] - PNAES, como 03 zuxilios de moradiz
estudantil, alimentacia, transpone & crache (p2-10 - sitedp Bolsa.
Permansnciz)
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Orz, 52 o PBP foi criado depois do PNAES & ]Jaapfewsan
expressa acenca da possibilidade de Iu.tnulapﬂ ravelz-se
insscondve 2 compreens 3o :hqtenlcucmﬁnma:hcaﬂeuda
d&hhaadavmmﬂadahd.ﬂ:umshapﬂ considsanda-se que, a
rigor, 30 & posslvel concader 20 Ministerio dz Educagzo o
beneficio da inarincia acenca ds existancis do PWAES (trecha
do processa do Ministério Publico)

Alem disso, f2z 52 necessario mencionar que o Prozrama Bolsa Permansencia -
PED estz #m proesso de consolidecZo, remetend o-nos 2 sftuzg2o de instebilidads qus
rz5502 na f2ltz de previs3o dos seus pazmentos, nos Constantes EM505 2 QUS 003
discent= estaros sujeitos, comprometando nossz vida acadamicz, pois 20 inves dz
es5tarmos pensando nos tecis pars lar nas apresantodes, seminarios e TOD estaremos
voltzdos 2 preocupagio de como atendsr nossas mecessidades basicas ds moras,
locomaver-s & nos alimentas com a Bolsa Penmanencia, acasionandao, portanta, nm
desvio de finzlidade do Programa

Drevido 2 seprsa de notida, wma ver que figi divalzada fora dos 200 dizs lethvos,
nas, Centro Academico do cursa, entideds representafiva dos almos resolvemos buscar
zjudz jumo 20 Miniserio Poblico, por extender este como fisczlizador do servigo public.
Considarando que fomas corados do Programa de Assistencia Estudantil da Unilah,
sstando sob vizsnciz, 0 editl do PAES, zlenns por s, tinham aczbedo de renova-lo 2
n3o chegaram 3 saquer receber 3 primeiraparcda, revelndo total despreparo de nossa
Universideds, visto que szbizm desds setarhoo que irizm fazer cortes, qua “n3o finhz
ofgamenta”, ento par que renovaram o5 aditais? Por que fizeram chamadas publicas,
aditais publicos nos fazendo m=star com Xerox d= docnmentos, crtaria?

Ademais, 3 d=zbilitaio do Prozrama ds Assistenciz Estudanti] - PAES am
250400, segundo 2 Resolug3o n°08 d2 23 de Absil d2 2014, fars22 somentz com
interssse pessozl, mudanga socioeconomica e restrigdo offamentania, @ &mnossa
realidads néo houve core do orEmento 2 sim wim 2orescimo de §0% do ano anterior,
logo n3o hamotivos para o comte Caracterizando wmas total arbivrariadade desrsspedio as
lzgizlzpdes, PNAER PEP, aditzis 2 suzs vigencizs

Consideramos wm fato menivel, 3 pesto do Prof Dr. Arisien Fosendo, 2 oz
Reitor &=m exercicio da Reitoriz, bem como 2 Pro-Reitoriz de Gradnagio - Pyporad 2
Propas, jumtas teein nimdizlo 20 enfraguecido, acirado = enssssado com o estudantss,
talvez fmip de inexpariancia em Universidade, wms ver que foram mais da 5 {cinca)
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reunides parz tratar do assunto, zls=m das que zcontecizm com 2 Poopss desds
setenbeo 2014 ; Bo nmdess s snommings, apresentamos wo conjunta d= 12 pantas do
Movimento Penmanscer (estudantes afstados pelo conts) 2 que zt= hoje n3o foram
atendidas; As contrapropostas apresantadas por este Redtorado 52 revelavam ooma
imposigies, arbitrariadades antoriErismo, nas quais valorzavam spenas 3 vers3o da
Universidade, desconsiderando 2 sitnagio ds precariedade que o5 estudantes s=
SNCONIEVam.

E bem verdade guse mnos foi aofertada “zssmda  propositiva
(hitp: v unilab ed o be moticizs 20 15703 06 reitoriz-divol s=-posici mamento-oficial-
sabre-desompacao-das-instalzcoes-dzunil sk’ que fimcimava como 52”7, 2 exemplo, 52
o discente for exdmdo do PEP eles o nsere=mno PAES novaments, zpenas palizivao, na
tentativa de i bilizas 3 solng3o da questa, 3 sefantiz do cemprimenta das vigsncizs
d= nossos editads;

No intmito d= nos fazerser onvidos, como estamos 3 esorever asta carta, fomaos 2
Asssmblsia Legislativa do Estado do Cearz — ALCE no diz2 05 de margo para wma
andienciz puhlica de conciliagio que combon coMma partidpecaa das Depatados Elmann
de Freitas, Remato Bgsang 2 Carlos Felipe, zlem do Prof D Aristen Rosenda, Prof Dr
Alexandre Cmha (Propes’, Alne Crspim (2ssistanis social) 2 o5 estodanies do corso =m
guestia Audisnciz esta que duron cerca de 3 horas, sem lograr éxito, na qual ficou
perceptivel pelos que ali estvar 2 inzbilidade & mopaddeds dessa s=sto em dizlogar

Por gutro lado, obtivemos apoio winime do Institnio de Bnmanidades & Letras -
THL que =m andienciz coma Movimanto Parmanecer na dia 12 de margo perceben as
questioementos levantados, solidarizando-s2 2 cansa, publicando nma nota oficial
(hitp: ' wwwnnlsb edu by wp-cment wplaads 201 303 Noe-Publica-docaniss-THL pdfs
Solidariedade et que tan uitepassado as barreiras & Unilab, zlem d= professores ds
outros Institrios, alunos deoutras cursos, Cenivas académicos da TJECE e DCE UFC e
zginda o hMovimenta Bz, esies que tam nos ajudsdo fmamosiraments, com alimsenta on
zinda, com sua presenga durants estes 42 dias de ocupagio da Reitoria

Intemaments, @ que res50a nos carradorss da Unilab & que sstamos &m ums
Dinastiz, onde o RElipg escalhe 05 s2us fisds esondainos, 2 aquelaque tam ideis comtrariz,
C0Mmo 0 noss0 Instituto, 2 suprimido das nesociagies, beneficios.
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L efpbramos zinda 2 nacessideds do assimta, Poltica ds Assistenciz Esmdantilsar
discutido com 2 commideds acadamd @, que sstes estudantss enquanto bensficiarios
POss3m ter voz na gestdo do Programa que o Consalho Universitario como o120
maximo deliberativo possa debater 05 caminhos = possibilidades, na tentativa de
estzbelecsr metzs parz o Zlcance dz melhor zssistenciz estudanti] parz 2 Unilzh.

Quanto z0 Ministedo Poblico Faderal, apas owdr a Unilsb emenden qus havia o
desoumprimento das lesiskois, o is50 impetounme 2530 judiczlno diz 11 e map
nz Justiga Fadera] Paraleloz 30, voltando 25 zulas, foram rezlizadas diversas agies
pelos almos emvalvidaos, 255 que cokmineram n= 2reve do curso, ooupacio dz Faitosz 2
hz 42 dizs pelo “Mlovimento Permanecsr 2 Unilab, 2 Reitoriz, o Paes 20 FEF™

Messe pennodo de agdes intemas, j2 fomos amezgados de toda forms, com
processojudiciz] de Reimtesracin de posse o° 0801474-19.2015 4 05 8100 JFCE, atrass
da juiza Kala de Almsids Miranda Miiz, 2lim do zime] Renada, nos imformar que 093
estndantes brasileiros estanamos sujeitos 2 processos administrativas, criminal, 2
expulsdo = o5 estEnzeis 2 deporegdo por ootz de estzrmos luendo pelo DIREITO A
EDUCACAQD, direita de amessar & permanscar na Universidade, que nos foi ronbado.

Com a desego de 1hes traper para nossa realidads ds along, 500108C0modm Caments
vilneravel, estudants de wr curso na ares de humanas, por sinal zinda em fase
experimeniz], esindents no interior do Ceara, no muniapio ds Redenggo 2 §lkqm d=
Fontaleza descreversmas algnmas denossas dificnldades:

1. Curso noinma, portanta, morsr fora do municipio’seds & nm transtoma,
COmpromet atividades académicas, participagio &m seminarias, palestias,
baolsas de psquise, orenfagzo de TOT, 2lem deimplicar oo ssn dslemeanio
que 005 wmicpios mais distantes, aconteca de 1 2 3 horas, 2 &m mmitos
destes, nem transports 3 nodte disponibdlizam;

2. Ao decidér s= fixes no mimiapiosade pensandn quenossos problemas estagn
resolvidaos, =is que surssm outros; @ moradiz & precaniz, 2 especulagio
imabilizriz & desenfrezdz 03 zlumsis 25130 =m madiz entrs B 500,00
{quinhentos rezis) & 1. 200,00 {mil & duzentos rezis) & o custo devidae
alnssimo;

3. Mossa Universidade tem quass 3 {cinco) anos 2 esta szindo da fase= de
implanzgEa, porsm 3s Residenciz Unfversitarias previstas continuam sm
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obras 2 sem previsdo de entrezz Pego permiss3o pasz citzr zlzo qus

consideramos grave, seundo o nosso g Vice-Reitor, 25 t30 sonhadas
residencizs nEo ficar3o pronts davido a erro deprojao, 2stmas entrs opapd
e arealidade, ou 523 existem rochas srandes impedindo arede de eszota.
Acraditamos ser necessario fiscdlizer 2 zumentar o prazo dz implantzgdo ds
nassa Universidade para que venhamas 2 comrizis t2ds 20003,

4. Por ser interior, nossa opg2o de empreso 2 minima, zlam de tenmos o

zzravants dos estodantes eswanssisos n3o poderem trabalhar em nosso pals.

Entendamos 3 Assistencia Estudanti] como um grands sposts, imprescindivel,
WEa vez que szbamos que 05 2lmos da UNILAB emsuz mzioda 520 orfundos de famlis
humildes, COTISTAS, estrang=inos 2 que soments 2 partis das politicas afismativas
impleamentds pelo Govemao Faderal 25tz sendo possivel o 202550 2 2 penmansnciana
Universidads

Percebemos tambem qua o Govemo s& projeta para oriar politicas que desm
#2550 & penmiism 20 pobe adantrar (PAES) & permanscer (PEP) nas Universidades,
disponibilizando recursos pera ta projeto, o SN0, 05 5215 SRS t00Es, SMaNperianciae
S840 1310 C04m 2553 Catesoria dasconsideram t2ds projetos.

(O PEP nos permitin sonher wm pouco meis albo, pois sahemos que ks bam pouco
tempo n3o tmhemos dirsito saquer 20 202550 2 Univarsidade; mowme-nos wmnove falem,
como 2 possibilidade de comprar wm Hvro, parfidpar de outras atividades acadamicas,
OO0 COTLENESE0s, SMmaNEs universitarizs am outras Universidades, spresentagio da
noss0s trahalhos academicos, wma ver que szbamos que 05 reCurs0s para izl desting &
25cassd omnossa Universidads

Um detalhe importante 2 sapprs elancado om nosss remides 2 o fato dznosso
curso sef prejudicado nos criterios de seleg3o de bolsas academicas dentro da
Universideds, inclusive néo s balsa especifica para este difrents d outros cussos,
concoremos com tods 2 Unfvarsidads 2 para aqueles que tem o PBP isso 25tz ficando
cada ver mais dificll, meemo que tenhamos merito para disputar nio poderemos ser
atendidao por conta do choque com 0 suposto n30 acnmulo com a bolsa permansncia.

Por fim, 2 n30 menos importnts, @ como chesamas 2 t2l simaggo de defidt o que
s=rou tal circunstinciz, pods na logica financeira n3o devemmos s=ster mais do qua
mnhamos Lago s2 atentnmos paraa visda do Ministerio daEdnagda - MEC racshamns
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e 2014, 5 milhdes para Assisténciz Esmdenti] e padimos mais 3 milhdes para 2013,
aproximademenie §0% d= acrescima, que por sinzl & um bom numso 52 avalianmos
noss3 condicin de recemnascida. A Reftoriz aless queem 2014 mston com assistencia
estudantil mais de §milhdss, sendo que 5 milhdes vieram do PNAES 2 o restante com
foCNf505 MODi0s & pafa aender o 2hmos no ano d=2 2015 teriz que consegnir mais 5
{cinco) milhdes.

Esperainos que esta canta venha expos nossa realidade de mansira que s&ja
percephivel 0 que esta s 020 C350 N30 ohivenmos &xiln emnassas reimvindicagies da
cuEpriments de nossos aditds 2 2onmulk 4z boka permendnciz Nas zlunos, sstamos
sendo pumdos de todas a5 mansias, sem reowrs0s, pavados do apore do Govema, coma
nossz formecio om xaque, &m detdmanio dz “momsaquenciz, ingsrencia, neglizenciz™
(N30 sa3benas 0 tamo adequado para 1550) de 2estores QUe Na0 5= plansjam, prendiando
05 discentes e utilizando o discursa da “zelo com o dinheiro publico™

Reforganda, estamos falando da nossa formacio, diplomacda, de sonhas
roubados, d= vol pra o252 d= mEos vazis, &2 lesfo no direito 2 educagzo, no retrocesso
nas poliicas afinmativas « no mmimo no sbalorompimento do pacto do Brasil com os
paises da CPLP.

Zalicitamas do Excelentissimo Senhor Ministro da Educac3o qus obsarve z
TTnilzh com caninho, = pincipakeenis, que N30 005 SmaENs CHE0 iMMi20s, naverdads
s0mas 2lmos cienies de nosso papel & n3o desejamaos soments estudar em salz de zuls,
mzs fazer pante, nos tomar paste Diams dista, nos preocupamn s oMn nass3 Universidads
cofm 2 rezlizacio do poiet 2 S0z mizssdn que comsideramas ousada, de prands maomimds
2 d= carater humano Enrstznin, preciamos ovalizr s oz sestorss que 2liestZo sssnam o
=5 I0a CUL50 & Him0 que O projeta =i ge, qIEmo 2 merodzagEo & memacionalizaga,
perceber como 05 esmdanies 530 tratados, OMEO 05 SsMaNsEi0s que est3a dentro desse
plano enxerseam 3 Universidads 2 o qoe passam &m defrimanio dz conquise do diploma

2.Das solicitacoes de apoio e reivindicacoes junto ao MEC

21 A gsrantiz ds que ndo hzja punigoss, processos administrativos, criminads,
perseznigiss por pare daFeitoriz Pro-Reitoriz de Graduzgio — PROGERAD, Propas,
W ver qus astamos apenzs endo pos wm dirsit adqoirido, resenandado por editads;
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22, Zplicitamos nmapore finenceiro da 3 (cinco) milhdes relatados pelo entio Pro-

Reitor de Polmticas Afirmstivas Dr. Alexandse Cunha como necsssanio pafa sanas o
problema Alemds uma fiszlizagio des obras desresidendzs, cianes de quezlivianizz
folha da Assisténciz Estudantil em §0%;

23 Considemmaos ser de grands valiz a presenga do Ministerio dz Educagio - MEC
nesse momenta da tensdo, principzlments no s2tor d= Assisténciz Estudantil para
conhacer d= perio noss0s problemas & apesenter possihilidades & ou solugdes 2 partir d=
outras realidades;

2 4 E porultime, 2 s2rantiz do compsmanto de nossos editds, inchsive dos meses que
fomas corzdas, pazos retraativas. Tal medida nos atrapalhon por demads «m nossas
finangas, passamas janeing & feversing racebendo emtre B 20,00 (vinte rezis) 2 B 13000
{cantra 2 triniz) 2 somanie no dia 05 de margo 3 bolsa permansncia pason 3 primeira
parcela do ano de 2015,

Com votos de exiio &z =sBo de Viossa Excelenciz no Ministerio da Educagza,
concretizanda 2 Patriz Educadosz proclamada pela Presidentz dz Republicacom o
fortzlecimanto &= eduzgdo publicz dequelideds = zerantiz da dirsitos 205 estudantes,
subscrevemo-nas.

Baspaitosaments,
Famcirte Pl Pl
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