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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal estudar o papel da CEDEAO na resolucéo de
conflito politico na Guiné-Bissau depois de golpe de Estado de 2012. Para isso, fornecemos
uma contextualizacdo dos conflitos politicos que o pais vinha vivendo nas Gltimas décadas, em
especial da década de 1990 em diante. O golpe de 2012 interrompeu 0 processo eleitoral,
mergulhando o pais em uma severa crise politica, na qual os politicos ndo conseguiram se
entender para a formagdo de um governo interino. Diante disso, para entendermos o papel
desempenhado pela CEDEAO na resolucdo de conflito politico na Guiné-Bissau, usamos a
teoria de complexo regional de escola de Copenhague, desenvolvida, entre outros autores, por
Buzan e Weeve (2003). Os dois autores mostram que a seguranca de uma regido depende da
seguranca ou estabilidade dos paises que as compdem. Portanto, a organizacdo entendeu que
para que o problema ndo se alastre a toda regido era necessaria ajudar na resolugéo politico.
Concluimos que se nédo fosse a CEDEAO os politicos ndo conseguiriam se entender. No que
diz respeito a metodologia utilizada nessa pesquisa, optamos por usar 0 método qualitativo, no
qual trabalhamos com as técnicas de revisao de literatura e analise documental. Utilizamos
documentos oficiais produzidos pela CEDEAO, bem como as fontes secundéarias oriundas da
literatura sobre o tema. Também além dessas fontes, trabalhamos com as fontes de portais
jornalisticos, como por exemplo: a RTP (Radio e Televisdo de Portugal), DW (Deustsche
Welle). Ndo obstante, destacamos que o uso de fontes jornalistica foi usado com os devidos
cuidados, sendo utilizadas como apoio, ndo como fonte principal. Concluimos que a CEDEAO
ndo teve apenas papel de mediar os conflitos entre atores politicos na Guineé-Bissau, mas
também deu apoio financeiro para realizacdo das elei¢fes, enviou uma forca de seguranca da
ECOMIB para assegurar o funcionamento das institui¢fes politicas, conduziu vérias rodadas
de negociacdo que culminaram na assinatura de acordos, pondo o fim as divergéncias entre

atores politicos.

Palavras-chave: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental. Guiné-Bissau -

Histdria - Revolucdo, 2012. Guiné-Bissau - Politica e governo.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to study the role of ECOWAS in the performance of political
conflict resolution in Guinea-Bissau after the coup d'état of 2012. We provide a
contextualization of the political conflicts that the country has experienced in recent decades,
especially from the 1990s onwards. The 2012 coup interrupted the electoral process, plunging
the country into a severe political crisis in which politicians could not get along in order to form
an interim government. To understand the role played by ECOWAS in resolving political
conflict in Guinea-Bissau, we use the Copenhagen school regional complex theory, developed,
among other authors, by Buzan and Wave (2003), in which the two authors show that the
security of a region depends on the security or stability of the countries that compose it.
Therefore, the organization understood that in order for the problem not to spread to the entire
region it was necessary to help in the political resolution. We conclude that if it were not for
ECOWAS the politicians would not be able to get along. Regarding the methodology used in
this research we opted to use the qualitative method, in which we worked with the techniques
of literature review and document analysis, we also used official documents produced by
ECOWAS, as well as secondary sources from the literature on the subject, in addition to these
sources, we used news from journalistic portals, such as RTP (Radio e Televisdo de Portugal),
DW (Deustsche Welle). However, we emphasize that the use of journalistic sources was used
with due care, being used as a support, not as the main source. We conclude that ECOWAS not
only played the role of mediating the conflicts between political actors in Guinea-Bissau, but
also provided financial support for the elections, sent an ECOMIB security force to ensure the
functioning of political institutions, conducted several rounds of negotiations that culminated

in the signing of agreements putting an end to the differences between political actors.

Keywords: Economic Community of West African States. Guinea-Bissau - History -

Revolution, 2012. Guinea-Bissau - Politics and government.
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1 INTRODUCAO

A Guiné-Bissau, muito cedo, experimentou sobressaltos politicos depois Independéncia
conquista de Portugal. O pais, em 1980, o seu primeiro golpe de Estado. Tal insurreicdo foi
liderado por Jo&o Bernardo Vieira, sob pseudénimo de Nino Vieira ou Kabi Nafantchamna. O
grupo O grupo responsavel a tras do levantamento que depds o presidente Luiz Cabral ficou
conhecido como “Movimento Reajustador”. A partir disso, Vieira passou a dirigir o pais sob o
regime de partido Unico de cariz socialista. No final dos anos 1980, devido as mudancas
decorrentes do conflito bipolar, seguido da queda de murro de Berlim e fim da Unido Soviética
(principal parceiro econdmico, politico e militar da Guiné-Bissau), o pais viu-se obrigado a
buscar novas aliancas e parceiros em nivel internacional e regional. No inicio dos anos 1990,
sob a proposta do Fundo Monetério Internacional (FMI) e outros parceiros, a Guiné-Bissau
cedeu ao capitalismo para se beneficiar do financiamento para 0 seu programa de
desenvolvimento.

Em 1994, o pais realizou suas primeiras eleicbes multipartidarias, tendo elegido o Nino
Vieira como presidente. Em 1998, eclodiu o conflito politico-militar denominado de “7 de
junho”, resultado de um “mal-estar” entre Nino Vieira e o General Ansumane Mané, gerado
por acusa¢Ges mutuas sobre a venda dos armamentos do exército guineense ao braco armado
do Movimento das Forcas Democraticas de Casamansa (MFDC). Apds a implementacao
democratica, em 1991, e a realizacdo da primeira eleicdio em 1994, nenhum lider
democraticamente eleito, exceto José Mario Vaz, concluiu seu mandato devido aos sucessivos
golpes de Estado, chefiados pelas Forgcas Armadas guineenses.

O primeiro golpe do regime democratico foi orquestrado pelo Chefe das Forcas
Armadas guineenses, General Assumam Mane, em 1998, em que o presidente eleito, Jodo
Bernardo Viera, foi deposto através de uma luta civil armada. Em seguida, Kumba Yala, em
2003, foi deposto pelo chefe das Forcas Armadas, o General Verissimo C. Seabra. Em 2009, o
Presidente da Republica, Jodo Bernardo Viera, foi assassinado junto com o General Tagme Na
Way, Chefe das Forcas Armadas (DJAU, 2016).

De acordo com a Constituicdo da Republica, ap6s morte do presidente, o substituto é o
presidente da Assembleia Nacional Popular e, na época, era 0 Raimundo Pereira quem presidia
a ANP. Assim sendo, assumiu a presidéncia da republica interinamente com a responsabilidade
de organizar as eleigdes presidenciais no prazo de 60 dias, como manda a constituicdo. Fato

que acabou por ndo acontecer devido as dificuldades financeiras (DJAU, 2016).
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Apos trés anos de governo interino, em 2012, foram marcadas elei¢des presidenciais,
em que os dois grandes partidos do periodo apresentaram seus candidatos. O Partido Africano
pela Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC) apresentou o Carlos Gomes Junior;
enquanto o Partido da Renovacdo Social (PRS) indicou Kumba Yala como candidato. No
primeiro turno, o Carlos Gomes Junior (PAIGC) teve 48.97% dos votos e, em seguida, com
23% segue o0 Kumba Yala de PRS. Por ndo conseguir a maioria absoluta que levasse a uma
vitdria total, Carlos Gomes Junior e Kumba Yala disputariam o segundo turno (DJAU, 2016).

Entretanto, algumas semanas antes de comeco de segundo turno, os candidatos a
presidéncia, Kumba Yala, Serifo Nhamadjo, Henrique Rosa, Afonso Té e Serifo Baldé, deram
uma conferéncia de imprensa, alegando fraudes durante o processo eleitoral. Durante a
conferéncia, Yala defendeu que ndo ira participar do segundo turno eleitoral e,
consequentemente, a ndo aceitacdo do resultado eleitoral do primeiro turno. Alguns dias depois,
os militares tomaram o poder por meio de um golpe de Estado. Apds o golpe de Estado de
2012, a CEDEAO mobilizou esforgos com o objetivo de ajudar o pais na resolucéo de impasse
politico, crianido condicdes que possibilitassem a reconducdo do pais a normalidade
democratica e a boa governanca.

Dessa forma, o presente trabalho visa entender o papel que a CEDEAO teve no processo
da estabilizacéo politica na Guiné-Bissau no periodo de 2012-2019. Partimos de pressuposto
de que as decisdes tidas como cruciais para a resolucdo do impasse ndo passam apenas por
deliberacdes internas, mas sim fora do concerto nacional. A titulo de exemplo, podemos citar o
acordo de Conakry, que foi uma coordenacdo da CEDEAO e Estados vizinhos que tiveram a
preocupacao de ajudar na resolucdo da crise politica da Guiné-Bissau, para que ndo se alastrasse
pela sub-regido, uma vez que, a seguranca dos paises membros da organizacado esta interligada.

O debate sobre a seguranca regional € uma das tematicas mais importantes na disciplina
de Relagbes Internacionais. Essa discussdo tem sido frequente em vérias organizagdes
internacionais e regionais, ela intensificou-se principalmente apds o fim da Guerra Fria. Os
conflitos armados levaram a criacdo de organizag6es regionais com a missdo de manutencdo da
paz e seguranca internacional tendo como o objetivo primordial a garantia da seguranca
regional em colaboracdo com as Nac6es Unidas (KENNETH, OMEJE, 2014).

Mediante o exposto, uma das abordagens que tem contribuido sobre a dindmica de
seguranga regional é a Escola de Copenhague, que desenvolveu conceitos e teorias sobre o
tema. Barry Buzan e Ole Waeve (2003) sdo autores de destaque no estudo da dindmica regional
de seguranga no pos-Guerra Fria. Dentre as ideias desenvolvidas pela Escola de Copenhague,

destacam-se a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga e o conceito de securitizagdo. A
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escolha dessa teoria vai nos ajudar a entender o papel exercido pela CEDEAO na resolucéo da
crise politica na Guiné-Bissau, uma vez que a Teoria de Complexo Regional de Seguranca
mostra que a estabilidade de uma regido depende da estabilidade dos paises que fazem parte
dela, ou seja, os problemas de um pais precisam ser resolvidos com ajuda dos outros paises
vizinhos para que néo se alastrem pela toda regido.

A Africa nio ficou de fora desse debate, mas uma das dificuldades enfrentadas é a
questdo dos “regionalismos concorrentes”, que ¢ entendida por Franke (2007) apud OMEIJE
(2014) como a existéncia de muitas organizacdes intergovernamentais no continente que
competem entre si por recursos nacionais e internacionais. Nessa logica que entra a CEDEAO,
criada para ajudar nas resolugdes dos conflitos entre os paises francéfonos e angl6fonos, mas
que também foi pensada para ajudar na resolucdo dos conflitos internos dos paises membros
(OMEJE, 2014).

No que concerne a metodologia, esta pesquisa utiliza o método qualitativo,
especialmente as técnicas de revisdo de literatura e analise documental. As fontes utilizadas
foram documentos oficiais produzidos pela CEDEAO e pelo governo de Guiné Bissau, bem
como fontes secundarias oriundas da literatura sobre o tema. Além disso, usamos pesquisas
sobre os golpes de Estado e a instabilidade politica na Guiné-Bissau entre 2012-2019. No
entanto, por conta da limitacdo de disponibilidade de dados oficiais, foi necessario recorrer a
noticias em portais jornalisticos, como por exemplo: “O Democrata”, a RTP (Radio e Televisdo
de Portugal), DW (Deustsche Welle). Todavia, destacamos que o uso de fontes jornalistica foi
usado com os devidos cuidados, sendo utilizadas como apoio, ndo como fonte principal.

O presente trabalho esta divido em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda as crises internas
na Guiné-Bissau. Apresentamos um panorama geral da instabilidade politica no pais depois da
redemocratizacdo nos anos 1990, com énfase no periodo de 2012 a 2019. No segundo capitulo,
discutimos a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (TCRS), postulada pela escola de
Copenhague, destacando a importancia da teoria para entender a dindmica de seguranca
regional. Nesse capitulo, também, abordamos o papel da CEDEAO no processo de construgédo
da arquitetura de seguranca da Africa Ocidental, sua atuac&o no processo de manutencéo de paz
nos conflitos da Libéria, Nigéria, Costa do Marfim e Guiné-Bissau. Por fim, no ultimo capitulo,
tratamos da atuacdo da CEDEAO no processo de resolucdo de crise pés-golpe de 2012, a
contribuicdo da organizagdo para realizacdo de eleigdes gerais de 2014. Também, tratamos da
crise politica de 2015, com o fim do governo de Domingos Simdes Pereira, e das negociacoes

feitas pela organizagéo para sair dos impasses politicos.
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Ao longo do trabalho, percebemos quéo importante o papel exercido pela CEDEAO que
é de um mediador, que ao longo das crises politicas conduziu as negociagdes com 0s atores
politicos envolvidas nas crises politicas nos Gltimos anos. Com a presenca da organizagdo o
pais ndo teve nenhum outro golpe, concluimos que a organizacdo teve um papel importante
para que isso ndo acontecesse. A CEDEAO né&o teve apenas papel de um mediador na crise
guineense, mas também deu apoio financeiro nas elei¢des, enviou uma forca de seguranca para
garantir os funcionamentos das instituicdes publicas, assim como delegou varias rodadas de

negociacdes ao longo da crise politica.
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2 O PARTIDO AFRICANO PARA A INDEPENDENCIA DA GUINE E CABO VERDE
(PAIGC) NO CENARIO POLITICO DA GUINE-BISSAU

O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) é um ator
demasiadamente importante na politica de Guiné-Bissau desde o processo de independéncia. A
sua criacdo esta intrinsecamente ligada a emergéncia da prépria republica guineense, tornando-
se o partido mais influente no processo politico durante as Gltimas décadas.

No dia 5 de julho 1975, Cabo Verde proclamou sua independéncia. O projeto da unidade
de PAIGC entre Guiné-Bissau e Cabo Verde fez o partido repartir sua lideranga entre esses dois
paises. Antes da Proclamacdo da Independéncia de Cabo Verde, Aristides Pereira era o
Secretario Geral do Partido, que foi enviado para capital caboverdiana, em fevereiro de 1975,
para ocupar cargo do chefe de Estado na nova republica e lider do partido. Por outro lado, o
comandante Pedro Pires ocupara o posto de primeiro-ministro de Cabo Verde e Luis Cabral
permanecera em Guiné-Bissau como presidente da republica (GOMES, 2014).

A formacgdo do primeiro governo da Guiné-Bissau foi por meio de um critério
hierarquico do partido, em que os postos foram chamados de “comissariados” ao invés de
ministérios. Esses comissariados e outros postos-chave foram ocupados por membros do
partido que se destacaram nas lutas de independéncia. O motivo de o partido ter chamado 0s
ministérios de “comissariados” foi evitar nomes luxuosos, entendendo que “comissariados”
aproximaria mais pessoas a0 PAIGC (JAUARA, 2006). A formacio desse primeiro governo
foi por meio de um Decreto Lei n° 3/73 de 24 de setembro de 1973, em que os militares
destacados passaram a administrar o pais. Alguns deles foram colocados nos quartéis, outros
como governadores regionais e diretores gerais (SEMEDO, 2011).

Acredita-se que de quadros capazes de conduzir o pais a um desenvolvimento exigido
para a administracdo publica levou o partido a adotar esse sistema. De 1471 a 1961, durante o
periodo da Guiné-Portuguesa, apenas 14 guineenses tinham formacao superior, sendo que 11
deles com cursos técnicos. Até 1975, a Guiné-Bissau registrava uma taxa de 93,7% da
populacdo analfabeta (FREIRE, 2011).

De acordo com Semedo (2011), é preciso analisar como ocorreu 0 processo da transicdo
politica e administrativa no momento da Proclamacéo da Republica. A Guiné-Bissau deparava-
se com a falta de quadros técnico-administrativos nacionais capazes de assumir a administragdo
do novo Estado. Esse fator acabou por ndo ajudar o pais nos seus primeiros momentos da
independéncia, prejudicando o processo administrativo nas instituicdes do Estado e criando

varios problemas entre a elite politica e os militares que participaram na luta armada.
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De acordo com Jauard (2006), apos trés anos da independéncia, durante a primeira
remodelacdo da administragdo publica, os “comissariados” foram alterados, tornando-se
ministérios, além de trocas de funcionarios dessas instituigdes. O modelo foi adotado “porque
houvera vérias resisténcias tanto do funcionalismo herdado do governo colonial como de alguns
dirigentes expoentes do partido que ainda mantinham resquicios do comportamento colonial”
(JAUARA, 2006, p. 124).

Os etnorurais* foram colocados em lugares de menos importancia administrativa e os
luso-africanos ocupavam os mais altos cargos administrativos, motivo disso é que
eles foram beneficiados pela educacédo colonial, ou seja, 0s nativos da entdo Guiné-Portuguesa
ocupavam cargos de menor expressao politica, enquanto os luso-africanos ocupavam lugares

de maior expressao politica. Segundo Jauara (2006, p. 124):

As tarefas de descentralizagdo politica eram assim propostas: o 6rgdo supremo, a
Assembleia Nacional Popular (ANP) nomeava 0 Conselho de Estado e o Conselho
dos comissarios do Estado nomeava, respectivamente, a presidéncia coletiva, dirigida
por um dos seus membros, e o governo, composto de dezesseis comissarios. O 6rgao
executivo era responsavel perante o legislativo, onde 0s camponeses eram sempre a
maioria. Esta configuracdo do legislativo ndo ira beneficiar os camponeses como se
poderia imaginar, pois os luso-africanos (intelectuais) do partido se aproveitaram da
falta do conhecimento da técnica legislativa e juridica da maioria para assumir
efetivamente a responsabilidade de elaborar todas as leis, todo o ordenamento juridico
do pais, as diretrizes orcamentérias e estratégia de desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A partir desse momento, as disputas internas no PAIGC pelo poder se intensificaram,
gue mais tarde levaram o pais a experimentar seu primeiro golpe de Estado, liderado pelo entdo
general Jodo Bernardo Vieira. Em novembro de 1979, Luis Cabral tentou fazer algumas
mudancas nas chefias militares, pretendendo colocar seus homens de confianca nos lugares-
chave das Forcas Armadas, mas essa tentativa fracassou. Ele tinha algumas dificuldades em
lidar com os militares, causando-lhe muita preocupacdo a ponto de submeter uma nova
Constituicdo da Republica ao Parlamento. Nessa nova Constituicdo, a estratégia dos luso-
africanos foi entendida pela ala liderada pelo Nino como uma ameaca, porque a nova
constituicdo tinha alguns pontos estranhos dentre eles, apenas nascidos em Cabo Verde
poderiam ser presidente, ou seja, 0s caboverdianos tinham direito exclusivo de ocupar o cargo
de presidente de RepuUblica. J& a constitui¢do de Guiné-Bissau foi diferente, ndo sinalava quem
poderia ser presidente ou qual nacionalidade. Sendo assim, tanto caboverdianos como

guineenses poderiam ocupar esse posto. Outro ponto é que a constitui¢cdo caboverdiana abolia

! Segundo Juara (2006, p. 120) os etnoruruais sdo “etnias rurais, ou seja, que vivem ainda no campo.”.
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pena de morte e da Guiné-Bissau, ndo a abolia. Todas essas medidas foram vistas como meio
dos cabo-verdianos controlarem os guineenses e fez com que o Nino liderasse um grupo de
militares para fazer o primeiro golpe, em 1980. (JAUARA, 2006)

A politica interna do PAIGC entrou em crise profunda nesse periodo, de modo que se
observou a disputa pelo poder e espaco entre luso-africanos e etnorurais. De um lado, Luis
Cabral pertencia ao grupo dos luso-africanos e, do outro, Nino pertencia ala dos etnorurais. Os
dois disputavam o poder dentro do partido. Segundo Jauara (2006, p. 128), a “hegemonia dos
luso-africanos proponentes da estratégia de desenvolvimento urbano-industrial como etapa para
chegar ao socialismo foi interrompida pelo golpe de Estado liderado por Nino Vieira em
novembro de 1980”. Esse grupo foi conhecido como movimento reajustador.

Além disso, também existia um clima contra os cabo-verdianos dentro do partido por
esses terem mais oportunidades de ocupar lugares importantes na estrutura administrativa tanto
no periodo do governo colonial, mas também durante o governo do PAIGC. Dessa forma,

acabou-se gerando um clima da desuni&o entre os dirigentes do partido.

2.1 GUERRA CIVIL DA GUINE-BISSAU (1998-1999)

Em 1998, o pais viveu uma guerra civil, surgiram varias explicacfes a respeito do
motivo da guerra, uma delas é que o entdo Brigadeiro Ansumane Mané foi acusado pelo
presidente Nino Vieira de desviar materiais de guerra no paiol e vendé-los aos rebeldes de
Casamansa, uma regido de Senegal que faz fronteira com Guiné-Bissau. Outra explicacdo é
devido ao mau funcionamento ou administracdo do Estado, que ndo estava mais conseguindo
atender as necessidades basicas da populacédo e afundou o pais em uma crise social e econémica
devido & entrada do pais na Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA).
Ademais, a crise dentro de PAIGC atrasou a organizacdo das eleicdes legislativas por falta de
recursos financeiros. Todos esses problemas se acumularam por muitos anos até chegar o
momento em que se fundiu em uma guerra civil (RODRIGO; SANTOS, 2007).

Segundo Lars Rudebeck (2001), alguns sinais mostravam o envolvimento do entdo
Presidente da Republica, Nino Vieira, na venda de armas aos rebeldes de Casamansa, para
melhorar o relacionamento de Guiné-Bissau e Senegal. Vieira acusou seu aliado Ansumane
Mané, gue negou seu envolvimento na venda de armas. Para resolver esse desentendimento, foi
criada uma comissdo de inquérito, mas os partidos politicos, grupos préximos do presidente
Nino e os militares ndo conseguiram se entender para facilitar na apuracdo dos fatos. Quando

0s membros do grupo proximo ao presidente foram convocados para serem ouvidos pela
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Comissdo, eles se recusarem. Ja o grupo dos antigos combatentes também n&o confiou na
Comisséo e expressou em uma carta as suas desconfiangas sobre a investigagdo, em que “nao
aceitardo que as conclusdes do inquérito sejam manipuladas para ocultar o que eles estimam
ser a verdade” (KOUDAWO, 2001. p, 143). O trabalho da comissao terminou em um clima de
desconfianca e ameaca. A divulgacdo dos resultados das investigacdes da Comissdo de
Inquérito foi marcada para 8 de junho de 1998, durante sessdo parlamentar, mas ndo aconteceu.
Trés dias antes, o chefe de Estado-Maior das Forgas Armadas foi afastado da sua fungao e, no
dia 7 de junho do mesmo ano, comegou a guerra civil liderado pelo Ansumane Mané contra o
entdo presidente Nino.

Os primeiros ataques foram direcionados as bases militares do bairro de Santa Luzia,
situado no nordeste de capital Bissau. Nino Vieira tinha o apoio de alguns soldados. Ja o
Brigadeiro Mané obteve o0 apoio de militares que estavam ha alguns meses sem receber salarios.
Nino Vieira e 0 PAIGC foram criticados pelos partidos da oposicdo pelo abuso de poder e
corrupcdo (RUDEBECK, 2001).

A falta de entendimento em lidar com o problema da venda de armas aos rebeldes
separatistas de Cassamansa deu inicio a uma guerra, que teve duracdo de 11 meses e foi dividida
em diferentes fases com varias assinaturas de cessar fogo. No inicio, a guerra era de carater
interno. Mais tarde, assumiu um carater regional com participacao de soldados de outros paises,
como Senegal e Guiné-Conakry. As forcas estrangeiras apoiaram majoritariamente o presidente

Jodo Bernardo Vieira. De acordo com Koudawo (2001, p. 145):

A intervencdo das tropas estrangeiras desde os primeiros dias do levantamento militar
influi particularmente no posicionamento dos atores internos da crise. Enquanto o
presidente da Republica invoca a sua legitimidade constitucional e justica em acordos
internacionais e presenca de tropas estrangeiras para defender a legalidade
constitucional, os seus adversarios denunciam o recurso ilegal a tropas de invasao
estrangeira. Se o controle do executivo, o reconhecimento internacional do poder
estabelecido e 0 acesso aos féruns internacional permitiram ao presidente fazer
prevalecer a sua causa junto da comunidade internacional sensivel ao argumento da
defesa da legalidade, a evolucdo interna assumiu contornos cada vez mais
desfavoraveis ao campo presidencial.

A presenca de soldados estrangeiros no solo guineense foi percebida, tanto pela
populacdo como pelas Forgcas Armadas, como uma invasdo e violacdo da soberania de Guiné-
Bissau. Esse entendimento deu legitimidade a atuacdo das Forcas Armadas no plano nacional,
defendendo o territério guineense contra a invasdo externa. Apos seis meses de combate, 0

movimento das Forcas Armadas ganhou varios nomes, tais como: (1) Junta Militar para
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Consolidacdo da Democracia, Paz e Justica, (2) Junta Militar do Povo e, por dltimo, (3) Junta
do Povo (KOUDAWO 2001).

Um dos paises que teve um papel fundamental na resolucéo do conflito foi a Suécia, que
contribui na articulagdo dos atores envolvidos e participou das negociacdes de paz. A
embaixadora sueca na Guiné-Bissau, Ulla Andrén, participou diretamente nas negociacdes e
produziu uma série de relatérios informando a situacdo que Guiné-Bissau se encontrava
(RUDEBECK, 2001).

Em meados de maio de 1999, com apoio da comunidade internacional e dos paises da
regido, Guiné-Bissau voltou ao clima de tranquilidade e as partes beligerantes estavam
caminhando para por fim ao conflito. Esse clima se deveu a um acordo de cessar-fogo, assinado
em novembro de 1998, em Abuja, capital da Nigéria. Mas esse acordo néo foi respeitado pelas
partes assinantes, no dia 31 de janeiro de 1999, houve a primeira ratificagdo de acordo de Abuja,
a segunda ratificacdo aconteceu em 3 de fevereiro do mesmo ano, ambas aconteceram em
Bissau, a ultima foi no dia 17 de fevereiro de 1999, em Lome, capital de Togo (RUDEBECK,
2001).

Gragas ao acordo de Abuja, em novembro de 1998, na presenca de paises da Africa
Ocidental, em Lomé, foi assinado outro acordo para formacdo de um governo de transicao.
Francisco José Fadul, apoiante de Mané durante a Guerra Civil, foi nomeado primeiro-ministro
do governo de transicao, que era composto por membros das partes envolvidas no conflito. Em
20 de fevereiro de 1999, eles tomaram posse, mantiveram uma boa relagdo com o exército
estrangeiro no pais, principalmente de Senegal e Guiné Conakry, facilitando sua saida do pais,
em marco de 1999 (RUDEBECK, 2001).

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e a Organizacdo da Unidade da Africana
(OUA), atual Unido Africana (UA), condenaram o conflito armado. Mas, a Unido Africana, por
sua vez, procurou uma solucdo ao conflito e a restauracdo da paz na Guiné-Bissau junto a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e organizagdes regionais
(VIEGAS, 2013). Apos saida das forcas estrangeiras, foram enviados para Guiné-Bissau cerca
de 600 soldados da Forca de Seguranca de Manutencéo de Paz dos Paises da Africa Ocidental
sob comando do Grupo de Monitoramento da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOMOG), uma divisdo de seguranca da CEDEAO.

Os dias 6 e 7 de maio de 1999 foram os dias finais do conflito armado, Nino Vieira e
suas tropas foram derrotadas pela Junta do Povo. O ex-presidente de Guiné-Bissau fugiu para
embaixada de Portugal. Militares franceses que estavam mantendo a seguranga da embaixada

de Franga, também tiveram que fugir para embaixada de Portugal para pedir ajuda. Diplomatas
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senegaleses também tiveram que se refugiar, uma vez que o centro cultural francés, a embaixada
de Senegal e a sede da Unido Europeia foram saqueados e vandalizados pela populagéo sob a
justificativa de que estavam apoiando Nino Vieira. Em 8 de maio, os senegaleses e os franceses
abandonaram Guiné-Bissau em um avido militar portugués e Nino Vieira permaneceu na
embaixada de Portugal (RUDEBECK, 2001).

Em 14 de maio de 1999, Malam Bacai Sanha, ent&o presidente da Assembleia Nacional
Popular (ANP) tomou posse como novo presidente interino da Guiné-Bissau, de acordo com a
Constituigao da Republica n° art. 71, § 2: “em caso de morte ou impedimento definitivo do
Presidente da Republica, assumira as funcdes o Presidente da Assembleia Nacional Popular até
realizagdo de novas elei¢cdes”. Durante a sua posse, Sanha criticou as partes envolvidas no
conflito por ndo respeitarem os acordos de paz assinados (GUINE-BISSAU, 1996,
RUDEBECK, 2001).

2.1.1 Da Guerra Civil as Elei¢bes Gerais (1999-2000)

Entre novembro de 1999 e janeiro de 2000, foram realizadas as elei¢des legislativas e
presidenciais pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), conforme previsto no acordo
assinado paz (DJAU, MALAM, 2016). O més de novembro foi marcada pela intensa campanha
dos candidatos, que se apresentaram para as eleicdes gerais em um ambiente sem incidentes
violentos (RUDEBECK, 2001). Essa eleicdo trouxe uma mudanca significante na politica
guineense, de modo que o0 PAIGC viu a sua hegemonia politica de 27 anos sendo quebrada pelo
PRS (Partido da Renovacdo Social). Segundo dados da CNE (1999-2000), PRS elegeu 38
deputados, PAIGC 24 deputados, RGB (Resisténcia da Guiné-Bissau) 29, UM (Unido Para
Mudanga) 3, AD (PCD-FD) (Alianca Democratica) 3, PSD (Partido Social Democrética) 3,
FDS (Frente Democrética Social) 1 e UNDP (Unido Nacional para Democracia e Progresso)
elegeu 1 deputado.

No segundo turno das elei¢es, Kumba Yala do PRS derrotou o candidato Malam Bacai
Sanha do PAIGC. Ele foi eleito com cerca de 70% dos votos (R1ZZl1 KAMILLA R, 2010).

A Guerra Civil tinha acabado, mas os conflitos internos entre a classe militar e politica
continuavam. N&o se podia esconder a divisdo existente entre 0s grupos étnicos nas Forcas
Armadas. O conflito entre Mané (de etnia mandinga) e Yala (etnia balanta) era intenso, até ao
ponto de se pensar que o pais tinha dois Presidentes da Republica na época (DJAU, 2016). A
Junta Militar de Mané ndo se afastou da politica apos a realizacdo das elei¢cGes gerais. Mané

parecia ter criado um gabinete novo de Vice-Presidente da Republica. Em 27 de fevereiro de
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2000, Kumba Yala nomeou Mané como seu assessor na presidéncia para assuntos de seguranca
de defesa. Ele ndo foi o Unico promovido nessa cerimonia, cerca de 15 militares
majoritariamente de etnia balanta foram nomeados como Ministros de Estados (PETER,
THOMPSON & O’REGAN, DAVID, 2013. DJAU, 2016)

Né&o demorou para a relagdo entre o presidente Kumba Yala e Mané se deteriorar, suas
lutas se intensificaram quando alguns membros da Junta Militar foram promovidos a altos
cargos nas Forcas Armadas, por exemplo: Generais, Majores, Coronéis, Tenente Coronéis,
Capitdo de Mar e Guerra. A maioria dos promovidos era da etnia balanta, que tinha maior
dominio das Forcas Armadas da Guiné-Bissau (DJAU, 2016).

Mané ndo ficou satisfeito com essas promocdes de oficiais militares, e comecou a
mostrar que o pais ndo tinha condi¢fes econdmicas para assegurar os altos salarios dos militares
recém-promovidos. Ele acabou por retirar as medalhas que foram dadas pelo Presidente a esses
militares. Outro ato de Kumba Yala que deixou Mane insatisfeito foi a nomeacéo de Verissimo
Correa Seabra, da etnia pepel, como Chefe de Estado Maior das Forgcas Armadas. Apos essa
nomeacao, Mané ordenou a prisdo do Seabra, causando uma divisdo no seio dos militares.
Alguns militares da etnia mandinga eram fiéis ao Mané, enquanto os balantas eram fiéis a
presidente Kumba Yala (KOUDAWO, 2001; SA, 2010; DJAU, 2016).

Essa disputa entre Kumba Yala e Mané acabou por provocar a morte de Mané, em 30
de novembro de 2000. Uma das explicacfes da sua morte se deve a uma fracassada tentativa de
golpe de Estado (R1ZZI, 2010). Outra explicacdo € o desentendimento que teve com presidente
Kumba Yala e Seabra (CAMPOS, AMERICO, 2012). De acordo com Djau (2016):

A morte de general Ansumane Mané reduziu a popularidade e o apoio do presidente
Yala nas comunidades da etnia Mandinga e mugulmana, pois esses grupos étnicos tém
uma forga eleitoral e expressiva em nivel nacional. Assim, o governo de Yala passou
a ser visto pela comunidade nacional e internacional como um regime tribal, devido a
aproximacdo politica entre Kumba Yala, o partido PRS e as elites da Junta Militar, na
maioria da sua etnia,n a Balanta.

O governo de Kumba Yala enfrentou varios problemas como de abuso de poder,
corrupc¢do e promocdes étnicas, ao ponto de ndo cumprir os cinco anos de mandato. Ao longo
dos seus trés anos de mandato, Kumba Yala nomeou cerca de quatro Primeiros-Ministros, entre
eles Caetano N Tchama, Faustino Imbali, Alamara N hasé, Mario Pires (DJAU, 2016).

Kumba Yala foi deposto por meio de um golpe de Estado liderado pelo entdo Chefe de
Estado-Maior das Forcas Armadas, Verissimo Correa Seabra, alegando que o presidente ndo

tinha capacidade para resolver os problemas do pais (CAMPQOS, 2012). Depois da deposicéo,
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os militares comunicaram a volta da normalidade por meio da assinatura da Carta de Transi¢ao
Politica, requisitando a formagdo de um governo de transicao e a realizacao das elei¢cdes gerais.
A eleicéo legislativa foi marcada para o dia 30 de margco de 2004 e as presidenciais para 19
junho de 2005 (DJAU, 2016). Esse golpe podia ser resolvido por meio de um dialogo, mas uma
parte dos militares preferiu derrubar o presidente.

2.1.1.1 Eleigdes Legislativas e Executiva (2004-2008)

Henrique Pereira Rosa, um empresario que tinha apoio da Igreja Catolica, foi escolhido
para ser presidente interino do pais com compromisso de realizar elei¢des gerais. Depois de um
ano do golpe de Estado, Guiné-Bissau voltou a mergulhar numa crise com o assassinato de
Verissimo Correa Seabra, o0 motivo da sua morte foi a reivindicacdo de salario feitos por
militares que foram na missdo de manutencio de paz na Libéria (SA, 2010). Com a morte de
Seabra, o Brigadeiro Tagme Na Waie foi nomeado o novo Chefe de Estado-Maior das Forcas
Armadas Bubu Nachut foi nomeado como Capitdo da Marinha Nacional (SA, 2010).

Em marco de 2004, foram realizadas eleicGes legislativas, o PAIGC elegeu 45
deputados, o PRS (Partido da Renovacdo Social) 35, o PUSD (Partido Unido Social-
Democrata) 17, a EU (Unido Eleitoral) 2 e a APU (Alianca Popular Unida) 1 deputado, e Carlos
Gomes Junior, assumiu cargo de Primeiro-Ministro (CNE, 2004).

Ja nas eleicBes presidenciais de 2005, o ex-presidente Nino Vieira, depois de 6 anos de
asilo em Portugal, regressou para concorrer ao cargo de presidente da Republica. Dessa vez,
ele ndo teve apoio do seu partido PAIGC que optou por apresentar Malam Bacai Sanha como
candidato a Presidéncia Republica. Jodo Bernardo Vieira acabou por concorrer como candidato
independente (DJAU, 2016).

Dos catorze candidatos que concorreram a presidéncia da Guiné-Bissau, apenas trés
deles eram politicos conhecidos na politica guineense: Kumba Yala do (PRS), Malam Bacai
Sanha do (PAIGC) e Nino Vieira. Os trés ja tinham ocupado altos cargos da Administracéo
Publica e tinham sido presidentes da Guiné-Bissau (SA, 2010). A eleicio nio foi decidida no
primeiro turno, Malam Bacai Sanha e Jodo Bernardo Vieira seguiram para segundo turno. No
segundo turno Jodo Bernardo Vieira venceu com 52,35% contra 47,67,65% de Malam Bacai
Sanha (CNE, 2005).

O novo presidente Jodo Bernardo Vieira garantiu que iria trabalhar com o governo do
PAIGC, liderado pelo Carlos Gomes Junior. No entanto, isso ndo aconteceu, pois, 0 primeiro-

ministro foi demitido pelo presidente, em 28 de outubro de 2005, sob alegagéo de que o0 governo
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ndo estava lidando bem com os problemas financeiros. Vieira também justificou a demissdo
devido a falta de clareza no funcionamento dos 6rgdos do Estado. Aristides Gomes, que estava
afastado pelo comité central do PAIGC, foi escolhido para chefiar o governo, deixando os
membros de PAIGC descontentes com a demisséo de Carlos Gomes Junior. O partido entrou
com uma acdo no Supremo Tribunal de Justica (STJ) para reverter a demisséo, mas acabou por
ndo ter sucesso porque o STJ deu razéo ao presidente da republica (DJAU, 2016).

Administracdo de Nino Vieira caminhava na normalidade até janeiro de 2007, quando
Lamine Sanha, ex-chefe de Estado-Maior da Marinha de Guerra, foi assassinado em frente a
sua casa. Nessa mesma época, comecaram as perseguicdes contra alguns politicos, entre eles,
0 ex-primeiro-ministro Carlos Gomes Junior, Mario Gomes S& e Silvestre Alves. O ex-
primeiro-ministro, por sua vez, refugiou-se nas instalagdes das Nag¢6es Unidas em Bissau (S4,
2010). O assassinato de Lamine Sanha trouxe preocupacdo para as organizagdes da sociedade
e organizacgdes internacionais sobre um possivel retorno do pais a uma guerra civil (DJAU,
2016).

O grau de instabilidade politica continuou no pais. Em 2008, foi realizada eleicao
legislativa, na qual o PAIGC elegeu cerca de 67 deputados, 0 PRS 28, 0 PRID 3,0PND 1 ea
AD (Alianca Democrética) 1 deputado. Carlos Gomes Junior foi indicado pelo PAIGC para

assumir cargo de primeiro-ministro (CNE, 2008).

Apo6s o fim do processo eleitoral, pairava um grau hostilidade entre militares e
politicos. Jodo Bernardo Vieira acusou os militares de tentativa de golpe Estado, o
que levaria a prisdo de alguns militares. A tentativa de golpe denunciada ndo teve
sucesso, porgue houve um confronto entre os militares acusados de tentativa de golpe
e segurancas de presidente da repUblica. Em contrapartida, surgiram acusagdes contra
Nino Vieira de estar a perseguindo algumas pessoas, 0 PAIGC o acusou de ter uma
lista de individuos que estavam marcados para serem assassinados. Porém, esse caso
foi arquivado e o presidente da republica foi criticado pelo governo liderado pelo
Cadogo. Segundo Djau (2016, p. 43): ApOs trés meses das elei¢es de 2008, e
considerando tentativa do golpe de estado do mesmo ano, as autoridades nacionais
acabaram por tomar previdéncias a respeito do ocorrido. Mesmo assim, as
divergéncias entre as elites militares e politicos que sempre caminharam em conjunto
na politica nacional desde o periodo da sua independéncia em 1974, floresceram
novamente.

Os politicos e os militares ndo conseguiam se entender. Em 1 de mar¢o de 2009, o entdo
Chefe de Estado-Maior das Forcas Armadas, Tagme Na Waie, foi assassinado. No dia seguinte,
o Presidente da Republica Jodo Bernardo Vieira também foi assassinado barbaramente em sua
residéncia por um grupo de militares. Nao foi descoberto o mandate e o crime ndo foi resolvido
(DJAU, 2016). Campos acreditava que Primeiro-Ministro Cadogo néo fez nada para impedir

que o presidente Nino Vieira e Tagme Na Waie nédo fossem assassinados (CAMPQOS, 2012).
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Com a morte de presidente Nino Vieira, o presidente da ANP, Raimundo Pereira,
assumiu a presidéncia de forma interina até realizacdo da nova eleicdo em um periodo de 60
dias, de acordo com a Constituicdo guineense. A realizacdo da eleicdo ndo aconteceu nesse
periodo, mergulhando Guiné-Bissau em uma crise politica profunda. Apenas em 2012, houve
uma tentativa de realizar as elei¢Ges, no entanto, elas ndo foram concluidas, assunto que sera

abordado no terceiro capitulo.
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3 TEORIA DE COMPLEXO REGIONAL DE SEGURANCA

O Presente capitulo discute alguns pontos da Teoria de Complexo Regional de
Seguranca (TCRS), principalmente as divisdes das regides de seguranga. Ou seja, 0S
Complexos Regionais de Seguranca (CRS), em especial na Africa Ocidental.

Essa abordagem foi criada pela Escola de Copenhague, sobretudo por Barry Buzan e
Ole Weaever, dividem o mundo em complexos de seguranca. O foco deste capitulo é discutir
a partir do regionalismo a seguranca na Africa, em particular na Africa Ocidental, para, para
entender a participacdo da CEDEAO na garantia de seguranca na Guiné-Bissau ap06s golpe de
Estado de 12 de abril de 2012.

As décadas de 1945 a 1989 foram marcadas pela luta entre a Unido Soviética e 0s
Estados Unidos da América (EUA). Essa disputa ndo ficou apenas na Europa, os dois lados
viram que os paises recém-independentes do entdo Terceiro Mundo eram alvos perfeitos para
impor suas ideologias politicas. As lutas pela independéncia nesses Estados tiveram uma forte
ligacdo com a Guerra Fria, uma vez que houve apoio dos Estados Unidos ou da Unido Soviética
(BUZAN; WAVER, 2003).

De acordo com Buzan et al (1998), o mundo p6s-Guerra Fria trouxe uma serie de
mudancas na politica internacional. A dindmica internacional se tornou mais de carater
regional, motivada pelo declinio da bipolaridade, na qual outras acGes ndo eram mais
conduzidas apenas pelas politicas de hostilidade ideologica. Demonstravam-se sinais de que 0s
atores internacionais evitariam vastos acordos politicos, e s6 fariam um acordo amplo se seus
interesses fossem afetados. Esse tipo de comportamento trouxe uma lideranca fraca em nivel
internacional, sendo assim, conclui-se que o melhor a se fazer é deixar que os problemas fossem
resolvidos em nivel regional.

Essa reorganizacao regional levaria a formacao de Complexos Regionais de Seguranca,
que Buzan, e Wever (2003, p. 44, traducdo livre) definem como “um conjunto de unidades
cujos principais processos de securitizacdo, dessecuritizacdo ou ambos estdo tdo interligados
gue a sua seguranca os problemas ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos, a ndo
Ser uns aos outros”.

O conceito de Complexo Regional de Seguranca esta ligado ao de securitizacdo, que, de

acordo com Buzan et (1998, p. 23-24, traducéo livre), pode ser entendida como:

uma versdo mais extrema de politizagdo. Em termos tedricos. Em teoria, qualquer
questdo publica pode ser localizada no espectro que vai desde a ndo politica (0 que
significa que o Estado ndo lida com ela e que ela ndo €, de nenhuma outra forma, uma
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questdo de debate e decisdo publica) até a politizada (o que significa que a questdo é
parte da politica pablica, exigindo decisdo governamental e alocagdo de recursos ou,
mais raramente, alguma outra forma de governanga comunitaria) a securitizada (o que
significa que a questdo é pré-alimentada como uma ameaca existencial, exigindo
medidas de emergéncia e justificando acdes fora dos limites normais do procedimento
politico) .

A razdo da criacdo da Teoria de Complexo Regional de Seguranca foi resguardar a
segurancga em nivel regional. Dois pontos chaves marcam ou dominam o debate dessa teoria: a
seguranca nacional e global; nos quais 0s processos de seguranca estdo intrinsicamente ligados
(BUZAN; WAVER, 2003). A Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca permite realizar
um estudo conectando, meticulosamente, o estudo das situagOes internas, por meio de
elementos de uma regido, ou fazer uma ligacao entre as regides e a sua dinamica da convivéncia
com as outras poténcias em nivel mundial. Além disso, também oferece certa coeréncia basica,
especificamente, a possibilidade de que os modelos de conflitos regionais sejam articulados as
linhas de interferéncias das poténcias mundiais (BUZAN e WAEVER, 2003). Conforme esses
autores, a TCRS é muito importante para entender a dinamica de seguranca numa regiao,
portanto, um dos seus objetivos é determinar um molde de referéncia para distinguir e qualificar
as modificacdes em nivel regional. Os CRS sdo estruturas relativamente estaveis, compostos
por elementos geograficos (BUZAN; WAEVER, 2003). Conforme Buzan; waver (2003), um

CRS contém quatro elementos importantes:

1. o limite, que diferencia o CSR dos seus vizinhos;

2. a estrutura anarquica, o que significa que o CSR deve ser composto de duas ou
mais unidades autbnomas;

3. a polaridade, que cobre a distribui¢do do poder entre as unidades; e

4.a construcdo social, que cobre os padrfes de amizade e inimizade entre as
unidades.

A seguranca de uma regido depende da estabilidade politica, econémica e social dos
paises que fazem parte dela, caso contrario, pode criar uma grave crise regional. Além da
categoria complexos regionais, a TCRS também compreende a existéncia de subcomplexos
regionais de seguranca. De acordo com Buzan e Waver (2003), a definicdo de subcomplexos
de seguranca se aproxima da definicdo da CRS, o que os difere sdo 0s subcomplexos que estdo
dentro da CRS. Em outras palavras, os subcomplexos retratam um modelo diferente de
interdependéncia de seguranca, porém, existe uma ligacdo a um padrdo maior que define o
CRS. Os subcomplexos ndo sdo uma qualidade indispensavel dos CRS, mas ¢é dificil ndo os

encontrar, principalmente quando existe um grande nimero de Estados num CRS.
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O mecanismo de atuagdo dos subcomplexos na sua maior parte ndo coloca um membro
de CRS acima de outro, ou seja, sua funcionalidade ndo deixa que um membro poderoso abuse
do seu poder contra outro membro. No geral, 0 CRS compreende que as regides serdo sempre
eficazes para resolucdo dos problemas e, as vezes, dominante, ndo significa que sera assim
definitivamente (BUZAN; W/AEVER, 2003).

Conforme Buzan; Waver (2003. p, 51), a funcdo de TCRS é determinar os estudos
empirico de seguranca regional, esse estudo se fundamenta em quatro &reas importantes entre

elas:

1. domesticamente nos estados da regido, particularmente suas vulnerabilidades
geradas domesticamente (o estado é forte ou fraco devido a estabilidade da ordem
doméstica e correspondéncia entre estado e nagdo (Buzan 1991b)? A
vulnerabilidade especifica de um estado define o tipo de medo de seguranca que ele
tem (Waever 1989) e as vezes faz de outro estado ou grupo de estados uma ameaca
estrutural mesmo que ele ou eles ndo tenham inten¢des hostis);

. As relagdes entre estados (que geram a regido como tal);

3. a interacdo da regido com as regides vizinhas (isto é suposto ser relativamente
limitado dado que o complexo é definido pela interagdo interna, sendo mais
importante. Mas se for maior. mudancas nos padr@es de interdependéncia de
seguranca que definem os complexos estdo em curso, este nivel pode tornar-se
significativo, e em situacBes de grandes assimetrias um complexo sem poderes
globais que vizinhos com um poder global podem ter fortes ligac@es inter-regionais
numa direcao);

4. o papel das poténcias globais na regido (a interagdo entre as estruturas de seguranca
global e regional).

N

3.1 AFRICA OCIDENTAL: PROTO-COMPLEXO OU SUBCOMPLEXO DE
SEGURANCA?

A Africa Ocidental é uma regido do continente africano formada por cerca de 16 paises,
em que 15 sdo membros da CEDEAO (Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental). Vale salientar que, antes do contato desses povos com 0S europeus, a regiao era
constituida por grandes impérios (Ghana, Mali e Songhai), que permaneceram por Varios
séculos. Os 16 paises tiveram experiéncias e administracdes diferentes no processo da
colonizacdo, na organizacdo. Nesses paises membros, sdo faladas trés linguas oficiais: Inglés,
Francés e Portugués (CEDEAO, 2018).

Os paises que compdem a regido vivem instabilidades politicas, guerras étnicas,
corrupgéo, pobreza, alta taxa de desemprego nas camadas juvenis, sucessivas derrubadas de
regimes governamentais etc. O relatério de Programa das NacgBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), mencionado pelo Grupo Intergovernamental de Acdo contra o

Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA), em 2011, destacou que dos 15 paises
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da CEDEAO, 13 deles apresentam baixo indice de desenvolvimento humano. Um ano antes da
publicacdo desse relatério, 0 GIABA publicou um relatério em que havia mostrado que a
economia da Africa Ocidental ¢ dominada pela atividade informal, que representa cerca de 60%
a 70% do PIB, a ma gestdo nas instituicbes publicas contribuiu no baixo indice de
desenvolvimento humano na regido (GIABA, 2013).

De acordo com a explicacdo dada pela TCRS, sobre os subcomplexos e protocomplexos
regionais de seguranga, “a teoria aposta na existéncia de sistema de sub-regido como objetos de
analise de seguranca e oferece uma estrutura analitica para tratar destes objetos”
(SODERBAUM e SAW, 2010, DIALLO 2012, s.n), e os Estados desempenham um papel
importante quando se faz uma observacao a respeito da politica nas esferas militares.

A Africa Ocidental pode ser vista como um subcomplexo que pertence ao Complexo
Regional de Seguranca da Africa Subsaariana, conforme a divisio feita por Buzan e Waever
(2003). A Africa Subsaariana é um complexo marcado por conflitos no periodo da Guerra Fria.
Apos as lutas pela independéncia, a regido foi marcada por guerras internas, fomes, doencas,
uma deslocacdo massiva de populagdo e méa gestdo dos recursos publicos e naturais. O CRS da
Africa Subsaariana, do qual a Africa Ocidental pertence, é um dos mais conflituosos no mundo
pos-Guerra Fria (BUZAN; WAVER, 2003). Conforme Diallo (2012, s.n.):

Mesmo aceitando o argumento de que a existéncia de organismos regionais nao
necessariamente configura a presenca de um complexo ou sub-complexo regional de
seguranca, entendemos que a classificagio da Africa Ocidental como um
protocomplexo é uma contradi¢do ao proprio argumento de Buzan & Weaver (2003).
Isto porque, apesar de reconhecerem que, logo apés a formagdo da CEDEAO, a
organizacao se orientou em resolver os problemas politico e militar da regido e de usar
esta organizacdo regional, como critério para caracterizar a dindmica de seguranca da
Africa Ocidental como sendo unipolar. Buzan e Weaver ndo admitem a existéncia de
um subcomplexo regional de seguranca nesta parte do continente, mas em
contrapartida definem a Africa austral como sendo um CRS, unipolar liderado pela
Africa do Sul.

Antes da criacdo da CEDEAO, em 1975, a regido demonstrou uma deficiéncia em lidar com os
problemas de seguranca, mas a organizacdo ligou toda regido costeira dos seguintes paises,
Nigéria a Mauritania. E ligou outros paises que nao tém nenhuma saida ao mar como Burkina
Faso, Niger e Mali (BUZAN; WAVER, 2003). No que diz respeito a matéria de seguranca na
Africa Ocidental, ela é uma regi&o muito interdependente, um dos paises da regido que vem
assumindo o protagonismo da lideranca regional é a Nigeéria, o pais vem procurando alternativas
ou solugdes para os problemas que a regido enfrenta ha décadas (DIALLO, 2012).

Assim sendo, houve um esfor¢co da CEDEAO para a manutencdo da paz e segurancga, a

fim de possibilitar a resolugdo dos conflitos internos nos paises membros da organizagdo. Essa
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mudancga tem como foco em garantir a seguranga e criar uma arquitetura de segurancga na regiéo.
A Africa Ocidental esta crescendo em matéria de seguranca, a CEDEAO tem pretensdo de
deixar a regido mais segura. (BAH, ALHAJI M S, 2010). A organizacdo tem criado Varios
projetos e politicas que viabilizam uma integracdo verdadeira na regido, uma das politicas
criadas é a livre circulacdo de pessoas e bens na regido, criacdo de um banco de investimento,
gestdo de recursos hidricos (OMEJE, KENNETH, 2014).

A CEDEAO implementou varias missGes de paz. Todavia, a primeira vez que a
organizacdo usou uma forca de paz foi na década de 1990, quando enviaram uma forca da
ECOMOG na guerra civil de Libéria, envolvendo o entdo presidente Samuel Doe que estava
liderando as forcas governamentais contra as forcas militares de Charles Taylor. O objetivo do
envio da forca de seguranca foi controlar o cessar-fogo e garantir a lei e a ordem, além de ajudar
na realizagdo de eleigdes livres e transparentes no pais. A ECOMOG encontrou muita
dificuldade devido ao uso da violéncia por parte das fac¢cdes em conflito. Ao longo do tempo,
a ECOMOG deixou de ser um grupo de manutencéo de paz, tornando-se um grupo de imposi¢édo
de paz (SODERBAUM; HETTNE, 2010).

Apds o fim da Guerra Fria, as poténcias se afastaram das suas antigas colonias. Dessa
forma, os membros da CEDEAO sentiram-se capazes de assumir o papel de gestéo de seguranca
regional. O envio da forgca de seguranca para intervir na resolucdo de conflito na Libéria
demonstra o reconhecimento do quao a organizacgdo estava preocupada em garantir a seguranca
na regido. Mais tarde, os Estados membros que mandaram seus soldados para ajudar na
resolucédo do conflito liberiano argumentaram que o ndo envio de soldados culminaria em um
grande numero de refugiados. A guerra da Libéria teve impacto em outros Estados da regido,
como Burkina Faso e Costa do Marfim. Esses paises deram apoio aos insurgentes liberianos
gue estavam sob lideranca do entdo presidente Charles Taylor, o conflito se estendeu mais pela
disputa dos recursos naturais que o pais tem, dentre eles: O diamante, mineiro de ferro e madeira
(BAH, 2010).

As acdes na regido, especialmente por meio da CEDEAO, em matéria de seguranca
indicam a existéncia e institucionalizacdo da Africa Ocidental como uma sub-regido securitaria,
gue embora esteja conectada a seu complexo maior (o subsaariano), apresenta uma dindmica
relativamente autdbnoma. Nesse sentido, A TRCS é importante por buscar explicar as
dificuldades das dindmicas de seguranca, procurando compreender e esclarecer as que existem
em diversas regides do mundo, principalmente, em Africa Subsaariana, que demonstra a

existéncia de outros complexos de seguranca. (DIALLO, 2012).
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Dessa forma, o proximo topico vai explorar a atuacdo da CEDEAO nas crises de
seguranca de corrente de crises politicas no subcomplexo regional de seguranca da Africa
Ocidental, especialmente sua atuacdo na Guiné-Bissau desde o golpe de Estado de 2012.

3.1.1 CEDEAO no Subcomplexo da Africa Ocidental

Em 1945, realizou-se uma reunido em que participaram os paises francéfonos da regido.
Essa reunido foi o primeiro impulso dos estadistas franc6fono da regido numa unido monetaria,
ou seja, criacdo de uma moeda Unica o Franco CFA. O entdo presidente liberiano, William
Tubman, recomendou uma integracio econdmica da Africa Ocidental e, em 1965, Costa do
Marfim, Guiné, Libéria e a Serra Leoa assinaram um acordo da integracdo monetaria. Apos
iSSO, pouco se viu em termos de sucessos alcancados. Em 1972 os presidentes de Togo,
Gnassingbe Eyadema, e da Nigeéria Yakubu Gowon viajaram a toda regido ocidental com intuito
de apresentar a proposta da integracdo a outros paises que compdem a regido. Gragas a esse
périplo, foi elaborado, em 1975, o Tratado de Lagos que deu a origem a CEDEAO (Comunidade
Economica dos Estados da Africa Ocidental). Esse tratado se limitava & politica econémica,
mas com o tempo 0s paises membros comecaram a apresentar alguns problemas de conflito
interno e a organizagdo achou que era necessario ratificar seu tratado de Lagos, em 1993,
permitindo o alargamento da sua atuacdo em outros campos, por exemplo, no setor da seguranga
(CEDEAO, 2018).

Na sua criacdo, CEDEAO tinha 16 membros, mas, em 2000, a Mauritania decidiu
abandonar a organizacdo. No inicio, a CEDEAO foi criada para promover a integracao
econdmica e social na regido, mas depois estendeu sua atuacdo na regido para outras areas. Em
1978, foi adotado o Protocolo de Ndo Agressdo. Posteriormente, em 1981, foi elaborado o
Protocolo Relativo a Assisténcia Mutua em Defesa. Além desses protocolos, foram mobilizados
esforcos para resolver as questdes de seguranca. Consequentemente, foi criado o Conselho de
Defesa, a Comissao de Defesa seguida da formacdo de uma unidade das forgcas armadas de cada
pais a participar nas missfes de manutencdo de paz nos paises membros caso haja necessidade
(IWILADE et al., 2012).

O Potoco de Ndo Agressdo de 1978 nos seus seguintes artigos sinaliza os seguintes

procedimentos a ser adotado pela organizagéo. Segundo o documento:

Artigo 1- abster-se da ameaca ou uso da forca ou agressdo... contra a integridade
territorial.
e) independéncia politica de outros Estados Membros.
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5- Qualquer disputa que ndo se consiga resolver pacificamente entre os Estados
membros serd referida uma Comissdo da Autoridade. Caso ndo se consiga resolver
através da Comissdo acima referida, a disputa deve finalmente deve ser apresentada &
Autoridade (CEDEAO, 2018, p. 12).

Por outro lado, Protocolo Relativo a Assisténcia Mutua em Defesa de 1981 elucida
melhor as providencias coletiva de seguranca que orientara os Estados membros nos momentos

de conflito, os seguintes artigos determinam que:

Artigo 2- qualquer ameaca ou agressdo armadas direcionadas a qualquer Estado
Membro devera constituir uma ameaca ou agressdo armada a toda comunidade. Além
disso, a Autoridade da CEDEAO ¢é equipada com conjunto de novos poderes, fungdes
e estruturas institucionais em questdes de paz e seguranca. Estes incluem, entre outros,
0 poder de decidir quando uma intervencéo armada;

Artigos 13-18- a tarefa de criar as For¢as Armadas Aliadas da Comunidade e de
examinar problemas gerais relativos a paz da Comunidade; estabelecer o Conselho de
Defesa ao nivel Ministerial e uma Comissdo de Defesa composta pelos Chefes de
Estado-Maior (CEDEAO, 2018, p. 12-13).

No entanto, 0s paises com maior poderio militar ou econémico da regido nao devem
ignorar o problema de um pais vizinho. Em 1978, foi estabelecido o primeiro Protocolo
Relativo a Ndo-Agressdo, objetivo da elaboracédo desse protocolo € de criar um bom ambiente
entre os Estados membros, ou seja, de ndo deixar os Estados membros se agredirem. Também,
0 protocolo de Assisténcia Matua em defesa, elaborado em 1981, visa que em caso de uma
ameaca ou agressdo contra um Estado membro constitui ameaca a toda comunidade. (BAH,
2010)

3.1.1.1 Atuacdo da CEDEAO na Resolucdo de Conflito na Africa Ocidental

Africa Ocidental enfrenta varios problemas, mas um dos principais desafios da
CEDEAO consiste em criar um mecanismo que garanta seguranca e capaz de lidar os problemas
no futuro. Porém, todo esforco da organizacdo em lidar com os problemas na regido tem sido
muito dificil IWILADE; AGBO, 2012).

Ap0s de mais de uma década da criacdo da CEDEAO, trés grandes incidentes marcaram
regido. O primeiro deles a guerra civil da Libéria, em 1989. Em 1997, guerras civis eclodiram
em Serra Leoa. Guiné-Bissau entrou em guerra, em 1998, e Costa do Marfim, em 2002. Com
esses conflitos, os Estados membros da organizagdo mobilizaram esforgos para resolvé-los
(UZOECHINA, OKEY, 2014).
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Eclodiram conflitos internos na Africa Ocidental no final da guerra fria, no entanto,
essas guerras mobilizaram as forgas de manutengéo de paz da CEDEAO ECOMOG (O Grupo
de Monitoramento da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental). A intervencao
dessas forcas de seguranga marcou a virada da regido no tratamento da seguranca. Foi criado
por meio de protocolos da CEDEAO alguns mecanismos para resolugéo de conflito, um trata
sobre A Prevencdo, Gestdo, Resolucdo e Manutencdo de Paz; outro é sobre a Democracia e Boa
Governacdo, a Moratéria da CEDEAO, as Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (BAH,
ALHAJI M S, 2010).

Uzoechina, Okey (2014) explica que o Mecanismo de prevencdo Gestdo, Resolucéo e
Manutengéo de Paz tem sido um mecanismo de evolugéo no setor da seguranga da CEDEAO e
constitui um instrumento de desenvolvimento econdémico e a integracao regional. Além disso,
0 mecanismo estabeleceu o grupo de Monitoramento de Cesar Fogo da CEDEAO (ECOMOG).
O Protocolo sobre Democracia e Boa Governanca foi um anexo ao Mecanismo de Prevencéo
que tem como objetivo a solidificacdo dos governos e instituicdes democraticas, respeito ao
Estado de Direito, direito humanos, independéncia de poder judiciario, separacao dos poderes,
fortalecimento dos parlamentares, promo¢do de uma imprensa responsavel, liberdade de
associacdo, ndo discriminacdo religiosa, raca e étnica, permitir a participacdo popular nas
tomadas das decisGes e controle democratico civil das Forgcas Armadas.

A intervencdo da CEDEAO para resolucédo desses conflitos nesses paises foi para que
ele ndo alastrasse por toda regido, lembrando que a TCRS prevé que a seguranca da regido
depende da seguranca dos paises que a compde, por isso a organizagédo ajudou na resolucdo dos
problemas.

Também, este mecanismo ndo tolera a tomada de poder de forma inconstitucional, o
mecanismo serviu de base para aplicacao das san¢6es aos governos inconstitucionais e pressoes
para realizacdo das elei¢cbes nos paises onde os governos forma derrubados. Outro ponto
importante de Protocolo é que ele determina que tanto policia e outras forcas de seguranca
devem estar sob controle de poder civil legalmente constituidos, e as For¢as Armadas composta
por cidadaos com direito estabelecidos pelas constituicdes nacionais.

O mecanismo sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre foi estabelecido, em 2006,
com o objetivo de conter a fabricacdo e a transferéncia ilicita de armas de pequeno calibre na
regido. O Protocolo entrou em vigor apenas em 2010 com aprovagdo dos ministros da Defesa
e Seguranga da CEDEAO (UZOECHINA, OKEY, 2014).

Mais tarde, os Estados membros que mandaram seus soldados para ajudar na resolugéo

do conflito liberiano argumentaram que o ndo envio de soldados culminaria em um grande
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numero de refugiados. A guerra da Libéria teve impacto em outros Estados da regido, como
Burkina Faso e Costa do Marfim. Esses paises deram apoio aos insurgentes liberianos que
estavam sob lideranca do entdo presidente Charles Taylor, o conflito se estendeu mais pela
disputa dos recursos naturais, dentre eles: diamante, mineiro de ferro e madeira (BAH, 2010).

De acordo com Bah (2010), calcula-se que existem cerca de 8 a 10 milhdes de armas de
pequeno calibre naregido. A proliferagdo dessas armas se deve aos conflitos armados na regiéo.
Além de armas, o conflito também criou um nimero elevado de refugiados que procura abrigo
nos paises vizinhos. A falta de oportunidade de trabalho generalizado para refugiados,
juntamente com condigdes precérias de vida, favorece a criacdo de grupos criminosos. Muitos
dos ex-combatentes refugiados atuaram como mercenarios nas guerras nos paises vizinhos,
sabe-se que o0s ex-combatentes da Libéria de Serra Leoa estiveram envolvidos no conflito de
Costa de Marfim.

A intervencdo da forca sub-regional de ECOMOG (Grupo de Monitoramento da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental) para manutengéo de paz na Libéria
e Serra Leoa além de causar perdas de vidas dos soldados fez a CEDEAQ gastar recursos que
poderiam ser investidos em outras areas para estimular o desenvolvimento na regido. Conforme
Bah (2010), calcula-se que nessas missoes, a Nigéria investiu cerca de 12 milhGes de dolares e
perdeu cerca de mil soldados. As tropas de CEDEAO foram substituidas por tropas da ONU,
mas, antes de serem substituidas, estima-se que a Nigéria gastava 1 milhdo de dolar por més
com estadia dos seus soldados nesses paises. Na época, a Nigéria ndo vivia bom momento
econdbmico, mas 0 pais estava preocupado com a seguranca dos paises vizinhos, a nao
intervencdo nesses paises poderia desencadear uma onda de violéncia na regido, porque a
seguranca dos paises vizinhos esta ligada, a instabilidade num pais da regido pode chegar em
outro pais se ndo forem resolvidas como foi definida pela teoria de complexo regional de
seguranga.

No passado, os paises vizinhos fracos e algumas poténcias externas como a Franca,
temiam o poder da Nigéria na regido. As relacGes francesas com Nigéria foram tensas, a méa
relacdo entre os dois paises levou Franca a criar dificuldade da atuacéo da Nigéria na sub-regiao
e dificultou também a construcao de uma arquitetura de seguranca na Africa Ocidental. Apesar
de a Nigéria ter usado seu poder para garantir seguranca na regiao, isso impediu que algumas
das suas atitudes fossem contestadas: uma delas foi quando o pais consultou os demais paises
membros da CEDEAO a respeito de asilo que deu ao antigo presidente liberiano Charles Taylor.
Essa atitude gerou preocupacdo em alguns paises membros da organizagdo, enquanto outros

viram como boa de modo a evitar outro derramamento de sangue. Paises que foram
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prejudicados pela atitude de Charles Taylor, como Costa do Marfim, Serra Leoa e Guiné, ndo
gostaram da atitude nigeriana, mas ndo podiam fazer nada devido a forga militar e econémica
que a Nigéria tem na sub-regido (BAH, 2010).

De acordo com Sdderbaum (2010), em 2003, a CEDEAO teve segunda missdo na
Libéria. Foram enviados cerca de 3.600 homens da ECOMIL (Missdo da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria), E em outubro de mesmo ano, a forca
da ECOLMIL foi substituida pela forca UNMIL (Missdo das Nagdes Unidas na Libéria) da
ONU, essa forga tinha mesma misséo que anterior.

Outra misséo bem-sucedida da CEDEAO foi entre 1997 e 1999, o General nigeriano,
Sani Abacha, desviou uma forca de paz que estava destinada para Libéria, mas foram
direcionados para Serra Leoa com finalidade de impedir um golpe de Estado que estava sendo
realizado pelo exército local. Em maio de 1997, a forca enviada a Serra Leoa conseguiu travar
golpe, em fevereiro de 1998 o poder foi devolvido ao presidente Tejan Kabbah. Entre 1998 a
1999, foi enviado uma forca para manutencdo de paz na guerra civil na Guiné-Bissau que
envolveu o entdo presidente Jodo Bernardo Vieira (Nino) que tinha apoio do exército senegalés
contra Chefe de Estado Maior das Forcas Armadas, Ansumane Mané. CEDEAO acabou por
retirar sua forca na Guiné-Bissau antes do fim do conflito, a retirada da forca se deve a fraca
capacidade de lidar com ele. (SODERBAUM; HETTNE, 2010)

Outra missdo que a organizacdo liderou foi entre 2003 a 2004 na Costa de Marfim. O
objetivo do envio de forca era fazer cumprir o Acordo de Linas-Marcoussis que colocaria o fim
fevereiro de 2004, uma Resolucdo que tinha como finalidade de envio de uma forga de
manutencdo de paz a Costa de Marfim, essa missdo contou com cerca de 7.000 soldados da
ONU para ajudar as forcas de CEDEAO no pais (SODERBAUM; HETTNE, 2010).

As missbes da CEDEAO tiveram apoio das outras poténcias como Gra-Bretanha,
Estados Unidos e Franca. No processo de manutencdo de paz na Serra Leoa, Gra-Bretanha usou
seu poder no Conselho de Seguranca de ONU para apoiar a missdo, além disso enviaram suas
tropas para apoiar tropas da ONU. (BAH, 2010)

De acordo com SODERBAUM, Fredrik; HETTNE, Bjérn (2010), dentre organizagoes
de sub-regido que existem no continente africano, CEDEAQO é organizacdo que tem mais
experiéncia nas missdes de paz e seguranga, atraves dos relatorios de Secretario geral da ONU.
Esse mérito foi reconhecido e encorajado por Resolucdo de Conselho de Seguranga da ONU.
As missdes da CEDEAO tem sido alvo de controvérsia, os estudos criticos expdem as

fragilidades das missOes realizadas pela organizagdo: uma delas tem a ver com a falta de
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coordenacdo e controle unificado porque os paises que contribuem com tropas nas missées
acabam por reter o controle préximo dos seus soldados. Além disso, os soldados enfrentam
problema de logistica. Lembrando que a teoria de complexo regional de seguranga pauta na
ajuda de resolucdo de conflito aos paises vizinhos, ou seja, que pertencem a mesma regido,
porque a ndo intervencgdo pode desencadear uma instabilidade a nivel regional, portanto, para

que isso ndo aconteca todos devem se unir para soluciona-los.
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4 ATUACAO DA CEDEAO POS-GOLPE DE ESTADO EM GUINE-BISSAU (2012-
2019)

Em 12 de abril de 2012, os militares perpetraram um golpe de Estado na Guiné-Bissau,
interrompendo o processo eleitoral. O presidente interino Raimundo Pereira e o candidato
Carlos Gomes Junior foram presos em suas casas (SOUSA, 2013).

De acordo com Sousa (2013), para as pessoas que acompanharam o cenario politico na
Guiné-Bissau, a atitude dos militares ndo surpreendeu devido a forte presenca das Forcas
Armadas angolanas que estavam colaborando com Carlos Gomes Junior, que ocupava o cargo
de Primeiro-Ministro na época. A presenca das tropas angolanas incomodava as Forcas
Armadas guineenses, pois o alto escaldo militar considerava a presenca estrangeira como
demasiadamente prolongada e uma intromissao em assuntos internos da Guiné-Bissau.

Conforme Doring et al. (2016), as organizagdes internacionais tém mobilizado esforgo
para ajudar na estabilizacdo de Guiné-Bissau, nessa otica foi enviado uma missdo militar e
técnica para apoiar na reforma no setor da defesa e seguranca. Em 2009, houve um pedido do
governo a CEDEAO e a CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) para envio de
técnicos para apoiar a reforma mencionada, mas esse pedido foi rejeitado pelos militares. Mas,
em marco de 2011, os militares guineenses aceitaram envio de um contingente de militares
angolanos ao pais para apoiar na reforma.

O processo da reforma no setor da defesa e seguranca na Guiné-Bissau, em meados de
2006, contou com apoio de diversos atores externos e internos que deram apoio técnico e
financeiro para sua realizacdo. Mas os acontecimentos entre 2008 e 2010 acabaram por
interromper as ajudas que eram dadas pelos atores. Alguns deles, como os Estados Unidos,
acabaram por retirar seus diplomatas do pais e cortaram ajuda financeira, prejudicando muito a
realizacdo do trabalho da reforma (UZOECHINA, OKEY, 2014).

De acordo com Sousa (2013), a presenca de militares de Angola no territorio guineense
se devia a um acordo entres os Estados, para o recebimento de apoio angolano no processo da
reforma no setor de seguranca da Guiné-Bissau. Os militares angolanos se instalaram na Guiné-
Bissau, em janeiro de 2011, motivados por lacos histéricos entre dois paises que tiveram
processos de descolonizacdo e movimentos de libertacdo similares. Além disso, Angola tinha
0 objetivo de ampliar sua &rea de atuacdo no cenario internacional, principalmente no
continente africano. Os angolanos tinham interesse em explorar recursos naturais guineense,

tais como o fosfato e a bauxita, calculados em cerca de 110 milhdes de toneladas. A descoberta
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desses recursos no territorio guineense chamou atencao de alguns paises e Angola se apressou
em ter acesso a explora-los

Conforme Ddring, el. al. (2016), a UA (Unido Africana), a CPLP, a CEDEAO e a UE
(Unido Europeia) reagiram face ao novo cendrio na Guiné-Bissau, essas organizages tiveram
um posicionamento unanime condenando o golpe de Estado e exigindo a libertacdo das pessoas
que foram detidas e, em seguida, dar continuidade ao processo eleitoral e volta da estabilidade
constitucional. Além disso, enfatizaram que ndo reconheceriam qualquer governo formado por
meio inconstitucional. Mais tarde, outras organizagdes tiveram um posicionamento mais duro,
0 Banco Mundial, BAD (Banco Africano de Desenvolvimento) e UE resolveram cortar ajuda
financeira a Guiné-Bissau. Nessa linha, CEDEAO, ONU e UE sancionaram os militares, ou
seja, 0s membros de comando militar. Numa reunido de 17 abril de 2012, a UA suspendeu
Guiné-Bissau de participar em todas as atividades da organizacéo.

Ap0s o golpe, um grupo das Forcas Armadas guineense autodenominada de Comando
Militar - grupo de militares que néo se sabe exatamente de que ala das For¢cas Armadas pertencia
- assumiu a responsabilidade pelo golpe durante um pronunciamento feito pelo porta-voz
Tenente-Coronel Daba Na Walna. Em entrevista a RTP-Africa, no programa Reporter Africa,

Na Walna fez uma série de alegacdes justificando o motivo de golpe, de acordo com ele:

O golpe de Estado é uma solugéo inconstitucional. HA quem diga, e eu também
defendo essa tese, que ndo ha nada que justifique o golpe de Estado. Mas hd uma
justificacdo: o direito & vida propria. Se alguém monta uma cilada, mandando militares
estrangeiros para humilhar e para matar, fica-se de bracos cruzados a pretexto de qué?
N&o hé razdo que justifique um golpe de Estado, mas pergunto: E ha razdo que
justifique, num pais que ndo esta em guerra, que o presidente ou o primeiro-ministro
mande vir tropas estrangeiras, sem conhecimento do Conselho de Ministros, sem
conhecimento da Assembleia Nacional, mas através de uma carta secreta que é trazida
por um ministro dos Negdcios Estrangeiros de outro pais (Angola) (RTP, 2012)

Alguns dias depois do ocorrido, comecaram a circular contrainformacdes envolvendo a
participacdo do Chefe do Estado-Maior, General Anténio Indjai. Esse, por sua vez, acabou por
apresentar-se como integrante do Comando Militar (Sousa, 2013). De acordo com Sousa
(2013), o Comando Militar tentou justificar a causa de golpe denunciando um suposto acordo
secreto entre o0 Carlos Gomes Junior e o governo de Angola para desarmar as Forcas Armadas
guineenses. Dessa forma, os militares entenderam que era uma invasdo de uma forca estrangeira
no Estado guineense.

Na Walna afirmou que militares angolanos “trouxeram armas e militares sem

autorizacdo. Isso ndo € toleravel,” (RTP. 2012, s.n) salientando que Raimundo Pereira e Carlos
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Gomes Janior, detidos pelos revoltosos, seriam libertados assim que houvesse condigdes de
seguranca. Também, informou sobre um possivel entendimento com a

CEDEAO, em que “nao passara pelo regresso de Carlos Gomes Junior a chefia do Governo,
nem tampouco a Presidéncia da Republica” (RTP. 2012, s.n).

As Forcas Armadas guineenses e o Chefe de Estado-Maior General Indjai toleraram até
certo ponto os militares angolanos, mas com a circulagdo de algumas informacdes de que tropas
angolanas pertenciam a unidades de forgas especiais e estavam acumulando materiais bélicos
nas suas instalagdes e o numero de militares estava aumentando, salientando que no acordo
assinado entre os dois Estados envolvia apenas envio de 200 militares. Esses militares
angolanos séo vistos como guarda de Carlos Gomes Junior, e militares guineense comecgaram
a contestar esse comportamento principalmente o alto comando das Forgas Armadas, antes do
golpe os dois Estados anunciaram que (MISSANG) iria abandonar o pais, mas ndo se sabe a
data que deviam abandonar. (SOUSA, 2013). Sousa reforga (2013, p. 91):

A partir do momento em que as chefias militares comecam a se sentir encurraladas
face ao extravasar do poder militar angolano, e comegam a sentir que a sua liberdade
de movimentos se reduz, reagem. Esta estratégia antiangolana (ou anti-CPLP) e de
hostilidade para com a MISSANG, tinha também como alvo uma aproximacao a
alguns paises da Comunidade Econémica dos Paises de Africa Ocidental (CEDEAO),
gue nunca viram com bons olhos a presenca de Angola.

Ap0s o golpe, o pais viveu num clima tenso de prisdes arbitrarias por parte dos militares,
conforme Amnistia Internacional (2012). A Anistia recebeu informacdo de que as Forcas
Armadas estavam prendendo alguns civis e militares que apoiaram o golpe, mas os militares
negaram tal acusacdo, na altura foi dificil apurar tal fato porque nenhuma informacdo foi
divulgada a respeito da detencdo. O trabalho da Anistia Internacional foi dificil por ndo ter
informacBes concretas da atividade dos militares, mas ndo os impediu junto com as
organizacg0es da sociedade civil nacional e Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas de apelar
para soltura das pessoas presas.

O Comando Militar alegou que a detencdo de Carlos Gomes Junior e Raimundo Pereira
foi pelas suas segurancas e ndo seriam machucados. No dia 14 de abril, Gomes Junior e Pereira
foram enviados para quartel de Mansoa, que fica a 60 km de Bissau. Eles ficaram presos numa
cela pequena sem sanitario e infestada de mosquitos, apds dois dias de detencédo, receberam
uma visita de uma equipe de Cruz Vermelha que levou medicamentos. Também, receberam
visita de um grupo de funcionarios de UN Integrated Peacebuilding Office for Guiné-Bissau

(Missdo Integrada da ONU para Apoio a Paz na Guiné-Bissau — UNIOGBIS). Além dessas
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entidades, ndo forma permitidas visitas dos familiares ou dos advogados (ANISTIA
INTERNACIONAL
,2012).

Nove dias apds golpe, em 21 de abril de 2012, o Brigadeiro-General Fodé Cassama,
entdo Secretario de Estado para os Veteranos da Guerra de Libertacao, foi detido em Farim, na
regido de Oio, junto com seu motorista Domingos Imbale e seu assessor Sabino Pinto Sanca.
Eles foram espancados na rua, depois colocados num caminh@ militar e levados por um
desconhecido. Alguns dias depois, descobriram que os dois funcionarios foram soltos, mas o
Brigadeiro-General Fodé se encontrava preso no quartel de Mansoa. Em 27 de abril, Fodé foi
solto, e 0 motivo da detencdo alegado pelo Comando Militar foi suspeitas de que Fodé pretendia
um fazer contragolpe (AMNISTIA INTERNACIONAL, 2012).

Em 27 de abril de 2012, Carlos Gomes Junior e Raimundo Pereira foram soltos pelos
militares, e abandonaram o pais forcosamente. Eles viajaram para Abidj&, na Costa do Marfim,
onde ficaram por duas semanas. Depois, seguiram para Portugal como exilados politicos
(AMNISTIA INTERNACIONAL, 2012).

De acorco com Doring, et al. (2016), Guiné-Bissau é um pais que vive da dependéncia
financeira, técnica e material em quase tanto no periodo colonial e pds independéncia, essa
dependéncia também se estende aos militares que. Por tanto, para pais sair dessa crise precisara
da ajuda externa.

A CEDEAO acabou por se envolver no processo de transicdo juntamente com atores
politicos em busca de uma saida para formagcdo de um novo governo de transicdo. A
organizacdo assumiu 0 protagonismo no novo processo transitdrio, participando nas
negociacbes com as partes envolvidas no golpe e os politicos. Em todos os golpes que
aconteceram na Guiné-Bissau ap0s a democratizacdo, os militares jamais ocuparam o poder e
sempre escolhem um politico para assumir a presidéncia (SOUSA, 2013). Como afirma Sousa
(2013, p. 93-94):

A 18 de Abril, o comando militar organiza a assinatura de um acordo de estabilizacéo
e manutencdo da ordem constitucional e democrética, assinado por 12 partidos
politicos, mas sem a participacdo do PAIGC. Para além da criacdo do Conselho
Nacional de Transi¢do e instauracdo de um regime de transicéo pelo periodo de dois
anos sao apresentadas varias reivindicacOes para o regresso dos militares as casernas:
como a de a nomeagdo de um novo presidente, a realizagdo de novas elei¢cdes
legislativas e presidenciais no prazo de dois anos (sem participacdo de Raimundo
Pereira e Carlos Gomes Jr.) ou a manutencédo das chefias militares nos seus postos26.
Foi também nomeado para chefiar este Conselho Nacional de Transi¢do, Braima Sori
Djal6 (PRS).
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Nos primeiros momentos do golpe como foi sinalizado acima, a comunidade
internacional decidiu ficar de fora do processo transitorio politico. Mais tarde, a CEDEAO
entrou para liderar as negociacOes entre os militares e os partidos politicos. A classe castrense,
por sua parte, mostrou que estava pronta para negociar com todas as partes, tanto organizagdes
internacionais e partidos politicos e, principalmente o PAIGC. No dia 26 de abril 2012, em
Abidjan, teve um encontro liderado pela CEDEAQO com os partidos e os militares para procurar
solucdo viavel a volta da ordem democratica no pais. Nessa reunido, a organizacdo chegou a
um acordo com os militares de envio de uma forca militar da organizagdo no territorio
guineense, a forca denominada de ECOMIB (Missdo da CEDEAO em Guiné-Bissau) seria
composta por 600 militares. O objetivo da ECOMIB era ajudar no processo de restauragdo da
ordem democratica e na retirada das forgas angolanas no pais. Em 3 de maio de 2012, houve
outra reunido em Dakar, capital de Senegal, para confirmar as decisbes tomadas na reunido
anterior. Nesses encontros, foi aprovada a nomeacédo de Serifo Nhamadjo como presidente de
transicdo e Rui de Barros como primeiro-ministro, Nhamadjo ndo ocupou apenas este cargo,
mas também a vice-presidéncia do parlamento da CEDEAO (Sousa, 2013).

De acordo com Sousa, Miguel Girdo (2014), depois de seis meses do golpe e novo
governo de transicdo se encontrava na maior dificuldade para conseguir reconhecimento
internacional e nem recebia ajudas financeiras, por outro lado, os militares continuavam
desrespeitando a lei perseguindo alguns politicos. A CEDEAO e o governo de transicao
esperavam ver as instituicbes de Estado em funcionamento, mas cerca de 50 deputados de
PAIGC se uniram e acabaram por dificultar os trabalhos na ANP (Assembleia Nacional
Popular) colocando barreiras no governo de transicdo que nao conseguia por em pratica alguns
dos seus projetos. Em face dessa realidade vivida na ANP, o governo alegava que seria dificil
realizar elei¢cbes em abril de 2013, j& que ndo eram reconhecidos pela comunidade internacional
e nem recebiam nenhuma ajuda externa.

A Missdo da CEDEAO nédo era apenas para ajudar a conduzir as negocia¢des com 0s
partidos politicos para saida de crise, mas também se estendia para ajudar no processo da
reforma do setor da defesa e seguranca na Guiné-Bissau. De acordo com Uzoechina, Okey
(2014, p. 24):

Os documentos chave que explicitam as fungdes e responsabilidades da CEDEAO e
do Governo da Guiné-Bissau no processo RSDS incluem, nomeadamente, o
Memorando de Entendimento (MoU) sobre a Implementacdo do Programa da
Reforma da Defesa e do Setor da Seguranca na Guiné-Bissau e 0 Acordo do Estatuto
de Missdo (SOMA), efetuados entre o Governo da Guiné-Bissau e a CEDEADO, e
assinados em 7 de Novembro de 2012. O trio fica concluido com o Roteiro Conjunto
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para RSDS, o qual precedeu o MoU e o0 SOMA. De acordo com o Memorando de
Entendimento, a CEDEAO concordou em atribuir 63 milhdes ddlares americanos ao
processo RSDS, como uma contribuicdo financeira sob forma de subsidio. Em
contrapartida, o Governo da Guiné-Bissau concordou em alocar 10% dos encargos
previstos para a criagdo de um fundo de penses, para além de se comprometer a
dispor de 5% do seu orcamento nacional anual para o programa RSDS, durante 0s
quatro anos seguintes. No ambito do Memorando de Entendimento, as obrigacdes da
CEDEAO incluem, respetivamente, contribuir para o reforco da seguranga das
instituicdes e protecdo dos 0rgdos nacionais responsaveis pela investigacao criminal,
chefiar a Missdo de Assisténcia Técnica e coordenar as suas atividades, nomear o0s
chefes das trés componentes da misséo (civil, policial e militar), em colaboracdo com
0 governo da Guiné-Bissau, efetuar a contratacdo e envio do pessoal necessario para
a implementacéo do programa, assim como contribuir para a reabilitacdo dos quartéis
e instalagdes policiais.

A assinatura desse memorando destacava que as forcas da ECOMIB se estenderam a
outras areas. Conforme Uzoechina e Okey (2014, p. 25), o artigo IV do SOMA (Acordo do

Estatuto de Missdo) enfatiza que a missdo da ECOMIB seguiria 0S seguintes pontos

importantes:

i. prestar seguranca durante o processo de transicao, o qual deveria ser conduzido
por um acordo consensual com base na constituicdo da GuinéBissau;
ii. apoiar o processo eleitoral da Guiné-Bissau mediante a disponibilizacdo de
seguranca a todas as partes e InstituicGes envolvidas no processo; iii. providenciar
seguranca a todas as outras instituic@es, VIP e pessoas vulneraveis no pais;
iv. garantir a seguranca de instituic@es e testemunhas envolvidas na investigacao
e processos criminais relativos a assassinatos;
V. estabelecer e proteger os corredores humanitarios onde necessario, no sentido
de prestar assisténcia humanitéria; vi. assegurar seguranca a populacdo em geral e
criar um ambiente propicio a garantia das liberdades pessoais e outras, incluindo a
liberdade de circulacéo de pessoas e bens permitindo, deste modo, que as empresas e
bancos retomem as suas atividades normais;

Vi. auxiliar na implementacdo efetiva do programa da RSDS na Guiné-
Bissau; viii. executar qualquer outra missdo de seguranga, sempre que a situagdo o
exigir.

No comeco, a missdo da ECOMIB tinha mandato de seis meses com possibilidade da

renovacdo, conforme o desenrolar dos acontecimentos na Guiné-Bissau. Em uma sessao

ordindria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, realizado em 2013, a missdo foi

prorrogada por mais doze meses com inicio no dia 17 maio de 2013 a maio de 16 de maio de
2014 (UZOECHINA, OKEY, 2014).
De acordo com Uzoechina e Okey (2014), a presenca da missao da CEDEAO tem dado

resultado significativos, criou um clima propicio para processo de RSDS (Reforma no Setor da

Defesa e Seguranca) e estabilidade politica. As partes envolvidas na resolucdo do empasse

politico acabaram por se entender, possibilitando a integragdo de outros partidos politicos,

militares, membros da ANP, sociedade civil e tecnocratas no novo governo de transi¢ao que foi

formado no més de junho de 2013. Dessa forma, o calendério das atividades de transi¢do foi
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prorrogado até dezembro de 2013, possibilitando a nomeagdo de um novo presidente de CNE
e outros membros.

De acordo com Doring, Katharina P. W et. al (2016), em maio de 2012, a UA comegou
a ter um posicionamento mais moderado sobre o governo de transi¢cdo na Guiné-Bissau, essa
mudanca de posicionamento da UA se deve aos resultados alcancados pela CEDEAO. A UA
“endossou todas as decisdes da CEDEAO e saudou seu “dinamismo”, enfatizando o principio

da subsidiariedade” (DORING, p. 19).

4.1 ELEICOES GERAIS: A PROFUNDA CRISE POLITICA DE 2014-2015

Em 2014, foram realizadas elei¢des legislativas e presidéncias no qual PAIGC venceu
ambos, nas legislativas PAIGC (Partido Africano da Independéncia de Guiné e Cabo Verde)
elegeu cerca de 57 deputados, PRS (Partido da Renovacgdo Social) 41, PCD (Partido da
Convergéncia Democratica) 2, PND (Partido Nova Democracia) 1 e UM (Unido para Mudanca)
1 deputado. Enquanto presidéncias foi decidido no segundo turno entre José Mario Vaz de
PAIGC e Nuno Gomes Nabiam candidato independente que mais tarde teve apoio de PRS no
segundo turno. No primeiro turno José Mario Vaz teve de 40,89% e Nuno Gomes Nabiam teve
24,79%. No segundo turno José Mario Vaz venceu com 61,91% contra 38,08% de Nuno Gomes
Nabiam. (CNE, 2014)

Finalizou o processo eleitoral José Mario Vaz foi empossado como novo presidente e
nome de Domingos Simdes Pereira foi indicado para assumir cargo de Primeiro-Ministro como
manda o 98 da constitui¢ao “1 - O Primeiro-Ministro € nomeado pelo Presidente da Republica
tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidos os partidos politicos representados na
Assembleia Nacional Popular. ” (GUINEBISSAUA, 1996. s.n). Toupane, et al. (2019),
afirmaram que, as duas eleicbes deram esperanca a0 povo guineense e a comunidade
internacional que esperava a volta a normalidade no pais e a ordem constitucional.

Além disso, Toupane, et al. (2019) consideram que a gestdo de Domingos Simdes
Pereira procurou montar um governo de unidade nacional com participacéo de todos os partidos
com assento parlamentar, a fim de garantir uma estabilidade politica, desenvolvimento
econémico. Essa ideia criou uma confianca entre 0s guineenses e comunidade internacional.
Os funcionarios publicos recebiam seus salarios de forma regular, principalmente os da area de
salde e da educacéo, fornecimento de 4gua encanada e energia foi melhorado na capital Bissau
e 0s parceiros internacionais levantaram as san¢fes impostas apds golpe de 2012 e voltaram a

apoiar o pais.
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A volta da normalidade politica permitiu o governo a organizar uma reunido com 0s
parceiros internacionais da Guiné-Bissau em Bruxelas. O novo governo liderado pelo
Domingos Simdes Pereira conseguiu mobilizar um fundo de US$ 1,27 bilh&o para execucéo de
um plano de governanga conhecido de “Terra Ranka” para o periodo de 2015 a 2020. Apés a
mobilizacdo dos fundos para investimento no pais por parte do governo, iniciou se uma nova
crise politica entre presidente e primeiro-ministro, José Mario Vaz acusou Domingos Simdes
Pereira de nepotismo, corrupgéo e falta de transparéncia. (TOUPANE, et al. 2019). Mas sabe-
se que os desentendimentos entre os dois dirigentes comecaram bem antes, quando o Ministro
da Administragdo Interna Botche Candé foi demitido do seu cargo em novembro de 2014.
(SAMPAIO, MADALENA, 2015)

O desentendimento dos dois culminou na demisséo de Domingos Simdes Pereira, depois
da demisséo presidente pediu ao PAIGC que indicasse outra pessoa, partido, por sua vez, voltou
a indicar o nome do primeiro-ministro demitido para ocupar o cargo, presidente acabou por ndo
aceitar essa indicagcdo e nomeou o terceiro vice-presidente de partido Baciro Dja como novo
primeiro-ministro (ODIGIE ,2019).

A indicacdo de Baciro Dja foi vista dentro como tentativa de criar instabilidade de
lideranca no partido. O PAIGC, por outro lado, entrou com processo judicial na Suprema Corte
solicitando que sua indicacdo seja revogada por ndo respeitar a constituicdo. No dia 8 de
setembro de 2015, a Suprema Corte se posicionou anulando sua indicacdo baseando no artigo
98 da constituicdo da republica que enfatiza que o partido vencedor tem por direito de indicar
um nome para cargo de primeiro-ministro. (TOUPANE, ET AL. 2019).

Na tentativa da resolucdo da crise institucional na Guiné-Bissau, foi nomeado 0 ex-
presidente da Nigéria Olusegun Obasanjo pelo o entdo presidente do Grupo de Contato
Regional da CEDEAO, Muhammadu Buhaari (ODIGIE, 2019).

De acordo com Marron, Odigie (2019), entre 14 e 18 de setembro de 2015, Olusegun
Obasanjo viajou para Guiné-Bissau, a mando de CEDEAQ para encontrar com as partes
envolvidas na crise politica, gracas a sua ajuda, Carlos Correia foi indicado como novo
primeiro-ministro. No dia 2 de outubro de 2015, o novo primeiro-ministro mandou uma lista
de nomes para ocuparem cargos de gabinetes para presidente avaliar, nessa lista constava o
nome de Domingos Simdes Pereira para ocupar um dos gabinetes. O presidente, por sua vez,
recusou o nome de ex-primeiro-ministro provocando mais outra crise. Entre 9 a 11 de outubro
de 2015, Obasanjo voltou a se reunir com os principais atores politicos para resolver o problema

da ocupacdo de gabinete, as partes se entenderam e Simdes Pereira foi retirado da lista.
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O governo liderado por Carlos Correia fez algumas manobras politica para levar PRS
para 0 governo, com objetivo de ter facilidade no parlamento para aprovar seu programa de
gestdo. No entanto, ndo teve sucesso, seu programa de governo foi reprovado com cerca de 56
votos contra e 45 a favor. O insucesso no parlamento levou presidente a demiti-lo do governo.
Em 12 de maio, Baciro Dja foi reconduzido ao cargo pela segunda vez (CONFORME ET AL.
2019)

E importante salientar que a escolha de Baciro Dja para cargo de primeiro-ministro no
respeitou o artigo 98, da constituicdo, mas, o presidente justificou que essa escolha foi para
conseguir uma maioria formada no parlamento. O PAIGC por sua vez, voltou a recorrer a
Suprema Corte a revogacao da indicacdo de Baciro Dja, o que nédo surtiu efeito uma vez que o
supremo teria reconhecido o governo de Baciro Dja. Depois desta decisdo da Suprema Corte
houve uma reacdo dos membros da sociedade civil que contestaram esta decisdo uma vez que
n&o respeitou o artigo 98 da constituicdo (TOUPANE, ET AL. 2019).

Mesmo com a decisdo favoravel de Suprema Corte e com a maioria parlamentar, o
governo liderado pelo Baciro Dja, ndo conseguiu aprovar seu programa de governo porque o
PAIGC dificultou seu trabalho no Comité do parlamento, o 6rgédo responsavel por agendar as
pautas a serem votadas. O partido bloqueou parlamento esperando que o presidente demitisse
governo e convocasse novas elei¢fes legislativas, mas o presidente por sua vez, mostrou se
relutante a essa a estratégia e pediu ajuda da CEDEAO para solucionar o problema (TOUPANE,
ET AL. 2019).

Conforme Toupane, et al. (2019), a CEDEAO atendeu o pedido de presidente José
Mario Vaz, entre 5 a 8 de setembro de 2016, foi enviado um grupo de ministros de relacdes
exteriores da CEDEAO para Guiné-Bissau, com intuito de realizar uma reunido com atores
nacionais e internacionais?. O foco desse encontro foi procurar uma saida da crise politica, o
encontro resultou na assinatura de um roteiro no dia 10 de setembro de 2016 com o0s seguintes

pontos definidos:

1.Reunido de todas as partes interessadas em um dialogo inclusivo, incluindo 15
dissidentes; representantes do PAIGC, PRS e outros partidos politicos; e
representantes da sociedade civil e grupos religiosos.

2.Formacdo de um governo inclusivo e consensual para implementar a plataforma da
mesa redonda e liderar o pais até as elei¢bes legislativas, originalmente
programadas para 2018.

2 Presidente José Mario Vaz, Lider de PAIGC, Membro dos 15 deputados expulso de PAIGC, Grupo de P5,
Presidente de ANP Cipriano Cassama, Lider parlamentar de PRS.
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3. Implementagéo da reforma da Constituicdo, das leis eleitorais, da Lei Quadro dos
partidos politicos e da reforma da administracdo territorial, e o fortalecimento da
justica para maior credibilidade.

4. Estabelecimento de um mecanismo de monitoramento e avaliagao.
5. Implementagio do Programa de Reforma da Defesa e Seguranca.

6. Desmobilizagdo da forca militar da missio da CEDEAO na Guiné-Bissau
(ECOMIB) dentro de seis meses ap6s a formacao de um contingente guineense para
substituir a forca em seu papel de proteger as instituicdes do Estado e os altos
funcionarios do Estado. (TOUPANE, PAULIN MAURICE, ET AL. 2019, p. 7)

O grupo que assinou o roteiro na Guiné-Bissau seguiu-se para Guiné-Conakry entre 11
a 14 de outubro de 2016, para se encontrar com presidente de Guiné-Conakry, Alpha Condé,
indicado pela CEDEAO como mediador, o encontro resultou na assinatura do Acordo de
Conakry que serviu como a primeira etapa para implementacdo do roteiro (TOUPANE, ET AL.
2019).

O encontro de Conakry teve como objetivo fazer com que as partes envolvidas na crise
cumprissem com 0s pontos acordados no roteiro assinado no dia 10 de setembro de 2016, além
disso, foi assinado outro documento em Conakry que ficou conhecido como acordo de Conakry.

Os pontos acordados nesse encontro, segundo CEDEAO (2016), sdo:

1. Num processo consensual para a escolha de um Primeiro-Ministro que tenha a
confianca do Presidente da republica. O Primeiro-Ministro devera exercer funces até
as eleicdes legislativas de 2018;

2. Na formacdo de um governo inclusivo, de acordo com um organograma
negociado, de forma consensual, entre os partidos politicos representados na ANP,
com base no principio da proporcionalidade da respectiva representacdo parlamentar

3. Na possibilidade de nomear para o governo inclusivo, personalidades
independentes e da sociedade civil

4, O governo inclusivo implementard um programa elaborado durante uma mesa
redonda de didlogo nacional, nos 30 dias posteriores & nomea¢do do Primeiro-Ministro
5. O respeito pelos principios em vigor para a nomeagao de altos funcionarios da
republica.

6. A elaboracdo e adopgdo, pela mesa redonda de didlogo, de um pacto de

estabilidade assinado pelas principais forcas politicas e sociais, articulando os

seguintes principios:

a. Responsabilidade e transparéncia na tomada de decisdes institucionais

b. Reforma da constituicdo permitindo de estabelecer relagdes estiveis entre os
poderes executivo, legislativo e judicial

c. Reforma da lei eleitoral com vista a organizacdo de elei¢des legislativas e
autarquicas em 2018

d.Uma nova lei dos partidos politicos incluindo o financiamento dos partidos
politicos, tendo em conta (pro rata) o seu peso na assembleia Nacional. e. Reforma
dos sectores da Defesa seguranca e Justica

f. O arranque da implementacdo de um programa de desenvolvimento, com base na

visdao do “Terra Ranka”

7. O apoio da CEDEAO, Unido africana, CPLP, Na¢8es unidas e Unido europeia

nos esforcos de elaboragdo, implementacdo e seguimento do pacto de estabilidade,

nomeadamente através da disponibilizacdo de apoio técnico de alto nivel, bem como

de outros meios financeiros, logisticos necessarios.

8. A criacdo de um quadro de seguimento e monitorizagdo a 3 niveis, com vista

a garantir a estabilidade do processo.
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a. Ao nivel do Conselho de Ministros da CEDEAO

b. Ao nivel da Comissdo da CEDEAO, em parceria com 0S outros parceiros
internacionais

c. Ao nivel do mediador da CEDEO que informara a conferéncia de Chefes de Estado
da CEDEAO

9. A reforma constitucional sera efetuada no quadro de uma larga consulta

publica nacional, tendo em consideragao as estruturas nacionais existentes para levar

a cabo a revisdo constitucional

10. O principio de uma reintegracdo efetiva dos 15 deputados dissidentes no seio

do PAIGC, sem condic¢des, mas tendo em consideragéo os textos em vigor no seio do

PAIGC. (CEDEAO, 2016. s.n)

Apos assinatura desse acordo, os participantes fizeram questdo de agradecer o mediador
da CEDEAO, na pessoa do presidente Alpha Condé, pela sua gentileza, lideranca e a boa
recepcao em ouvir as partes envolvidas na crise, no qual, comprometeram-se um espirito de
irmandade para interesse da Guiné-Bissau, implementando o acordo de Conakry e o roteiro
assinado no dia 10 de setembro. Também agradeceram os chefes de Estado do Senegal, Serra
Leoa e Angola, Comisséo da CEDEAO, da Unido Europeia, da CPLP, da Unido Africana e das
Nacdes Unida (CEDEAO, 2016)

De acordo com Toupane, et al. (2019), o acordo de Conakry ndo melhorou as
controversas dos atores politicos na Guine-Bissau. Pelo contrario, piorou porque ao chegarem
no pais acabaram por nao cumprir com que foi acordado em Conakry, uma vez que, consta no
acordo que, os partidos com assento parlamentar e os presentes na mediacdo em Conakry
deveriam, pela unanimidade, escolher um primeiro-ministro, mas o presidente Jose Mario Vaz
apresentou trés nomes para diferentes o que do que teria sido acordo em Conakry, entre eles,
Umaro Sissoco Embal6, Mamadou Jodo Fadia, e Augusto Olivais.

A crise se agravou ainda mais, os grupos de 15 deputados e 0 PRS, apoiadores de José
Mario Vaz, alegaram que os trés nomes ndo foram selecionados por eles, por outro lado, o
PAIGC, PCD, PND e UM argumentaram que Augusto Olivais era o candidato escolhido pela
unanimidade. Além disso, a dificuldade na implantacdo do Acordo de Conakry foi dificultada
pela reintegracdo dos 15 deputados expulsos do PAIGC. No dia 15 de novembro de 2016, o
governo de Baciro Dja foi demitido, e 0 motivo da sua demissdo se deve a diversas
interpretacdes, a primeira se deve a divergéncia do Acordo de Conakry, e a segunda o possivel
descontentamento do presidente por ndo aprovacdo do programa e or¢camento do governo. No
dia 18 de novembro de 2016, Umaro Sissoco Embalé foi nomeado primeiro-ministro.
(TOUPANE, PAULIN MAURICE, ET AL. 2019)

De acordo com Habidu (2017), os principais interessados na crise politica na Guiné-
Bissau sdo o0s signatarios de acordo de Conakry, PAIGC, PRS, G15, PDC, PND, Domingos

Sim0es Pereira e presidente de parlamento Cipriano Cassama. O autor mostra que Domingos
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SimoOes Pereira desde a sua destituicdo conseguiu bloguear, com ajuda de presidente de
parlamento Cipriano Cassama, o funcionamento do parlamento por dois anos, ou seja, 0S
deputados ndo tiveram nenhuma sessdo parlamentar, isso contribuiu na derrubada dos
posteriores governos.

Conforme Odigie (2019), o PAIGC se opfe a nomeagdo do Sissoco, na 502 Cupula
Ordinéria da Autoridade de Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO realizada em Abuja,
em 17 de dezembro de 2016. A organizacdo debateu sobre o incumprimento do Acordo de
Conakry e enfatizou a importancia das autoridades politicas a se dialogarem. Além do mais, a
organizacdo mostrou-se preocupado com a prolongada crise que assola o pais, pediram ao
presidente José Mario Vaz e as partes envolvidas a cumprirem com o que foi acordado em
Conakry. Por outro lado, elogiaram o comportamento dos militares por ndo terem envolvido na
crise e pediram para que eles continuassem assim. Por Gltimo, fizeram questdo de lembrar a
respeito da preparacdo da retirada da forca de ECOMIB na Guiné-Bissau que devia acontecer
em 30 de junho de 2017, sabendo que a retirada de ECOMIB poderia culminar num
agravamento da seguranca (ODIGIE, 2019).

No dia 15 de novembro de 2017, o grupo P5 formado pela UA, CEDEAO, CPLP, UE e
ONU, reuniram-se em Bissau para debater os desdobramentos dos conflitos politicos no pais.
O grupo mostrou-se preocupado com a crescente tensdo politica e fizeram questdo de lembrar
gue 0 mecanismo para saida da crise passa pelo cumprimento do Acordo de Conakry e pediram
aos atores politicos o0 engajamento para acabar com a crise e colocar o interesse do pais em
primeiro lugar. Também pediram os politicos a se dialogarem de forma pacifica e, por Gltimo,
0 grupo garantiu que vai continuar a trabalhar ao lado do povo guineense, a fim de ajudar na
estabilidade politica e social (P5, 2017).

A nomeacao de Sissoco Embalo pelo presidente como novo primeiro-ministro gerou
uma nova polémica no seio dos partidos politicos. O PRS e outros partidos com assento
parlamentar recusarem fazer parte do governo, esses grupos entenderam que Embalo nédo
poderia ser nomeado por ser proximo ao presidente. Embalo, como outros predecessores, nao
conseguiu aprovacao de seu programa e orcamento de governo. No dia 12 de janeiro de 2018,
ele renunciou ao cargo. O Artur Silva foi nomeado como novo primeiro-ministro em 30 de
janeiro de 2018. A sua nomeacao se deve a uma nova consulta com aos partidos politicos, mas
0 PAIGC n&o aceitou sua indicacdo e instaurou-se uma crise politica no pais (TOUPANE ET
AL, 2019).

Numa secdo extraordinaria da CEDAO, realizada em 27 de janeiro de 2018, em Abuja,

capital da Nigéria, os participantes na assinatura de acordo de Conakry foram sancionados pela
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organizacdo. O motivo da sancdo é o ndo cumprimento do Acordo de Conakry, a san¢do que
viria a entrar em vigor a partir de 1 de fevereiro de 2018. O presidente em exercicio da
CEDEADO, Faure Essozimna Gnassingbe, Presidente da Republica Togolesa, por meio de uma
decisdo A/DEC.2.01 /2018, juntamente com os lideres da CEDEAO, decretou sangao a varios
politicos®. As pessoas sancionadas foram impedidas de participar das atividades da organizagéo,
congelamento dos bens e ndo concessdo de visto aos membros de CEDEAO. A sancéo foi
baseada no Ato Adicional A / SA.13 / 02/12, de 17 de fevereiro de 2012, que recomenda
sancionar os Estados membros ou politicos que ndo honram suas obrigacdes. Outras
organizagOes, como o Conselho para a Paz e Seguranca da Unido Africana, a Organizacao
Internacional da Francofonia, a CPLP, a Unido Europeia e a Organizacdo das Nagdes Unidas
foram convidadas a adotarem a mesma medida (CEDEAO, 2018).

As negociacoes e esforcos da CEDEAO tiveram resultados positivo, pondo assim, o fim
a prolongada crise politica no pais. O presidente José Mario Vaz aceitou nome do Aristides
Gomes como novo primeiro-ministro no dia 16 de abril de 2018, ap6s uma semana foi formado
0 governo com participacao de todos os partidos com assento parlamentar, a elei¢éo legislativa
foi marcada para novembro do mesmo ano. Apos dois anos de inatividade parlamentar, os
deputados voltaram a se reunir para poderem prorrogar seus mandatos até elei¢éo legislativa.
(TOUPANE, ET AL. 2019).

Em julho de 2018, a CEDEAO levantou as san¢Ges impostas aos atores politicos apos a
efetivacdo do acordo de Conakry, e isso ajudou o novo governo a focar na realizacao da eleicao
legislativa (TOUPANE, ET AL. 2019). Se podemos ver as negociacdes precedidas pela
CEDEAO deram fruto, porque as partes envolvidas na crise finalmente se entenderam a ponto
de presidente aceitar o nome do Aristides Gomes como novo primeiro-ministro.

Em 14 de abril de 2018 foi realizada a 532 sessdo ordinaria da conferéncia dos chefes de
Estado e de governo da CEDEAO, a organizacgéo elogiou os resultados alcancados, e apelou
aos Estados membros e a comunidade internacional ajudarem a Guiné-Bissau (CEDEAO,
2018).

Por falta de condicdes técnicas e financeiras, a eleicdo legislativa que estava programada
para 18 de novembro de 2018, foi adiada para 10 de marco de 2019. A Comissao Nacional de

Eleicdo ndo conseguiu angariar fundo de 7, 7 milhGes de ddlares para o processo. O governo

% Politicos sancionados pela CEDEAO: Braima Camara, Abel da Silva Gomes, Manuel Nascimento Lopes,
Eduardo Mamadu Balde, Maria Aurora Abissa Sano, Florentino Mendes Pereira, Antonio Sedja Man, Bacari Biai,
Orlando Mendes Viegas, Certorio Biote, Domingos Quade, Carlitos Barai, Domingos Malu, Rui Dia de Sousa,
Soares Sambu, Botche Cande, Herson Gougjabi Vaz, Victor Madinga e Fernando Vaz. (CEDEAO, 2018)
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da Nigéria devia entregar cerca de 350 Kits para o processo de recenciamento, mas entregou
apenas 205 kits, fazendo com que o recenciamento que estava marcada para 23 de agosto a 23
de setembro de 2018 fosse adiado para o dia 20 de setembro a 20 de outubro do mesmo ano
(TOUPANE, ET AL. 2019). A CEADEAO contribui com 2 milhGes de dolares para processo
eleitoral e UEMAO (Unido Econémica e Monetéria do Oeste Africano) contribui com cerca de
1 milh&o de ddlar (CEDEAO, 2018).

De acordo com Toupane, et al. (2019, p. 11):

Este atraso levou a mudancas nos prazos inicialmente estabelecidos para o calendario
eleitoral, reduzindo as garantias de inclusdo e transparéncia. O pouco tempo atribuido
ao censo, combinado com o nimero inadequado de kits e outros problemas logisticos,
impediu o registro de um grande nimero de eleitores. Em 8 de outubro, 18 dias ap6s
0 inicio do censo, apenas 99 477 de um total estimado de 900.000 eleitores haviam
sido contados. Isto se deveu em grande parte a falta de atualizagfes no registro
eleitoral desde 2014. Uma atualizagdo anual, conforme mandado pela lei eleitoral,
teria contribuido para um registro mais rapido. A prorrogacdo do censo até 19 de
dezembro permitiu o registro de 733 618 eleitores, utilizando kits adicionais
disponibilizados por parceiros internacionais.

O adiamento da eleicdo para margo de 2019, possibilitou o cumprimento dos prazos
estipulado pelas leis eleitorais. Em 14 de fevereiro do mesmo ano, cerca de 21 partidos
assinaram um Caddigo de Conduta Etica para eleicdo. Esse Codigo foi apresentado pelo
Movimento da Sociedade Civil pela Paz, Democracia e Desenvolvimento, no qual, os partidos
signatarios devem respeitar a lei eleitoral e aceitar o resultado (TOUPANE, PAULIN
MAURICE, ET AL. 2019).

Para Toupane, et al. (2019), constataram que ao longo do processo de recenciamento
surgiram criticas por parte dos partidos com assento no parlamento sobre o processo de
recenciamento. O PRS, G15-MADEM-G15 (Movimento para Mudanca Democrética), partido
formado pelos deputados expulsos de PAIGC, sob lideranca do
Braima Camara, alegaram que houve irregularidade no processo do recenciamento. O APU-
PDGB (Assembleia do Povo Unido-Partido Democratico da Guiné-Bissau) partido formado
depois da eleicdo de 2014, pelo entdo candidato a presidéncia Nuno Nabiam, também fez a
mesma alegacéo.

O papel desempenhado pela CEDEAO foi muito importante, pois ajudou as partes
envolvidas na crise de 2015 a se entenderem, apesar de varios incumprimentos do Acordo de
Conakry, mas no final conseguiram se entender escolhendo Aristides como primeiro-ministro.

Esse esforco da organizacéo se encaixa na definicdo da TCRS, que no entendimento de Buzan
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e Wave, a seguranca dos paises de uma regido esta interligada, de modo que o problema de um

é capaz de atingir os outros, caso ndo ajudassem na resolucao.

4.1.1 As Eleices Legislativas de 2018

Conforme Marron (2019), os 102 assentos parlamentares foram disputados por cerca de
21 partidos politicos na eleicao de 10 de marco de 2018. O PRS, que na elei¢do passado formou
a segunda maior base parlamentar viu seu lugar sendo ocupado pelo recém-formado partido
MADEM-15. De acordo com dados da CNE (2018), o PAIGC elegeu 47 deputados, o
MADEM-G15 elegeu (Movimento para Mudanca Democrética) 27, o PRS 21, o APU-PDGB
(Assembleia do Povo Unido-Partido Democratico da Guiné-Bissau) 5, o PND (Partido Nova
Democracia) 1 e 0 UM (Unido para Mudanca) 1 deputado.

Em 18 de abril de 2019, foi inaugurada a sessdo parlamentar da nova legislatura. O
PAIGC se aliou com APU-PDGB, PND e UM, formando assim, uma maioria parlamentar que
em tese teria aprovacdo do programa do governo com mais facilidade. O PAIGC como partido
vencedor, tinha por direito indicar um nome para o cargo do primeiro-ministro. Mas antes da
indicacdo, o partido e seus aliados no parlamento iniciaram uma disputa com MADEM-G15 e
PRS para formacédo da Mesa do
Parlamento, que é o 6rgédo responsavel por gerir os assuntos parlamentares, a disputa acabou
por atrasar a formacéo do governo (ODIGIE, 2019).

Uma delegacdo ministerial da CEDEAO, formada pelo ministro de Rela¢Bes Exterior
da Nigéria, Geoffrey Onyeama, o ministro de Estado e secretario-geral da Presidéncia da
Republica da Guiné, Naby Bangoura e o presidente da Comissdo da CEDEAO, Jean-Claude
Kassi Brou, foram para Guiné-Bissau no dia 30 de abril de 2019. A delegacao se reuniu com
os parlamentares envolvidos no novo conflito, com presidente José Mario Vaz, com o
presidente de Assembleia, Cipriano Cassama e com os partidos com assentos parlamentares.
Os enviados da CEDEAO pediram as partes a resolucdo do conflito, a fim de possibilitar a
formacdo da Mesa parlamentar, conforme o resultado eleitoral. E também pediram a formacao
do novo governo. A organizacdo se mostrou pronta a apoiar um novo governo e ajudar na
restauracdo da paz e desenvolvimento do pais. Em 17 de junho de 2019, José Mario Vaz
solicitou ao PAIGC que indicasse um nome para cargo do primeiro-ministro, o partido indicou
Domingos Simdes Pereira. No entanto, 0 nome néo foi aceito pelo presidente, que pediu outro

nome. De novo, inaugurou-se a nova crise politica (ODIGIE, 2019).
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Em 19 de junho de 2019, a CEDEAO voltou a enviar para Guiné-Bissau um Comité de
Monitoramento Ministerial para se reunir com as partes envolvidas na crise. A organizacao se
mostrou preocupada com ambiente politico no pais e voltou a pedir aos dirigentes a dialogarem
para resolver o problema e nomear novo primeiro-ministro até o dia 23 de junho de 2019. Em
23 de junho de 2019, Aristides foi reconduzido ao cargo pelo presidente da republica (ODIGIE,
2019).

A CEDEAO em sua 552 Sessao Ordinaria, realizada em Abuja, em 29 de junho de 2019,
expressou 0 sentimento de alegria pela realizacdo da eleicdo legislativa e parabenizou
presidente por escolher um novo primeiro-ministro e marcar a data da realizacdo da eleicéo
presidencial. A organizacao pediu que o governo seja formado até 3 de julho de 2019, e analisou
o relatorio do Comité de Monitoramento Ministerial enviado a Guine-Bissau. Por fim, a
CEDEAO e o presidente José Mario Vaz concordaram em prorrogar o0 mandatado do presidente

até realizacdo da eleicdo presidencial, as partes acordaram com seguintes pontos:

. [1] O Presidente Vaz assinara o decreto de nomeacdo do governo antes de 3 de
julho de 2019, com base na proposta feita pelo Primeiro Ministro;

. O governo ira, nomeadamente, envolver-se na preparacdo das eleicdes
presidéncias a serem realizadas a 24 de novembro de 2019;

. Um novo Procurador-Geral serd nomeado na base de um consenso, antes de
[2] de julho de 2019;

. [3] O Presidente continuara em funcGes até as prdximas elei¢des e a gestdo

governamental serd inteiramente conduzida pelo novo Governo constituido conforme
previsto na constituicdo da Guiné-Bissau (CEDEAO, 2019, p. 8).

Esse novo acordo negociado pela CEDEAO néo foi respeitado pelo presidente, porque
semanas antes da eleicdo presidencial, ele publicou um decreto demitindo o primeiro-ministro
Aristides Gomes e nomeando Faustino Imbali para o cargo. Esta atitude do presidente abriu
uma nova crise (SIEGLE, JOSEPH, 2019).

Num comunicado publicado pela CEDEAO, no dia 29 de outubro de 2019, a
organizacdo mostrou-se preocupada com a atual situacdo no pais e lembraram que o governo
de Aristides foi formado gracas a um acordo na 55° Cimeira dos Chefes de Estado e do
Governo. Por isso, consideram ilegal o decreto presidencial da exoneracdo do governo e
acrescentaram alguns pontos a respeito do funcionamento de governo entre eles “i) O fim do
mandato o Presidente da Republica desde 23 de margo de 2019; ii) A auséncia de um governo
por mais de trés (3) meses apos elei¢Bes legislativas de 10 de margo; e iii) O risco inerente de
um vazio constitucional” (CEDEAO, 2019. s.n).

Baseado nesses pontos e na constituicdo da Republica, foi reforcado na cimeira a

confianga no governo recém-formado de gerir 0s assuntos governamentais até as eleigdes
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presidéncias, e que usassem os cadernos eleitorais da elei¢ao legislativa e também, pediram que
todos os atores continuassem seus trabalhos perante autoridade do governo Aristides, e que as
Forcas de Defesa e policia ajudassem a manter ordem, o funcionamento das instituicGes e o
acompanhamento do processo de campanha eleitoral. A CEDEAO ressaltou que qualquer um
que tentasse interferir para adiamanto de elei¢do estara sujeito as san¢des (CEDEAO, 2019).
Em 8 de novembro de 2019, Faustino Imbali entregou a sua carta de demissédo ao
presidente, e afirmando que a CEDEAO apoderou-se do poder dos cidaddos guineense, ainda
reiterou que "todos 0s outros aspetos da nossa democracia parlamentar e semipresidencial
devem ser suspensos, em flagrante violagdo da nossa Constitui¢do, visando promover e aplicar
0 objetivo mal formado e mal informado da CEDEAO” (MAHAMADOU, 2019, s.n). Por fim,
Imbali afirmou que a ECOMIB € uma for¢a da ocupacdo. Apds a tentativa da nomeacéo de
Faustino Imbali a CEDEAO reforcou as forgas da ECOMIB nos ministérios e prorrogou a
permanéncia da forca no pais devido a situacao politica no pais (MAHAMADOU, 2019).

4.1.1.1 As Eleigdes Presidenciais de 2019

Em 22 de novembro de 2019, a CEDEAO enviou para Guiné-Bissau cerca de 70
observadores para Missdo de Observacao Eleitoral (CEDEAO-MOE). Remi Ajebewa, diretor
de assuntos politicos da comissdo da CEDEAQ, demonstrou o compromisso da comissdo “em
acompanhar a Guiné-Bissau durante as EleicGes Presidenciais, em conformidade com o
Protocolo Complementar relativo a Democracia ¢ Boa Governagdo da CEDEAO de 2001~
(CEDEAO, 2019, s.n).

A organizacdo informou que o envio dessa missdo teve aprovacdo de presidente da
Comisséo da CEDEAO Jean-Claude Kassi Brou, e contribui com 1,5 milhdes de ddlares para
processo eleitoral presidencial, além desse montante, foram enviados cerca de 10 observadores
numa missdo de verificacdo pré-eleitoral de elei¢do a longo prazo e 60 observadores de curto
prazo que vao ajudar no acompanhamento de todo processo eleitoral no pais. Ajebewa salientou
ainda que essa missdo faz parte do programa da organizacdo em dar apoio aos Estados
membros. O Soumeylou Boubeye Maiga, ex-primeiro-ministro da Republica do Mali também
foi enviado como chefe da missdo e no seu discurso de abertura realgcou que a CEDEAO “tem
mais do que a vontade politica de apoiar a Guiné-Bissau na conducéo de uma missao credivel
e pacifica e eleicdo transparente” (CEDEAO, 2019, s.n). E acrescenta ainda que gragas ao

esforgo da organizacgéo e dos chefes de Estado conseguiram chegar nessa fase eleitoral no pais,
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e todos devem se sentir orgulhosos com a realizacdo da eleicdo legislativa de 10 de margo de
2019 (CEDEAQO, 2019).

A eleicdo ndo foi decidida no primeiro turno. O Domingos Simdes Pereira e 0 Umaro
Sissoco Embal, os dois mais votados seguiram-se para o segundo turno. De acordo com Baldé
(2019), poucos dias antes de inicio da campanha eleitoral de segundo turno, os dois procuraram
firmar alianga com outros candidatos. O Domingos Simdes Pereira, de um lado, recebeu apoio
dos candidatos que ndo tiveram bons desempenhos no primeiro turno entre eles: Vicente
Fernandes, laia Djal6 e Idrissa Djal6. Enquanto Umaro Sissoco Embal6, por outro lado, contou
com apoio de Nuno Nabian, José Mério Vaz e Carlos Gomes Junior, todos eles tiveram bom
desempenho no primeiro turno.

Os mesmos 70 observadores da CEDEAO foram enviados de novo para Guiné-Bissau,
para observar o segundo turno eleitoral. Dessa vez, tiveram assisténcia de General Francis
Behazin, Comissario para os Assuntos Politicos, Paz e Seguranca da Comissdo da
Representacdo da CEDEAO na Guiné-Bissau, liderado pelo Sr. Blaise Diplo-Djomand. Além
do mais, a organizacao contribui com US$ 500,000 délar para ajudar no processo e enviou dois
peritos, um na area de informatica e o outro para ajudar os membros da CNE. O chefe da misséo
da CEDAO se encontrou com presidente da CNE e outros membros da sua equipe, no qual
encorajou a equipe de CNE a desempenhar um papel de profissionalismo capaz de alcangar um
resultado positivo, também pediu a comunidade internacional a continuar a ajudar o pais no
processo pds-eleitoral, depois reuniu com os dois candidatos onde os dois prometeram respeitar
0 resultado final. Por fim, ele se encontrou com outras missdes internacional, CPLP, Uni&o
Africana, Embaixada dos Estados Unidos, Organizacdo da Conferéncia Islamica (CEDEAO,
2019).

A Missdo observou de perto ultimos dias da campanha eleitoral e conclui que além dos
ataques verbais entre os dois candidatos, tudo ocorreu sem nenhum incidente. Os 70
observadores foram enviados para toda as regides para acompanhar o processo de votacdo. A
Missdo se sentiu satisfeita com o compromisso da CNE na abertura das mesas de voto, a
seguranca foi reforcada nas mesas no segundo turno. No final das votacdes, a Missdo observou
com atencdo a contagem dos votos na presenca dos representantes de dois candidatos e
concluiram que tudo aconteceu de forma transparente, e encorajarem as autoridades a
continuarem a esforcar para garantir seguranca no pais (CEDEAO, 2019).

Conforme o resultado definitivo de segundo turno publicado pela CNE (2020),
candidato Umaro Sissoco Embalé saiu como vencedor com 53,55% e Domingos Simdes Pereira
teve 46,45.
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Apb6s CNE publicar o resultado definitivo das elei¢Bes presidenciais, o candidato o
Domingos Simdes Pereira contestou o resultado. Ndo obstante ter parabenizado em privado,
via telefénica, o candidato Umaro Embalo pela vitéria. O Pereira alega que houve
irregularidade e fraude eleitoral devido a invasdo informética a sistema de CNE e, por isso,
recorreu ao Supremo Tribunal, contestando o resultado eleitoral.

Se ndo fosse as mediacdes, sancBes a alguns politicos e envio da ajuda da CEDEAO,
ndo seria possivel chegar num acordo para formar um governo e realizar elei¢des gerais no pais.
Porque depois a destituicdo de governo de Domingos Simdes Pereira em 2015 o pais entrou
numa crise, no entanto com ajuda de CEDEAO conduzindo as negocia¢fes chegaram o pais

chegou a consenso e o presidente José Mario Vaz nomeou Aristides como primeiro-ministro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A situacdo politica na Guiné-Bissau tem se agravado desde a sua independéncia, o pais
veio a enfrentar uma series de crises politicas e golpes de Estado, sendo o primeiro golpe
orquestrado pelo Jodo Bernardo Vieira em 1980, por motivos de desentendimento com governo
de Luis Cabral. O segundo golpe aconteceu em 1998, que colimou numa guerra civil entre um
grupo militar sob comando de Jo&o Bernardo Vieira contra outro grupo liderado por Ansumane
Mané.

Apos a guerra civil, realizaram-se elei¢des, em 2000, na qual Kumba Yala saiu como
vencedor, apds trés anos do seu mandato, ele foi derrubado por meio de um golpe de Estado.
Em seguida, ap6s o golpe, Henrique Rosa assumiu como presidente interino com a
responsabilidade de realizar elei¢des gerais. Entre 2004-2005 foram realizadas eleigdes
presidencial e legislativa, Jodo Bernardo Vieira foi eleito como presidente e PAIGC venceu as
legislativas e Carlos Gomes Junior foi indicado como primeiro ministro. Mas em 2009, duas
figuras publicas foram assassinadas, o entdo presidente Jodo Bernardo Vieira e o General das
Forcas Armadas Tagme Nawie.

Apdls o assassinato do presidente da republica, Raimundo Gomes Pereira, 0 entdo
presidente de ANP, assumiu interinamente a presidéncia com objetivo de realizar eleicdo. Em
2012, foi realizado eleicdo presidencial, mas o processo ndo chegou a ser concluido porque 0s
militares orquestraram o golpe de Estado em 12 de abril de 2012.

O pais voltou a mergulhar numa crise, mas com ajuda da CEDEAO teve negociagdes,
mediacdes e apoio com as partes envolvidas, Serifo Nhamdjo foi escolhido como presidente
que guiaria o pais até realizacdo das eleicBes gerais. Em 2014, José Mario Vaz foi eleito
presidente da republica e o Domingos Simdes Pereira foi eleito primeiro-ministro, passando um
ano, o presidente da republica demitiu o0 Domingos Simdes Pereira, apos demissao de primeiro-
ministro o pais voltou a entrar numa crise politica que s6 veio a ser resolvida com ajuda da
CEDEAO que conduziu as negociacdes com as partes envolvidas na crise.

H& quem acreditava que os militares eram 0s responsaveis pelas sucessivas crises no
pais, mais apés presenca da CEDEAO na Guiné-Bissau desde 2012, se provou contrario, uma
vez que as crises que comecaram em 2015 apods a demissdo do governo do Domingos Simdes
Pereira e, entre outros acontecimentos politicos nos Gltimos anos foram originadas pelos
politicos.

Mas, gracas as negociacdes guiadas pela CEDEAO, o pais ndo sofreu nenhum outro

golpe de Estado, sua intervencéo foi também para conter 0 avango da crise para que ndo afetasse
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ndo s6 questbes econdmicas e sociais, mas também para que a crise ndo se alastre pela regido
como mostra a teoria de complexo regional de seguranca, no qual a teoria prevé que a
estabilidade de regido depende da estabilidade dos paises que a compdem.

Acreditamos que para evitar outras crises ou golpes de Estado no futuro, o pais precisa
de ajuda das organizagdes internacionais e regionais para ajudar no processo de reforma no
setor de seguranca e politica. Além do mais, é necessario que os politicos e militares aceitam
ou respeitam as normas politicas estabelecidas pela constituicdo e pelas instituicdes de Estado.
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