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RESUMO

O presente artigo propde compreender o papel das agendas de seguranca alimentar na luta contra a fome em
Angola. Para compreender as questdes envolvidas neste artigo, adotou-se uma pesquisa documental — exploratoria
e explicativa -, organizada em quatro subtépicos. O primeiro aborda o debate da fome e da seguranca alimentar no
Sistema Internacional (SI). O segundo t6pico se debruca na apresentacdo do olhar sobre a fome e as agendas de
seguranca alimentar e nutricional em Angola. Ja o terceiro aborda as agendas internacionais de seguranca alimentar
e nutricional. O quarto topico destaca as agendas adotadas pelo governo angolano para a superacdo da fome e
alcancar a seguranca alimentar e nutricional. Posterior a este desenvolvimento é apresentado algumas reflexdes
sobre estes topicos e as conclusoes finais. No artigo compreende-se que o papel das agendas de seguranca alimentar
na luta contra a fome é de estabelecer estudos, planos e estratégias, alguns por parte de agendas internacionais

traduzidas em esforcos nacionais; e outras organizadas por parte de setores do governo angolano.
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ABSTRACT

This article proposes to understand the role of Food Security agendas in the fight against Hunger in Angola. To
understand the issues involved in this article, a documental research - exploratory and explanatory - was adopted,
organized into four subtopics. The first addresses the debate on Hunger and Food Security in the International
System (IS). The second topic focuses on the presentation of the view on Hunger and the Food and Nutrition
Security (FNS) agendas in Angola. The third addresses the international food and nutrition security agendas. The
fourth topic highlights the agendas adopted by the Angolan government to overcome Hunger and achieve Food
and Nutrition Security. After this development, some reflections and the final conclusions are presented. The article
understands that the role of Food Security agendas in the fight against hunger is to establish studies, plans and
strategies, some on the part of international agendas translated into national efforts; and others organized by sectors

of the Angolan government.
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1 INTRODUCAO

As relagdes no Sistema Internacional® sdo pautadas por interesses comuns ou conflitos
de interesses. Este fato acaba influenciando a forma como os Estados vdo se movimentar e se
relacionar. O debate sobre a fome no campo das Rela¢des Internacionais esta interligado com
os estudos da seguranca alimentar e nutricdo no mundo, que acaba sendo influenciado também
por estes interesses (politicos e econdmicos), resultado das agdes ligadas diretamente pelos
Estados ou indiretamente pelas ac6es dos Organismos Internacionais.

Nos Ultimos anos, diversos sdo os fatores que tragaram um novo rumo para ndo erradicar
a fome, dentre estes fatores estdo os conflitos, instabilidades climaticas e econémicas, sem falar
nos problemas epidemioldgicos que tém ocorrido cada vez mais. Dentre os fatores acima
citados, a instabilidade econémica se configura como importante fator para este estudo, pois ele
esta estritamente relacionado com os interesses politicos dos atores no Sistema Internacional
que acabam por desencadear todo esse desequilibrio gerador da pobreza e sub
consequentemente a fome.

Neste sentido, faz-se necessario uma reflexdo aprofundada sobre o impacto das acbes
de atores como Estados, Organiza¢Ges Governamentais e ndo Governamentais e todos aqueles
ligados diretamente ligados a questdo do combate a fome. Essa reflexdo sobre o impacto de tais
acOes, deve ser feita ndo somente sobre a situacéo global de seguranca alimentar e nutricional,
mas também sobre o impacto nas principais regides em que o indice da fome e da pobreza séo
altos como em Africa e especificamente em Angola.

Assim, este artigo tem como objetivo principal, compreender o papel das agendas de
seguranca alimentar na luta contra a fome em Angola. Para tal, pretendese estabelecer um
paralelo das agendas internacionais de combate a fome com as agendas estabelecidas em
Angola. Este paralelo é justificado pelo fato de que, muitas das politicas e interesses
estabelecidos nas agendas de combate a fome pelas principais OrganizacGes Internacionais,
nomeadamente a Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO),
Organizacao Mundial da Saude (OMS) e o0 Banco Mundial, sdo direcionadas para as sub-regides
da Africa e acabam tendo um forte impacto no estabelecimento das politicas nacionais de

combate a fome.

3 Um sistema é um conjunto de unidades inter-relacionadas, que através de uma estrutura e de um processo enquadra e define
os fins e instrumentos da sua atividade. O processo diz respeito ao padrdo de relacionamento e tipos de interagdo entre as
unidades do sistema. Estas unidades politicas sdo, no presente sistema vestefaliano, sobretudo os Estados, mas ndo unicamente.
O sistema internacional ndo abrange apenas os Estados mas todo o tipo de atores sejam eles estatais ou ndo estatais existentes
no sistema, como no caso das organizacdes internacionais, organizagdes ndo governamentais, atores sociais. Sousa (2005).



Outro fator que justifica este estudo € o fato do crescimento significativo da inseguranca
alimentar moderada ou grave na Africa, América Latina e Caribe em 2020. Segundo os dados
do Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Mundo de 2021 publicado pela FAO, em
comparagdo com o ano de 2019 “cerca de 46 milhdes de pessoas a mais na Africa, 57 milhdes
a mais na Asia e cerca de 14 milhdes a mais na América Latina e no Caribe foram afetadas pela
fome em 2020” (FAO, p. 8, 2021)

Segundo os dados divulgados pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacéo
e Agricultura no estudo sobre o Estado da Seguranca Alimentar e

Nutricional no Mundo, em 2020, cerca de 2,37 bilhGes de pessoas enfrentaram a

inseguranca alimentar moderada ou grave.

Segundo a definicdo aprovada na Cimeira Mundial da Alimentacdo (CMA) de 1996
em Roma, a Seguranca Alimentar ¢ a condigdo de “existéncia de forma permanente,
ao acesso fisico e econdmico aos alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem
uma vida ativa e saudavel” (FAO, 1996).

Ainda segundo os dados apresentados pelo relatorio, se compararmos 0 numero de
pessoas afetadas pela fome em 2020 em comparacdo a 2019, a Africa assinalou cerca de “46
milhdes de pessoas a mais e 57 milhdes na Asia e cerca de 14 milhdes a mais na América Latina
e no Caribe” (FAO, 2021, p. 8).

Embora a pandemia do novo coronavirus afetou drasticamente no aumento do nimero
de pessoas na afetadas pela fome, “a Africa e a América Latina ja registravam um aumento na
inacessibilidade de dietas saudaveis entre 2017 e 2019, periodos antecedentes a pandemia do
Covid-19. (FAO, 2021, p. 8).

Segundo os dados da prevaléncia* de desnutri¢do no mundo entre 2005-2020 publicado
pela FAO (2021), a Africa apresentou uma média de 18.5 de crescimento da fome nestes 15
anos de estudo, sendo que a Asia registrou 8.5 América Latina e Caribe 7.3, Oceania 6.1 e
América do Norte e Europa 2.5. (FAO, 2021)

Levando a seriedade do problema que é a fome, sera observado a fome néo apenas como
um problema a ser pensado (em relacdo ao seu combate) de forma global, mas também como
um problema que deve ser encarado e combatido no ambito nacional (formulando e
implementando politicas de combates efetivas), mesmo que em paralelo com as agendas de

combate a fome por agéncias internacionais.

4 Neste estudo, a prevaléncia referir-se-4 ao nimero, indicativo e proporgdo de crescimento da fome numa determinada
populacéo, espago e momento temporal.



Para alcancar 0s objetivos propostos nesta pesquisa, uma metodologia adequada faz-se
necessaria. A escolha do tipo de pesquisa deve ser em funcdo da adequacdo do mesmo em
relacéo ao que se pretende estudar. Neste sentido, para alcancar os objetivos propostos, ganhara
destaque a pesquisa documental — exploratéria e explicativa.

A escolha deste tipo de pesquisa foi dada pelo fato de que, ela nos permite um estudo de
fatos ou pessoas que ndo poderiamos estabelecer contato, por motivos temporais ou de distancia
e por possuir uma gama diversificada de apuracdo de materiais. Para este trabalho, utilizaremos
a pesquisa documental tendo como base analise qualitativa.

Seréa levado em consideracédo neste artigo, planos de desenvolvimento nacional, quadros
legislativos, politicas programas nacionais e internacionais de combate a fome e de seguranga
alimentar e nutricional, graficos, quadros e mapas que nos ajudaram a ter uma percepcéo real
do fendmeno estudado.

Este artigo esta dividido em trés subtopicos. O primeiro aborda o debate da fome e da
soberania alimentar no Sistema Internacional (SI), contextualizando e criando reflexdes em
torno do conceito, surgimento e evolucao histérica da fome, bem como o papel das organizacdes
internacionais no processo evolutivo de combate a fome. O segundo topico se debruca na
apresentacdo das agendas internacionais direcionadas ao combate a fome em Africa. Ja o
terceiro e ultimo tdpico, aborda as agendas desenvolvidas pelo governo angolano no combate a

fome. Posterior a este desenvolvimento € apresentado as consideracgdes finais do artigo.

2 O DEBATE DA FOME E DA SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR NO
SISTEMA INTERNACIONAL

2.1 DEBATE DA FOME

Diversas sdo as percepcoes e definicbes em torno do debate da fome, este fenbmeno
tornou-se uma dimensao geradora de reflexdes sobre 0 mundo, moldando e transformando a
maneira como a humanidade enxerga a si préprio, bem como as suas responsabilidades e
relacdes tanto para com o Estado como o mercado.

E interessante perceber as dimensdes (atribuicdes, formas e rumos) que a fome vem
ganhando em meio as reflexdes apresentadas para sua compreensdo ou defini¢do. Por exemplo,

varias séo as reflexdes do tratamento da fome como algo independente da educacdo humana, e



sim uma acao cultural e também uma condi¢ao material. “A fome se posiciona na fronteira do
fisiologico e o psicoldgico, entremeado pela cultura.” (Borghini, 2013).

O escritor brasileiro do combate a fome Josué de Castro, (2003) atribuiu & fome uma
dimensdo politica e social resultante da acdo humana, atrelada a pobreza e as desigualdades
sociais, onde os que se encontram em situacGes de vulnerabilidade sdo os mais afetados. Estas
acOes humanas podem ser percebidas como o produto das relagdes de exploracédo capitalista e
de controle econdmico e politico, que se fragmentam ou tornam-se evidentes pela distincéo e
hierarquizacdo do poder geopolitico entre os Estados. Este poder é estabelecido no sistema

internacional por meio do controle e influéncia dos Estados no comércio internacional.

A luta para definir e regular a fome teria produzido suas proprias redes de
poder, suas proprias representacdes politicas, seu proprio entendimento das
responsabilidades de governo, e suas proprias formas de estadismo
(Vernon, 2007, p. 8).

Por muito tempo a fome foi negada a uma questdo social atribuida a sua causa como um
produto da natureza. Esse pensamento so foi superado, ou a0 menos passou a ser questionavel,
e considerado um problema mundial, ap6s as grandes economias, principalmente do continente
europeu no século XX, terem sido devastadas. Os governos de varias nagdes se viram obrigados
a enfrentar de forma conjunta esta nova realidade que estava posta, com o objetivo de garantir
a seguranca alimentar dos seus cidaddos (Castro, 2003).

Seguindo esta forma conjunta para atenuar e radicalizar a fome, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 adotou no Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais no seu artigo 11°, o direito humano a alimentacgéo, definindo:

O direito & alimentagdo é o direito a ter acesso regular, permanente e livre, diretamente
ou por meio de compras monetéarias, a um alimento qualitativo e quantitativamente
adequado e suficiente, que corresponda as tradi¢des culturais do povo de que é
originario o consumidor e que lhe assegure uma vida psiquica e fisica, individual e
coletiva, livre de angustia, satisfatéria e digna.

E interessante observar a evolucdo historica da fome e o aparecimento da sua
preocupacdo, bem como a insercdo da seguranca alimentar e nutricional no sistema
internacional. Essa compreensdo nos ajudara a ter um panorama geral do quadro real em que se
situa a fome como a seguranga alimentar e nutricional nos dias atuais. Neste sentido,
considerando a evolucéo historica, vale destacar a preocupacgdo de diferentes governos com o
acesso e disponibilidade dos alimentos no periodo das duas grandes guerras (I Guerra Mundial

e 11 Guerra Mundial).



A preocupagdo com a fome, bem como a sua implementagdo no seio nacional e
internacional, sempre esteve relacionada com os interesses de diferentes atores sociais, sejam
eles de muito ou com pouco poder de influéncia politica. Ap6s a | Guerra Mundial (1914-1918),
comegaram a surgir as primeiras preocupacgdes com a fome, pois, o cenario deste periodo (pos
guerra) levou os governos a se preocuparem com a auto suficiéncia alimentar dos seus paises.

Essa autonomia alimentar foi uma das formas encontradas pelos Estados
(especificamente as grandes poténcias da época) para produzir sua alimentacdo e
concomitantemente evitar a vulnerabilidade a logisticas alimentares, prevenindo-se de
sabotagens militares e politicas. Com 0 avanc¢o da guerra, a preocupacao com a fome comeca a
ganhar maior destaque do que antes, e este destaque deve-se ao fato de que, durante o periodo
da Il Guerra Mundial (1939-1945), se constatou que 0s paises em guerra estavam enfrentando
dificuldades para produzirem seu préprio alimento, desencadeando privacdes de acesso e
disponibilidade de alimentos, gerando fome, problemas de saide e mortes. Sem sombras de
duvidas, a Il Guerra Mundial acabou por ter impactos maiores e mais significativos,
transcendendo a linha de fronteiras europeias, afetando todo o sistema econémico mundial.

Preocupar-se com a fome significava preocupar-se com a manutencao e sobrevivéncia
das estruturas de controle social, e até mesmo de tudo que o Estado representava. Para poder
contrapor essa realidade e assegurar essa necessidade, foi dado énfase na questéo de producao,
para resolver o problema de escassez de alimentos e expandir comercialmente os produtos para
0s paises que tinham o poder de aquisi¢éo, e 0 que sobrava por assim dizer, era re-distribuido e
comercializado com os paises pobres.

Em um cenario marcado pela busca incessante pela hegemonia politica e econdémica pos
Il Guerra Mundial®, a fome e a pobreza “passou a ser um elemento estratégico importante no
jogo de disputas pelo controle geopolitico mundial, a fim de evitar quadros de instabilidade
social e politicas em paises pobres e gerar processos revolucionarios” (SILVA, 2014. P. 11).

Neste periodo se intensificaram as cooperagdes internacionais para a luta contra fome e
a pobreza no mundo, sendo estabelecido estratégias efetivas por meio da criacdo de
organizacOes e acordos internacionais, com 0 objetivo de discutir temas “como comércio
internacional, desenvolvimento da agricultura, ajuda humanitaria” (Silva, 2014 P. 9), entre
outros temas afins que afligiam a humanidade e aos interesses das organizacgdes e dos Estados

membros.

5 O periodo pos Il Guerra Mundial foi marcado pela tensdo geopolitica, onde de um lado estava os Estados Unidos, lider do
bloco capitalista (Ocidental) e seus respectivos aliados, e da outra extremidade o bloco comunista (Oriental), liderado pela
antiga Unido Soviética.



2.2 SISTEMA INTERNACIONAL NO COMBATE A FOME: SEGURANCA E
SOBERANIA ALIMENTAR

Neste processo de compreensdo do combate a fome no Sl, vale destacar quatro
momentos importantes que contribuiram significativamente para o alinhamento de politicas

para a erradicacdo da fome no Sistema Internacional.

e Conferéncia das NagOes Unidas sobre Alimentacdo e Agricultura — 1943;
e Criacédo da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, FAO
—1945;

e Primeira Conferéncia Mundial para Alimentacdo organizada pela FAO — 1974.

Em 1943 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alimentacdo e
Agricultura, nela, foi instituida a declaracdo que categoriza a pobreza como a principal causa
da fome e da desnutricdo, apelando para a formulacdo e aplicacdo de politicas de
desenvolvimento que pudesse permitir um poder de compra por parte da populagéo e atender
as necessidades diarias de alimentacao saudavel.

No ano de 1945, em 16 de outubro, foi criada a Organizacdo das Nag6es Unidas para a
Alimentacdo (FAO), um esforgo internacional conjunto para acabar com a fome no mundo.
Uma das suas principais metas é alcancar a seguranca alimentar para todos, permitindo que as
pessoas no mundo tenham acesso pleno e permanente a uma quantidade suficiente, e de boa
qualidade, impactando positivamente na vida das pessoas, ajudandoos no bom desempenho de
suas atividades e tendo uma vida saudavel.

Diversas sdo as dificuldades que ao longo dos tempos vém afligindo o nosso planeta,
desde causas naturais (fendmenos ocasionados pela natureza, como no caso de mudancas
climaticas), a causas forcas (eventos resultantes da acdo humana, como guerras, instabilidades
politicas e econbmica, fome e inseguranca alimentar proveniente dessas causas forcadas). Face
a estes aspectos, a Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO,
configura-se como uma organizacdo de extrema importancia, pois a sua preocupacao esta
diretamente relacionada a solucionar estes problemas. E isso fica evidente desde os seus
objetivos, como nas suas acgdes efetivas para o combate da fome e seguranca alimentar no
mundo.

Em 1974 foi realizado a Primeira Conferéncia Mundial para Alimentagdo organizada

pela FAO, onde ficou evidente no documento final (Declaragdo Universal sobre a Erradicacéo



da Fome e Desnutri¢do), que a seguranca alimentar so seria conquistada se fosse estabelecida a
garantia de suprimento alimentar em uma escala de nivel mundial®.

Mais importante do que se concentrar na producdo, é a definicdo e aplicacdo de politicas
de armazenamento e oferta de alimentos. Este foco nos leva a seguinte definicdo da FAO

afirmando que:

Seguranca Alimentar e Nutricional existe quando todas as pessoas, em todos 0s
momentos, tém acesso fisico, social e econdmico a alimentacdo em quantidade e
qualidade suficientes em termos de variedade, diversidade, contetdo nutricional e
seguranca para atender suas necessidades de dieta e preferéncias alimentares para uma
vida ativa e saudavel, associada a um ambiente sanitario, salide adequada, educacao e
cuidado. (FAO/AGN, 2011).

Segundo a FAO (2006), a Seguranca Alimentar e Nutricional se baseia em quatro pilares
fundamentais: Disponibilidade, acesso, utilizacéo e estabilidade. A disponibilidade diz respeito
ao fornecimento de quantidades suficientes de alimentos fornecidos por meio da producao,
comercio e ajuda humanitaria. Ja o acesso diz respeito aos recursos adequados e direitos que 0s
individuos tém para adquirir alimentos apropriados para uma alimentacdo saudavel. A
utilizacao esta relacionada com a viabilidade de utilizacdo dos alimentos para atingir o estado
de bem estar onde as necessidades humanas sdo atendidas. A estabilidade se relaciona com a
continuidade do cumprimento dos trés pilares citados acima (FAO, 2006).

Apesar de todos os avancgos significativos para a constru¢cdo de um conceito de
seguranca alimentar que no seu bojo pudesse expressar estes pilares estabelecidos pela FAO,
vemos que ela recai em duas esferas. A primeira esfera relaciona-se com a garantia da
produtividade e disponibilidade pautadas no atendimento aos interesses do mercado global e do
capital industrial e agropecuario, e a outra esfera como um problema global associado a pobreza.

Para enfatizar a estreita ligacdo entre a fome e a pobreza e como elas se influenciam,
Silva cita Jonsson (1989):

Ademais, quanto mais pobre uma familia, maior o peso relativo dos gastos com
alimentacdo sobre sua renda total, 0 que compromete seriamente 0 acesso a outros bens
e servigos necessarios. Ou entdo, qualquer necessidade de gasto extra afeta a propria
capacidade de satisfacdo de suas necessidades alimentares basicas. (JONSSON, 1989,
p. 55. apud SILVA, 2014, p. 11)

6 Faz-se necessario ampliar o entendimento da seguranca alimentar com a concepgao de soberania alimentar. Segundo a
declaracdo de Roma da Via Campesina 1996: A alimentacdo é um direito humano basico. Este direito s6 pode ser assegurado
num sistema em que seja garantida a Soberania Alimentar. A Soberania Alimentar é o direito de cada nagdo de manter e
desenvolver sua prépria capacidade de produzir os alimentos basicos de seus povos, respeitando a diversidade produtiva e
cultural. Temos o direito de produzir nossa propria comida em nosso proprio territorio. A Soberania Alimentar € uma condigéo
prévia para uma seguranca alimentar genuina’.



Quadro 1 - Fatores determinantes da fome
Fatores Descricéo

Historicos = Toda sociedade tem uma historia que pode ser entendida como a interacdo entre
economia, politica, ideologia etc. Nesse contexto, a fome pode advir de diversos
fendmenos, como: imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, escraviddo, éxodo rural,
leis de heranca, guerras, estamentos sociais etc.

Tecnoldgicos = Sdo relacionados as condigcdes materiais e técnicas de producdo (recursos potenciais), tais
e Ecoldgicos = como: recursos naturais, clima, fertilidade do solo, know-how tecnoldgico.

Econdmicos = Sao relacionados as condi¢des sociais de producdo (estrutura econdmica da sociedade), e
envolvem: relacbes de propriedade, posse ou acesso a meios de producdo, estrutura de
poder, normas de exploracdo do trabalho etc.

Culturaise = Envolvem fatores relacionados a superestrutura da sociedade, tais como: ideologia,
Ideolégicos  religido, opiniGes, concepgdes morais, crencas e habitos, leis tradicionais etc.

Politicos Séo principalmente relacionados a estrutura e funcionamento do Estado, tendo por base:
estrutura de poder (militar e politica), legislacdo e as cortes, direitos democraticos, politica
fiscal, organizacgéo de poder do Estado etc.

Fonte: JONSSON, 1989, p. 55. apud SILVA, 2014, p. 12

E a partir do anterior que este trabalho propde compreender o papel das agendas de

soberania e seguranca alimentar, para a erradicacdo da fome em Angola.

3 UM OLHAR SOBRE A FOME E AS E AGENDAS DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL EM ANGOLA

Antes de considerar as agendas nacionais e internacionais de combate e erradicacdo da
fome em Angola, baseadas na construcédo de politicas e agendas de seguranca alimentar, faz-se
necessario compreender brevemente o quadro real da pobreza em Angola, uma vez que a fome
“¢ uma dimensao politica e social resultante da acdo humana atrelada a pobreza” como foi
salientado anteriormente por Josué de Castro, (2003).

A compreensdo destes indices nos ajudard a entender a necessidade e urgéncia da
aplicacdo de politicas ou agendas, e a estabelecer um olhar critico, analitico, bem como
fomentar a necessidade de criacao de estratégias, planos de desenvolvimento para a superacao

da pobreza e consequentemente da fome
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3.1 INDICADORES DA POBREZA EM ANGOLA

A pobreza faz parte dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) delineados
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (ONU) onde prevé 244 indicadores interligados para
compreender o progresso bem como os desafios de ordem global para prosperidade e justica
para todos. Dentre os diversos objetivos, a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
encontra-se em primeiro lugar. E para vermos como a fome é realmente uma dimensdo
extremamente importante e relacionada a pobreza, o0 ODS de nimero dois € fome zero, ou seja,
os dois primeiros objetivos de desenvolvimento sustentavel “andam de maos dadas”

No intervalo de tempo entre 2015-2016, foi criado um Inquérito de Indicadores
Multiplos e de Saude (IMS) baseadas em consultas publicas, que serviu de base para a
realizacdo do indice de Pobreza Multidimensional de Angola (IPM-A) em 2020, um indice que
visa quantificar a pobreza multidimensional em Angola. Os dados fornecidos por este indice
servirdo de base para a nossa analise, e como questdo de fidedignidade das informacdes, vale
ressaltar que os dados sdo estimativas baseadas em consultas, tendo uma margem de erro,
porém, segundo os levantamentos e tratamentos dos dados do IPMA, ela apresenta um intervalo
de confianca de 95%.

E preponderante termos em mente trés variaveis ou indicadores para a compreenséo da

pobreza:

e Taxa de incidéncia de pobreza, que corresponde a percentagem de pessoas
consideradas multidimensionalmente pobres;

e Taxa de intensidade de pobreza que corresponde a média de privagdes
ponderadas que sofrem as pessoas multidimensionalmente pobres;

e Taxa de incidéncia ajustada ou o valor real do IPM, combina a incidéncia e a

intensidade da pobreza.

Segundo os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 2020,
obtidos pelo levantamento do IMS 2015-2016, a incidéncia da pobreza em territorio nacional
era estimada em 54,0%, ja a taxa de intensidade média da pobreza de 48,9% e a taxa de
incidéncia ajustada ou IPM de 0,264. Estabelecendo uma relagdo com o nimero da populacdo
angolana, essa percentagem nos diz que, 5 pessoas em cada 10 sdo multidimensionalmente

pobres em Angola.
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Quadro 2 - IPM-A, incidéncia e intensidade, IMS 2015-2016

Linha de pobreza Descricéo Valor Intervalo de confianca (95%)
IPM-A 0,264 0,252 0,276
S0 Incidéncia % 54,0 51,7 56,3
Intensidade % 48,9 48,2 49,6

Fonte: Calculos do INE, utilizando o IMS 2015-2016

Mais de 4 em cada 10 angolanos sdo pobres com privagdes em indicadores relacionados
diretamente com a seguranca alimentar, como € o0 caso da nutricdo (33,7%), agua (35,9%),
combustivel para cozinhar (39,3%) e saneamento (39,5%). Embora ndo seja o nosso foco, 12
dos 16 indicadores apontados neste levantamento sdo importantes para avaliar a situacéo de

bem estar da populacédo angolana.

Gréfico 1 - Taxas de privacgdo censuradas (linha de pobreza: 30%), IMS 2015-2016

50%

42,3% 43.7% 44,2%

o 29,3% 39,5%
e 35,9% 5

29,0% 29,7
30% G

20%

10%

Fonte: Calculos do INE, utilizando o IMS 2015-2016.

O objetivo de apresentar o IPM-A néo foi de simplesmente medir o nivel de pobreza do
Pais, mas sim, criar uma reflexdo da situacdo real de vulnerabilidade dos angolanos, para
analisar e compreender o papel da soberania e seguranca alimentar na luta contra a fome em
Angola, em especial compreender a urgéncia e importancia das politicas e agendas nesta luta.
Tendo conhecido o quadro da pobreza e vulnerabilidades em relacdo a inseguranca alimentar
em Angola, podemos afirmar que existe uma necessidade de acdes/agendas para a superacao da
fome e alcancar a seguranca alimentar. 3.2 Fome e Seguranca Alimentar em Angola

O levantamento realizado pelo Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas
para a Infancia - UNICEF (baseado nas estimativas existentes da taxa de prevaléncia da ma

nutricdo em Angola), sobre o Orgcamento do Estado Angolano para a Nutri¢cdo, seguranca
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alimentar e agricultura em 2018, revelou que em Angola, a ma nutri¢do é responsavel pela morte
de “42 mil a 76 mil criangas com idades que compreende entre os 0 € os 5 anos”. Face a estes
dados preocupantes, vale destacar que o investimento de “70 milhdes de Kwanza (o que
corresponde a 270 mil USD) destinado ao Programa de Nutricdo do Ministério da Salde em
Angola traduz-se em apenas 38 Kwanzas (0,15 USD) por crianca mal nutrida para o ano
inteiro”. (UNICEF, 2018 p. 5)

O numero de fatalidades em detrimento deste problema é muito preocupante. A ma
nutricdo é um problema muito grave de saude publica, e ela acarreta consigo sérios problemas
(para além dos numeros dos 6bitos como ja mencionado) tais como: a reducdo das capacidades
cognitivas e de aprendizagem do individuo, abandono escolar, o impedimento de um
desenvolvimento fisico e emocional pleno e saudavel.

Segundo o Inquérito Integrado sobre o Bem Estar da Populagéo (IBEP) de 20082009, a
mortalidade de criancas dos 0 aos 5 anos reduziu na sua relacdo de 194 por 1000 nados vivos,
para 68 por 1000 criancas. Porém, o Inquérito de Indicadores Multiplos e de Saude (IMS) de
2015-2016 revelou que continua elevada a mortalidade infantil.

Com o agravamento da crise econdémica que se instaurou a partir de 2014, que resultou
no baixo investimento publico, verificou-se um quadro do aumento da méa nutricdo em todo
territério nacional. Podemos ver esta evolucdo a partir da comparacao dos dados fornecidos e
representados graficamente pelo Departamento de Saude Reprodutiva da Dire¢do Nacional de
Saude Pablica de 2017.

Mapa 1 - Prevaléncia a Desnutri¢do Crdnica 2006 — 2007
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Mapa 2 - Prevaléncia a Desnutri¢do Cronica 2015 - 2016
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Fonte: Departamento de Saude Reprodutiva, Direcdo Nacional de Sadde Publica. Evolugdo dos Principais

Indicadores de Nutricdo. V Encontro Metodolégico de Nutricdo. 21-23 Novembro de 2017. Ministério da Salde.

Por outro lado, segundo a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ENSEN) de Angola de 2009, a vulnerabilidade é formada por trés aspectos:
“a exposicao aos riscos € choques, a sensibilidade dos meios de existéncia em relagao a estes
riscos e a capacidade de fazer face ou se adaptar aos mesmos”. E entre os varios tipos de
vulnerabilidades encontradas, vale a pena destacar para este trabalho, a “vulnerabilidade
alimentar” ou inseguranca alimentar. (ENSEN, 2009).

Segundo ainda o0 ESSEN, as principais caracteristicas da vulnerabilidade alimentar em

Angola estdo associadas as seguintes causas:

e Praticas agricolas pobres sem insumos agricolas;

e Pobreza, poucos bens produtivos ou domésticos no nivel do agregado familiar;

e Grande sensibilidade aos riscos;

e Grande densidade populacional localizada, resultando em um acesso limitado a
terras agricolas;

e Poucas opcdes de diversificacdo da renda;

e Falta de acesso a servicos e infraestruturas basicas;

e Pouco acesso a servigos basicos.
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Existe uma complexidade da compreenséo das causas dessas vulnerabilidades, uma vez
que, elas séo resultado de diferentes fatores que podem variar dependendo do lugar, grupos
sociais, e 0 tempo. Veremos no quadro a seguir, as causas diretas e indiretas da inseguranca

alimentar em Angola apontadas pelo ENSEN 20009.

Quadro 3 - Causas diretas e indiretas da inseguranca alimentar em Angola 2009

Causas Diretas Causas Indiretas

) ) ] Dificil acesso as areas de producéo em virtude da
Conflito armado que o pais vivenciou ao longo de )
_ presencga de minas terrestres.
varias décadas, que provocou o deslocamento de ) . ) o )
) o Baixo nivel de escolaridade, principalmente no meio
populacBes do meio rural para as principais
rural.
cidades.
o Altos custos de transporte para escoamento dos
Producdo agropecuaria insuficiente. o
excedentes comercializaveis.
Baixo nivel de rendimento das familias. o
Cobertura vacinal inadequada.
Baixo acessibilidade e poder de compra de _

_ - Altos niveis de pobreza extrema.
alimentos face ao agregado familiar. o L .
Deficiente acesso a agua potavel e ao saneamento
Desastres naturais (secas e cheias). .
bésico.
Falta de cuidados alimentares e pouco

conhecimento nutritivo de alguns alimentos.

Baixo acesso as estruturas de salde e 4gua potavel

Fonte: Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSEN), 20009.

Dentro das causas diretas da inseguranca alimentar em Angola um ponto importante
vale ser desenvolvido. Apds a sua independéncia em 1975, Angola vivenciou um periodo de
instabilidade politica, que culminou em um guerra civil entre os dois principais partidos
politicos para a libertacdo de Angola (Movimento Popular de Libertacdo de Angola - MPLA e
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola - UNITA), que perdurou 27 anos (1975
a 2002). Esta guerra acarretou impactos negativos significativos, como a destruicdo de quase
toda infraestrutura do pais, fome, deslocados, solo minado por explosivos entre outros estados
de mazelas.

E bem verdade que Angola alcancou um cessar fogo conquistando a “paz”, porém,
existem ainda alguns problemas que persistem na sociedade angolana, como € o caso da fome,
que é resultante também da instabilidade econdmica e pela falta de um compromisso efetivo no
estabelecimento e cumprimento de politicas sociais.

A economia de Angola é totalmente dependente do petroleo, e quando este apresenta

uma queda dos precos do barril, toda economia é afetada, aumentando a inflacdo que acaba
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afetando diretamente na capacidade dos cidaddos (principalmente aqueles em situacéo de
vulnerabilidade econdmica) terem verbas suficientes para adquirir os bens alimenticios, bem
COmMO acessar aos produtos e servicos pagos.

Segundo as informacdes obtidas pelo Banco Mundial (2022), durante anos, Angola
sofreu com os efeitos da descida dos precos do petréleo e dos niveis de producéo, o setor
petrolifero representou um tergo do produto interno bruto (PIB) e cerca de 95% das exportacoes,
que diminuiu acentuadamente. Com a pandemia do COVID-19, o PIB contraiu-se em 5,5%, no
quinto ano consecutivo de recessao e um declinio do PIB de 9,9%.

Existe uma necessidade de diversificacdo da economia, no sentido de diminuir essa
dependéncia do petrdleo, e explorar fontes alternativas com potencial de desenvolvimento,
como ¢ o caso da agricultura e pesca, uma vez que, “Angola ¢ um dos paises com maior
potencial agricola em todo o mundo, tendo 58 milhdes de hectares araveis” e o vasto litoral em
projetado para o oceano Atlantico. (EURONEWS, 2017).

Em virtude deste cenario envolvendo a ma nutricdo em Angola, faz-se necessario
compreender as politicas, planos, e agendas de programas amplos de politicas publicas’ para o
desenvolvimento sustentavel e superacdo da fome, bem como alcancar a seguranca alimentar e
nutricional.

Salientar que essas ac¢des, sdo desenvolvidas e pensadas a partir de atores internacionais
(organizacdes internacionais governamentais, institui¢cbes transnacionais ndo governamentais),
assentadas em acordos internacionais ou em parcerias bilaterais, bem como pelo proprio Estado,
por intermédio das acdes do governo.

Neste sentido, visando a compreensdo do que nos propomos (agendas), serd destacado
em um primeiro momento, as agendas internacionais envolvendo a fome, seguranca e soberania
alimentar. Posterior a esta consideracdo, serd dado atencao as agendas nacionais de Seguranca

e Soberania Alimentar em Angola.

4 AGENDAS INTERNACIONAIS DE SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel idealizada e formulada pelos

Estados membros da Organizacdo das Nagdes Unidas, se configura como importante elemento

" Mead (1995) define politicas publicas “como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo, a
luz de grandes questdes ptblicas”. Peters (1986) define politica publica como a “soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacio, e que influenciam a vida dos cidadaos”.
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de compreensdo da Seguranca e Soberania Alimentar no mundo. Dizemos isso em funcdo da
Vvisdo que a constitui, que esta relacionada com a superacdo das principais necessidades que
afligem as pessoas, tanto em paises em vias de desenvolvimento, quer nos paises desenvolvidos,
dando assim a esta agenda, um perfil global.

Sdo varias as dimensdes do desenvolvimento sustentavel que esta agenda se propde
atingir. Isto fica evidente pela quantidade de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tracados na sua concepcgéo, que sdo 17. Embora todos os objetivos estejam relacionados (uma
vez que, o objetivo geral é o desenvolvimento sustentavel), nos importa salientar os objetivos
diretamente ligados ao nosso fendmeno ou construto de pesquisa. O objetivo de nimero 2, da
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel apresenta a seguinte disposicao: “Erradicar a fome,
alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel”.
(ONU, 2015).

Um ponto importante para realcar, € o fato de que, embora a aplicacdo das metas nas
estratégias dependam de politicas e processos de planejamento em nivel nacional, a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ndo depende
exclusivamente dos governos, ela necessita de parcerias e acordos de carater global, com
intervencéo tanto da sociedade civil, do sector privado, dos 6rgaos de comunicacdo bem como
pela propria Nag¢bes Unidas.

Em conformidade com o objetivo nimero dois da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar...), a FAO Angola no seu site
eletronico sob o lema “Fome zero e agricultura sustentavel”, estabelece os seguintes objetivos
até 2030:

e Ate 2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

e Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas
menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

e Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,

pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
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recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacdo de valor e de emprego néo agricola.

e Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que
ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as
mudancas climaticas, as condi¢cGes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e
outros desastres, e que melhoram progressivamente a qualidade da terra e do solo.

e Aumentar o investimento, inclusive via o reforgo da cooperacdo internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade
de producéo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises
menos desenvolvidos.

e Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a
exportacdo e todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de acordo com
0 mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha.

e Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a
informacéo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a

limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

Estes objetivos sdo traduzidos de maneira pratica por meio da aplicacdo de programas,
acordos e parcerias. Neste sentido irei apresentar uma parceria entre a Organizacao das Nacoes
Unidas em apoio ao governo angolano e trés programas desenvolvidos por agéncias

internacionais para a superacao da fome e Soberania e Seguranca alimentar em Angola.

4.1 QUADRO DE PARCERIA ENTRE O GOVERNO DE ANGOLA E O SISTEMA DAS
NACOES UNIDAS (UNPAF) 2020 — 2022

A UNPAF é uma parceria construida por meio da cooperacdo entre as Na¢des Unidas e
0 Governo de Angola com o intuito de orientar as intervengdes das diversas agéncias da ONU
em territdrio angolano (UNCT), para o desenvolvimento sustentavel.

A UNPAF é um elemento da estratégia formada para apoiar na formulacdo e aplicacéo

de politicas nacionais a fim de alcancar os resultados aos objetivos tracados para o
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desenvolvimento de Angola. (ANGOLA, 2019). E esta parceria estd de acordo com 0s
documentos estratégicos nacionais, tais como a Lei Constitucional angolana, Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) 2018 — 2022.

Dentro da sua logica de parceria do governo angolano e a ONU, est4 elencado a
preocupacao para a seguranca alimentar e nutricional, onde é proposto uma ag¢éo conjunta para
a melhoria da seguranca alimentar e nutricional em Angola. No quadro do fortalecimento dessa
relacdo, a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas assumira o papel de gestor e operador do sistema de
salide em Angola.

4.2 PROGRAMA DE NUTRICAO NO SUL DE ANGOLA - FUNDO DE EMERGENCIA
INTERNACIONAL DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF)

A UNICEF em Angola trabalha com representantes do governo das provincias,
nomeadamente as provincias de Benguela, Cuando Cubango, Cunene, Huila, Luanda e Namibe
para o fornecimento de servigos nutricionais de cadeia essencial e de qualidade para mais de
20.000 criancas abaixo de 5 anos de idade, afetadas pela desnutricdo aguda severa. (ANGOLA,
2022).

Metade dos servicos fornecidos pela UNICEF no sul de Angola séo financiados pela
Unido Europeia, como parte de um apoio ao combate da seca que aflige o territorio arido do sul
do pais. Dentre os valores apresentados pela UNICEF deste suporte financeiro, “1 milhao de
euros foi aplicado em 2021 ¢ 2 milhdes de euros em Abril de 2022”. Segundo a UNICEEF, estes
valores irdo permitir a compra entre final de 2022 a julho de 2023, aproximadamente 12.600
caixas de alimento terapéutico para o tratamento da desnutricdo aguda severa. Estes valores
também serdo disponibilizados para ajudar na formacdo de profissionais do ramo da saude a
fim de que possam contribuir de maneira efetiva e adequada na gestdo da desnutricdo em
Angola. (ANGOLA, 2022)

A conscientizacdo e formacdo social sobre a nutricdo é de extrema importancia, se as
pessoas ndo tiverem ciéncia do tipo de alimento bem como o processo de tratamento dos
alimentos para consumo, pode acarretar sérios problemas, e um deles € a prépria desnutricéo.
Neste sentido, os recursos disponibilizados por meio deste financiamento, irdo contribuir
também para a formag&o sobre o estado de desnutri¢do e tratamento adequado de 3.800 mées e

cuidadores de criancas.
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4.3 PROGRAMA FRESAN — FORTALECIMENTO DA RESILIENCIA E DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM ANGOLA

Este programa é um esfor¢o conjunto implementado pelo Instituto da Cooperacdo e da
Lingua Portuguesa, pela FAO, pelo Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento, pelo
Vall d"Hebron Barcelona Hospital e financiado pela Unido Europeia. Este programa tem como
objetivo principal a reducdo da fome, da pobreza e da inseguranca alimentar e nutricional nas
provincias do sul de Angola, territérios amplamente afetados pelas intempéries do tempo, como
é 0 caso das provincias do Cunene e Namibe.

Segundo os dados de transferéncias fornecidos pela prépria FRESAN no seu portal, a
Unido Europeia ja disponibilizou cerca de 65 milhdes de euros para o periodo entre 2018 e
2024. Essa acdo é composta pela iniciativa tanto da Unido Europeia como do governo Angolano
para a superacao da fome e da pobreza das comunidades afetadas pela seca. Este programa tem
se configurado como um importante agente de combate a inseguranca alimentar, e isso se
evidencia pelo seu apoio e fortalecimento da agricultura familiar por meio de investimentos
monetarios e técnicos (FRESAN, 2022).

Uma das alternativas encontradas pela FRESAN para a superacdo deste quadro de
inseguranca alimentar instaurado nestes territorios angolanos citados, é o apoio a pequenos
agricultores e desenvolver as areas rurais, estimulando o crescimento econémico, integrado e

sustentavel para a melhoria da nutricao.

5 AGENDAS ADOTADAS PELO GOVERNO ANGOLANO PARA A SUPERACAO DA
FOME E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Para a compreensdo das acGes do governo angolano para a superacdo da fome e
seguranca alimentar e nutricional, abordaremos dois programas nacionais. O primeiro programa
diz respeito a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) de 2009, e
0 segundo, trata-se do Programa de Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional de Angola,
um programa relativamente recente, e que esta incluida no Plano de Desenvolvimento Nacional
de Angola de 2018 - 2022.
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5.1 POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

A reducéo da fome e da pobreza se configura como uma das prioridades assentes no
Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Angola, e para o cumprimento dessas prioridades,
foram tracados algumas estratégias para alcancar tais objetivos. E neste contexto que surge a
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) de 2009. Ela foi
coordenada pelo Ministério da Agricultura de Angola por meio do Gabinete de Seguranca
Alimentar, e contou com o0 apoio de Organizagdes Internacionais como a FAO, Agéncia
Espanhola de Cooperacéo Internacional e Desenvolvimento (AECID).

Segundo o manual de Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional de
2009, o objetivo geral da ENSAN é: “contribuir para que todos os angolanos tenham a todo o
momento, disponibilidade de alimentos com qualidade e variedade adequada, e acesso fisico e
economico a esses alimentos que Ihes permita contribuir para o desenvolvimento humano,
economico e social de Angola” (ENSAN, 2009).

Para alcancar este objetivo geral, varios objetivos especificos foram tracados,

nomeadamente 7 objetivos, a saber:

e Aumentar e diversificar a producdo agropecudria e pesqueira de forma sustentavel
para melhorar os niveis de abastecimento alimentar da populacdo e as suas
condicdes de vida.

e Garantir a disponibilidade, a estabilidade e sustentabilidade da oferta de produtos
alimentares, favorecendo a interligacdo entre as zonas com excedentes e as de maior
poder de consumo de modo a restaurar 0 mercado interno.

e Melhorar as condi¢bes de acesso aos alimentos através de garantias de protecédo
social, principalmente para 0s grupos mais desfavorecidos.

e Diminuir os niveis de malnutri¢do da populacao através da melhoria das condicdes
de acesso a alimentacdo, aos servigcos primarios de salude, educacao e saneamento
bésico.

e Garantir a seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da 4gua para consumo
com vista a protecao da salde publica e do consumidor.

e Criar e implementar sistemas nacionais e locais de alerta rapido, sistemas de
monitorizacdo da seguranca alimentar e nutricional, bem como mecanismos de

comunicacgdo e informacéo as familias.
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e Criar uma plataforma Inter setorial de coordenacéo das politicas e agdes em matéria

de seguranca alimentar e nutricional com participacdo da sociedade civil.

No que concerne a aplicacdo de medidas praticas ou efetivas, o0 governo angolano vem
implementando desde o periodo de formulacdo deste plano estratégico, politicas e investimentos
em alguns programas que visam impactar de forma positiva o processo da Seguranca Alimentar
e Nutricional em Angola. De acordo com a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ENSAN) de 2009 essas politicas foram assentam nos seguintes aspectos:

e Desenvolvimento do capital humano;

e Reabilitacdo e construcao de infraestruturas de desenvolvimento (estradas, pontes,
portos, aeroportos, escolas, hospitais, habitacGes, centros de logistica e mercados);

e Restauracdo da producdo agraria, pecuaria e pesqueira;

e Promocdo da iniciativa privada.

No quadro a seguir podemos ver as principais politicas e estratégias para SAN em

Angola no ano de 2009.

Quadro 4 - Politicas que contribuem para a implementacdo da SAN em Angola

POLITICAS ORGANISMO OBJECTIVO
RESPONSAVEL
Estratégia de Ministério do Planeamento Reducdo em 50% da propor¢do da populagéo
Combate a Pobreza com menos de 1 ddlar/dia, até 2015.

Age sobre a estrutura dos precos relativos,
Politica comercial Ministério do Comércio volume das importacdes e das exportacdes de

bens e servicos e sobre a atividade comercial

em geral.
Politica Nacional de Ministério da Saude Visa assegurar uma vida saudavel para todos
Saude 0s angolanos.
Politica de desminagem Ministério da Assisténcia e Visa facilitar o assentamento das populacées
dirigida Reinsercdo Social e a circulacdo de pessoas e bens para reduzir a

vulnerabilidade.
Fonte: Quadro legislativo e institucional apud Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) 2009.
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O quadro numero 5 apresenta as principais acdes ja realizadas pelo governo angolano

em relagdo a fome e ma nutricéo.

Quadro 5 - Instrumentos que concorrem para a implementacdo da SAN em Angola

Lei de terras

Lei da Defesa do Consumidor

Lei das sementes

Lei de Recursos Bioldgicos
Aquéticos
Lei das aguas

Lei da Sanidade Animal

Lei de Bases do Ambiente

Estabelece mecanismos que permitirdo a seguranca da posse e

uso da terra, com destaque para o sector familiar.

Estabelece mecanismos para protecdo do consumidor.

Estabelece o controle e fiscalizacio da producédo, importacéo e
exportagdo de mudas em todo o pais.

Assegurar o0 uso racional e sustentavel dos recursos biolégicos
aquaticos, do ambiente costeiro e ribeirinho.

Promocéo do uso sustentavel das aguas.

Prevencédo e combate as doencas dos animais.

Define os conceitos e os principios basicos da protecao,
preservacao e conservacdo do ambiente, promogdo da qualidade

de vida e do uso racional dos recursos naturais.

Fonte: Quadro legislativo e institucional apud Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) 2009.

5.2 PROGRAMA DE MELHORIA DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE
ANGOLA INCLUIDA NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL DE ANGOLA

DE 2018 — 2022

Tendo realizado uma revisdao do Plano de Desenvolvimento Nacional de Angola, foi

identificado dispositivos sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional. Estes dispositivos fazem

parte do eixo 2, e abordam a “Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional”. O programa

Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional em Angola, pretende:

Alcangar niveis satisfatdrios de seguranca alimentar e nutricional no Pais, reforcando
a articulacdo entre as instituicdes governamentais e a sociedade civil, na conjugacéo
de esforgos em relagdo & identificacdo dos problemas, a anélise de situacfes e a
proposta de eventuais solugdes orientadoras, tendo em conta as estratégias setoriais.

(PDN, 2018).
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Quadro 6 - PDN: Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional
Programa: Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional
Obijetivo 1: Melhorar a tomada de decis6es sobre situagdes de inseguranca alimentar através da
implementacdo do Sistema Nacional de Monitoria da Seguranga Alimentar e Nutricional.
Objetivo 2: Assegurar 0 acesso da populacdo a uma certa quantidade de produtos alimentares
basicos, em condicdes de estabilidade da oferta.
Meta 1.1: O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional é implementado na sua
totalidade, até 2022.
Meta 1.2: A rede agrometeorologia é implementada a nivel nacional, até 2022.
Meta 2.1: Em 2022, a Reserva Estratégica Alimentar devera atingir uma dimenséo da ordem das
75 mil toneladas do total das importagdes de bens basicos previstas trimestralmente.
Ac0es Prioritarias:
- Avaliar os niveis de inseguranca alimentar dos agregados familiares, através do
desenvolvimento de estudos sobre 0s meios de sustento dos agregados familiares e sobre 0s
fluxos de mercados, escoamento e funcionamento dos mercados rurais e outras atividades
economicas e sociais;
- Capacitar técnicos para elaborar as folhas de balanco alimentar provinciais;
- Concluir o desenvolvimento e colocar em funcionamento o Sistema Nacional de
Informacéo e;
- Definir o modelo global da Reserva Estratégica Alimentar (de produtos da cesta
bésica), incluindo o modelo de gestao e operativo, 0 modelo de aprovisionamento (com
producdo nacional) e de armazenamento, o sistema de controlo interno, os requisitos do
sistema de informag&o e o modelo de reporte contratual;
- Iniciar a implementagdo da Reserva Estratégica Alimentar.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Nacional 2018- 2022

Tendo apresentado as a¢Oes por parte das agendas internacionais de combate a fome e
seguranca alimentar e nutricional, bem como as agendas adotadas pelo governo angolano, chega

o0 momento de refletirmos sobre toda construcdo em torno do nosso construto de pesquisa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final do trabalho, e 0 momento de sistematizar os pontos principais
resultantes das informacgOes e reflexdes que a pesquisa nos proporcionou, e em seguida
refletimos sobre o objetivo proposto, que é a compreensdo do papel da soberania e da seguranca

alimentar em Angola, com foco nas agendas de luta contra a fome e seguranca alimentar.
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Apos o estudo realizado, verificou-se que a fome e a inseguranca alimentar e nutricional
em Angola é uma realidade. Vemos isso através dos indicadores e informacdes apresentados
no trabalho por meio das agendas (tanto agendas adotadas pelo governo angolano, como
agendas por parte das agéncias internacionais) identificadas. Face esta realidade, vemos
algumas preocupacdes em relacdo a superagéo deste quadro da fome e inseguranca alimentar e
nutricional por parte do governo angolano, traduzidas em iniciativas de certos setores do
governo, como no caso dos Ministérios da Agricultura e da Salde, que tém estado a estabelecer
estudos, planos e estratégias de combate a este fenémeno.

Porém, levando em consideracdo a seriedade do problema que ¢é a fome, é importante
observé-la ndo como um problema a ser combatido apenas no ambito nacional ou seja, de forma
individual ou isolada, mas também de forma global. Neste sentido, é de extrema importancia
um esfor¢o conjunto entre as estratégias formuladas pelos governos com as agdes das agendas
internacionais de combate.

Diversos séo os problemas enfrentados atualmente pela humanidade que contribuem
para a ndo erradicacao total da fome, como o caso de disputas politicas, econdémicas e desastres
naturais. Em virtude destes problemas, tornam-se cada vez mais importantes acdes no sentido
de minimizar os impactos desses fen6menos.

E neste sentido que se configura a importancia das agendas de soberania e seguranca
alimentar na luta contra a fome. Pois ao longo da sua evolucéao histérica e da evolucdo destes
problemas, elas tém estado a organizar esforcos, iniciativas para executar programas,

estratégias, politicas de combate a fome e desenvolvimento sustentavel em ordem global.
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