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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a concepgéo de literacia® no Caderno
da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), documento que foi elaborado depois de instituido
0 programa no dia 11 de abril de 2019, por meio do Decreto N°. 9765, como uma “politica de
estado” sancionada pelo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, e pelo Ministro da
Educacdo, Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub. De acordo com os dirigentes da
pasta da Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf), o Brasil estava enfrentando, nas Gltimas décadas
uma crise de aprendizagem que comegou a ser apontada em 2003, por meio do relatorio:
Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos, elaborado por um grupo de trabalho que foi
convocado pela Comissao de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados. Além do relatorio,
outros documentos serviram de base para subsidiar a atual PNA, como os dados do IBGE,
resultados do PISA? e da Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA)3.

A partir da PNA, foram desenvolvidos os programas Conta pra Mim e Tempo de
Aprender. O primeiro foi lancado em dezembro de 2019, para promover as praticas de literacia
familiar, e o ultimo, em fevereiro de 2020, com a finalidade de abordar os problemas
diagnosticados como criticos para a qualidade da alfabetizacdo. Baseados naquilo que definem
como provenientes das “evidéncias cientificas” de politicas exitosas nacionais e estrangeiras,
0s programas afirmam ter como prioridade, de acordo com o Art. 5° a “alfabetiza¢do no
primeiro ano do ensino fundamental”, o “incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento
da linguagem oral e da literacia emergente na educacao infantil”, a “participagdo das familias
no processo de alfabetizagdo” (BRASIL, 2019), entre outras diretrizes.

Com o advento da pandemia do Covid-2019, provocando o isolamento social e a

suspensdo das aulas presenciais, intensificou-se a crise que ja havia na educacao, especialmente

! Literacia: conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita e sua pratica
produtiva (BRASIL, 2019).

2 PISA: Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos

¥ A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) decorre dos desdobramentos politicos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDBN/96), que incumbe a unido de assegurar o processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, objetivando a melhoria da qualidade do ensino. No escopo das
avaliacBes externas em larga escala, a ANA é um indicador do nivel de alfabetizacdo das criangas brasileiras
avaliado ao final do 3° ano do ensino fundamental, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Foi instituida pela Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013, que regulamenta o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), junto com outros dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educacéao
Bésica (ANEB) e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida por Prova Brasil e
Provinha Brasil. Informaces disponiveis em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/secretarias/secretaria-dealfabetizacao/copy of programas-e-acoes. Acesso em
13/07/2022.
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na educacdo infantil. Segundo informacfes extraidas do site do MEC, diante desse cenério e
para combater a crise de aprendizagem, ao longo de 2020, as agOes decorrentes da PNA
passaram a ser direcionadas para contornar as medidas impostas pelas restricbes sanitarias.
Entre as estratégias empregadas o governo afirma que foi disponibilizado recursos on-line para
apoiar o processo de aprendizagem, o desenvolvimento de websites com contetidos gratuitos de
amplo acesso, assim como o incentivo e a orientacdo dos pais no processo de desenvolvimento
intelectual de seus filhos. Destaca-se, ainda, que todo esse contetido tem sido ofertado por meio
dos programas Tempo de Aprender e Conta pra Mim, disponibilizados no site oficial do
Ministério da Educacéo, na plataforma do Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da
Educacdo (Avamec) e, quando se tratar de materiais audiovisuais, nos canais oficiais de midia
social do MEC.

2 PROBLEMA DA PESQUISA

Com o objetivo de analisar a concepcéo de literacia no Caderno da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), a presente pesquisa parte das seguintes questdes: Qual a concepcao de
literacia na Politica Nacional de Alfabetizacao instituida pelo Decreto N°. 9755 de 2019? Em
quais aspectos ela se contrapde ao conceito de letramento? Quais sdo as orientacdes da Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA) para a alfabetizacdo na educacao infantil e primeiro ano do

ensino fundamental?

3 OBJETIVO GERAL

A pesquisa tem como objetivo principal analisar a concepcao de literacia no documento
intitulado Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)

4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Problematizar como o conceito de literacia se sobrepde ao de letramento na atual

politica de alfabetizacao.



e Analisar e discutir o detalhamento da fundamentac&o cientifica e das implicacGes
didaticas presente no “Caderno da PNA”.

e Compreender e discutir a proposta de alfabetizacdo, baseada no método fénico, da
Politica Nacional de Alfabetizacéo.

e Discutir os efeitos da PNA com base na analise de resultados de estudos relacionados
ao tema de autores relevantes da area da educacéo brasileira.

5 JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Alfabetizacao tem gerado muitas criticas, que justificam o estudo
do tema, em face da sua relevancia para o debate publico em torno da disputa dos métodos de
alfabetizacdo no Brasil. Conforme afirma Mortatti (2000) cada presente historico precisa se
desvencilhar dos residuos do passado e proceder ao ajuste e regulacdo de teorias e praticas
pedagdgicas que respondam as necessidades emergentes de seu contexto. Esse movimento se
da em torno de disputas pelos métodos de alfabetizacdo. Nesse movimento existe uma
permanente e conflituosa tensdo entre aqueles que se denominam “modernos” € a quem esses
modernos denominam “antigos”, derivando disso uma heterogeneidade de discursos referentes
a alfabetizacdo, criando uma tensdo entre os que propdem 0 novo, a partir de sinteses
homogeneizadoras de seu passado recente — ainda operante no nivel das concretizacbes —
excomungando-o como tradicional e como origem dos males legados a este momento historico;
e aqueles que, especialmente no nivel das concretizagcbes, continuam defendendo o antigo e
resistindo a mudanca (MORTATT]I, 2000). Segundo a autora, existe uma disputa entre a nova

e a velha tradi¢do, permanente no processo histérico.

Embora nova, é também tradi¢do, que permanece como substrato, sobre o qual e a partir
do qual se produzem sentidos novos e uma nova tradi¢do, ao mesmo tempo em que se
garante a preservacdo da memoria e a continuidade da histéria. Embora tradicéo, é
nova, de fato, em relagdo & anterior, uma vez que nela se condensa um outro e
descontinuo sentido, produzido por outros sujeitos, em outro momento histérico. Na
longa duracdo, portanto, diferentes sentidos vao-se configurando para os pares de
termos “moderno”/ “novo” e “antigo”/ “tradicional”, permitindo a identificagdo de
momentos cruciais, em que se encontram condensadas as tensdes e contradi¢fes
(MORTATTI, 2000, p. 24).

Na atual Politica Nacional de Alfabetiza¢do retoma-se essa disputa metodoldgica pela

implementacdo do método fonico, fundamentada em argumentos de que a maioria dos paises



melhoraram a alfabetizacdo baseando suas politicas publicas nas evidéncias mais atuais das

ciéncias cognitivas, em especial da ciéncia cognitiva da leitura (BRASIL, 2019).

Nos Estados Unidos, o primeiro grande relatorio cientifico sobre o tema foi produzido
por Jeanne Chall, professora da Universidade Harvard, que publicou em 1967 o livro
Learning to Read: The Great Debate. Nessa obra, Chall revelou quais abordagens eram
mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita e concluiu pela abordagem fénica,
que recomenda 0 ensino sistematico e explicito das relacdes entre grafemas e fonemas
(BRASIL, 2019).

De acordo com a Cartilha da PNA (BRASIL, 2019), outros importantes relat6rios
chegaram a conclusfes semelhantes, como: O Preventing Reading Difficulties in Young
Children, de 1998, identificando os elementos essenciais para ensinar a ler e a escrever com
qualidade e apontando o que os professores devem saber para fazé-lo com éxito (SNOW &
BURNS apud BRASIL, 2019). Ja nos anos 2000, foi divulgado o relatério do National Reading
Panel que se estrutura em cinco pilares para uma alfabetizacdo de qualidade: a consciéncia
fonémica; a instrugdo fonica sistematica; a fluéncia de leitura; o vocabulario e a compreenséao
de textos. Também se fundamentam no relatério Developing Early Literacy, do National Early
Literacy Panel (NELP), publicado em 2009, com foco nas criancas pequenas e na literacia
familiar. Neste documento ficou demonstrado que quanto maior o envolvimento dos pais na
etapa da educacéo infantil (por meio da leitura em voz alta e de conversas mais elaboradas com
seus filhos, por exemplo), mais habilidades de literacia a crianca podera adquirir. O relatorio
tratou também das habilidades necessarias para a alfabetizacdo desenvolvidas na educacéo
infantil, como o conhecimento do nome, dos sons e das formas das letras e a aquisicdo da
consciéncia fonoldgica e fonémica (NATIONAL EARLY LITERACY PANEL, 2009).

No Brasil, foi publicado em 2003, o relatdrio final Alfabetizacdo Infantil: os novos
caminhos, da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, reeditado em 2007.
A PNA destaca que este documento foi elaborado por um grupo de trabalho composto de
eminentes cientistas, especialistas e pesquisadores, apresentando conclusdes importantes, sendo
a principal delas a de que as politicas e as praticas de alfabetizacdo no pais — incluindo a
formacdo de professores alfabetizadores — ndo acompanharam o progresso cientifico e
metodoldgico que, nas ultimas décadas do século XX, ocorreu no campo do ensino e da
aprendizagem da leitura e da escrita (BRASIL, 2019).

Para a elaboracdo da PNA, outro indicador foi apresentado, em 2004, pelo Comité
Cearense para a Eliminagao do Analfabetismo Escolar, da Assembleia Legislativa do Estado do

Ceara, que elaborou um estudo com a finalidade de esclarecer a problematica do analfabetismo



escolar. Desse comité resultou o relatério Educacdo de Qualidade Comegando pelo Comeco,
ponto de partida para o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), do estado do Ceara.

O dltimo documento apontado foi Aprendizagem Infantil: uma abordagem da
neurociéncia, economia e psicologia cognitiva, elaborado em 2011 pela Academia Brasileira
de Ciéncias. Na parte intitulada Métodos de Alfabetizacdo, o texto faz referéncia a paises que
modificaram suas politicas publicas para a alfabetizagdo com base nas evidéncias cientificas
mais recentes, como Inglaterra, Austrélia, Israel e Finlandia. Citam também o exemplo da
Franca que criou, em 1997, o Observatorio Nacional da Leitura, que reformulou as praticas de
alfabetizagdo, incorporando recomendacdes de instrucdo fonica. Segundo apontam a Cartilha
da PNA, em todos esses paises houve um progresso significativo na aprendizagem da leitura e

da escrita. No entanto, concluem que:

Apesar dos dados e das evidéncias trazidos pelos relatérios e documentos citados, as
politicas publicas para a alfabetizacdo no Brasil, em ambito nacional, continuam a
ignora-los em grande parte. Por essa razéo a PNA se propde a assumir e a difundir tais
contribuicGes, ora aprimoradas pelas evidéncias cientificas mais recentes. E uma das
mais importantes consiste em adotar um conceito claro e objetivo de alfabetizacdo
(BRASIL, 2019, p. 17).

Percebemos que os documentos que serviram de base para a elaboragdo da PNA,
baseados em “evidéncias cientificas”, sdo derivados de autores e politicas de alfabetizagdo
majoritariamente de lingua inglesa e de paises do hemisfério Norte, 0 que nos leva a muitos
questionamentos sobre a qualidade e eficacia na realidade brasileira. Portanto, apresentamos na
sequéncia algumas andlises preliminares desta pesquisa, comec¢ando pelo decreto que sanciona
a PNA.

6 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) € um plano desenvolvido pelo Ministério
da Educacdo e elaborado pelo governo em 2019 para desenvolver diretrizes relacionadas ao
processo de alfabetizacdo de criancas. A PNA tem como foco o ensino infantil e fundamental
em escolas publicas municipais. A politica visa implementar uma abordagem de literacia
baseada em pesquisas cientificas em ciéncias cognitivas da leitura, com énfase nas abordagens

fonoldgicas. Nessa abordagem, a alfabetizacéo é central para ensinar a relacdo entre fonemas e
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grafemas. Também destaca a importancia de envolver as familias no processo de alfabetizacdo

e estimular os habitos de leitura e escrita.

A PNA pretende iniciar a alfabetizacdo na educacédo infantil e permitir que as criangas

concluam o processo até a terceira série do ensino fundamental. Com isso, a politica afirma

buscar melhorar a qualidade da educagéo no Brasil e combater o analfabetismo, propondo seis

componentes dentro dos currilares do ensino infantil e fudamental: 1. Consciéncia fonémica; 2.

Instrucdo fonica sistematica; 3. Fluéncia em leitura oral; 4. Desenvolvimento de vocabulério;

5. Compreenséo de textos e 6. Producdo de escrita.

De acordo com o Decreto N°. 9755 a PNA esta estruturada da seguinte forma:

Conceitos:

VI.
VII.

VIII.

XI.

alfabetizagcdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras
e textos com autonomia e compreensao.

analfabetismo absoluto - condi¢do daquele que ndo sabe ler nem escrever;
analfabetismo funcional - condicdo daquele que possui habilidades limitadas de
leitura e de compreensdo de texto.

consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonolodgicas da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente;

instrucdo fonica sistematica - ensino explicito e organizado das rela¢fes entre 0s
grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada.

fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisao, velocidade e prosddia;
literacia conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a
leitura e a escrita e sua pratica produtiva.

literacia familiar - conjunto de préaticas e experiéncias relacionadas com a
linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou
cuidadores;

literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizacéo.
numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a matematica,

educacgédo ndo formal - designacdo dos processos de ensino e aprendizagem que

ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino.
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Principios: fundamentagdo em “evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas”; com
“énfase no ensino dos seis componentes essenciais para a alfabetizacdo: consciéncia fonémica;
instrugdo fonica sistematica; fluéncia em leitura oral; desenvolvimento de vocabulério;
compreensdo de textos; e producdo de escrita”; com “adoc¢do de referenciais de politicas
publicas exitosas, nacionais e estrangeiras”; “aprendizagem da leitura, da escrita e da
matematica basica como instrumento de superacdo de vulnerabilidades sociais e condigéo para
o exercicio pleno da cidadania”; “igualdade de oportunidades educacionais”; e
“reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizagcao” (Art. 3°)

Objetivos: “elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizagéo,
da literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de
abordagens cientificamente fundamentadas”, “assegurar o direito a alfabetizagdo a fim de
promover a cidadania e contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do Pais”;
“impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetoria educacional”; e
“promover o estudo, a divulgagdo e a aplicagdo do conhecimento cientifico sobre literacia,
alfabetizacdo e numeracia”. (Art. 4°)

Diretrizes: “priorizagdo da alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental”;
“incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia
emergente na educagdo infantil”; “participacdo das familias no processo de alfabetizagao”;
estimulo “a formacao de uma educacao literaria”, por meio de integracao “a pratica cotidiana
das familias, escolas, bibliotecas e outras instituicdoes educacionais”; “respeito e suporte as
particularidades da alfabetizagdo nas diferentes modalidades especializadas de educagdo”;
“incentivo a identificacdo precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura, de leitura, de
escrita e de matematica, inclusive dos transtornos especificos de aprendizagem”; e “valorizacao
do professor da educagdo infantil e do professor alfabetizador” (Art. 5°.).

Publico-alvo: beneficiarios prioritarios: “criangas na primeira infancia” ¢ “alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental”; outros grupos: alunos da educacgdo bésica regular com
“niveis insatisfatorios de alfabetizacdo”, da educacdo de jovens e adultos e das modalidades
especializadas de educacdo. (Art. 6°.).

Agentes: professores da educacdo infantil, de alfabetizacdo, das diferentes modalidades
especializadas de educacdo e da educacdo basica, gestores escolares e dirigentes de redes
publicas de ensino; instituigdes de ensino; familias; e “organizagdes da sociedade civil”. (Art.

7°)
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Implementagdo: “programas, acdes e instrumentos que incluam”: “orientacdes
curriculares e metas claras e objetivas para a educacdo infantil e para os anos iniciais do ensino
fundamental”; “desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados” para educacdo infantil, anos iniciais do ensino fundamental, alfabetizacdo de
jovens e adultos, “agdes de capacitacdo de professores para o uso desses materiais na educagao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental”; “recuperacdo e remediacao para alunos que
ndo tenham sido plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que
apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita € matematica basica; “promog¢ao
de praticas de literacia familiar”; “producdo e disseminacao de sinteses de evidéncias cientificas
e de boas préticas de alfabetizagdo, de literacia e de numeracia”; “estimulo” para que, nas etapas
de “formacao inicial e continuada de professores da educacgao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, sejam contemplados: ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicacbes nos
processos de ensino e de aprendizagem”; “€nfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de
metodologia de ensino de lingua portuguesa e matematica”; “promog¢ao de mecanismos de
certificacdo de professores alfabetizadores e de livros e materiais didaticos de alfabetizacdo e
de matematica basica”; “difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licencas
autorais abertas, para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica basica”;
“incentivo a producao e a edigao de livros de literatura para diferentes niveis de literacia” e “a
formagdo de gestores educacionais para dar suporte adequado aos professores e alunos”;
“incentivo a elaboragdo e a validagdo de instrumentos de avaliagao e diagnodstico”. (Art. 8°)

Avaliacdo e monitoramento: “avaliacdo de eficiéncia, eficacia e efetividade de
programas e a¢des implementados”; “incentivo a difusao tempestiva de analises devolutivas de
avaliagdes externas e ao seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem”;
“desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na alfabetizagdo”;
“desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita”; e
“incentivo ao desenvolvimento d e pesquisas académicas para avaliar programas e agdes desta
Politica.” (Art. 9°)

O decreto apresentado é também comentado no Caderno da PNA (BRASIL, 2019). Este

documento também tem sido denominado de “Guia explicativo da PNA” ou “Cartilha da PNA”.

Na explicacdo do Caderno, a palavra alfabetizacéo:

é muitas vezes usada de modo impreciso, resultando confusdo pedagogica e didatica,
dificuldade de dialogo entre as pessoas envolvidas na educacdo, além de
desconhecimento para os pais, que muitas vezes acreditam que seus filhos foram
alfabetizados, quando, na verdade, mal sabem ler palavras. A PNA, com base na
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ciéncia cognitiva da leitura, define alfabetizacdo como o ensino das habilidades de
leitura e de escrita em um sistema alfabético (BRASIL, 2019, p. 18).

J& o conceito de literacia foi extraido de Morais (apud BRASIL, 2019, p. 21), para

definir;

0 conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita,
bem como sua préatica produtiva. Pode compreender varios niveis: desde o mais basico,
como o da literacia emergente, até 0 mais avancado, em que a pessoa que ja é capaz de
ler e escrever faz uso produtivo, eficiente e frequente dessas capacidades, empregando-
as na aquisicdo, na transmissao e, por vezes, na producdo do conhecimento.

Afirma, ainda que, por ser um conceito difundido desde os anos 1980, comumente
utilizado em Portugal e em outros paises lus6fonos, equivale a literacy do inglés e a littératie
do francés, sua utilizacdo traz diversas vantagens, pois é uma forma de alinharse a terminologia
cientifica consolidada internacionalmente (BRASIL, 2019).

Na Cartilha da PNA (BRASIL, 2019), literacia € entendida como um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas a leitura e a escrita que se desenvolvem
antes da alfabetizacdo. Nesse momento, a crianca € apresentada a diferentes préaticas de
linguagem oral e escrita, ouvindo histérias lidas e contadas, cantando e vendo desenhos
animados, recitando poemas e apresentacdes, familiaridade com materiais por meio de
impressos como livros, revistas e jornais, identifiguam algumas letras do seu nomes e sons,
tentam representa-las por escrito, identifiquam os simbolos graficos ao seu redor e outras
atividades mais ou menos complexas.

De acordo com a Cartilha da PNA (BRASIL, 2019) Literacia familiar € conjunto de
praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianca
vivencia com seus pais ou cuidadores. As praticas de literacia familiar que podem ser
facilmente integradas ao cotidiano da familia incluem conversar com as criancas, contar
historias, usar lapis e giz na primeira tentativa de escrita, exposi¢do a livros ilustrados, fala,
simulada e desenvolvimento de vocabulario receptivo e expressivo em cotidiano Entre os jogos
estdo letras e palavras, além de muitos outros jogos que podem ser jogados em casa ou ao ar
livre, em comunidades e bibliotecas. A pratica de alfabetizacdo familiar é especialmente
importante para crian¢as menores de 6 anos, mas com incentivo e apoio da familia, elas podem
e devem ir mais longe & medida que progridem na alfabetizagcdo. A implementacdo de
programas e acgoes de alfabetizacdo familiar como medida preventiva contra o insucesso escolar

tornou-se uma estratégia adotada por alguns paises. Coletivamente, esses programas e a¢oes
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sdo projetados para incentivar os pais ou cuidadores a assumir um papel mais ativo no
desenvolvimento da alfabetizacéo.

Magda Soares ja apresentou esta discussdo em meados dos anos 1980, quando o
conceito de letramento comegou a ser difundido no Brasil. Em seu artigo posterior, Letramento
e Alfabetizacdo: as muitas facetas, a autora retoma o assunto devido a importancia da tematica.

Assim argumenta:

O titulo e tema deste texto pretendem ser um contraponto ao titulo e tema de outro
texto de minha autoria, publicado hé ja quase vinte anos: “As muitas facetas da
alfabetizag@o” (Cadernos de Pesquisa, n° 52, de fevereiro de 1985). Uso a palavra
contraponto para indicar que o que aqui intento fazer € um entrelagamento dos dois
textos, ndo uma reformulagdo, muito menos um confronto. E que, relendo, hoje, “As
muitas facetas da alfabetiza¢@0”, encontro ali ja anunciado, sem que ainda fosse
nomeado, o conceito de letramento, que se firmaria posteriormente, e, de forma
implicita, as relacdes entre esse conceito e o0 conceito de alfabetizacdo; segundo,
porque, passados quase vinte anos, as questdes ali propostas a reflexdo parecem
continuar atuais, e grande parte dos problemas ali apontados parece ainda nao
resolvida. O contraponto que pretendo desenvolver é a retomada deconceitos e
problemas, buscando identificar sua evolucdo ao longo das duas Ultimas décadas, em
um movimento que vou propor como sendo de progressiva invencao da palavra e do
conceito de letramento, e concomitante desinvencao da alfabetizacdo, resultando na
polémica conjuntura atual que me atrevo a denominar de reinvencdo da alfabetizacdo
(SOARES, 2004, p. 05).

Partindo das reflexdes de Soares, percebemos que o problema em alfabetizacdo
permanece até a atualidade, agravado com a atual Politica Nacional de Alfabetizacao que exclui
em seu texto o conceito de letramento, substituindo-o pelo de literacia. Outra questdo que
justifica nossa andlise na pesquisa é a retomada do método fonico como algo novo na historia
da alfabetizacdo brasileira. Ao defender essa metodologia, 0 documento apresenta 0s

argumentos de Jodo Batista Oliveira, presidente do Instituto Alfa e Beto:

De fato, o uso dos métodos fonicos, por si s6, ndo ird resolver o problema da
alfabetizacdo. Outras evidéncias, igualmente vigorosas, devem ser levadas em conta
pelas autoridades educacionais: um curriculo nacional claro e consistente; estratégias
e materiais didaticos adequados ao nivel dos professores; instrumentos adequados de
avaliacdo; professores de elevado nivel académico devidamente preparados;
supervisdo escolar adequada e um rigoroso ensino de Lingua Portuguesa, Matemética
e Ciéncias. S6 o uso sistematico desse conjunto de evidéncias podera ajudar o Brasil
a dar um salto de qualidade — na alfabetiza¢do e na educagdo. (OLIVEIRA apud
BRASIL, 2019, p. 17).

Por uma analise preliminar, percebemos as divergéncias existentes entre os proponentes
do método fénico e os pesquisadores da alfabetizacdo defensores da teoria psicogenética . Para

Artur Gomes de Morais, existem muitas divergéncias entre o que se tem pesquisado sobre a
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alfabetizacdo no Brasil, nas tltimas décadas e o que apregoa a atual PNA. Para ele, € uma forma

autoritaria de impor o método fonico:

querendo varrer da historia recente da alfabetizacdo brasileira o letramento, o cuidado
de alfabetizar ao mesmo tempo em que se ampliam as praticas de leitura e escrita. Os
preconceitos descabidos com o construtivismo e com o letramento, ao lado da sectéria
visdo de que s estudos experimentais podem dizer como devemos alfabetizar, sdo
obra dos autores da PNA que, como ja dissemos, adotavam esse discurso desde 2003.
(MORAIS, 2019, p. 67)

Tal esforgo se justifica pela importancia do tema, visto que existe a necessidade da
melhoria da educagdo no pais, sendo que muitas pessoas nao sabem nem ler e nem escrever ou
sdo semi-analfabetos. Analisando o Decreto do MEC que foi proposto 11 de abril de 2019, PNA
prioriza 0 método fonico, baseado na decodificagdo, no ensino de leitura e escrita. Portanto, o
que é proposto pela PNA néo esta de acordo com o que é proposto pela BNCC. O decreto
considera importantes seis componentes na “alfabetiza¢ao” a consciéncia fonémica; instrug¢ao
fonica sistematica; fluéncia em leitura oral; desenvolvimento de vocabulario; compreensao de
textos e producdo de escrita. Tendo em vista que as criangas que estdo sendo alfabetizadas
precisam passar por todos 0s processo da alfabetizacao.

O emprego desta metodologia trara contribuicGes a area de estudo, e desdobramentos
podem ser feitos dentro deste mesmo paradigma. Destaca-se a necessidade de realizar um
estudo aprofundado das variaveis relativas ao contexto escolar, uma vez que as metodologias
aplicadas em sala de aula podem estar escondendo importantes valores na distribuicdo dos

conhecimentos em relacdo as unidades escolares.

7 METODOLOGIA

Para discutir a conceito de literacia na Politica Nacional de Alfabetizacéo, o estudo se
apresenta como uma investigacao de cunho qualitativo, debrucando-se sobre aspectos ligados
a natureza do Decreto n. 9.755, de 11 de abril de 2019, que regulamenta a iniciativa politica de
alfabetizacdo no pais, bem como realizara uma analise cuidadosa do Caderno da Politica
Nacional de Alfabetizacdo (BRASIL 2019), que evidencia aspectos relevantes da PNA. Além
dessa documentacéo, a pesquisa pretende realizar um conjunto de entrevistas com professores
das redes municipais de ensino do reconcavo baiano, com vistas a analisar a recepgdo e

percepcdo desses profissionais sobre a Politica Nacional de Alfabetizagdo. Com base nessa
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documentacdo se buscard discutir a concepcdo de alfabetizacdo presente na atual Politica
Nacional, baseada no método fonico e analisar os efeitos e resultados obtidos. Nessa direcéo,
busca-se analisar questdes relacionadas a sobreposicao do conceito de literacia ao de letramento
na atual politica de alfabetizacdo, além das concepces e praticas pedagogicas propostas pelos
programas Conta pra Mim e Tempo de Aprender.
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