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RESUMO

O termo Organizacdo ndo Governamental (ONG) foi usado pela primeira vez em
1950 pela organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para definir toda organizacédo da
sociedade civil que nao tivesse vinculada a um governo. As organizacdes nao
governamentais exercem um papel fundamental como agente de transformacgao
social. Diante do exposto, vamos analisar um caso especifico: A ONG Centro de
Apoio a Crianca, localizada no Municipio de Itapitna-ce, como a ONG supracitada
foi se configurando para atender as necessidades do seu publico alvo, ou seja,
através dessas mudancas ocorridas, iremos analisar o problema que direciona essa
pesquisa, O Por que o modelo mudou?, Vamos identificar a principio um modelo
adotado com foco no assistencialismo e com passar dos anos passou a adotar um
novo modelo com foco na formacdo social, educacional e cultural de criangas,
adolescentes e jovens. Se mudanca de modelo foi efetiva e se produziu resultados
positivos dentro da ONG repercutindo positivamente como agente de transformacéao

social dentro do municipio.

Palavra Chave: Organizacdo nao Governamental-ONG, Modelo, Social.



ABSTRACT

The term non-governmental organization (NGO) was first used in 1950 by the United
Nations (UN) to define any civil society organization that had not linked to a
government. Non-governmental organizations play a key role as an agent of social
transformation. In view of the above, we will analyze a specific case: The NGO Child
Support Center, located in the municipality of Itapiina-ce, as the aforementioned
NGO was configured to meet the needs of its target audience, ie through these
changes, we will analyze the problem that drives this research, Why did the model
change ?, Let us first identify a model adopted with a focus on assistencialism and
with the passing of the years began to adopt a new model focused on the social,
educational and cultural formation of children , adolescents and young people. If the
model change was effective and positive results were produced within the NGO
positively impacting as a social transformation agent within the municipality.

Keyword: Non-Governmental Organization-NGO, Model, Social.
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INTRODUCAO

Os anos 1980 estdo marcados pelo aprofundamento dos processos de
reorganizagdo do capitalismo em escala mundial e pela crise fiscal que coloca em
xeque o arcabouco juridico-institucional do estado de bem-estar social, as politicas
sociais e entre elas as educacionais, assumem um carater compensatorio e
assistencialista diante dos reflexos da crise econémica sobre todas as populacbes
empobrecidas dos paises periféricos. Para viabilizar essas politicas, novas
estratégias de corte neoliberal de natureza privatizada sao implementadas:
descentralizacdo da gestdo, do financiamento e da operacionalizacdo dos servigos
publicos; focalizacédo e seletividade de programas e beneficiarios; e parcerias com
organismos publicos e privados para implementacdo de programas educacionais,
com vista a insercao dos trabalhadores no mercado de trabalho (CORAGGIO, 1996;
1 DRAIBE, 1993).

Em um contexto de redefinicdo das relacdes entre Estado e sociedade civil,
reconhece-se como legitima a existéncia de um espacgo ocupado por instituicées
situadas entre o mercado e o Estado, como as organizacbes nao-governamentais
(ONGs), que fazem a mediacdo entre coletivos de individuos organizados e as
instituicdes do sistema governamental. Com o Plano diretor da Reforma do Aparelho
do Estado e construida uma nova esfera entre publico e privado denominada
publico-ndo-estatal, que tem como foco tornar a administracdo publica mais eficiente
e mais voltada para a cidadania. Com Reforma do Aparelho do estado segundo
Brese Pereira viu que as ONG’s vao ser essa resposta a reforma implantada.

O conceito de Organizacdo Ndo Governamental — ONG teve seu inicio em
1940, pela Organizagao das Nacdes Unidas — ONU, para caracterizar as entidades,
da sociedade que atuavam com projetos humanitarios ou de interesse publico. Sua
expansao ocorreu nas décadas de 1960 e 1970 se destacando com um importante
papel na luta contra os Estados, bem como sua importancia na construcdo de
politicas publicas e na implementagdo de mudangas (DIAS, 2003, p.15).

Assim muitos especialistas defendem que, no futuro, as ONGs e outras
organizacdes da sociedade civil, o chamado terceiro setor, podem ser a solugao
para boa parte dos problemas que os setores "tradicionais”, o publico primeiro setor)
e o privado (segundo setor), ndo conseguem resolver. Mas, para que as acles

sejam eficientes, é preciso muito mais do que "vontade de fazer alguma coisa.



No Brasil, as ONGs atuam em diversos segmentos, como educacao; saude;
comunidade; apoio a crianca e ao adolescente; voluntariado; meio ambiente; apoio a
portadores de deficiéncias; parcerias com 0 governo; entre outras categorias de
atuacdo. Estes exemplos enfatizam que as ONGs sdo possuidoras de uma
amplitude a abrangéncia de ac¢des inestimaveis, onde séo parte das mais de 540 mil
entidades registradas do Terceiro Setor mundial (TACHIZAWA, 2004).

Em um relatorio da ONU (Organizacédo das Nacdes Unidas), que foi divulgado
em julho de 2010, o Brasil aparece com o terceiro pior indice de desigualdade no
mundo e, em se tratando da diferenca e distanciamento entre ricos e pobres, fica
atrds no ranking apenas de paises muito menores e menos ricos, como Haiti,
Madagascar, Camardes, Tailandia e Africa do Sul. A ONU mostra ainda, nesse
estudo, como principais causas de tanta desproporcionalidade social, a falta de
acesso a educacdo de qualidade, uma politica fiscal injusta, baixos salarios e
dificuldade da populacdo em desfrutar de servicos basicos oferecidos pelo Estado,

como saude, transporte publico e saneamento basico.

Diante deste contexto, em 1982 nasce no municipio no Municipio de Itapiuna
O Centro de Apoio a Crianga uma instituicdo ndo-governamental, sem fins lucrativos
gue tem como objetivo de contribuir para a formagéo social, educacional e cultural
de criancas, adolescentes e jovens para que possam atuar com autonomia na
transformacdo de suas realidades e apoiando familias e comunidades no
fortalecimento de vinculos. Municipio este se estende por 588,7 km2 e conta com 18.
626 habitantes no dltimo censo do IBGE. A densidade demografica é de 31,6
habitantes por km2 no territério do municipio. Vizinho dos municipios de Capistrano,
Ibaretama e Aratuba, Itapilina se situa a 24 km a Sul-Oeste de Aracoiaba a maior
cidade nos arredores.

O presente trabalho pretende analisar através de pesquisa de natureza basica
onde sua abordagem e de cunho qualitativo de modo explorat6rio onde utilizaremos
um estudo de caso , onde através das fontes de informag¢des que e Plano de
Atividades e o Estatuto da ONG vamos analisar como a transicdo ocorreu dentro
da instituicho que tinha a principio um modelo adotado com foco no
assistencialismo e com passar dos anos passou a adotar um novo modelo com

foco na formacgéo social, educacional e cultural de criancas, adolescentes e



jovens. Vamos analisar através da pesquisa documental em loco O por que
modelo mudou? Se esse modelo atual esta gerando resultados efetivos dentro da
Instituicdo, repercutindo positivamente como agente de transformagéo social dentro
do Municipio. Onde tem como objetivos da pesquisa:

+ Geral
Analisar a traves do estudo de caso: A ong centro de apoio a crianca. Por que

0 modelo mudou?

* Especificos

» 1-ldentificar como a ONG, Centro de apoio a Crianca foi se configurando para
atender as necessidades do seu publico alvo.

» 2-Indentificar como ocorreu a transicdo dentro da instituicdo que tinha a
principio um modelo adotado com foco no assistencialismo e com passar
dos anos passou a adotar um novo modelo com foco na formagéo social,
educacional e cultural de criancas, adolescentes e jovens.

+ 3- Vamos analisar se novo modelo atual adotado produziu resultados efetivos

Deste modo o trabalho esta assim dividido:

Capitulo I- As ONGS (organizacfes ndo governamentais) no Brasil vdo mostrar a
origem das ONG’S, como elas se configuraram, quais sédo as suas fun¢des, por que
da sua criacdo e para que fim elas sa destinadas.

Capitulo 1I- O Fundo para criangas no Brasil e apoio que as criancas carentes
precisavam, vai aborda um dentro de um contexto histérico as Desigualdades no
Brasil. Vai mostra como foi a Nascimento do Fundo para Criancas até sua expansao
para a Brasil, destacando a importancia do voluntariado para expansdao do mesmo.
Capitulo IlI- Estudo de caso: A ONG centro de Apoio a Crian¢ca no Municipio de
Itapilina, nesse capitulo vai ser abordado uma pequena histéria contextualizando o
municipio de Itapitna, e como o Fundo Para Criancas nasceu dentro do municipio,
até chegar ao discursdo que foco dessa pesquisa Por que Modelo mudou?
Destacando assim metodologia utilizada para essa pesquisa, bem como o0 que seus
resultados, se realmente esse modelo gerou resultados significativos dentro do
municipio.

Concluséo: vai ser feita uma sintese sobre e veracidade dos resultados da
pesquisa, se foram realmente foram efetivos. Destacando a importancia das ongs no

contexto.



CAPITULO |
AS ONGS (ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS) NO BRASIL

1.1 A origem das ONGS

Até os dias de hoje foram muitos os percalcos, as transformacdes e
conquistas para podermos garantir os direitos daqueles que tanto precisam da
assisténcia do governo e da propria sociedade. A partir da Constituicdo de 1988 e da
Lei Organica da Assisténcia Social ( LOAS - Lei n.° 8742 de 7 de dezembro de
1993), a assisténcia tornou-se uma politica de responsabilidade do Estado, direito do
cidaddo e, portanto, uma politica estratégica no combate a pobreza e para a
constituicdo da cidadania das classes subalternas.

Ao mesmo tempo, assim como em outras areas de politica publica, de acordo
com as definicbes legais, a gestdo desta politica, passa a ser efetivada por um
sistema descentralizado e participativo, cabendo aos municipios uma parcela
significativa de responsabilidade na sua formulag&o e execugéo.

Enquanto acdo do Estado, a Assisténcia Social configurou-se, até os anos 1980,
como uma acédo paliativa, pontual, fragmentada, secundaria, marginal. Se quer
merecia 0 estatuto de politica social. Era um campo de acdo marcado por acbes
pobres, precérias, para a parcela da populacdo a quem a sociedade capitalista nega
os direitos mais elementares a sobrevivéncia.

Percebendo que o trabalho da Assisténcia Social estava engatinhando ainda no
Brasil, muitas instituicdes, filantropicas, particulares, comunitarias e de outros
cunhos comecaram a desenvolver atividades beneficentes, voltadas para a
populacdo no intuito ndo s6 de dar assisténcia, mas de conscientizar e servir como
apoio na busca de uma vida mais saudavel e digna. Estava em curso o trabalho da,
até entdo, conhecidas ONGs. Onde o Plano de Reforma do Aparelho do Estado foi
de grande foi de grande importancia para que as ONG’S tivessem espaco para se

configurar, como uma resposta positiva para essa reforma.



Para Bresser -Pereira (1995):

A reforma gerencial do Estado de 1995 envolve, portanto, uma mudanca na
estratégia de gestdo, a partir de uma estrutura administrativa ou em um
aparelho de Estado reformado. Trata-se, portanto, de uma reforma do
Estado, que ndo se limita a propor descentralizacdo para os estados e
municipios e desconcentracdo ou delegacdo de autoridade para os
dirigentes das agéncias estatais federais, estaduais e municipais. Em
adicdo, propfe, segundo o modelo que apresentei no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, uma nova classificacdo das atividades do
Estado, e estabelece quais os tipos de propriedade e de administragédo
correspondentes. (BRESSER, 1995, p.19)

Com a reforma gerencial do aparelho do Estado em 1995 que tem como Foco
principal:

Além de ter como objetivo direto tornar o aparelho do Estado mais eficiente,
a reforma gerencial de 1995 esta voltada para uma maior afirmagcdo da
cidadania. Através dela, se busca defender os direitos republicanos, ou
seja, o direito que cada cidaddo possui de que o patrimbénio publico seja
utilizado de forma publica. Busca-se ter um Estado ao mesmo tempo mais
forte, mais capaz de fazer valer a lei e mais democréatico, mais bem
controlado pela sociedade. Através da adocdo de formas modernas de
gestado sera possivel atender de forma democratica e eficiente as demandas
da sociedade. (BRESSER, 1995, p.24)

A classificacdo de entidades como ONGs carece de uma defini¢cdo juridica mais
apurada, conforme se infere do disposto no Codigo Civil, onde estas se enquadram
como associacbes e recebem qualificacbes como a Organizacdo Social (Lei n°
9.637, de 15.05.1998) e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP (Lei n° 9.790, de 23.03.1999), inspiradas no ideério do Plano Diretor da
Reforma do Estado - PDRE, de 1995, que previa a publicizacdo para as ONG da

execucao da Politica Social, enquadrada como tarefa ndo exclusiva do Estado.

De acordo com Ana Paula Paes podemos classificar as OSCIP’S como modelo
Administracdo publica gerencial, sendo o estado principal protagonista nas suas
acOes para com sociedade. JA modelo de Administracdo Publica societal e
representado pelas ONG’'S podemos colocar como principal protagonista a
Sociedade que luta pelos seus interesses. A abordagem gerencial e Societal
resultam do contexto histérico e das opc¢Oes politicas coletivas, e estdo, portanto,

sujeitas as influéncias exercidas pelos atores sociais e pelas instituicdes envolvidos.



Para Viana (2015), encontramo-nos em um contexto propicio a muitas
mudancas, onde a tecnologia, a politica e 0s movimentos sociais parecem sempre

instaveis. Assim, segundo o autor:

O século XXI sera marcado pela rapidez das mudancas derivadas de
inovacdes tecnoldgicas disruptivas, com enormes consequéncias para 0s
padrdes de consumo. E pelo agravamento das tensfes sociais relacionado
aos conflitos armados, superpopulacéo, desigualdades sociais, mudangas

climaticas e degradagdo dos ecossistemas naturais que sustentam a vida
no planeta. Esse cenario aumentard a complexidade dos problemas e
tornara o seu enfrentamento uma tarefa extremamente desafiadora. Nesse
contexto, qual sera o papel das organizacdes ndo governamentais? (VIANA,
2004).

A sigla ONG ainda é muito debatida sobre o real significado que a expressao
assume em um contexto social, principalmente em se tratando de Brasil. A sigla,
atualmente e em nosso pais, significa Organizacdo Nao-Governamental e designa
aguelas instituicdes e/ou organizacdes filantropicas que buscam o bem comum sem
serem mantidas por uma entidade governamental.

E muito comum, hoje, encontrarmos ONGs buscando apoio para determinadas
causas e realizando eventos para angariar fundos no intuito de continuarem a fazer
um trabalho que, em muitos casos, o proprio governo ndo o faz. Ao estudarmos a
histéria do préprio termo ONG vamos encontrar muitos significados que acabam
culminando na descrigéo anteriormente apresentada.

Para Landim (2002):

O reconhecimento e visibilidade social desse nome ndo se deu da noite
para o dia, mas se construiu no decorrer da década de 1980 a partir de todo
um investimento, por um conjunto especifico de agentes e entidades, na
afrmacado de uma identidade comum e na producdo de concepgdes,
praticas e instancias especificas de legitimidade, como vai ser retomado
adiante. Vale lembrar que, como se sabe, o termo ONG tem origem e
transito internacionais. No entanto, é importagdo que se adapta e retraduz
em funcao de relagbes e dindmicas sociais locais — e é esse 0 sentido que

se busca, ao pensa-lo enquanto categoria socialmente construida na
sociedade brasileira. (LANDIM, 2002, p.216)

Ha que se perceber que nos significados adotados para a expressdo, 0
designio de uma entidade que presta servicos de forma gratuita € comum. Ainda
assim, antes dessa significacdo o termo passou por diversos significados. Landim
(2002, p.216) diz que “ja havia quem dissesse, ha cerca de dez anos atras e quando

esse nome era reconhecido apenas em meios bastante restritos, que as ONGs eram



uma « novidade institucional » no cenario latino-americano. Seriam « alternativas as
praticas institucionais caracteristicas das universidades, igrejas e partidos de
esquerda”.

No Brasil hd a ABONG - Associacdo Brasileira de Organizacdes N&o
Governamentais onde ha o cadastro e acompanhamento das Associacfes, ONGs e
Institutos filantropicos. Essas instituices estdo pautadas no Codigo Civil Brasileiro
(artigo 53) que define essas organizagbes como “unido de pessoas que se
organizam para fins ndao econdmicos”. Assim, a ABONG define as ONGs como

sendo:

As entidades que, juridicamente constituidas sob a forma de fundagéo,
associacdo e sociedade civil, todas sem fins lucrativos, notadamente
autbnomas e pluralistas, tenham compromisso com a construgdo de uma
sociedade democratica, participativa e com o fortalecimento dos
movimentos sociais de carater democréatico, condi¢cdes estas, atestadas
pelas suas trajetérias institucionais e pelos termos dos seus estatutos.
(ABONG.in http://www.abong.org.br/ Acesso em 16/11/2017)

As ONGs passaram a ser reconhecidas como aquelas entidades que nao
estdo completamente ligadas ao Governo, mas que mantém uma determinada
relacdo para com este e a sociedade, principal beneficiada pelas acdes destas
primeiras.

Para Gohn (2000) a palavra ONG foi criada pela NU — Organizacdo das
Nacdes Unidas para designar aquelas instituicbes que ndo sdo governamentais ou
mantidas pelo governo de uma forma oficial, mas que, de certa forma, recebiam
apoio financeiro de instituicbes publicas para a manutencao de suas atividades. Vale
ressaltar que essas atividades eram, obrigatoriamente, de interesse social, sendo
alcadas no campo da educacdao, saude e assisténcia social.

Os motivos que nortearam o nascimento das ONGs foram diversos, desde o
crescimento dos paises conhecidos como de Terceiro Mundo, como a superagdo da
pobreza e o desenvolvimento de comunidades menos abastadas.

No Brasil, o termo comecou a ser usado de uma maneira diferente, pois nao
tinha esse designio tao filantropico e as instituicbes que deram o pontapé inicial

eram bem mais especificas.



Para Coutinho (2000) no Brasil,

A expressdo se referia, principalmente, as organizagGes de
“Cooperagédo Internacional®, formada por Igrejas (catdlica e protestante),
organizacbes de solidariedade, ou governos de varios paises. Essas
organizacfes priorizavam a ajuda as organizacfes e movimentos sociais
nos paises do Sul, com o intuito de “consolidar a democracia”. (COUTINHO,
2000. p.57)

Ainda encontramos no Brasil, na década de 70, diversos centros de educacao
popular, onde acontecia uma conscientizagdo por base na transformacao social das
vidas de pessoas que eram menos abastadas, a essa educacgao seguia-se as ideias
e pedagogia de Paulo Freire, principal pedagogo que se destacou no pais por suas
metodologias de alfabetizacao.

As ONGS entdo foram tomando mais espaco para atuarem no pais e, a cada
dia, buscavam mais parcerias.

Para Coutinho (2000):

Em suma, as ONGs cresciam na medida em que 0s movimentos sociais
perdiam sua forca mobilizadora e adotavam uma politica “integradora”
(diferente da contestadora dos anos 1970), através de “parcerias” com o
poder publico que na maioria dos casos, mantém o controle dos processos
deflagrados enquanto avalista dos recursos econdémico-monetarios.
(COUTINHO, 2000, p.58)

Percebemos, assim, que as ONGs estavam levando as pessoas a uma
convivéncia mais pacifica, mais centrada no dia a dia, sem ter muitos interesses
pelas lutas sindicais, uma vez que as mesmas tentavam ficar distantes das decisdes
do governo e das empresas, uma vez que eram apoiadas por elas.

Devemos entender que as ONGs sdo mantidas por algum 6rgao, seja ele
governamental, ou ndo. Pensando dessa forma, essas instituicdes devem fazer sua
prestacdo de contas e estar dentro do que seus mantenedores acabam estipulando
como linha de trabalho. Como é de se esperar, uma ONG vai trabalhar em prol de
uma comunidade, no entanto, se essa comunidade esta na luta contra determinada
empresa, que € mantenedora da ONG, como podera a empresa manter aqueles que
trabalham por um povo que vai contra sua politica de trabalho.

Ha pessoas que percebem nisso uma forma de controle da populagédo menos
conscientizada, uma vez que as ONGs sempre trabalham voltadas para essa

populacdo escassa de estudos e condi¢des sociais de vida saudavel.



Nas palavras de Wood (2003): “radicalizagdo descentrada e intelectualizada
do pluralismo liberal. Esse pensamento representa uma fuga da confrontacdo com o
capitalismo”. Devemos, entdo, entender que as ONGs, por terem um mantenedor,
segue a politica destes e, dessa forma, pode ser encarada como uma empresa que

busca apenas atender as politicas empresariais de seus mantenedores.

1.2 O papel das ONGs.

Como toda e qualquer empresa, as ONGs tem um funcionamento que deve ser
pautado nas leis e condi¢des civis de cada pais. Por ser um 6rgado que trabalha
juntamente a populacdo, é necessario que siga a risca o que determina o regimento
nacional de cada nacéao.

Sendo assim:

O novo Cadigo Civil determinou restricdes as atividades de uma fundacéo.
Pela lei, as fundacdes s6 podem ter fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia. Em geral, as fundagdes sdo administradas pelo Conselho
Curador (que decide em linhas gerais quanto a forma de atuacdo da
fundagéo), Conselho Administrativo ou Diretoria (6rgdo executor) e
Conselho Fiscal (que realiza o acompanhamento das contas da fundacéo)
(PRO BONO, 2018. p.11)

Percebendo dessa forma, vamos encontrar as ONGs e suas atuacdes
voltadas para programas que buscam desenvolver atividades relacionadas a
assisténcia de um modo geral, mesmo estando ela relacionada a religidao ou
qualquer tipo de cultura.

De acordo com esse mesmo Cadigo Civil:

art. 62. Para criar uma fundacao, o seu instituidor fara, por escritura publica
ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que
se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la. Paragrafo

Unico: A fundacdo somente podera constituir-se para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia. (PRO BONO, 2018. p.10)

Assim, apoés a criacdo da ONGs, h& que se manter uma prestacdo de contas.
Como toda empresa, a ONG trabalha dom recursos, vindos, principalmente, de seus
mantenedores e, por iSso, € necessario que se faca a prestacdo de contas, néo
apenas para a empresa, mas também para a parte do governo que rege essas

instituicoes.
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No Brasil, as ONGs se assemelham, e muito, a outras instituicbes que
recebem denominacgdes diferentes, mas mantendo a mesma linha de trabalho. Por
vezes, sdo alcunhadas de Instituicdes, Entidades, Institutos e etc.

Segundo o Pro Bono (2018):

No Brasil, o termo ONG — Organizacdo Nado-Governamental — refere-se a
um tipo peculiar de organizacdo. Trata-se de um agrupamento de pessoas,
estruturado sob a forma de uma instituicdo da sociedade civil, sem
finalidades lucrativos, tendo como objetivo comum lutar por causas coletivas
e/ou apoiad-las. As ONGs representam um novo espago organizador da
sociedade civil, de forma mais espontdnea e menos burocratizada. Séo
mecanismos fundamentais de constru¢gdo da cidadania, atuando como
agentes de fiscalizagdo da sociedade civil sobre a sociedade politica, no
gerenciamento dos assuntos publicos. Mas € preciso ter cuidado, pois, ao
mesmo tempo, as ONGs podem também ser utilizadas como espagos para
abrigar grupos de pressdo e lobbies, interessados em lancar médo das
verbas publicas, direcionando-as para interesses de minorias privilegiadas.
(PRO BONO, 2018. p.14)

A funcédo das ONGs, hoje, é atender aqueles que buscam uma melhoria na
qualidade de vida, seja ele na educacado, saude, esporte e etc. A ONG funciona

COmo um apoio, como nos mostra Gwercman (2004):

Até 20 anos atras, participar da sociedade era sinbnimo de votar ou ser
membro de um partido politico. Hoje, quem esta insatisfeito pode entrar
para uma ONG. L& encontrara pessoas unidas por uma causa comum,
lutando por ideais que consideram relevantes e, até por isso, focadas e
especializadas nesses temas — sejam eles a utilizagdo de bicicletas nas
cidades, a construcdo de casas populares ecologicamente corretas ou a
promocéao do teatro nas periferias. (GWERCMAN, 2004)

As ONGs acabam, quase sempre, dando impulso em alguma razé&o social ou
coletiva. Quando algo merece atencéo e tem uma ONG como uma das lutadoras da
causa, acabamos percebendo uma maior importancia dada pelos 6rgaos
responsaveis.

Para Viana (2015)

O primeiro papel das organizagbes ndo governamentais € se tornarem
centros de inovagdo e criatividade no desenvolvimento de solucfes para
problemas complexos. Ao contrario dos governos, as ONGs sdo menos
burocraticas e mais flexiveis. Ao contrario das empresas privadas, tém
menos medo dos riscos financeiros e sdo mais propensas a experimentar.
Soma-se a isso o fato de terem mais jovens nas suas equipes, 0 que
permite um didlogo mais facil com a inovacdo e o espirito de mudanca.
(VIANA, 2015)
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O autor ainda elenca mais sete funcbes das ONGs que serdo discutidos

mediante apresentacdo dos mesmos:

O segundo papel das organizagGes € a articulagédo de parcerias trissetoriais,
a envolver também governos e empresas. Essas parcerias serédo
fundamentais para resolver os complexos problemas dos tempos modernos.
Parcerias trissetoriais representam a ténica do pensamento das instituicdes
multilaterais globais. Situa-se aqui o conceito de valor compartilhado, de
grande importancia nesse contexto. (VIANA, 2015)

Esse papel é fundamental para integrar as ‘“instituicbes” que formam a
sociedade, além dos civis. Mostrar ao governo e as empresas que, por elas terem
mais, podem contribuir com aqueles que tem de menos e, assim, estarem ajudando
na promocédo de uma qualidade de vida bem maior.

O terceiro papel estd voltada para a aproximacdo de instituicdbes de
educacao, pesquisa e ensino e baseia-se no fato de que “essas instituicbes tendem
a se distanciar da realidade e se isolar de forma autocentrada. Contribuem menos
do que poderiam, dado o seu elevado nivel de qualificagdo académica e técnica”.
(VIANA, 2015).

O quarto papel, segundo o autor, das ONGs € “denunciar os problemas e
incomodar os tomadores de decisdo, tanto nos governos quanto nas empresas’.
Para ele, “a maior liberdade, jovialidade e inquietude das ONGs torna-as mais
capazes de apontar a corrupcao, o abuso aos direitos humanos, as injusticas sociais
e as tragédias ambientais”. (VIANA, 2015). Pensando dessa forma, as ONGs
desenvolvem esse papel de maneira politica e conscientizadora, transformando a

forma de ver o mundo.

O quinto papel é o de contribuir para 0 aumento da eficiéncia das politicas
publicas. Os governos sdo cada vez mais cobrados pela baixa qualidade
dos servigos prestados. A maquina publica é caracterizada pela ineficiéncia
e pela dificuldade de inovagdo. As organizagcbes ndo governamentais
podem prover analises inovadoras, articular a contribuicdo das instituicdes
de pesquisa e experimentar solu¢des inovadoras em escala piloto. (VIANA,
2015)

Por terem investimentos que nao esperam, obrigatoriamente, retorno
financeiro, as ONGs acabam por aplicar os recursos pensando no desenvolvimento
pessoal e social, ou seja, o Capitalismo ndo esta em voga, o lucro aqui € mais social

do que financeiro, por mais que as suas mantenedoras sejam capitalistas.
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O sexto papel é o de contribuir para a cooperacdo em redes de
conhecimento, inovacdo e ac¢do, com especial atencdo para a cooperacao
Sul-Sul entre paises. A revolugdo tecnolégica aumentou brutalmente a
conectividade global. As organizacfes ndo governamentais possuem um
perfil mais flexivel e dindmico para animar redes de inovagao e intercambio
de solugdes. (VIANA, 2015)

Uma das maiores contribuicdes das ONGs €, de fato na Educacao, pois, na
politica das mesmas, a tomada de consciéncia de que o futuro esta nas méaos dos
préprios individuos coloca esta como sendo uma das principais metas das
instituicdes, o de melhorar a educacao do pais.

E por ultimo, um dos principais papéis da ONG, para o autor. E a alimentac&o
de um sonho, de uma perspectiva melhor de vida e de mundo. Se as pessoas
buscam uma ONG é porque o0 seu maior apoio, 0 governo, nao pdde suprir com as

suas necessidades, assim:

O sétimo papel é o de alimentar a utopia. As crises globais, especialmente
aquelas associadas as mudancas climaticas e conflitos armados, colocam
uma nuvem de desesperanga no ar, alimentando angustia, apatia e

alienacdo, especialmente entre o0s jovens. As organizagdes nao
governamentais podem servir como vetores de esperanca e criagdo de um
senso de propdsito na vida dos individuos. Isso & muito importante para a
felicidade humana. (VIANA, 2015).

Gwercman (2004) nos da um exemplo muito conhecido que até hoje tem

conseguido grandes frutos ap6s muitas lutas das ONGs:

Na década de 80, quando as ONGs ambientalistas comecaram a crescer,
ecologia era uma palavra desconhecida. Hoje, se é verdade que o
desmatamento continua avancando, o debate ambiental vai das salas de
aula as campanhas politicas. E ha por todo lado 6étimas iniciativas, como as
campanhas de preservacdo de espécies capitaneadas pela S Mata
Atlantica. (GWERCMAN, 2004)

Devemos ter em mente que a principal funcdo das ONGs nem sempre € a
assisténcia, como pautado no Cdédigo Civil, mas também atividades e acdes que
levantem uma discussado sobre algum problema que assola ou é crescente na
comunidade.

Por serem “instituicbes” financiadas, nem sempre sabemos quem s&o 0s
financiadores ou a quantidade do investimento “social’. Nao ha um estudo completo
gue possa fornecer esses dados.

De acordo com Gwrcman (2004):
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Ninguém sabe exatamente. Até hoje, nenhum estudo foi feito no Brasil para
mapear em detalhes o funcionamento do terceiro setor. Assim, além de
desconhecermos a origem do dinheiro, também ndo sabemos quem as
ONGs sédo ou mesmo em que areas atuam. O levantamento mais confiavel
sobre o assunto é o catalogo das filiadas a Abong. E bem pouco. A entidade
reline apenas 250 ONGs, enquanto estima-se que o pais tenha algo como
250 mil. De acordo com a Abong, seus principais financiadores séo
entidades internacionais, em especial da Europa. Em 2000, elas
contribuiram com 50% do orgamento total do terceiro setor brasileiro filiado
a Abong. A origem desse dinheiro esta, em sua maioria, nos governos da
Comunidade Europeia. Assim, por mais paradoxal que seja, as maiores
organizacdes nao-governamentais do Brasil sdo financiadas com dinheiro
governamental europeu. (GWERCMAN, 2004)

Ao percebermos 0s europeus como principais mantenedores das ONGs que
trabalham no Brasil, deve ficar claro que, como discutimos antes, as avaliacdes, 0s
trabalhos e toda a assisténcia mantida pela ONG fica a critério desses
mantenedores, ou seja, sdo eles que decidem quais os destinos do dinheiro que na
ONG é investido.

Entdo, chegamos a uma questdo fundamental: se as ONGs s&o téo
importantes, poderemos contar com elas sempre?

A resposta € quase automatica, com a instabilidade nas instituicdes, ja
mencionadas nesse mesmo texto, percebemos que ha que se discutir a durabilidade
até mesmo das ONGs, principalmente em tempos de crise. Quando a crise € na
Europa, ai é que as complicacbes aparecem para o Brasil, uma vez que, como
também mencionado, as ONGs brasileiras, em sua maioria, s&o mantidas por capital
estrangeiro, vindos, principalmente da Europa.

Isso significa que, mesmo que no Brasil a situacdo econdmica esteja bem, a
estabilidade das ONGS vai depender de como esta a matriz financeira estrangeira.

Para Gwercman (2004):

O desafio entdo é aumentar o dinheiro privado para o terceiro setor.
E isso poderia acontecer com a mudanca de algumas regras do jogo.
Uma delas é seguir o modelo norte-americano e permitir que doacdes
feitas por cidaddos possam ser deduzidas do imposto de renda —
atualmente isso € privilégio das empresas. Ha também quem defenda
a reducgdo da diferenca entre a rendncia fiscal para a area social e
para a cultura, por exemplo. (GWERCMAN, 2004)

Diante do exposto, encontramos entidades que buscam melhorias para o

nosso pais, mas que depende basicamente de outros paises. As politicas nacionais,
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além de interferirem no crescimento local, acabam por limitar investimentos
estrangeiros, mesmo que isso venha a somar de uma forma social.

Aqui ndo defendemos uma maior adesao ao capitalismo e que o Brasil abra
as portas para as empresas estrangeiras, mas queremos que O n0SSO pais possa
ser mais visionario ao perceber as oportunidades que as ONGs tém de
desenvolverem ainda mais 0 N0sSso pais.

O Brasil enfrenta problemas em diversos setores como na Educagao, na
Saude, na Cultura e, até mesmo na cultura. Com as mudangas que vém ocorrendo
no cenario politico-social, percebemos que ha uma grande desvalorizacdo de
instituicbes que buscam desenvolver essas areas. Ha algo de paradoxo quando é
imposto limites burocraticos e poucos investimentos governamentais em ONGs
guando estas séo de grande valia para a comunidade de uma forma geral. Devemos
ter em mente que as ONGs, mantidas pelas empresas privadas, sempre esperam
algo em troca, seja o desenvolvimento de um determinado publico, como futuro
consumidor, seja como um publico especifico com razdo especifica, no entanto
temos que perceber o carater, sempre, comunitario e voluntario das ONGs, tema a

ser tratado no proximo capitulo.
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CAPITULO I
O FUNDO PARA CRIANCAS NO BRASIL E O APOIO QUE AS CRIANCAS
CARENTES PRECISAVAM

2.1 um pequeno histérico da desigualdade do Brasil.

Em um relatorio da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), que foi divulgado
em julho de 2010, o Brasil aparece com o terceiro pior indice de desigualdade no
mundo e, em se tratando da diferenca e distanciamento entre ricos e pobres, fica
atrds no ranking apenas de paises muito menores e menos ricos, como Haiti,
Madagascar, Camardes, Tailandia e Africa do Sul. A ONU mostra ainda, nesse
estudo, como principais causas de tanta desproporcionalidade social, a falta de
acesso a educacdo de qualidade, uma politica fiscal injusta, baixos salarios e
dificuldade da populacdo em desfrutar de servicos basicos oferecidos pelo Estado,
como saude, transporte publico e saneamento basico. Apesar de ser um pais rico
em recursos naturais em com um PIB (Produto Interno Bruto) figurando sempre
entre 0s 10 maiores do mundo, o Brasil € um pais extremamente injusto no que diz
respeito a distribuicdo de seus recursos entre a populacdo. Um pais rico; porém,
com muitas pessoas pobres, devido ao fenbmeno da desigualdade social, que é
elevado. Mesmo sendo uma nacdo de dimensdes continentais e riquissimas em
recursos naturais, o Brasil desponta em uma triste condi¢do, de estar sempre entre
os dez paises do mundo com PIB mais alto e, por outro lado, estar sempre entre os
10 paises com maiores indices de disparidade social.

Segundo o Coeficiente de Gini (ou indice de Geni) é um célculo usado para
medir a desigualdade social, desenvolvido pelo estatistico Italiano Corrado Gini, em
1912. Apresenta dados entre o numero O e 0 nimero 1, onde o zero corresponde a
uma completa igualdade na renda (onde todo detém a mesma renda per capta) e
um que corresponde a uma completa desigualdade entre rendas ( onde um
individuo, ou uma pequena parcela de uma populacdo, detém toda a renda e os
demais nada tém).ou seja , em uma linguagem mais simples , no resultado final
guanto mais um pais se aproxima do numero 1 , mais desigual € a distribuicdo de

renda e riqueza, e quanto mais préximo do numero 0 ,mais igualitario serd aquele
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pais. Dados do PNUD (Plano das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), de
2010, segundo o indice de Gini, pontam o Brasil com o resultado de 0,56, sendo
assim, o terceiro pais mais desigual do mundo. O PNUD constatou, ainda no mesmo
ano, que dos 15 paises mais desiguais do mundo, segundo o indice de Gini do

mundo, 10 pais mis desiguais se encontram na América Latina e no Caribe.

Segundo, Landim (1998) apresenta alguns dos olhares existentes sobre as
ONGs, entre eles aquele que as considera como microrganismos do processo
democratico, como modelo institucional alternativo de representatividade ou aquele
gue as compreende como canal de participacdo da sociedade civil na esfera publica,
com capacidade de convocacéao, articulando interesses e demandas populares.

Assim muitos especialistas defendem que, no futuro, as ONGs e outras
organizacdes da sociedade civil, o0 chamado terceiro setor, podem ser a solugéo
para boa parte dos problemas que os setores "tradicionais”, o publico (primeiro
setor) e o privado (segundo setor), ndo conseguem resolver. Mas, para que as
acOes sejam eficientes, é preciso muito mais do que "vontade de fazer alguma coisa.
N&o basta apenas tem vontade de fazer, tem que ser colocado em pratica através
de acdes concretas.

Muitas séo as instituicbes que ainda mantém uma linha de trabalho no pais,
algumas com décadas de historia. Dentre essas, daremos foco a uma em especial,
a que norteia nossa pesquisa e serve de base para nosso proximo topico: Fundo

Para Criancas, ou, simplesmente, Child Fund.

2.2 O Fundo para Criangas no Brasil.

O conhecido hoje como Fundo para Criancas, ou simplesmente, ChildFund ja
fora, ja pouco tempo o Fundo Cristdo para Criancas. Uma ONG que se desenvolveu
sob o escopo da assisténcia social e buscava auxiliar aqueles paises que tinham
criancas na linha de risco.

O historico do Fundo para Criancas vem desde o oriente, quando um casal de

americanos decidiu fazer mais do que sua obrigagdo como seres humanos:

Em 1938, o americano Calvitt Clarke e sua esposa Helen, missionarios
presbiterianos, foram para a China com o intuito de amparar criangas 0rfas,
vitimas da guerra sino-japonesa, com apoio e recursos enviados por amigos
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norte-americanos. Dessa forma, surgiu o sistema de apadrinhamento e o
China Children'sFund (CCF). Diante dos resultados positivos alcangados no
pais, a organizacdo se expandiu para outros paises e mudou seu nome
para Christian Children'sFund, mantendo a sigla CCF, pela qual ficou
conhecida mundialmente. (CHILDFUND BRASIL, 2018).

Desde o CCF, a ONG firmou-se como uma grande representante da categoria

e atravessou 0 oceano em busca de pessoas que precisassem de seus Servicos.

Devido ao desejo de expansdo do Christian Children'sFund (atualmente
ChildFundinternational) e a posicéo estratégica do Brasil na América do Sul,
em 1966, foi inaugurado o primeiro escritério regional do CCF na América
Latina. Com sede localizada em Belo Horizonte - MG, a agéncia de
desenvolvimento infantii tinha como objetivo atender criancas e
adolescentes em situacao de risco social na Argentina, na Bolivia, no Brasil,
no Chile, na Colébmbia, no Equador, no Paraguai, no Peru e no Uruguai.
(CHILDFUND BRASIL, 2018).

Depois de tanto tempo na ativa, a ONG tomou a iniciativa de dar uma atencao
mais especial ao Brasil, transformando a sua sede em belo Horizonte, uma sede
nacional. Pensando na comodidade e na nova linha de trabalho, a ONG passou a
adotar o nome aportuguesado: Fundo Cristdo para Criangas. E, com o
desenvolvimento das atividades e das rela¢des, mais algumas vezes a ONG decidiu

mudar de marca, adotando um nome bem mais abrangente:

No dia 1° de julho de 2009, o Christian Children'sFund mudou de marca e
passou a se chamar ChildFundinternational. Essa mudanga aconteceu para
fortalecer a habilidade da organizacdo de trabalhar em rede, construindo
aliancas ao redor do mundo para desenvolver o potencial de criancas em
situacdo de privagdo, exclusdo e vulnerabilidade social. Para reafirmar a
dimenséo global da organizagdo, em 2011, o Fundo Cristdo para Criangas
passou a se chamar ChildFund Brasil - Fundo para Criancas. (CHILDFUND
BRASIL, 2018)

Atuando no Brasil jA ha décadas, o, agora, ChildFund Brasil, é uma instituicao
gue vem fazendo um bom trabalho no campo da educacao e formacgéo de criangas e

jovens, bem como de acompanhamento a suas familias.

O ChildFund Brasil € uma organizagdo de desenvolvimento social que por
meio de uma solida experiéncia na elaboragcdo e no monitoramento de
programas e projetos sociais mobiliza pessoas para a transformacéo de
vidas. Criangas, adolescentes, jovens, familias e comunidades em situagdo
de risco social sdo apoiadas para que possam exercer com plenitude o
direito a cidadania. (CHILDFUND BRASIL, 2018).
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Os programas desenvolvidos pela ONG abrangem desde criancas, a
adolescentes e jovens e tem como principal escopo a criagdo de um ambiente onde
predominem a prote¢do e o cuidado, ambos pautados pelo ECA — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A revista Exame, em uma edicdo de maio de 2016 trouxe um alerta feito pela

ONG sobre a situacéo da pobreza no pais:

O ChildFund Brasil, organizacdo social que ha quase 50 anos atua no
combate a pobreza e em desenvolvimento social no pais, acaba de divulgar
0 seu Relatério Anual de Atividades, com informacfes relativas a 2015.
Além disso, a publicacdo traz dados que mostram que ainda 10 milhdes de
pessoas vivem na extrema pobreza, além de uma analise da atual crise
econdmica e politica do pais. (EXAME, 2016).

A instituicido é mantida por pessoas que “adotam” criangcas no Brasil para
manter contato, ajudar financeiramente e levar mais esperanca para suas vidas. Os
conhecidos como “padrinhos”, que sdo de todas as partes do mundo, ajudam
mensalmente com uma quantia que é investida em projetos sociais voltados para as

criangas e os jovens, publico alvo da ONG.

A instituic8o investiu em 2015, através de seus padrinhos e doadores, nada
menos que R$ 16 milhdes. Esse montante foi aplicado na execucgédo de 216
projetos sociais que beneficiaram diretamente mais de 147.932 mil pessoas,
entre criancas, adolescentes e suas familias. Dentre os beneficiados, cerca
de 51 mil s&o criangas e jovens. (EXAME, 2016)

O apadrinhamento, principal fonte de renda da ONG € uma das formas de
mostrar que ainda ha pessoas que se importam umas com as outras, em se tratando

do ChildFund, principalmente com as criangas e jovens.

A maior parte dos recursos sdo captados por meio do Programa de
Apadrinhamento, que é a for¢a motriz da organizagdo. O padrinho pode ser
gualquer pessoa que se comprometa mensalmente com uma contribui¢cdo
minima de R$ 57. Em 2015, o niumero de crian¢as apadrinhadas chegou a
37 mil, sendo 8.637 amparadas por padrinhos brasileiros e 28.656
apadrinhadas por estrangeiros. O valor doado nado é entregue diretamente a
crianca ou a sua familia; € investido na execucdo de projetos sociais de
acordo com a necessidade de cada comunidade. (EXAME, 2016).

Com todas as atividades e politicas voltadas para esse publico, ha uma razao

para que o publico alvo da ONG seja a crian¢a e o adolescente:
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Visando promover resultados duradouros, o0s projetos sociais sao
desenvolvidos com o envolvimento das familias, das comunidades e da
sociedade na criacdo de ambientes de protecdo e cuidado para com
criangas, adolescentes e jovens. Acreditamos que, dessa forma, as criangas
podem se desenvolver e tornar-se adultos capazes de liderar mudangas
positivas e sustentaveis em suas proprias vidas e comunidades. E quando
conseguimos mudar o futuro de uma crianga, mudamos também o mundo.
(EXAME, 2016)

Em seu site a ONG mantém atualizado todo o destino das doacOes feitas

pelos padrinhos, tendo como principal destino é visto abaixo:

70% sdo direcionados para projetos, financiando as atividades
realizadas; 20% séo utilizados para as despesas de marketing e para a
realizagdo de campanhas que tém a finalidade de conseguir novos
padrinhos; 10% cobrem custos administrativos (como a estrutura de
atendimento aos doadores e 0s gastos com correspondéncias).
(CHILDFUND BRASIL, 2018)

Como nao ha apenas uma forma de ajudar, os destinos de tais doacdes

dependem muito do tipo de doacdo feita.

Ao contribuir com o ChildFund Brasil, vocé também se torna responsével
pela transformacéo social de milhares de criancas, adolescentes e jovens
em situacéo de privacdo, excluséo e vulnerabilidade. Tudo isso com apenas
R$ 57 mensais. Os recursos captados através do Programa de
Apadrinhamento e parcerias sdo direcionados para a execucdo de projetos
sociais. Os valores doados pelo padrinho/madrinha, juntamente com outras
contribuicBes, formam o orcamento geral, que possibilita a execu¢do dos
projetos que atualmente beneficiam mais de 150 mil pessoas. Parte dos
recursos também é utilizada nas atividades de mobilizacdo de recursos e
em gastos administrativos. (CHILDFUND BRASIL, 2018)

De uma forma a abranger o maximo de familias carentes possivel, a entidade

mantém varios polos de instituicbes espalhados pelo pais, levando mais esperanca

para as familias e mais chances de um futuro melhor para as criancgas e jovens.

2.3 O voluntariado como for¢ga motriz do ChilFund Brasil.

O voluntariado € uma das principais fontes de trabalho das ONGs do Brasil,

principalmente no ChildFund Brasil. S&o inUmeras as organiza¢des, mais inUmeros

ainda séo as pessoas que destinam boa parte do seu tempo em contribuir para com

0 proximo.
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As mais de 330.000 organizacdes que compdem o Terceiro Setor no Brasil,
também chamadas Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), ou
OrganizagBes Sociais (OS), sem fins lucrativos e constituidas a partir de
iniciativas privadas, tém enfrentado inUmeros desafios para realizarem o
propésito de desenvolver agdes voltadas a producdo do bem comum,
principalmente por meio do trabalho voluntario. (LINS, 2012. p.07)

Diante do trabalho de tais funcionarios, as ONGs desenvolvem ac¢fes que
ajudam as comunidades a perceberem um mundo melhor, assim, grande parte delas

nao existe sem o voluntariado. Mas o que sdo os voluntarios e o que fazem?

O termo “Voluntario” vem do Latim VOLUNTARIUS, “o que faz algo por sua
propria vontade”, de VOLUNTAS, “vontade”, do verbo VOLERE, “querer,
desejar’. O indo-europeu apresenta a raiz WEL-, “ser agradavel”’, como
origem mais remota. Neste documento [para o ChildFund Brasil],
entendemos voluntario como: “A pessoa que se compromete a realizar
determinada tarefa ou funcéo, sem ser obrigada a isso e sem receber de
qualquer remuneracdo financeira e/ou beneficio material como
recompensa.” (LINS, 2012, p. 12)

A Declaragao Universal do Voluntariado define o voluntario como: “o
Voluntario é o jovem ou o adulto que, devido ao seu interesse pessoal e ao seu
espirito civico, dedica parte de seu tempo, sem remuneracao alguma, a diversas
formas de atividades, organizadas ou ndo, de bem-estar social ou outros campos”
(ONU, 2001).

Vale lembrar que, mesmo pautado na Lei de Assisténcia Social, as ONGs nao
tém por obrigacdo o trabalho voluntario, o voluntario o faz por livre e espontanea
vontade, como ja é da natureza do proprio termo. Os exemplos das ONGs que
trabalham com o voluntariado sdo muitos, como, de acordo com Lins (2012), por
exemplo: “Atualmente, existem iniciativas globais, como a ONU; a Care; o
Greenpeace; a Anistia Internacional; a WWF, bem como organizacbes
socioambientais que apoiam o voluntariado no mundo todo”.

Para Lins (2012):

O trabalho voluntariado é baseado em escolha e motivacdo pessoal,
assumida livremente como uma forma de cidadania ativa e engajamento
comunitario, com a intencao de transformar a vida de alguém, ou preservar
alguma coisa, valorizando o potencial do voluntéario, sua qualidade de vida e
a sua solidariedade. O voluntariado tem como objetivo responder aos
grandes desafios que existem na construgdo de um mundo mais justo e
melhor. A pratica do voluntariado pode ser exercida em grupos e
geralmente esta inserida em uma organizagéo. (LINS, 2012. p.12)
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O voluntariado foi, por muito tempo, o principal “mantenedor” do ChildFund
Brasil, uma vez que os trabalhadores das ONGs, que sdo muitos, ndo poderiam ser
pagos com os donativos dos padrinhos, pelo menos ndo em grande quantidade.
Assim, boa parte dos membros que trabalham para a ONG é de forma voluntaria.

Os profissionais que estdo junto as familias, que cadastram criancas, que
mantém esse contato entre ONG e a comunidade, o faz por vontade prépria e pelo
desejo de ver sua comunidade crescer. Para a Declaragdo Universal do
Voluntariado “o Voluntariado é um pilar fundamental da sociedade civil. Desperta as
mais nobres aspiracdes da humanidade — a procura da paz, da liberdade, das
oportunidades, da seguranga e da justiga para todos os povos”.

Os Fundos para Criancas tém uma histéria que figura mais de 50 anos em
Nosso pais e nao teria todo esse tempo, ndo fosse pelo desenvolvimento de suas
representacfes em cidades com criancas em situacfes de risco. Muitas sdo as
instituicBes que trabalham levando mais dignidade a vida de criancgas e jovens.

No Ceara, o Fundo para Criancas tem atuado de forma a atender tanto na
capital, Fortaleza, como e, principalmente, no interior. Muitas sdo as cidades que se
destacam por seus projetos, por suas instituicbes, mas muito mais pela sua
capacidade de se doar em favor do proximo.

Uma dessas instituicdes que se destacam é o Centro de Apoio a Crianca,
localizado no Interior do Ceara. O CEACRI, como é popularmente conhecido ja foi
selecionado como uma entidade necessaria para o pais por érgdos como o Crianca
Esperanca, da Rede Globo e por varios prémios da Fundacdo Ital e Banco do
Brasil.

N&o é a toa que a Instituicdo de orgulha do trabalho que faz em parceria com

o Fundo para Criancas, parceria esta gue veremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 1l
METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

Apresente proposta de pesquisa e de natureza basica. As pesquisas basicas
segundo Apolinario (2011, p. 146), a pesquisa basica tem como objetivo principal “o
avanco do conhecimento cientifico, sem nenhuma preocupacéo com a aplicabilidade
imediata dos resultados a serem colhidos”.

Quanto ao tipo de estudo, Trata—se de um estudo exploratério. Segundo
ponto de vista de Severino (2007, p. 123-4), A pesquisa exploratoria busca apenas
levantar informacgdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de
trabalho, mapeando as condi¢bes de manifestacao desse objeto.

O procedimento técnico adotado foi: Estudo de caso que Segundo Ludke e
André (1986, p. 17), o estudo de caso [...] é sempre bem delimitado, devendo ter
seus contornos claramente definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser
similar a outros, mas é ao mesmo tempo distinto, pois tem um interesse proprio,
singular. O interesse, portanto, incide naquilo que ele tem de Unico, de particular,
mesmo que posteriormente venham a ficar evidentes certas semelhancas com
outros casos ou situacoes.

Quanto a Abordagem esta pesquisa e de cunho qualitativo. Segundo
Apolinario (2011), os dados da pesquisa qualitativa sdo coletados nas interacdes
sociais e analisados subjetivamente pelo pesquisador, pois nesta modalidade a
preocupacao é com o fenébmeno.

No que diz respeito as fontes de informacdo esta pesquisa € tedrica e de
campo. Segundo GIL, 2008 o estudo de campo procura o aprofundamento de uma
realidade especifica. E basicamente realizada por meio da observacéo direta das
atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar as
explicacbes e interpretacdes do ocorrem naquela realidade. JA a busca de
informacdes através da pesquisa Bibliogréfica, GIL,2008 caracteriza como uma
pesquisa desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.

Com relagdo as estratégias para coleta de dados foram utlizadas as
seguintes: A observacao, segundo Severino (2007, p. 123-4) e todo procedimento
que permite acesso aos fendmenos estudados. E etapa imprescindivel em qualquer

tipo ou modalidade de pesquisa. E realizacdo de pesquisa documental
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Foi explorado através do Estudo de caso: ONG Centro de Apoio a Crianca
localizacdo do Municipio de Itapilna, a transi¢cdo ocorrida dentro da instituicdo que
tinha a principio um modelo adotado de assistencialismo e com passar dos anos
adotou modelo com foco na formacédo social, educacional e cultural de criancas,
adolescentes e jovens. Vamos analisar através da pesquisa documental em loco o

Porqué que modelo mudou?

Se esse modelo atual, com foco na educacdo e formacdo de criancas,
adolescentes e jovens esta sendo mais eficiente e Efetivo do que modelo de
assistencialismo. Foi feita uma andlise através dos relatérios de atividades
desenvolvidas na instituicdo nos anos de 2016 e 2017 poderemos observa através
dos seus programas a atividades se modelo atual estd gerando resultados efetivos
dentro da Instituicdo, repercutindo positivamente como agente de transformacéo

social dentro do Municipio.

3.1 ESTUDO DE CASO: A ONG CENTRO DE APOIO A CRIANCA NO
MUNICIPIODE ITAPIUNA/CE

3.2 Itapitina: um contexto de esperanca.

O municipio de Itapitna se estende por 588,7 km2 e conta com 18 626
habitantes no ultimo censo do IBGE. A densidade demografica é de 31,6 habitantes
por km2 no territério do municipio. Vizinho dos municipios de Capistrano, Ibaretama
e Aratuba, Itapilna se situa a 24 km a Sul-Oeste de Aracoiaba a maior cidade nos
arredores.

Itapitina é uma cidade de pequeno porte, onde a principal fonte de renda
ainda é a agricultura, o comércio e os cargos publicos. A cidade também &,
relativamente, nova, completando em 23 de junho de 2017, 60 anos de
emancipacao politica. Embora essas décadas sejam o bastante para encontrarmos
um pouco de desenvolvimento, o municipio ainda é muito escasso em diversos
servicos necessarios para a populacdo. Além dos comércios de subsisténcia
(alimenticio e vestuario), a cidade conta com escolas, postos de saude, hospital,

prédios onde funcionam a administracéo publica e um férum.
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Nos dois Ultimos anos o municipio sofreu grandes perdas, fazendo a
populacao buscar nas cidades vizinhas, servicos essenciais. Um desses exemplos é
a perda da principal agéncia bancaria da cidade que, devido aos inumeros
atentados, foi fechada. Outra perda consideravel foi o cartorio eleitoral. A agéncia
dos correios de Itapitna corre grandes riscos de também ser fechada, pois, com o0s
inlmeros assaltos nos comércios e em prédios publicos, os administradores dos
orgdos temem que a situacao ndao melhore.

Itapitina, embora pequena, também tem um alto grau de violéncia e de bairros
onde predominam o uso de drogas e controle por fac¢des criminosas.

E justamente nesse contexto onde encontraremos uma auséncia maior ainda:
dgua. Com a seca que assola o estado ja ha algum tempo, o municipio esta
presenciando, nos ultimos 09 anos, a seca do principal acude da cidade, o Acude
Castro. A agua que abastece a cidade é de ma qualidade e até o final de 2018, os
itapiunenses terdo que buscar outras alternativas para encontrarem agua.

Nessa cidade, diante do descaso das forcas politicas e da escassez das
riquezas naturais, encontramos criangcas e jovens em situacao de risco, muitas

vezes, entregando-se ao mundo do crime e ou a inatividade educacional.

3.3 O Centro de Apoio a Crianca e os caminhos para Itapitna.

O Centro de Apoio a Crianca foi fundada em 30 de dezembro de 1987, entidade
filantropica filiada, nascida do desmembramento da Sociedade de Protecdo a Saude de
Itapiina para atender as necessidades de convénio o Fundo Cristdo para Criancas e
atender a criancas e familias carentes da sede do municipio e localidades adjacentes, com
sede na rua Cosme Santos, 93, na cidade de Itapitna — CE, é uma entidade de
personalidade juridica de direito privado, de natureza filantrépica sem fins lucrativos.

Ao longo desses quase trinta anos a Organizacdo passou por varias mudancas a
principal delas a cinco anos atras com a unificagdo do convenio com o Child Fund Brasil,
ampliando o atendimento aos municipios de Ibaretama (travessia) e Baturité (Candeia) e
inclusdo de tecnologias sociais reconhecidas no mundo inteiro que ajudam na
transformacdo da vida de nossas criancas e familias, como Gold.+, Aflatoun, Aflateen,
Olhares em foco, MJPOP e Luta pela paz.

A entidade oportuniza a comunidade a participacdo em atividades dos projetos
sociais direcionados as areas de saude, nutricdo, educacao e socializacao visando desde o

resgate da cultura, da dignidade, o processo de cidadania, a participacdo conjunta da
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comunidade, tendo como foco criancas, adolescentes, jovens, adultos e familias carentes
atendidos pela entidade. Atende atualmente 2.500 Familias, na sede do municipios e nas
células espalhadas dentro do municipio como: Localidades de Travessia (Ibaretama) , Itans ,

Caio Prado , Palmatoria e Localidade e Candeia (Baturité)

3.4 RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA

Como vimos no capitulo I, observamos que 0s europeus Sao principais
mantenedores das ONGs que trabalham no Brasil, deve ficar claro que, como
discutimos antes, as avaliagdes, os trabalhos e toda a assisténcia mantida pela ONG
fica a critério desses mantenedores, ou seja, sdo eles que decidem quais 0s
destinos do dinheiro que na ONG é investido. Os mantenedores viram que sO a
politica do assistencialismo seria alternativa a curto prazo, sem grandes impactos
positivos dentro da comunidade era uma alternativa a curto prazo jA& mudando o
modelo com foco na formacdo social, educacional e -cultural de criancas,
adolescentes e jovens, geraria mais impacto social positivo a longo prazo, seria um
modelo adequado para se utilizar diante das mudancas que a ONG estava
passando.

Nesse sentindo podemos perceber que quase 95% dos apadrinhamentos sé&o
estrangeiros e 5% Brasileiros, que direciona as avalia¢des e trabalhos desenvolvidos
pelo ONG Childfund s@o os matadores estrangeiros, ou seja 0s padrinhos

estrangeiros.

A maior parte dos recursos sdo captados por meio do Programa de
Apadrinhamento, que € a forgca motriz da organizagdo. O padrinho pode ser
gualguer pessoa que se comprometa mensalmente com uma contribui¢cdo
minima de R$ 57. Em 2015, o ndmero de criancas apadrinhadas chegou a
37 mil, sendo 8.637 amparadas por padrinhos brasileiros e 28.656
apadrinhadas por estrangeiros. O valor doado nao é entregue diretamente a
crianca ou a sua familia; é investido na execucdo de projetos sociais de
acordo com a necessidade de cada comunidade. (EXAME, 2016).

Isso significa que, mesmo que no Brasil a situacdo econdmica esteja bem, a
estabilidade das ONGS vai depender de como esta a matriz financeira estrangeira.
Através desses dados respondemos a pergunta que direciona essa pesquisa: Por
gue o modelo mudou? Tinha a principio um modelo adotado de assistencialismo e
com passar dos anos adotou modelo com foco na formacéo social, educacional e
cultural de criangas, adolescentes e jovens. Por que 0os mantenedores, no caso 0S

padrinhos, eles que definem para onde vao suas doagoes. E viram que com passar
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dos anos. So doar esse dinheiro para a crianca apadrinhada ndo adiantaria. Era uma
solucéo a curto prazo. Entdo viram que doando esse dinheiro e essa doacao fosse
revestida para formacao social, educacional e cultural de criancas, adolescentes e
jovens. Viram que com esse novo modelo iria gerar mais impacto social. Criancgas,
adolescentes e jovens seriam agente de transformacdo social dentro do municipio.
Modelo precisou ser mudado devido as novas reformulacdes do Novo, codigo Civil.
O estatuto do Centro de Apoio a Crianga passou por algumas reformulagées com
seu aditivo (2001).

Segundo o Aditivo de Reforma ao Estatuto de acordo com novo coédigo civil
(2001)

DAS FINALIDADES

Art. 4° - O Centro de Apoio a Crianca - tem como finalidade:

l. Trabalhar em beneficios de criangas assistidas pelo Centro,
procurando  valoriza-las, = desenvolvendo  sentimentos de
responsabilidade e solidariedade nas mesmas.

Il. II- Destinar devidamente os recursos em prol das criangas e suas
familias, atendendo as suas necessidades primordiais;

Il - Desenvolver uma politica educativa no sentido de despertar nas

criangas assistidas a defesa de seus interesses e autonomia

IV - Promover gratuitamente a educacao e a saude da crian¢a e da familia,

tendo como prioridade a primeira infancia, (gestantes e criancas de 0 até 5

anos)

V - Contribuir com politicas publicas e programas intersetoriais nos niveis

federal, estadual e municipal, visando garantir a universalidade e a

gualidade da atencao a crianca e a protecao a sua familia. (Acrescido)

Art. 5° - A finalidade do Centro é eminentemente social

Com sabe na Alise dos Relatorios Anuais de 2016 e 2017. A ONG centro de
Apoio a Crianca através dos seus projetos atendeu no total de 27.124 Jovens,
Crianca e Adolescentes e comunidade em geral. Através da Tabela a baixo vamos
ver uma descricdo mais detalhada do tipo de projeto e quantidade de pessoas
atendidas nos anos de 2016 e 2017.
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TABELA 1

Quantidade de Pessoas Atendidas nos anos de 2016 e 2017

Projeto Cidadania e Transformacéo da Serra ao Sertao

Objetivo do Projeto: Contribuir para que cada crianca cresca em confianca e

desenvolva seu pleno potencial

Publico Alvo: e Criangas e Adolescentes com idade entre 6 e 14 anos;

e Pais, mées e representantes da comunidade em geral.

Metas Executadas com e 18236 atendimentos com oficinas socioeducativas na

Projeto sede do CEACRI e unidades colaboradoras;

= Aplicacdo de metodologias Aflatoun / Aflateen / CLAVES
— Brincando nos fortalecemos / Olhares em foco com 415
criangas e adolescentes;

= Atendimento a 1298 criancas, adolescentes e jovens.
Teméticas, palestras e formacgdes continuadas

» Realizagdo de 12 agdes itinerantes nas comunidades
para descentralizacdo de acdes para as comunidades

rurais para fortalecimento da cultura de paz;

Projeto: Juventude Ativa e Cidada

Objetivo do Projeto: Promover processos para que cada jovem possa participar
ativamente da vida social, ser incluido no mundo produtivo e

viver em paz.

Pablico Alvo: Jovens com idade entre 15 e 24 anos.
Metas Executadas com e Formacao de 06 grupos com 197 participantes
Projeto = Consolidacdo da REJUES (Rede de Juventude em

Defesa de Seus Direitos Sociais)

= Aplicacdo da metodologia MJPOP (Monitoramento
Jovem de Politicas Publicas)

= Atendimento a 535 pessoas com oficinas tematicas,
palestras e formagdes continuadas

= 1286 atendimentos a jovens com oficinas de musica,

esporte e danca; Formacéo de duas turmas de cursinho
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pré-vestibular com 88 alunos

Projeto: Cantos e encantos da cidadania

Objetivo do Projeto: Contribuir para que as familias protejam suas criancgas e
participam da vida comunitaria junto a organizacfes protetoras

representativas e transparentes.

Publico Alvo: e Criancgas de 0-5 anos
e Criangas, Adolescentes e Jovens de 6 — 24 anos;

e Familias presentes no Territorio.

Metas Executadas com » Foram atendidas diretamente 1982 familias com

Projeto encontros, palestras, formagéo continuada e oficinas;

» Foram realizadas 36 rodas de terapias comunitérias;

= 235 criangas de 0 a 5 anos acompanhadas; Execucéo de
duas campanhas preventivas;

= 2156 visitas domiciliares pelo grupo de animadores

comunitarios

Projeto: Educando com valores e cidadania

Objetivo do Projeto: Investir nas capacidades das criancas, adolescentes e jovens e
suas familias para compreender as experiéncias deles e facilitar
0 processamento destas experiéncias para ajuda-los a
recuperar sua autoestima / autovalorizacéo e ajuda-los a

encontrar uma melhor perspectiva em sua vida,

Pablico Alvo: e Familias em Situacéo de Pobreza
Metas Executadas com = Elevacao do nivel de consciéncia dos participantes e a
Projeto Implantacdo da educacédo social como um elemento

permanente nas acdes do Projeto;

= Formacao de 9 grupos de Gold e 6 turmas de Aflatoun,
atendendo diretamente 90 criancas, adolescentes e
jovens e 60 adultos nos grupos produtivos.

= 546 pessoas participantes de oficinas, feiras e

exposicoes.
Projeto: Bebés seguros e saudaveis
Objetivo do Projeto Lutar para que cada crianca sobreviva e se desenvolva e com

seus direitos humanos respeitados
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Pablico Alvo: e Criancas com idade entre O e 6 anos;
e Familias em Situacao de vulnerabilidade social;

e Mulheres Provedoras do Lar.

Metas Executadas com = Foram atendidas no ano 102 Gestantes e 298 criancas

Projeto: de 0 a 6 anos.

Realizacéo de 24 ac0es itinerantes de celebracéo da
vida;

Realizagéo de 24 oficinas e palestras
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CONCLUSAO

As ONGs exercem um papel fundamental na sociedade brasileira, suas acdes
vao desde complementares as ac¢des promovidas pelo poder publico até as que
colocam o Estado como oportuno a apoiar suas acoes. As ONGs brasileiras estéao
relacionadas a uma infinidade de setores de atuacéo, onde no presente trabalho, foi
dada énfase a um caso especifico a ONG Centro de Apoio a Crianga, onde
buscamos explicar por que o modelo mudou? Onde a ong teve que passar por
mudancas ao longo do tempo para poder se adaptar, as mudancas que estavam
ocorrendo tanto socialmente quanto dentro a ong ChidFand.Com base nesse
trabalho podemos ver como o modelo atual utilizado esta gerando resultados
eficientes e positivos dentro da instituicdo repercutindo assim positivamente como
agente de transformacéo social dentro do municipio. Gerando para os adolescentes,
criancas e jovens: formacédo, educacéo, cultura e lazer preparando o adolescente e
jovens e criangas para vida profissional e para vida.

A propagacao de ONGs brasileiras deve-se a motivacado encontrada em cada
um dos individuos que compdem essas organizacdes, onde atuam para a melhoria
de sua comunidade e/ou pais merece e muitas vezes, nao recebe a atencdo devida
de poderes Estaduais e Federais

Muitos especialistas defendem que, no futuro, as ONGs e outras
organizacdes da sociedade civil, o0 chamado terceiro setor, podem ser a solugéao
para boa parte dos problemas que os setores "tradicionais”, o publico (primeiro
setor) e o privado (segundo setor), ndo conseguem resolver. Mas, para que as
acOes sejam eficientes, é preciso muito mais do que "vontade de fazer alguma coisa.
N&do basta apenas tem vontade de fazer, tem que ser colocado em pratica através
de acBes concretas.Assim podemos observa que Modelo atual adotado com foco na
formacdao social, educacional e cultural de criancas, adolescentes e jovens e eficaz e
eficiente, dentro da instituicdo, Centro de Apoio a Crianca pois esta sendo percussor
de transformacdes sociais através dos projetos executados dentro do municipio.
Podemos ver na pratica uma agdo concreta que esta dando certo, onde a ONG
centro de apoio a Crianca esta sendo um agente de transformacao social dentro do

municipio de itapilna, através das suas acoes.
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