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RESUMO

A politica nacional de educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva busca aplicar,
de forma satisfatoria, as medidas necessarias para a construgdo de um sistema educacional
inclusivo, possibilitando o acesso de pessoas com deficiéncia aos sistemas ensino por meio do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Pensando assim, o objetivo deste trabalho é
descrever, a partir da legislacdo educacional e do olhar dos sujeitos das préaticas educativas, 0s
limites e possibilidades da educacdo especial nas perspectiva inclusiva, no contexto das
escolas Pedro Guedes Alcoforado e Négila Maria Pontes Paz Passos em Aracoiaba-Ce. Sendo
assim, realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa do tipo exploratério-descritiva, por
meio de técnicas de observacdo, entrevista, com analise do conteddo e método
interpretacional de narracdes dos servidores, pretendendo compreender como ocorrem 0S
processos de gestdo educacional na perspectiva da educacgéo especial nas escolas citadas. Foi
constatado que a implementacdo do AEE atende as condi¢cbes minimas das normativas legais
e que o papel dos servidores influencia positivamente na receptividade da educacédo especial

como forma de inclusdo

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva - Brasil, Educacdo Especial, Atendimento Educacional

Especializado, Aracoiaba



ABSTRACT

The national special education policy in the perspective of inclusive education seeks to
satisfactorily implement the necessary measures for the construction of an inclusive
educational system, enabling the access of people with disabilities to education systems
through the Specialized Educational Assistance (AEE). The aim of this paper is to describe,
from the educational legislation and the perspective of the subjects of the educational
practices, the limits and possibilities of the special education in the inclusive perspective, in
the context of the schools Pedro Guedes Alcoforado and Nagila Maria Pontes Paz Passos in
Aracoiaba -Ce. Therefore, a qualitative research of the exploratory-descriptive type was
carried out, through techniques of observation, interview, with analysis of the content and
interpretative method of narrations of the servers, pretending to understand how the processes
of educational management occur in the perspective of the special education in the mentioned
schools. It was verified that the implementation of the ESA meets the minimum conditions of
the legal regulations and that the role of the servants positively influences the receptivity of

special education as a form of inclusion

Keywords: Inclusive Education - Brazil, Special Education, Specialized Educational

Assistance, Aracoiaba
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira, em virtude da dimenséo territorial do pais e da diversidade
cultural presente na formagdo do povo, € substancialmente voltada para a pluralidade, o
convivio com as diferencas e o didlogo para a diversidade. Tais caracteristicas que reforcam o
regime politico democrético brasileiro. Dessa forma, o direito de fazer parte de espagos e
processos publicos de ensino e aprendizagem desempenhados pela escola esta previsto em lei
e as politicas publicas de inclusdo social, em especial, as politicas educacionais, devem se
harmonizar com os pressupostos que direcionam para o0 pleno acesso e isonomia no sistema
de ensino.

A partir das ultimas décadas do século XX, o movimento mundial pela educacao
inclusiva tem ganhado destaque nas discussdes de organismos internacionais que norteiam,
em certo sentido, a atuacdo do Estado, tendo em vista uma maior participacdo deste no
combate ao crescimento da desigualdade social por meio da criacéo e implantacdo de Politicas
Pablicas que fazem frente as necessidades oriundas da coletividade sob sua responsabilidade.

Tal movimento ndo se constitui somente em uma acao politica — pois é dever do
Estado prestar os subsidios necessarios para que todos os individuos tenham acesso a seus
direitos — mas também configura-se em uma acgéo cultural, social e pedagogica, suscitada pelo
direito de todos a educacdo. A educacdo inclusiva representa um modelo educacional
alicercado na concepcdo dos direito humanos, que busca harmonizar os conceitos de
igualdade e diferenca como valores inseparaveis e que vem progredindo em relagéo a ideia de
justica social ao contextualizar as circunstancias historicas da producéo de fatores de excluséao
tanto na escola quanto fora dela.

A Constituicdo Brasileira de 1988, quando professa como principio a “igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”, vaticina uma sociedade com escolas
abertas a todos os individuos, em qualquer fase ou particularidade bem como o ingresso nos
niveis mais elevados de ensino (BRASIL, 2013).

Ao admitir que os problemas enfrentados nos sistemas de ensino demonstram certo
grau de ineficiéncia e ineficacia nas acfes adotadas pelo governo no combate a exclusdo
social, evidencia-se a necessidade de enfrentar as praticas discriminatorias e a criacdo de
meios para soluciona-las. Neste sentido, a educagédo inclusiva contrai funcdo de destaque nas
discussbes acerca do papel da escola como mecanismo primordial para redugdo dos indices e

da légica da excluséo.
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Entende-se por escola inclusiva, aquela capaz de atender a todos os alunos cada um
com sua especificidade, e exigéncia perpassa modificacdes na atuacdo da escola ndo somente
no campo pedagdgico, mas também estrutural e culturalmente.

O direito de todos a educacdo deve sair do campo das boas intengdes nao realizadas e
virar um movimento de mudanca com resultados palpéveis, por meio de politicas publicas
inclusivas que levem & transformacdo de sistemas educacionais e a praticas sociais
consistentes. Por meio das politicas educacionais, devem ser extintos os obstaculos a
educacdo dos alunos com deficiéncias, garantindo assisténcia as necessidades educacionais
especiais, € com isso incentivar a cooperacdo entre os stakeholders!, de forma a viabilizar as
disjunc@es sociais no tocante ao acesso de todos a educacao.

Dentro desse contexto, podemos inferir que a educacdo inclusiva coaduna um novo
nexo pedagdgico direcionado para as diversas maneiras de aprendizado de criangas e jovens e
para enaltecer a diversidade nos variados espagos e modos de relacionar-se. Sendo assim, nao
basta apenas garantir em lei o direito a educacédo, a igualdade e a diferenca, é preciso uma
efetivacdo de fato dos mecanismos legais, de forma a garantir que os direitos coletivos sejam
individualmente percebidos e sirvam para a eliminacdo da discriminacdo e garantia da
inclusdo social.

Diante do exposto até 0 momento, evidencia-se que a educacao inclusiva é a meta a
ser alcancada e € de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
colaboracdo com a familia e a sociedade, de forma a garantir o desenvolvimento integral da
pessoa no que se refere a vida em sociedade pelo exercicio da cidadania e participacdo no
mercado de trabalho.

Porém, a educacdo inclusiva, ainda enfrenta uma série de obstaculos para uma correta
e satisfatdria execucdo, como a falta de estrutura adequada nos estabelecimentos que prestam
0S servicos educacionais, com salas improvisadas, escassez de material pedagdgico,
inadequacdo do curriculo oficial para educacdo de criangas com algum tipo de deficiéncia,
dificuldade de encontrar profissionais capacitados para atuarem no exercicio docente em salas
de educacéo regular com alunos com deficiéncia e escassez de cursos ofertados pelo governo
para capacitacao de professores.

Diante do exposto e ja dirigindo a tematica para o campo de investigacdo da presente
pesquisa e destacando os motivos da escolha do tema, objeto e local de estudo, podemos

afirmar que dentro das diversas instituicbes escolares responsaveis pela prestacdo dos servigos

! Segundo Secchi (2010, p. 125) sdo “todos os portadores de interesses nas atividades de uma organizagio (uso
nas ciéncias da administracéo), ou nos impactos de uma politica publica (uso na éarea das politicas publicas)”.



15

de Atendimento Educacional Especializado (AEE), sejam elas pertencentes ao ensino publico
e/ou privado, as escolas publicas adquirem papel de destaque na oferta desse tipo de servico,
por ser responsabilidade fundamental do Estado garantir o acesso de todos os individuos ao
sistema educacional em todos os niveis da esfera estatal, principalmente em municipios do
interior do estado.

Por isso, haja vista ser de responsabilidade municipal a prestacdo do servigo de
Educacédo Bésica a sociedade e o fato de municipios localizados no interior, longe das capitais
e regibes metropolitanas possuirem um quantitativo menor de escolas que ofertem o AEE,
uma investigacdo desse caso em escolas municipais localizadas no interior do Cear4, trard um
diagnostico mais particularizado acerca do modo como é efetivado tal politica de inclusdo.
Desse modo, os locais escolhidos como objetos de investigacdo foram as seguintes
instituicbes de ensino: Escola Coronel Pedro Guedes Alcoforado e Escola de Ensino
Fundamental Dra. Nagila Maria Pontes Paz Passos, ambas pertencentes ao municipio de
Aracoiaba, no Macicgo de Baturité.

O objeto de pesquisa, inicialmente, foi pensado tendo como base o interesse pessoal de
formacdo e o exercicio de atividade profissional em implementacdo de politicas pablicas no
ambito da inclusdo social, gestdo administrativa e politicas educacionais em instituicbes do
servico publico, tendo em vista que, dentro da esfera estatal o municipio € aquele que mais se
aproxima do cidaddo, e que tem maior capacidade de conhecimento do status quo e
reconhecimento dos problemas sociomunicipais e por ser o principal responsavel pela
implementacdo das estratégias governamentais para solucdo dos problemas sociais. Além
disso, percebeu-se a necessidade de pesquisas a respeito dos processos de eficiéncia, eficacia
e efetividade? das politicas de inclusdo social na perspectiva da educagdo inclusiva, pois o
tratamento dado as questBes que envolvem tal processo é ofertado apenas no ambito do
namero de alunos matriculados em salas de aula regular. Ora, inserir um aluno dentro da
escola ndo significa necessariamente que este ira aprender os conteudos, pois provocar o
aprendizado vai além de imergir 0 aluno na escola.

A presente investigacdo também deriva da importancia de viabilizar uma discusséo
acerca da realidade encontrada na atuacdo do municipio sobre essa demanda social,
proporcionar meios para debater as taticas utilizadas e tracar acdes que possam vir a melhorar

a atuacdo da escola e do municipio.

2 Para a Administracdo Publica os termos eficiéncia, eficacia e efetividade, significam respectivamente: melhor
utilizacdo dos recursos escassos; atingimento das metas organizacionais; e capacidade de gerar resultados
desejados.
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Desse modo, um estudo sobre as escolas Coronel Pedro Guedes Alcoforado e Dra.
Néagila Maria Pontes Paz Passos, no interior no estado do Ceara, mais especificamente no
Macico de Baturité no municipio de Aracoiaba, pode ser pertinente para uma posterior
avaliacdo, correcdo ou implementacdo de politicas publicas educacionais, melhor estruturacéo
dos processos gerenciais dessas instituicGes e maior mobilizacdo de acOes para combater a
excluséo social.

Assim, diante da importancia da educacdo como um dos pilares para o pleno
desenvolvimento do ser humano e as contrariedades e limitagbes enfrentadas por ela no
processo de socializacdo de individuos que por alguma deficiéncia sdo postos a margem da
sociedade bem como as adversidades para sua correta execucdo, pode-se dizer que o problema
foco dessa pesquisa, concentra-se em questionar: em que medida as politicas de incluséo
social na perspectiva da educagdo inclusiva estdo sendo desenvolvidas no municipio de
Aracoiaba de forma a proporcionar 0 acesso a uma educacdo de qualidade a todos os alunos
portadores de deficiéncia matriculados nas escolas Coronel Pedro Guedes Alcoforado e Dra.
Néagila Maria Pontes Paz Passos?

Na intencéo de responder a esse questionamento o objetivo geral dessa investigacéo é
descrever, a partir da legislacdo educacional e do olhar dos sujeitos das praticas educativas, 0s
limites e possibilidades da educacdo especial nas perspectiva inclusiva, no contexto das
escolas Pedro Guedes Alcoforado e Nagila Maria Pontes Paz Passos em Aracoiaba-Ce. Para
melhor estruturar a proposta de pesquisa derivam do objetivo geral os seguintes objetivos
especificos: investigar como ocorre a execu¢do das politicas publicas de inclusdo social na
perspectiva da educacdo inclusiva; identificar os principais obstaculos para a efetividade
dessas; avaliar as acOes realizadas pela gestdo municipal e pelas gestfes escolares em relacéo
ao Atendimento Educacional Especializado.

A presente pesquisa trata-se de uma investigacdo de Abordagem Qualitativa que
segundo Souza et.al (2013, p. 15) “usa a subjetividade que ndo pode ser traduzida em
nimeros. E mais descritiva”, ou seja, ndo objetivando quantificar a¢des ou a repeticdo de
padrdes, mas de compreender os fendmenos sociais que envolvem a execuc¢do das politicas de
Educacdo Especial na perspectiva da educacdo inclusiva de alunos deficientes no ensino
regular das duas escolas municipais de Aracoiaba, além de sua efetividade, a partir da visao
de diferentes atores sociais envolvidos no processo, a saber, os professores e 0s gestores
escolares, estes sdos responsaveis pela implantagdo, execucdo, controle e avaliacdo dos

programas governamentais.
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Com relacdo aos objetivos da pesquisa esta classifica-se como descritivo-exploratoria,
estes divididos em dois momentos distintos. No primeiro momento como pesquisa
exploratoria que segundo Souza et.al (2013, p.15) “visa proporcionar maior familiaridade com
0 assunto, com o problema, para maior conhecimento ou para construir hipoteses”, visto que é
preciso uma visdo holistica do assunto. Assim, na fase inicial foram feitas pesquisas
bibliogréaficas para identificar o que tem sido publicado sobre o tema, quais as principais
correntes tedricas que exercem maior influéncia sobre a interpretacdo dos fenbmenos sociais
observados, se existe convergéncia de pensamentos entre os tedricos, quais discordancias,
politicas e leis em vigor atualmente que dao suporte legal para implantacdo das acGes do
Estado e normativas que regulem sua acdo, bem como identificar se existem ou nao relatérios
de avaliacdo sobre a probleméatica em questdo. O segundo momento caracterizou-se como
pesquisa descritiva, que ¢ definida por Gil (2002, p. 42) como uma “descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdes entre varidveis”.

A juncdo desses dois tipos de pesquisa é a mais utilizada para a area das ciéncias
sociais, como afirma Gil (2002, p. 42): “as pesquisas descritivas s3o, juntamente com as
exploratdrias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuagdo pratica”. Quanto a natureza da pesquisa, € classificada como pesquisa aplicada que
segundo Souza et.al (2013, p.13) “Visa adquirir ou gerar novos conhecimentos, novos
processos, para a solucdo imediata de problemas determinados e especificos, com objetivo
pratico. Usa a pesquisa basica como suporte para isto. A pesquisa aplicada operacionaliza as
ideias”.

Para que fosse possivel delinear o procedimento técnico mais adequado para a coleta
de dados, a classificacdo da pesquisa com relacdo aos seus objetivos como descritiva,
exploratoria e explicativa é importante, como afirma Gil (2002, p. 43) para “o
estabelecimento de seu marco tedrico, ou seja, para possibilitar uma aproximacao conceitual”.
Por isso, para que se evitem interpretacbes equivocadas dos fendmenos analisados, 0s
procedimentos técnicos, sdo fundamentais “para analisar os fatos do ponto de vista empirico,
para confrontar a visdo tedrica com os dados da realidade, torna-se necessario tracar um
modelo conceitual ¢ operativo da pesquisa.” (GIL, 2002, p. 43). Sendo assim, foi realizado
um estudo de campo, associado a pesquisa bibliografica, documental e pesquisas na internet.

Em relagdo a pesquisa bibliogréfica, que segundo Souza et al (2013, p. 16) “¢ a busca
sistematica de conhecimento sobre o assunto, do que ja existe, o que os diferentes autores ja

discutiram, propuseram ou realizaram.”, com as informagdes adquiridas a partir da consulta a
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producdo cientifica dos trabalhos ja publicados, foi possivel a elaboracdo sistematizada e
I6gica dos assuntos e distribuidos nas se¢Bes seguintes, estes foram: politicas publicas de
inclusdo social e educacdo especial, ensino regular e legislacdo aplicada a educacéo. Estes
topicos serviram como base para a estrutura do trabalho, suas subdivisdes e contraste do
campo de estudo com outras pesquisas divulgadas em livros, artigos de periddicos, e materiais

da internet. Em seguida, utilizou-se a pesquisa documental, que

[...] assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A diferenca essencial entre
ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 2002, p. 45).

Ainda segundo Gil (2002, p. 46), neste tipo de pesquisa estdo “de um lado, os
documentos ‘de primeira mao’, ou seja, aqueles documentos que ainda ndo receberam
nenhum tratamento analitico. Inserem-se aqui os “documentos conservados em arquivos de
orgaos publicos e institui¢cdes privadas” e de “outro lado, ha os documentos de segunda mao,
que de alguma forma ja foram analisados”. Os documentos logrados para esta investigacdo
foram encontrados nas instituicoes e/ou organizac6es implicadas no campo de estudo.

Valemo-nos ainda de pesquisas realizadas em bancos de dados na internet. A tabela a
seguir mostra 0s numeros referentes a pesquisa feita na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD). A pesquisa foi realizada tendo como parametro os trabalhos publicados

entre 0s anos de 2014 e 2016.

Tabela 01 - Publicacdes sobre Politicas Publicas de Inclusédo Social entre 2014 - 2016

Dissertacdes
Inclusé&o Social 1.138 335 803 1089 45 3
Politicas Publicas de
Incluséo Social 326 109 226 314 12
Educacdo Inclusiva 452 102 350 421 31
Educacéo Especial 2245 830 1915 2669 67 7

Fonte: Elaboragéo propria. (2017)

Outro procedimento técnico utilizado em conjunto com a pesquisa bibliogréafica e a
pesquisa documental para compor os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa e realizar
0 contraponto entre legislacdo vigente e realidade encontrada, foi o estudo em campo que
segundo Souza et al (2013, p,16) “faz a pesquisa no lugar de origem onde ocorrem 0s
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fendmenos. Usa procedimentos de coleta de dados, observacdes, entrevistas e etc. E menos

abrangente mais tem maior profundidade”. Assim,

O estudo de campo apresenta algumas vantagens em relagdo principalmente
aos levantamentos. Como é desenvolvido no préprio local em que ocorrem
os fendbmenos, seus resultados costumam ser mais fidedignos. Como ndo
requer equipamentos especiais para a coleta de dados, tende a ser bem mais
econbmico. E como o pesquisador apresenta nivel maior de participacéo,
torna-se maior a probabilidade de os sujeitos oferecerem respostas mais
confiaveis (GIL, 2002, p.53)

A escolha da pesquisa em campo decorre em virtude desta ser realizada no local a ser
investigado e proporcionar um maior grau de familiaridade da temética e das variaveis que a
envolvem, as circunstancias em que acontecem e a observagdo direita dos fenémenos que
convergem para sua manifestacdo. Souza et al (2013, p.18) salienta que na pesquisa de campo
“o pesquisador ndo modifica o local, nem as condicGes e composi¢édo de nada, apenas relata as
condicdes que encontra e verifica os efeitos que se manifestam em relacdo ao problema
estudado”.

Dessa forma, para a coleta de dados na pesquisa em campo foram realizadas
entrevistas semiestruturadas que segundo Piana (2009, p.179) ¢é definida como “um
procedimento formal de se obter informacGes por meio da fala dos atores sociais”. Dessa
forma, foi realizada uma triagem dos topicos mais relevantes da problematica de pesquisa a
serem abordados, em um roteiro previamente definido. Concomitantemente a entrevista
utilizou-se ainda a técnica de observacdo que segundo Godoy (1995, p. 27) em trabalhos de
abordagem qualitativa “frequentemente é combinada com a entrevista.”. Em posse desses
dados, foi possivel realizar a interpretacao dos dados coletados.

As entrevistas foram realizadas com os agentes integrados a gestdo das politicas
educacionais na perspectiva da educacéo inclusiva que envolve: a) Coordenadora Pedagdgica
da escola Dra. Nagila; b) Professores do AEE das duas instituicdes de ensino.

Possuindo as fontes secundarias que compreendem o material bibliografico e
documental recolhido anteriormente, foi executada para a analise desses dados, uma leitura
interpretativa que, segundo Gil (2002, p. 79), “tem por objetivo relacionar o que o autor
afirma com o problema para qual se propde uma solugdo”, de forma a realizar um
comparativo entre o que deveria ser feito e o que de fato é executado.

As informagdes adquiridas com as entrevistas foram reunidas e estruturadas por meio
da técnica de andlise de conteudo que, segundo Mozzato e Grzybovski (2011, p. 734), € “um

conjunto técnicas de andlise das comunicacBes, que utiliza procedimentos sistematicos e
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objetivos de descricdo dos contelidos das mensagens”. Dessa forma, pode-se compreender
como o problema se torna conhecido de acordo com a visdo dos sujeitos da pesquisa e dos
dados secundérios relacionados, pretendendo alcancar o objetivo geral do presente trabalho.

O presente trabalho esta dividido em cinco capitulos com suas respectivas subsecdes,
incluindo este primeiro capitulo introdutério. O segundo consiste na fundamentacéo tedrica
do assunto, abordando historicamente e na conjuntura atual, os conceitos referentes a
necessidade educacional especial, atendimento educacional especializado, escola inclusiva e
as instrucdes normativas contidas nos dispositivos legais sobre a educacdo especial na
perspectiva da educacéo inclusiva.

No terceiro capitulo comeca a aclimatacdo do estudo, com foco na apresentacdo do
conceito de AEE, os aspectos legais e pedagogicos, os objetivos e acGes do programa de
implantacdo de SRM e as exigéncias de sua implantacdo. No capitulo quarto é realizada a
descricdo do local de pesquisa, a andlise e a interpretacdo dos dados. Para encerar sdo
apresentadas as conclusdes do assunto, baseadas nos resultados encontrados, com sugestdes

de melhoria e limitacdes evidenciadas.
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02 CONTEXTO HISTORICO DA CONSTRUCAO DA EDUCACAO INCLUSIVA NO
BRASIL

2.1 Breve contexto histérico no cenario mundial

Em meados das duas Ultimas duas décadas do século XX para o inicio do século XXI,
ocorreu uma renovacdo no impulso de combate as diversas formas de discriminacdo de
pessoas com deficiéncia. Urge, em uma esfera de propor¢des mundiais, a defesa de uma
sociedade mais inclusiva, em que as diferencas oriundas de necessidades educacionais
especiais deixassem de ser vistas como fator de segregacdo e classificacdo de estudantes
encaminhados para ambientes especiais de aprendizagem. Dessa forma, fortaleceu-se a critica
a tais atos, tornando cada vez mais frequente a discussdo sobre a construcdo de escolas
inclusivas e ao questionamento dos padrdes homogeneizadores de ensino e aprendizagem,
causadores de exclusédo no ambiente escolar.

Com o intuito de vencer tais desafios e sobrepujar os fatores sociologicos e
antropologicos da exclusdo, nos anos de 1990 em Jomtien na Tailandia, foi realizada a
Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos. Tal evento buscou incentivar os paises a
buscarem as transformacfes necessarias dos seus sistemas de ensino de modo a diminuir o
elevado indice de pessoas (criancas, jovens e adultos) sem acesso a educacao bésica, de forma
a garantir ndo somente 0 acesso, mas também sua permanéncia na escola.

Dessa forma, as Politicas Educacionais, em virtude dos novos pressupostos teoricos
oferecidos pela Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades béasicas de aprendizagem, documento elaborado a partir da supracitada
conferéncia, passam a ter um novo modo de compreensdo no que se refere a sua criacéo,

implementacao e avaliacdo. Assim,

Reforgam a necessidade de elaboracéo e a implementagdo de a¢des voltadas
para a universalizacdo do acesso na escola no ambito da educacédo
fundamental, a oferta da educacdo infantil nas redes publicas de ensino, a
estruturacdo do atendimento as demandas de alfabetizacdo e da modalidade
de educacéo de jovens e adultos, além da construcdo da gestdo democratica
da escola (BRASIL, 2015, p. 8).

Dentro dessa conjuntura politica de mobilizacdo dos paises para atingir os propdsitos
da educagéo para todos, no ano de 1994, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO) realiza a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas
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Especiais: Acesso e Qualidade, empenhando e sistematizando a discussdao acerca das
caracteristicas da escola excludente.

A partir das consideracdes feitas das praticas educacionais que eram responsaveis por
fatores de excluséo e desigualdade social, um dos principais documentos normativos, a
Declaragdo de Salamanca e Linhas de A¢do sobre Necessidades Educacionais Especiais de
1994, afirma que as atitudes discriminat6rias podem ser combatidas nas escolas comuns. Com

iSso,

O principio fundamental desta Linha de Acdo é de que as escolas devem
acolher todas as criancas, independentemente de suas condigles fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher
criancas com deficiéncia e criancas com superdotacdo; criancas de rua e que
trabalham; criancas de populagdes distantes ou némades; criancas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros
grupos ou zonas, desfavorecidas ou marginalizadas. (BRASIL,1997, p.17-18
apud Brasil, 2015, p. 09)

Na conjuntura da Declaracdo de Salamanca (1994, p. 03) o termo Necessidades
Educacionais Especiais® “refere-se a todas aquelas criancas ou jovens cujas necessidades
educacionais especiais se originam em funcdo de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem”. Essa concepcdo alarga o horizonte de sentido da expressdo necessidade
educacional especial, pois, é fato que muitas criangas apresentam dificuldades no processo de
aprendizagem em algum ponto de sua escolarizacdo e ¢ essa dificuldade de aprendizagem que
estd como ideia-suporte da concepcao de escola inclusiva.

A escola inclusiva é aquela que consegue congregar em um mesmo ambiente inclusivo
de valorizacdo das diferencas, os alunos com algum tipo deficiéncia e também alunos com
dificuldade de aprendizado ndo originada de deficiéncia, buscando educar ambos os grupos de
forma bem sucedida de forma a atender as peculiaridades de todos.

Com uma éarea de atuacdo tdo vasta, abrangendo ndo somente a esfera escolar, mas
também, ultrapassando 0s seus muros, para atingir uma meta tdo audaciosa, o paradigma da
inclusdo passa a ser 0 alvo de novas propostas de mudancas na atuacdo das politicas publicas
de combate a exclusdo encontrada no cenario brasileiro sob diversos modos: territorial,
género, étnico-racial, escolar, etc.

Sob o0 novo prisma do ambiente escolar como sendo um fator proporcionador de
incluséo, a educacéo especial passa a trilhar um caminho dentro das perspectivas nacionais de

desenvolvimento, vindo a ser primordial para a elaboracdo e implementacdo de politicas de

% Esse termo esteve em vigor durante o periodo da declaracdo de Salamanca. Hoje é criticado.
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formacdo, financiamento e gestdo. Estas por sua vez, sdo mecanismos indispenséaveis para que
possam ser efetivadas as transformacdes requeridas na escola, tanto na estrutura fisica quanto
educacional, de forma a simplificar as circunstancias de acesso, participacédo e aprendizado.

Caminhando em sentido oposto ao do movimento mundial pela inclusdo de pessoas
com deficiéncia no sistema regular de ensino, o Brasil publica a primeira versdo do
documento Politica Nacional de Educacdao Especial, fundamentado nos pressupostos teéricos
integracionistas ¢ consolidado no principio da normalizagdo “com foco no modelo clinico de
deficiéncia, atribuindo as caracteristicas fisicas, intelectuais ou sensoriais dos estudantes, um
carater incapacitante que se constitui em impedimento para sua inclusdo educacional e social”
(BRASIL, 2015, p. 9).

Tal documento estabelece como modalidade de AEE no Brasil as escolas e classes
especiais, criando assim mecanismos que auxiliassem o0 cumprimento dessa meta:
“atendimento domiciliar, em classe hospitalar, e em sala de recursos; o ensino itinerante, as
oficinas pedagdgicas; a estimulagdo essencial e as classes comuns”. Essa forma de
estruturagdo conserva “a estrutura paralela e substitutiva da educacdo especial, o acesso de
estudantes com deficiéncia ao ensino regular é condicionado” (BRASIL, 2015, p. 9).

E importante destacar que o emprego da preposi¢do “e” que faz a ligagdo entre os dois
substantivos “paralela” e “substitutiva”, tem significado de adi¢do no texto, ou seja, indica
uma tentativa de criar um sistema de inclusdo gerando estruturas e estratégias exclusivas. Tal
concepcao € paradoxal, e demonstra certo grau de fragilidade no entendimento acerca da
criacdo de sistemas educacionais inclusivos. De tal compreensdo, surge a ideia de politicas
publicas especiais e ndo de politicas publicas de inclusdo, para 0 combate a um problema
publico:

Uma defini¢ao pratica para ‘problema’, a diferenga entre a situacdo atual e
uma situacdo ideal possivel. Um problema existe quando o status quo é
considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma
situagdo melhor. Tomando esse entendimento, o problema publico é a
diferenca entre a situagdo atual e uma situacao ideal possivel para a realidade
publica. Naturalmente, a definicdo do que seja ‘problema publico’ depende
da interpretagdo normativa de base. Para um problema ser considerado
‘publico’, este deve ter implicagdes para uma quantidade ou qualidade
notavel de pessoas. Em sintese, um problema publico sé se torna puablico
guando os atores politicos intersubjetivamente o consideram problema

(situagdo inadequada) e publico (relevante para a coletividade) (SECCHI,
2010, p.7-8).
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Notemos ainda que 0 pensamento que vigorava naquele periodo, expressava na
redacdo oficial da normativa que regulava as matriculas em classe um entendimento erréneo

acerca da finalidade de um novo sistema educacional voltado para a inclusgo:

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também, sdo
matriculados, em processo de integragdo instrucional, os portadores de
necessidades especiais que possuem condicdes de acompanhar e desenvolver
as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo
que os alunos ditos normais (BRASIL,1994, p.19 apud BRASIL, 2015, p.9-
10).

Com a implementacdo dessa medida, o que ocorre € um resultado diametralmente
oposto ao desejado, ao invés de proporcionar uma metamorfose na compreensdo de incluséo e
fomentar o avanco, tal politica demonstra grande debilidade face aos desajustes sociais
enfrentados e “os desafios inerentes a constru¢do do novo paradigma educacional” (BRASIL,

2015, p. 10). Assim,

Ao conservar 0 modelo de organizacdo e classificacdo de estudantes,
estabelece-se 0 antagonismo entre o discurso inovador de inclusdo e o
conservadorismo das a¢des que ndo atingem a escola comum no sentido da
sua ressignificacdo e mantém a escola especial como espaco de acolhimento
daqueles estudantes considerados incapacitados para alcancar os objetivos
educacionais estabelecidos (BRASIL, 2015, p. 10).

O que surge desse posicionamento sdo praticas ineficazes e ineficientes, incapazes de
gerar os resultados desejados. E certo que para se obter os resultados desejados é preciso usar
de forma adequada e conveniente 0s meios para atingir os objetivos. Ora, se 0s meios tém que
ter relacdo com o fim, como esperar que a concepcao e execucdo de mecanismos politico-
educacionais excludentes gerem sistemas de inclusdo na escola?

Este posicionamento acaba por ndo se traduzir em medidas efetivas proporcionadoras
de mudanca capazes de propor mecanismos necessarios para superacao da exclusdo e que
retribuam positivamente as demandas emanadas dos sistemas de ensino. Como resultado de
uma pratica que ndo emprega os meios de forma conveniente para o alcance do fim almejado,
0 que se tem é “a continuidade das praticas tradicionais que justificam a segregacdo em razao
da deficiéncia e do suposto despreparo da escola comum” (BRASIL, 2015, p. 10).

Nessa época as diretrizes educacionais brasileiras embora admitissem a necessidade de
atender as particularidades desse pablico, assumiam em suas atitudes, agdes de substituicdo de
um modo de atendimento pelo outro. Fato que se torna evidente tanto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996) quanto na Resolugdo 02 do

Conselho Nacional de Educagdo (2001), que em sua redagdo oficial demonstram
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indeterminagdo semantica quanto ao modo de estruturagdo da Educacdo Especial e da escola
comum no contexto da educacdo inclusiva.

A LDBN (BRASIL,1996) no artigo 58 no pardgrafo 2 diz que o atendimento
educacional seré feito “em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungdo
das condicGes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracéo nas classes comuns de
ensino regular” (BRASIL, 1996). Portanto, vé-se que, a0 mesmo tempo em que direciona para
a matricula dos estudantes portadores de necessidades educacionais especiais, conserva a
alternativa de AEE como medida substitutiva a escolarizacéo.

Somente no inicio do século XXI € que esta realidade comega a incomodar e a ser um
fato gerador de questionamentos mais acertados acerca das medidas tomadas pelo governo
para combater esse problema, e assim, passa a ter um maior destaque no cenario brasileiro,
tomando um carater mais abrangente nas discussdes feitas com relagdo ao “questionamento a
estrutura segregativa reproduzida nos sistemas de ensino” (BRASIL, 2015, p. 10), pois
embora ja tivessem iniciado o combate a exclusdo de pessoas com deficiéncia, ainda
mantinham “um alto indice de pessoas com deficiéncia em idade escolar fora da escola ¢ a
matricula de estudantes publico alvo da educacdo especial, majoritariamente, em escolas e
classes especiais.” (BRASIL, 2015, p. 10).

Essa mudanca de percepc¢éo acerca da finalidade do sistema educacional brasileiro em
relacdo ao direito de uma educacdo de qualidade para todos passa a ser entendida em seu
contexto histdrico, no que se refere a execugdo dos atos realizados pelo governo por meio de
politicas publicas de combate a exclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais
e a concepcao ideoldgica que sustentava a ideia de uma sistema educacional inclusivo apenas
como sendo matricular o aluno na escola.

Essa metanoia do governo brasileiro proporcionou mudancas significativas tanto
conceituais como politico-pedagdgicas, capazes de constituir medidas mais coerentes com o
intuito de efetivar o direito, ja assegurado. Segundo a Constituicdo Federal de 1988 no artigo
205 “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL,
1988), demonstra que ja existia a garantia constitucional.

N&o obstante ainda segundo a CF/88, é direito especifico da pessoa com deficiéncia o
acesso a escola por meio de politicas publicas que promovam sistemas educacionais
inclusivos. Tal direito esta expresso no artigo 208 no inciso |11 quando legisla que “o dever do

Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: atendimento educacional
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especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1988).

Arruda (2010, p. 16) destaca que “preferencialmente significa ‘ndo exclusivamente’.
Assim, a constituicdo permite que a educacdo de pessoas com deficiéncia seja prestada em
outros espacos educacionais que ndo apenas na rede comum de ensino”. Portanto, vemos, que
0 que faltava ndo eram aparelhos normativos constitucionais legais que amparassem a criagao
de escolas inclusivas, mas apenas a real compreensdo do significado da expressdo escola
inclusiva.

Por meio do Decreto Legislativo 186/2008 e do Decreto Executivo 6949/2009 o Brasil
sanciona seu novo entendimento aderindo aos principios outorgados pela ONU na convencao
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia realizada em 2006. Dessa forma, foi possivel a
criacdo de um cenario favoravel para que as mudancas necessarias no sistema educacional
brasileiro fossem paulatinamente implantadas gerando de forma mais adequada politicas
publicas alicercadas no arquétipo da inclusédo social.

A partir de entdo é modificado o conceito de deficiéncia, que até entdo, era o ponto de
entrave que impedia a construcdo de um sistema educacional baseado nos pilares da
integracdo e respeito as diferencas, oportunizando que pessoas portadoras de algum tipo de
deficiéncia, fosse fisica, sensorial ou intelectual pudessem integrar normalmente a sociedade.

A Convencao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia decreto nimero 6.949 de 25

de Agosto de 2009, vai definir, em seu artigo primeiro, que pessoas com deficiéncia:

Sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigdes com as demais pessoas (BRASIL, 2010(a), p. 35).

Tal tarefa ndo é facil de ser alcancada e por isso cabe ao estado juntamente com a
sociedade incentivar, propor e promover mecanismos que auxiliem na melhoria das condicGes
e facilitem o acesso de seu do publico-alvo, afim de viabilizar uma maior qualidade de vida.
Dessa forma, a educacédo inclusiva ganha tracos bem definitivos de ser indispensavel para a
construgdo de uma sociedade mais justa. Assim “para efetivar esse direito sem discriminagdo
e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional
inclusivo em todos o0s niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida” (BRASIL,
2010(a), p. 48).

Com isso, um novo tempo se inicia, possibilitando a criacdo de novos paradigmas

acerca da educacgéo especial, impelindo novos programas e projetos por parte do governo,
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visando o desenvolvimento politico-pedagdgico de forma a assegurar a participacdo de todos
0s estudantes no ensino regular.

Objetivando dar suporte as mudancas necessarias para 0 sistema educacional
brasileiro, por meio da educacao inclusiva, em 2003, sdo efetivadas técnicas para difusdo do
referencial da educacdo inclusiva por todo o pais. Para atingir esse fim é criado o Programa
Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, que buscou fortalecer os meios de formacdo de
gestores e professores através de parceria entre 0 Ministério da Educacéo, estados, municipios
e distrito federal.

Dessa forma, iniciou-se a edificacdo de uma nova politica de educacdo especial no
Brasil, ndo mais entendida e executada como uma modalidade paralela e/ou substitutiva de
ensino, mas como uma modalidade transversal abrangendo desde a educacdo infantil a
educacdo superior. Com isso, 0s processos de ensino e aprendizagem, bem como o conceito
de inclusdo foram reinterpretados, gerando um novo entendimento acerca do estudante, do

professor, do papel da escola e da infraestrutura oferecida por ela, do curriculo e da gestéo.

2.2 Marcos Politico-Legais que garantem o direito das pessoas com deficiéncia a
Educacéo Inclusiva

Para uma melhor visualizacdo da crescente discussdo no Brasil acerca da educacéo
inclusiva, de modo a evidenciar o papel de destaque e relevancia que este assunto vem tendo
nas Ultimas décadas, ndo somente no cenadrio mundial atualmente, mas, sobretudo, na
conjuntura nacional, para criacdo de politicas educacionais mais efetivas que garantam o
atendimento satisfatorio do seu publico alvo, serd exposto na tabela a seguir de forma
resumida os marcos legais, em ordem cronoldgica, das diversas publicacdes do pais acerca da

tematica explorada.

Tabela 02: Marcos Legais sobre a Educacdo Especial em ordem cronolégica

Constituicéo 1988
Federal
Lei n°® 7.853 de 24/10/1989 DispGe sobre o0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua
integracéo social, sobre a

Coordenadoria Nacional para
Leis Integracédo da Pessoa Portadora de
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Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacdo do Ministério Publico,
define crimes, e d& outras
providéncias

Lei n° 8.069 de 13/07/1990

Disp0e sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e d& outras
providéncias.

Lei n° 8.859 de 23/03/1994

Modifica dispositivos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,
estendendo aos alunos de ensino
especial o direito a participagdo em
atividades de estégio.

Lein® 9.394 de 20/12/1996

Estabelece as diretrizes e bhases da
educacéo nacional

Lei n°® 10.048 de 08/11/2000

D& prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da outras
providéncias

Lei n°® 10.098 de 19/12/2000

Estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias

Lein® 10.172 de 09/01/2001

Aprova o Plano Nacional de
Educacao e da outras providéncias

Lei n° 10.436 de 24/04/2002

Dispbe sobre a Lingua Brasileira de

Sinais - Libras e da outras
providéncias
Lei n° 10.845 de 05/03/2004 Institui 0 Programa de

Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e
da outras providéncias

Lei n® 13.146 de 06/07/2015.

Institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia).

Decretos

Decreto n° 3.298 de 20/12/1999

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24
de outubro de 1989, dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecdo, e
da outras providéncias

Decreto n° 3.860 de 09/07/ 2001

Dispbe sobre a organizacdo do
ensino superior, a avaliacdo de
cursos e instituicdes, e da outras
providéncias.

Decreto n° 3.956 de 08/10/2001

Promulga a Convencéo
Interamericana para a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo



29

contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia

Decreto n° 5.296 de 02/12/2004

Regulamenta as Leis nos 10.048, de
8 de novembro de 2000, que d&
prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para
a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e d& outras
providéncias.

Decreto n° 5.397 de 22/03/2005

Dispbe sobre a  composicao,
competéncia e funcionamento do
Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo - CNCD.

Decreto n° 5.626 de 22/12/2005

Regulamenta a Lei no 10.436, de 24
de abril de 2002, que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras,
e o art. 18 da Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Decreto n° 5.773 de 09/05/2006

Dispbe sobre o exercicio das funcdes
de regulacdo, supervisao e avaliacdo
de instituicbes de educacdo superior
e cursos superiores de graduacdo e
sequenciais no sistema federal de
ensino.

Decreto n° 5.904 de 21/09/2006

Regulamenta a Lei no 11.126, de 27
de junho de 2005, que dispde sobre o
direito da pessoa com deficiéncia
visual de ingressar e permanecer em
ambientes  de uso coletivo
acompanhada de cdo-guia e da outras
providéncias.

Decreto n® 6.571, de 17/09/2008

Dispbe sobre o  atendimento
educacional especializado,
regulamenta o paragrafo Unico do art.
60 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e acrescenta
dispositivo ao Decreto no 6.253, de
13 de novembro de 2007.

Decreto n°® 6949/2009

Promulga a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu  Protocolo
Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007.

Decreto 7.611, de 17/11/2011

Disp0e sobre a educagdo especial, o
atendimento educacional
especializado e da outras
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providéncias,

Portarias

Portaria n° 8 de 23/01/2001

Consolida procedimentos adotados
para aceitacdo de estagiarios

Portaria n° 2.678 de 24/09/2002

Adota para todo o pais uma politica
de diretrizes e normas para 0 uso, 0
ensino, a producdo e a difusdo do
Sistema Braille em todas as
modalidades de aplicacdo,
compreendendo  especialmente e
Lingua Portuguesa.

Portaria n° 3.284 de 07/11/2003

Dispbe  sobre  requisitos  de
acessibilidade de pessoas portadoras
de deficiéncias, para nstruir 0s
processos de autorizacdo e de
reconhecimento de cursos, e de
credenciamento de instituices

Portaria n° 976 de 04/05/2006

Dispbe sobre os critérios de
acessibilidade aos eventos do
Ministério da Educacao,

conforme decreto 5296 de 2004.

Portaria n° 1.010 de 10/05/2006

Instituir o Soroban como um recurso
educativo especifico imprescindivel
para a execucdo de célculos
matematicos por alunos com
deficiéncia visual

Portaria n° 13/04/2007

Dispde sobre a criacdo do "Programa
de Implantacéo de Salas de Recursos
Multifuncionais”

Resolucdes

Resolucdo CFE n° 2 de 24/02/1981

Autoriza a concessdo de dilatacdo de
prazo de conclusdo do curso de
graduacdo aos alunos portadores de
deficiéncia fisica, afeccdes
congénitas ou adquiridas.

Resolucdo CNE/CEB n° 2 de
11/09/2001

Institui Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacédo
Basica

Resolucdo CNE/CP n° 1 de
18/02/2002

Institui ~ Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a Formagdo de
Professores da Educacdo Bésica, em
nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacao plena

Resolucdo CNE/CP n° 2 de 19/02/
2002

Institui a duracdo e a carga horéaria
dos cursos de licenciatura, de
graduacdo plena, de formacdo de
professores da Educacdo Bésica em
nivel superior.

Resolucdo CNE/CEB n° 1 de
21/01/2004

Estabelece Diretrizes Nacionais para
a organizacdo e a realizagdo de
Estagio de alunos da Educacdo
Profissional e do Ensino Meédio,
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inclusive nas modalidades de
Educacdo Especial e de Educagéo de
Jovens e Adultos.

Resolucdo CNE/CEB n° 4 de 2009

Institui Diretrizes Operacionais para
0 Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Basica,
modalidade Educacgéo Especial.

Resolucdo CNE/CEB n° 4 de 2010

Define  Diretrizes  Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacédo
Bésica

Parecer

Parecer CNE/CEB n° 17 de
03/07/2001

Fonte: (BRASIL, 2006, p. 03-04)

Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especial na Educagdo Basica

Podemos observar o aumento significativo de dispositivos legais que abordam a

tematica da inclusdo por meio da educagdo especial. Tal crescimento da-se em virtude do

novo modo de compreender o papel da escola como matriz geradora de possibilidade de

transformacgdo social, do novo entendimento com relacdo ao papel do Estado, como o

principal responsavel por proporcionar meios para combater a discriminagéo e exclusao social

e dos proprios beneficiarios de tais medidas passarem a atuar de forma mais organizada na

exigéncia dos seus direitos. Na sequéncia serdo apresentadas as Normas Técnicas referentes a

tematica em estudo.

Tabela 03 — Normas Teécnicas referentes a incluséo pela Educacéo Especial

N° 15 Avaliacdo técnica do indicador relativa ao cumprimento da Meta 4

prevista no Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela
2015 Lei n® 13005/2014.

N° 20 OrientacGes aos sistemas de ensino visando ao cumprimento do artigo 7°
da Lei n° 12764/2012 regulamentada pelo Decreto n° 8368/2014.

N° 04 Orientacdo quanto a documentos comprobatorios do cadastro de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo no Censo Escolar.

N° 38 Pareamento preliminar de dados do Programa BPC na Escola -

2014 2013.

N° 73 Atualizacdo dos indicadores da educacdo especial na perspectiva
inclusiva.

N° 13 Material dudio visual de apoio a formacdo dos gestores Inter setoriais do
Programa BPC na Escola

N° 46 Altas Habilidades/Superdotagéo

N° 51 Pareamento de dados do Programa BPC na Escola — 2012

2013 | N°055 | Orientacdo a atuacdo dos Centros de AEE, na perspectiva da educagdo
inclusiva

N° 101 Politica de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva
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N° 108 Redacdo Meta 4 do PNE
N° 123 Primeira Secretaria da Cémara dos Deputados Assunto: Resposta ao
requerimento n°® 3325/2013 de Autoria da Deputada Mara Gabrilli.
Referéncia: Oficio 1° Sec/RI/E/n° 907/13
2012 | N°51 Implementacdo da Educacdo Bilingue
N° 05 Publicacdo em formato digital acessivel - Mecdaisy
N° 06 Avaliacdo de estudante com deficiéncia intelectual
2011 | N° 07 INES e IBC
N° 08 Orientacdo para promocéo de acessibilidade nos exames nacionais.
N° 09 OrientacOes para a Organizacao de Centros de Atendimento Educacional
Especializado
N° 11 Orientagcbes para a Institucionalizagdo na Escola, da Oferta do
2010 Atendimento Educacional Especializado — AEE em Salas de Recursos
Multifuncionais.
N° 15 Orientacdes sobre Atendimento Educacional Especializado na Rede
Privada
N° 19 Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da rede publica de
ensino
N° 13 A educacdo especial e sua operacionalizacdo pelos sistemas de ensino
N° 17 Projeto de Emenda a Constituicdo Federal - PEC 347 - A, de 2009, que
2009 altera o inciso Ill, do art. 208, propondo a seguinte redacdo: Il -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, em qualquer faixa etaria e
nivel de instrucéo.

Fonte: (BRASIL, 2015, p. 02-04)

O aumento na discussdo sobre a criagdo de um novo sistema educacional embasado
nas premissas da educacdo inclusiva, ndo somente fez com que fossem criados novos
dispositivos legais, mas concomitante a isso, veio a necessidade de criar mecanismos que
fossem capazes de avaliar tais medidas, criando parametros para sua avaliacdo e indicadores

tanto de qualidade como de controle, conforme sintese no quadro abaixo.

Tabela 04 - Pareceres Técnicos sobre inclusdo pela Educacédo Especial no Brasil

Consulta sobre efeito da recusa a matricula de estudante com deficiéncia
2015 | N°171 em instituicdo de ensino municipal privada e competéncia para aplicacéo
de sancdo.

2013 | N°71 Transtorno do Espectro Autista

Redacdo Final das Emendas da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
2012 | N° 261 n® 1.631- A de 2011, do Senado Federal (PLS) N° 168/ 2011 na Casa de
origem) da Deputada Rosinha da Adefal

Parecer sobre o Projeto de Lei N° 7.699/2006, que institui o Estatuto do
2011 | N°19 Portador de Deficiéncia

Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo Federal N° 347 -

A, de 2009, que altera a redacdo do inciso Ill, do art. 208, propondo a
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N° 124 seguinte redacéo: 111 - atendimento educacional especializado as pessoas
2010 com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, em todas
as faixas etérias e niveis de ensino, em condic@es e horérios adequados
as necessidades dos alunos

N° 136 Parecer sobre os Projetos de Lei 3.638/2000 e 7.699/2006, que instituem
0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

N° 14 Terminalidade Especifica
N° 31 Parecer sobre a proposta de emenda a Constituicdo no. 347, de 2009, de
2009 autoria da Deputada Rita Camata, que “Altera a redacao do inciso III do

art. 208 da Constituicdo Federal”
Fonte: BRASIL (2015, p. 05-06)

Fazendo uma breve analise das informacdes das tabelas 02, 03 e 04, observa-se que,
ha um aumento exponencial da discussao da tematica da educacdo inclusiva, e
concomitantemente a isso, ocorre um progressivo aumento na producéo e publicacdo de leis
por parte do Estado, que buscam dar suporte e imprimir carater de legalidade e garantia dos
direitos as demandas legitimadas pela populacdo portadora de algum tipo de deficiéncia,
conforme o grafico 01.

Gréfico 01 — Comparacédo do numero de publicagcdes de Normas Técnicas no
Brasil em série temporal

Qantidade de publicacoes

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

Qnt. De publicagées

Fonte: Elaboracédo prépria (2017)

Observa-se pelo grafico que o ano de 2013 possui 0 maior quantitativo de publicacdes
de normas técnicas acerca do problema enfrentado. Nota-se que nos demais anos o nimero de
publicac6es oscila ente duas e quatro e somente no ano de 2012 teve uma Unica publicacéo.

Existe uma discrepancia enorme se compararmos 0s anos de 2012 e 2013. Vale
lembrar que nesse periodo no Brasil estava em vigor o primeiro mandato presidencial de

Dilma Rousseff e nesse ano de 2013 o Brasil aprovou a lei responsavel por inserir bilhdes na
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Educacdo. No més de Agosto foi aprovado na cadmara dos deputados um projeto de lei que
destinava 75% dos royalties do petréleo para a educacdo e 25 % para a satde. Assim, com
uma verba maior para colocar em prética os objetivos tracados anteriormente, o Ministério da
Educacdo pdde dar uma maior énfase a questdo da educacao inclusiva.

Com o aumento dos recursos disponiveis, cresceram as medidas de combate a
exclusdo. Todavia, ter grandes quantidades de dinheiro ndo significa necessariamente, saber
administra-lo de forma correta. Grandes investimentos tém sempre um elevado percentual de
risco. O desafio maior ndo era conseguir arrecadar recursos financeiros suficientes, mas
“superar o modelo ja enraizado na cultura escolar brasileira representa um desafio a todos os
envolvidos no cotidiano escolar, direta ou indiretamente, com destaque aos professores”
(DELGADO, 2012, p.164). Assim,

Nesse contexto quando ha uma proposta advinda de uma politica publica que
incide diretamente nas praticas escolares, ndo se pode analisa-la e buscar
compreendé-la isoladamente e sim a partir de um olhar mais amplo que
considere todos os fatores que intervém e possibilitam, ou ndo, a consecucao
dessa proposta. Ou seja, € preciso considerar como 0s espacos e 0s tempos se
organizam, o curriculo escolar e as condicdes de oferta do ensino nas
escolas, como por exemplo, o nimero de alunos por sala. E também, a
formacdo do professor, suas praticas e a postura dos seus dirigentes e demais
agentes educacionais que interferem nas mudancas pretendidas pelas
politicas publicas (DELGADO, 2012, p. 164).

Ao pensar em politicas publicas e reforma educacional, é preciso conceber
previamente que estas se prop8em a realizar mudancas significativas no interior da escola,
principalmente no que se refere a organizacao interna, a relacdo de cooperagéo da escola com

a familia e a sociedade, a atuacdo do professor em sala de aula e 0s meios que serdo utilizados

para atingir o objetivo desejado. Com isso,

A construgdo de uma nova cultura escolar, com outras praticas, normas e
concepcOes, ndo depende apenas de mudancas legais, mas, sobretudo, da
criacdo de condigdes efetivas para tal, o que incide em alteragcBes das
condigdes de trabalho oferecidas ao professor, estrutura da escola e preparo
técnico e pedagdgico aos docentes (DELGADO, 2012, p. 164).

Para tanto, a compreensdo dos processos politicos de reforma dos sistemas de ensino
por meio de politicas publicas educacionais que garantam a inclusdo social de individuos com
necessidades educacionais visa entender o quanto essas novas medidas implicam em
transformacdes significativas que desestabilizam as praticas escolares tradicionais, e em certo

sentido substituem as existentes, levando a mudanca estrutural (ambientacdo das salas de aula,
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recursos didatico-pedagdgicos, profissionais da &rea da salde atuando juntamente com

professores dentro do ambiente escolar e etc.), e consequentemente uma nova cultura escolar.
Desta forma, a efetivacdo dessas politicas publicas e consequentemente das praticas

escolares ndo deve ser entendida apenas como um mero cumprimento de leis e/ou decretos,

mas sim como uma significativa mudanca na realidade escolar.
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3 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE)

Quando se discute a garantia de direitos da pessoa portadora de deficiéncia na
contemporaneidade brasileira, o0 marco inicial deve ser a Constituicdo Federal de 1988, que
em sentido holistico, é o documento que assegura a cada um em particular e a todos o

usufruto de seus direitos. A CF/88 proporciona a todos os cidaddos de duas formas distintas:

De forma genérica: considerando a pessoa com deficiéncia simplesmente
como “pessoa” e, assim, em igualdade de condigBes com as pessoas que nao
tém deficiéncia, e de forma especifica, expressamente fazendo referéncia a
“pessoa com deficiéncia”. De forma genérica, as pessoas com deficiéncia,
pelo simples fato de serem pessoas, dispGem do direito a igualdade, saude,
educacdo, cultura, esporte, acesso a justica e defesa pelo Ministério Publico,
entre outros. De forma especifica, as pessoas com deficiéncia dispdem do
direito ao trabalho, previdéncia e assisténcia social, educagdo e
acessibilidade. (ARRUDA, 2010, p. 09).

Retirando-se da esfera constitucional cada direito vem explicitado de forma mais clara
por meio das leis e decretos que oferecem suporte para sua aplicacdo de modo mais acertado.
Tal conjunto de leis, embora denote legislacdo especifica, a principio foi regulado pela lei n°
7.853 de 24 de Outubro de 1989, popularmente conhecida como Lei de Corte.

No ambito juridico, de fato, uma das grandes preocupacdes ¢ com a aplicabilidade de
forma eficiente e eficaz do principio da lgualdade, visando a garantir de forma exequivel
outro pilar fundamental da democracia: o principio da Justica. Todavia, essa ndo € uma tarefa
simples, pois, como saber quais valores pesar, que medidas utilizar e em quais hipoteses
exercer de forma conveniente a premissa Aristotélica de “tratar igualmente o igual e
desigualmente o desigual™?

Nesse sentido, “A utilizacdo da férmula aristotélica, pura e simplesmente, ja
demostrou que, em certos casos, pode até configurar uma conduta discriminatéria. Esta
formula, em razdo de sua sabedoria, jamais foi alterada, mas vem sendo constantemente
aprimorada” (FAVERO; PANTOJA; MONTOAN, 2007, p. 13).

A doutrina e a jurisprudéncia, embora ofertem mecanismos que busquem solucionar,
ou ao menos, diminuir o maximo possivel as situaces de discriminacdo por meio de leis,
decretos e portarias que, admitam em certos casos, a aplicacdo de tratamento diferenciado
para individuos portadores de algum tipo de deficiéncia, ainda ndo foram suficientes para
erradicar as situacOes de exclusdo. Abaixo segue uma tabela com alguns excertos da

Constituicdo Federal.
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Tabela 05 — Excertos da Constituicdo Federal

Dispositivo Redacéo

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte, para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
Preambulo | exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos...”

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Art. 3°, IV | Brasil:

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
Art. 5° garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade...”

Fonte: ARRUDA (2010, p.11)

Mesmo com tantas garantias constitucionais, corriqueiramente, encontram-se situacoes
em que os critérios para a aplicacdo do direito a igualdade baseiam-se somente no juizo critico
da razoabilidade e ndo no do tratamento diferenciado.

Nesse contexto, 0s movimentos internacionais que debatiam sobre o direito a educagéo
de pessoas portadoras de deficiéncia que emergiram com maior fervor no final do século
passado, proporcionaram grandes avancos, pois em virtude do novo modo de compreender o
assunto, ofereceram alternativas para a solucdo do problema referente a aplicacdo de forma
eficaz e eficiente do principio da igualdade. Assim, com essa renovada percepcao foi possivel
conceber solucdes para o problema que fossem além da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com isso, para saber se determinada acao diferenciada é valida ou ndo basta usa um

dos seguintes critérios:

a) Necessidade de identificacio do fator adotado como motivo de
diferenciagdo;

b) Na&o admissdo de tratamentos desiguais, com base direta ou indireta, em
atributos subjetivos do ser humano (raga, sexo, religido, crenca,
deficiéncia, lingua, opinido politica, origem nacional, filiagdo, ente
outros), que tenham por objetivo ou resultado a anulacdo, o
impedimento, o prejuizo, ou a restricdo do reconhecimento, gozo ou
exercicio de direitos humanos e liberdade fundamentais;

c) Admissdo de excecOes a essa regra, desde que possam ser identificadas
objetivamente, pois dizem respeito apenas & interdicdo, em caso de
pessoas com deficiéncia e a protecdo do direito a vida, cabendo, ainda,
nesse Ultimo caso, a analise da razdo da medida.

d) Possibilidade de adocdo de medidas especiais (discriminagdo positiva),
desde que ndo sejam relacionadas a religido ou crenca e que visem a
facilitacdo do gozo ou exercicio do direito, e ndo a sua negacao.

e) Necessidade de que tais medidas razodveis, ou proporcionais, que ndo
impliguem manutencdo de direitos separados; que a pessoa interessada,
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ou seu responsavel ndo esteja obrigada a aceitar tal tratamento
diferenciado ou mesmo a preferéncia; e que eventuais medidas
afirmativas sejam temporarias. (FAVERO; PANTOJA; MONTOAN,
2007, p. 15)

De fato, sempre que 0s juristas enfrentam situacGes em que seja necessaria a utilizagao
de um tratamento diferenciado, valem-se em grande parte de critérios semelhantes a estes,
para discernirem se estdo diante ou ndo de um tratamento discriminatério. Podemos observar
esse tipo de medida nas leis de cota para negros ou deficientes nas universidades ou em
concursos publicos. A educacdo especial e, especificamente, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), nas Ultimas décadas, sdo alvos de constante discussdo sobre o modo de
como efetivar esse “tratamento diferenciado”.

Para compreender melhor esse tratamento diferenciado é preciso atentar para algumas
questdes fundamentais, a saber: No contexto atual, qual a definicdo AEE? Qual é o fator de
diferenciacdo utilizado para indicar o usufruto desse servico? Quem é seu publico-alvo e
como se caracteriza?

Em primeiro lugar, no decreto numero 6.571, de 17 de Setembro de 2008, em seu art.
1° § 1° define AEE como um “conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar
a formac&o dos alunos no ensino regular” (BRASIL, 2010(a), p. 28).

Essa defini¢do ¢ bastante completa e com expressdes bem precisas: “conjunto de
atividades”, representa aqui a realizagdo de uma fungdo especifica ou de varias acGes de
maneira vigorosa e ordenada; “recursos de acessibilidade e pedagogicos”, significa a
utilizacdo de meios para vencer uma dificuldade; “organizados institucionalmente”, ou seja,
que recebeu organizagdo legal; “prestado de forma complementar ou suplementar”, isto €,
oferecido de forma a completar aquilo que falta ou que seja dado como um acréscimo.

Em segundo lugar, o fator de diferenciacéo utilizado para que se possa usufruir desse
servico diferenciado é a deficiéncia. Ora, deficiéncia é um atributo subjetivo do ser humano,
portanto, € proibido o uso de critério de diferenciacdo, e consequentemente a segregacao de
alunos portadores de deficiéncia para salas especiais.

Em terceiro lugar, no decreto 7.611, de 17 de Novembro de 2011, no art. 1°, § 1° diz
que “para fins deste decreto, considera-se publico-alvo da educagéo especial as pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotacdo”. Dessa forma, vermos que o direito & educagdo possui suas particularidades, ou
seja, ndo é qualquer tipo de acesso a educacdo que atende as exigéncias do principio da

igualdade de acesso e permanéncia na escola versado no artigo 208, inciso primeiro da CF/88.
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Esse tratamento diferenciado, alvo do AEE, tem em sentido holistico, escopo
constitucional, o que quer dizer que ndo exclui as pessoas portadoras de deficiéncia dos
demais principios e direitos relativos a educacdo. Ao contrario, este é conjecturado como um
acréscimo e ndo como alternativa de atuacdo no combate aos sistemas de ensino excludentes.
De fato, 0 AEE, s6 tera carater de legitimidade — pois de legalidade j& possui — se levar a uma
real efetivacdo do direito de todos a educacéo.

E importante salientar ainda que o tratamento diferenciado para a Educacdo Especial
apresenta duas faces. A primeira é a mais tradicional, que utiliza um sistema de escolas
especiais para alunos com necessidades educacionais especiais e a segunda é a que defende a
inclusdo escolar, ou seja, a frequéncia e permanéncia em um ambiente comunitéario de alunos
com e sem deficiéncia. Esse segunda face é a que expressa 0 entendimento acerca de AEE
conforme o decreto nimero 6.571, de 17 de Setembro de 2008, em que o AEE é visto como
suporte e acréscimo, com a finalidade de oferecer aquilo que ha de especifico para a formacao
de um aluno com necessidade educacional especial, sem que haja impedimentos para que este
frequente os mesmos ambientes que seus colegas.

Muitas escolas, principalmente aquelas com um viés mais conservador e enrijecido de
ensino, alegam um antigo despreparo para receber alunos com algum tipo de necessidade
educacional especial, seja ela fisica, visual, mental, auditiva. Existem ainda aquelas que
defendem que tal processo de inclusdo é bom, todavia, possa ser ineficaz para alunos com
deficiéncias muito graves. De fato, essa argumentacdo tem seu valor, porém, crian¢as com um
elevado grau de incapacidade procuram tratamento na area da salde, o que € disponibilizado
em numero reduzido. O fato é que a presenca destas criangas na rede regular de ensino,
conforme esta expresso no art. 1° do decreto 6.571, de 17 de Setembro de 2008, esta

assegurada pela lei:

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste Decreto,
com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede
publica de ensino regular. (BRASIL, 2010(a), p. 28).

Os alunos do AEE, por possuirem limitacGes que os demais alunos ndo tém, utilizam
instrumentos e métodos de aprendizagem que 0s demais alunos ndo precisam. Por isso, é
preciso ainda que o AEE em sua execucdo, ndo seja um fato gerador de constrangimento

aqueles que sdo seus beneficiados (alunos e familia). Para que tal situacdo ndo ocorra é
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necessario compreender os aspectos legais e pedagdgicos que ddo o suporte para a

implementacdo de forma satisfatoria dessa medida.

3.1 Aspectos Legais e Pedag6gicos do AEE

Por meio do decreto n° 6949/2009, o Brasil promulgou a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), responsabilizando-se por criar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e adotar acGes que fomentem sua realizacdo,
levando a mudanca dos paradigmas educacionais relacionadas a pratica pedagdgica e a

formacdo dos professores. Assim,

No contexto das politicas publicas para o desenvolvimento inclusivo da
escola se insere a organizacao das salas de recursos multifuncionais, com a
disponibilizacdo de recursos e de apoio pedagdgico para o atendimento as
especificidades dos alunos publico alvo da educacdo especial matriculados
no ensino regular. (BRASIL, 2010(b), p. 05).

Edificada sobre o principio da igualdade e nos diversos marcos legais que davam
amparo juridico para seu novo modo de atuacdo no combate a exclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais, a Educacdo Especial é definida pela resolucao
CNE/CEB n° 4/2010 no (art.29) como uma “modalidade de ensino transversal em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino, é parte integrante da educacao regular, devendo ser
prevista no projeto politico-pedagodgico da unidade escolar” (BRASIL, 2010(d), p. 10).

O Conselho Nacional de Educacéo no artigo 5° da resolugédo n°® 4/2009, que estabelece

as diretrizes operacionais do AEE na educacdo basica, legisla que:

O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da
escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, também, em centro de Atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagdo ou 6rgao
equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios. (BRASIL,
2009, p. 02)

Com isso, vemos que o entendimento acerca da educacdo inclusiva, vai além de uma
simples insercdo do aluno em sala de aula, mas compreende a totalidade do itinerario
educacional, albergando assim, uma mudanga de cultura educacional e um processo de
transformac&o estrutural da escola para atender as demandas do publico do AEE. A escola

deve pdr em prética sua funcdo social, elaborando uma proposta de atuagdo pedagogica que
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valorize as diferencas e a diversidade. Esse pensamento é reforcado pela resolucdo CNE/CEB
n® 4/2010 no (art.29, § 1°) ao afirmar que:

Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas
classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), complementar ou suplementar a escolarizagao,
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede
publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos. (BRASIL, 2010(d), p. 10).

Por conseguinte, todos os alunos da educagdo especial devem ser matriculados em
salas comuns e ter acesso ao servigo do AEE no contra turno ao ensino regular, com espago
adequado e com e recursos suficientes para o cumprimento adequado dos seus objetivos.

Assim,

As salas de recursos multifuncionais cumprem o propdsito da organizacao de
espacos, na prépria escola comum, dotados de equipamentos, recursos de
acessibilidade e materiais pedagégicos que auxiliam na promocdo da
escolarizacdo, eliminando barreiras que impedem a plena participacdo dos
alunos publico alvo da educacdo especial, com autonomia e independéncia,
no ambiente educacional e social. (BRASIL, 2010(b), p. 06)

Para que a SRM seja usada adequadamente € preciso que esta seja utilizada dentro das
especificacdes legais as quais esta submetida, ou seja, utilizada pelo publico certo e com a
finalidade correta. Portanto, é necessario que seja usada pelo publico alvo do AEE. A
resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 no (art.04, incisos I, Il e 11l) define o publico alvo do AEE,

como.

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial; Il — Alunos com
transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro
de alteragbes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relagdes sociais, na comunicacao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa
defini¢do alunos com autismo cléssico, sindrome de Asperger, sindrome de
Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos
sem outra especificacdo; 111 — Alunos com altas habilidades/superdotacéo:
aqueles que apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as
areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual,
lideranca, psicomotora, artes e criatividade. (BRASIL, 2009, p. 01)

A resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 no (art.10) ainda destaque que “o projeto pedagogico
da escola de ensino regular deve institucionalizar a oferta do AEE”. Todavia essa

institucionalizacdo do servico de AEE, prevé uma série de exigéncias para sua
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implementacdo, as quais estdo dispostas nos incisos | ao VII no (art. 10) da supracitada

resolucéo, quais sejam:

I - Sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobiliario, materiais
didaticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos; 1l — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular
da prépria escola ou de outra escola; Il — cronograma de atendimento aos
alunos; IV — plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais
especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a
serem desenvolvidas; V — professores para o exercicio da docéncia do AEE;
VI — outros profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio,
principalmente as atividades de alimentacdo, higiene e locomocdo; VII —
redes de apoio no ambito da atuacdo profissional, da formacdo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, servicos e equipamentos,
entre outros que maximizem o AEE. (BRASIL, 2009, p. 02)

Outro fator importante para que essa politica de inclusdo tenha éxito é, sem divida, o
professor, pois, é ele, de fato, o principal responsavel pela operacionalizacdo das estratégias
utilizadas para combater a segregacao de estudantes com necessidade educacionais especiais.
A resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 no (art.12) ao tratar sobre a atuacdo do professor no AEE
diz que ele “deve ter formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacéo
especifica para a Educag¢do Especial”. No seu art.13 (incisos de | - VIII) descreve quais as

atribuicdes do seu cargo:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdgicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos
alunos puablico-alvo da Educacdo Especial; Il — elaborar e executar plano de
Atendimento Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade; 111 — organizar o
tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais; IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino
regular, bem como em outros ambientes da escola; V — estabelecer parcerias
com as areas intersetoriais na elaboracao de estratégias e na disponibilizacdo
de recursos de acessibilidade; VI — orientar professores e familias sobre os
recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; VII — ensinar
e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos
alunos, promovendo autonomia e participacdo; VIII — estabelecer articulagdo
com os professores da sala de aula comum, visando a disponibilizacdo dos
servigos, dos recursos pedagogicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participagdo dos alunos nas atividades escolares. (BRASIL,
2009, p. 03)

Diante de tantas exigéncias para a operacionalizacdo de suas fungdes de forma
satisfatoria, o professor, precisa estar em constante aperfeicoamento de suas capacidades, por

meio de um processo de formacdo continuada, conforme orienta o Manual de Orientagéo do
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Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais. Essa capacitacdo é de
fundamental importancia para a execucdo de forma satisfatoria das atribuices do professor
do AEE, pois com os avangos da ciéncia cada vez mais vdo sendo descobertas novas formas
de lidar com determinadas deficiéncias, sempre visando a melhoria da qualidade de vida do
aluno portador de necessidade educacional especial e sua participagdo cada vez mais ativa na

vida em sociedade.

3.2 Objetivos e a¢des do Programa de Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais

A portaria normativa n°® 13/2007, que dispde sobre a criacdo do Programa de
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, considerando a importancia do AEE para
Estados e Municipios prestarem um servico educacional de qualidade, garantindo o direito de
todos a educagdo e o que dispde em outros dispositivos legais, define no seu art. 1° como
objetivos dessa nova estratégia “apoiar os sistemas publicos de ensino na organizacao e oferta
do atendimento educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de
inclusdo educacional nas classes comuns de ensino” (BRASIL, 2007).

Ainda dentro das prerrogativas da normativa n°® 13/2007, no paragrafo uUnico, esta
definido a SRM como “um espago organizado com equipamentos de informatica, ajudas
técnicas, materiais pedagogicos e mobiliarios adaptados, para atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos”.

Vale salientar que na definicdo de SRM apresentada pela normativa n° 13/2007
aparece o termo “ajudas técnicas”. Tal expressdo sugere a seguinte interrogac¢do: Dentro do
entendimento da supracitada normativa, qual a concepcdo do termo ‘“ajudas técnicas”? O

decreto n° 5296/2004 no seu (art. 61) vai responder a esse questionamento ao dispor que:

Para os fins deste Decreto, consideram-se ajudas técnicas os produtos,
instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados ou especialmente
projetados para melhorar a funcionalidade da pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, favorecendo a autonomia pessoal, total ou
assistida. (BRASIL, 2004(a)).

Dentro da conjuntura da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva, tal programa tem como objetivos:

Apoiar a organizacdo da educagdo especial na perspectiva da educagéo
inclusiva; Assegurar o pleno acesso dos alunos puablico alvo da educacgao
especial no ensino regular em igualdade de condi¢des com os demais alunos;
Disponibilizar recursos pedag6gicos e de acessibilidade as escolas regulares
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da rede publica de ensino; Promover o desenvolvimento profissional e a
participacdo da comunidade escolar. (BRASIL, 2010(b), p. 09).

O manual de orientacdo do Programa de Implantacdo de SRM, estabelece que para a

implantacdo destas salas é preciso seguir as seguintes acoes:

Aquisicdo dos recursos que compdem as salas; Informacdo sobre a
disponibilizagdo das salas e critérios adotados; Monitoramento da entrega e
instalacdo dos itens as escolas; Orientagdo aos sistemas de ensino para a
organizagdo e oferta do AEE; Cadastro das escolas com sala de recursos
multifuncionais implantadas; Promocdo da formagdo continuada de
professores para o AEE; Encaminhamento, assinatura e publicagcdo dos
Contratos de Doagéo; Atualizagdo dos recursos das salas implantadas pelo
Programa; Apoio a acessibilidade nas escolas com salas implantadas.
(BRASIL, 2010(b), p. 09)

O referido manual dispde que, com relacdo ao papel dos gestores responsaveis pelos
sistemas de ensino, compete a “implantagdo da SRM, o planejamento da oferta do AEE e a
indicacdo das escolas a serem contempladas, conforme as demandas da rede” (BRASIL,

2010(b) p. 10). Para tal é preciso seguir 0s critérios apresentados na tabela a seguir.

Tabela 06 - Critérios para Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais

Critérios para Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais

A secretaria de educacdo a qual se vincula a escola deve ter elaborado o Plano de Ac¢des
Articuladas — PAR, registrando as demandas do sistema de ensino com base no diagndstico
da realidade educacional

A escola indicada deve ser da rede publica de ensino regular, conforme registro no Censo
Escolar MEC/INEP (escola comum)

A escola de ensino regular deve ter matricula de aluno(s) publico alvo da educacéo especial
em classe comum, registrado(s) no Censo Escolar/INEP, para a implantacéo da sala Tipo |

A escola de ensino regular deve ter matricula de aluno(s) cego(s) em classe comum,
registrado(s) no Censo Escolar/INEP, para a implantacdo da sala de Tipo 11

A escola deve ter disponibilidade de espaco fisico para o funcionamento da sala e professor

para atuacdo no AEE
Fonte: (BRASIL, 2010(b), p. 10)

O cumprimento destes pontos € de fundamental importancia para que o servico seja
oferecido com a qualidade esperada. Alguns autores, criticam tais acdes, alegando que o
excesso de burocracia dificulta a adequacao das organizacdes as novas realidades, que existe
énfase exagerada nos métodos e procedimentos administrativos e que tais agdes proporcionam
inchago das organizacgdes, impedindo de cumprir sua finalidade de forma eficiente e eficaz.
Todavia, a adogdo de critérios e exigéncias para o cumprimento de tarefas, visa ndo enrijecer

0 exercicio das fungdes das organizaces, mas estabelecer critérios para que todos possam
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usufruir dos seus servicos com a maior qualidade percebida possivel e criar padrdes para
avaliacdo e correcdo de possiveis falhas na implementacdo de suas atribuigcdes. A burocracia
tem como pressupostos a racionalidade, a adequacdo dos meios aos fins, além de buscar a
maior eficiéncia possivel, servindo como um modelo sélido e abrangente, que serve de
suporte para o trabalho do administrador e/ou gestor.

A Secretaria de Educacdo é responsavel pela realizacdo da adesdo, cadastro e
indicacdo das escolas escolhidas pelo Programa SRM, fazendo seu registro no Sistema de
Gestdo Tecnoldgica (SIGETEC) do Ministério da Educacdo. Ao realizar o procedimento de
solicitacdo das salas, as secretarias de educacdo firmam o compromisso com os objetivos do

Programa, conforme detalhado abaixo.

Figura 01 — Processo de adesdo das escolas no SIGETEC

Adesao e cadastro do gestor

do Municipio (Prefeito),
Estado ou Distrito
Federal{Secretario de
Educacado)

Indicacdo das escolas
conforme os critérios do
Programa

Confirmacao do espeaco
fisica para a sala

Confirmacdo do
professorpara atuar no AEE

Acompanhar o
funcdionamento das salas
conforme os objetivos

Orientar quanto a
instituicionalizacdo da
oferta do AEE no PPP

Monitorar a entrega e
instalacao dos recursos nas
escolas

Informa r as escolas sobre
sua indicacao

Fonte: (BRASIL, 2010(b), p. 10-11, grifo nosso?)

4 Organograma elaborado com base nas informaces extraidas do Manual de orientagdo do Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL, 2010, p. 10-11)

Validar as informacoes de
matricula no Censo Escolar
INEP/MEC

Promover a assisténcia
ténica, a manutencao e a
seguranc¢a dos recursos

Apoiar a participacao dos
proferssores nos cursos de
formacao para AEE

Assinar e retornar ao MEC
/SEESP o contrato de

doacdo dos recursos
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Vale destacar que o programa de implantacdo das SRM oferece todo o equipamento
necessario para a oferta adequada do AEE (equipamentos mobiliario e material didatico e
pedagogico). Nas figuras a seguir veremos as especificacbes dos materiais cedidos para o
AEE nas salas de tipo | e tipo II.

Figura 02 — Especificacéo dos itens da sala tipo |

Equipamentos

Materiais Didatico/Pedagdgico

02 Microcomputadores

01 Material Dourado

01 Laptop 01 Esquema Corporal
01 Estabilizador 01 Bandinha Ritmica
01 Scanner 01 Memoéria de Numerais |

01 Impressora laser

01Tapete Alfabético Encaixado

01 Teclado com colméia

01Software Comunicacdo Alternativa

01 Acionador de pressao

01 Sacoldo Criativo Monta Tudo

01 Mouse com entrada para acionador

01 Quebra Cabegas - seqiiéncia logica

01 Lupa eletrénica

01 Dominé de Associacéo de Idéias

Mobiliarios 01 Domino de Frases

01 Mesa redonda 01 Domino de Animais em Libras
04 Cadeiras 01 Domino de Frutas em Libras
01 Mesa para impressora 01 Domino tatil

01 Armario 01 Alfabeto Braille

01 Quadro branco

01 Kit de lupas manuais

02 Mesas para computador

01 Plano inclinado — suporte para leitura

02 Cadeiras

01 Memodéria Tatil

Fonte: (BRASIL, 2010, p.11)

Figura 03 — Especificacéo dos itens da sala tipo 11

Equipamentos e Matérias Didatico/Pedagogico

01 Impressora Braille — pequeno porte

01 Maquina de datilografia Braille

01 Reglete de Mesa

01 Pungéo

01 Soroban

01 Guia de Assinatura

01 Kit de Desenho Geomeétrico

01 Calculadora Sonora
Fonte: (BRASIL, 2010, p.12)

A diferenca basica do tipo de sala | para o tipo Il é somente que no tipo Il sdo
acrescentados 0s recursos para se trabalhar com alunos com deficiéncia visual. No subitem a
seguir veremos as condigdes que sdo necessarias para que a SRM tenha sua implantacdo
efetivada na escola. E importante destacar que esses materiais contribuem para o

desenvolvimento das atividades de todas as turmas.
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3.3 Condicdes gerais para implantacdo de SRM

Segundo o manual de orientacdo do Programa de implantagédo de SEM, a entrega dos
itens de qualquer um dos tipos de sala deverd ser ‘“realizada diretamente na escola, no
endereco registrado no Censo Escolar, por empresas diferentes, em prazo contado a partir da
emissdo da Autorizagio de Entrega” (BRASIL, 2010(b), p. 12). E de responsabilidade do
MEC fazer o acompanhamento e o controle de todo processo.

No ato da entrega dos itens, o profissional responsavel pela instituicdo naquele
dia/turno deve verificar os itens descritos na nota fiscal e assinar o termo de recebimento e

posteriormente quando da instalacéo, o termo de aceitacéo.

No periodo entre a entrega e a instalagdo ndo deve ocorrer abertura das
caixas ou violacdo dos equipamentos. Durante a garantia € admitida a troca
de mobiliarios/equipamentos/materiais defeituosos por outros iguais ou de
tecnologia superior, desde que autorizada pela contratante (MEC/SEESP).
(BRASIL, 2010(b), p. 12).

E importante salientar que, as empresas ndo sdo responsabilizadas pelo ndo
recebimento dos itens em virtude de tentativas de entrega mal sucedidas ou pela recusa de
recebimento. Sendo vedado a estas entregar os itens fora do endereco expresso na nota fiscal,
excluindo-se casos de calamidade publica. E de interesse de ambas as partes (empresas e
escolas/sistemas de ensino) a manutencdo da qualidade dos materiais oferecidos pelo
Programa de implantacdo de SRM com vistas a evitar prejuizo e danos a sociedade. Na tabela
a seguir sdo descritas as exigéncias quanto a entrega, instalacdo e garantia dos recursos,

identificacdo, seguranca e doacao.

Tabela 07 — Exigéncias técnicas para implantacdo da SRM

EspecificacOes
Entrega e montagem em até 180 dias

Entrega, Mobiliarios consecutivos da sua Autorizacgdo;
Instalagéo e Garantia de 12 meses a contar da data do Termo
Garantia dos de Recebimento

Recursos Materiais Entrega em até 120 dias consecutivos a contar da

didatico/pedagdgicos | sua Autorizagao;
e Recursos para Garantia de 12 meses a partir da data do Termo
Deficiéncia Visual | de Recebimento;
Entrega em até 120 dias consecutivos a contar da
sua Autorizagao;
Software Garantia de 12 meses a partir da data do Termo
Comunicacgéo de Recebimento;
Alternativa InformagBes, orientacbes e suporte aos
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professores para a utilizagdo do
Software;

Entrega em até 180 dias consecutivos da sua
Autorizacdo; instalagdo em até 40 dias da data
Equipamentos de | do Termo de Recebimento;

Informatica Garantia de 36 meses a partir da data do Termo
de Aceitacgéo;
Atendimento Técnico da empresa durante o
periodo de Garantia

Identificacéo e
Seguranca dos
Recursos

No caso dos microcomputadores, abrange o gabinete, 0 monitor de video,
o0 teclado e 0 mouse; Possuir segredo Unico, ou seja, uma chave Unica
para todo o conjunto de equipamentos; Composto de cabo de aco
recoberto, placas para passagem do cabo e adaptador de metal, com
fechadura e chave tipo canhéo;

Doacéo dos
Recursos

O Ministério da Educacdo adquire as salas de recursos multifuncionais
por meio de processo licitatorio realizado pelo FNDE e, apds a
certificacdo de recebimento, montagem de mdveis, instalacdo dos
equipamentos nas escolas e a finalizacdo dos contratos, inicia 0 processo
de doacdo. A doacdo dos itens se configura em entrega de bens do
patrimdnio publico para guarda e cuidados dos beneficiarios. O Contrato
de Doagéo dos bens das salas de recursos multifuncionais é formalizado
pelo Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educacéo
Especial/SEESP, que encaminha em trés vias para assinatura do titular da
Secretaria de Educacéo, estipulando prazo de 30 dias para seu retorno

Fonte: (BRASIL, 2010(b), p.13-15)

A SRM deve manter seu funcionamento com base nos dados do Censo Escolar/INEP

realizado anualmente e, baseados nessas informacdes, os gestores fazem a avaliacdo do seu

funcionamento e planejam as novas acfes a serem adotadas para a melhoria e 0 atendimento

das novas demandas emergentes. Estas informac6es devem ser enviadas ao MEC/SEESP por

meio do/a Secretario/a de Educagdo do Municipio ou Estado. Essas instituicdes devem manter

seus dados atualizados no Censo Escolar e preencher os formularios enviados pelo MEC, para

posterior fiscalizacdo, avaliacdo e correcdo ou extingdo da SRM.
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4 A EDUCAQAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE ARACOIABA
4.1 Descricdo do cendrio da pesquisa

A Escola de Ensino Fundamental Dra. Néagila Maria Pontes Paz Passos esta localizada
na Avenida da Independéncia, s/n, Centro, CEP: 62750-000, Aracoiaba-CE e atua no ambito
dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e da Educacdo de Jovens e
Adultos(EJA). Ja a Escola Coronel Pedro Guedes Alcoforado estd localizada na Rua Jo&o
Pessoa, 21, Centro, no mesmo municipio, e atua com os anos iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 5° ano).

A Escola. Dra. Négila atualmente possui um quantitativo de 735 alunos regularmente
matriculados e dispde de uma SRM, em que 17 alunos, que compde o perfil exigido para o
publico alvo do servico de Educacdo Especial utilizam o servico de AEE ofertado na
infraestrutura da instituicdo. Vale salientar que, do total de alunos regularmente matriculados
na instituicdo, apenas um quantitativo de 2% corresponde ao publico alvo da Educacédo

Especial, utilizando os servicos de AEE.

Figura 04 — Fachada da Escola Dra. Nagila Maria Pontes Paz Passos

Fonte: Acervo do autor®

® Imagens registradas em Julho de 2017.
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Grafico 02- Percentual Publico Alvo: AEE Escola Dra. Négila
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Fonte: Elaboracdo prépria (2017, grifo nosso)®

O grafico 02 evidencia que, apenas uma parcela infima dos alunos utilitarios do
servico de educacdo ofertado pela escola corresponde ao publico que se enquadra dentro do
perfil exigido no decreto 7.611, de 17 Novembro de 2011, que dispbe sobre a educacédo
especial e o atendimento educacional especializado, em que este legisla no art.1° § 1° que,
“para fins deste decreto, considera-se publico-alvo da educacdo especial as pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotagdo” (BRASIL, 2011).

A escola. Coronel Pedro Guedes por sua vez, possui um quantitativo de 449 alunos
regularmente matriculados e, em suas instalacfes, possui duas SRMs, onde sdo atendidos um
total de 31 alunos, em duas turmas distintas, com 18 e 13 alunos respectivamente.

Nessa investigacdo denominaremos por Coordenador Pedagdgico, o profissional que
trabalha na escola Dra. Nagila e professor X, aquele que desenvolve o servico de AEE na
supracitada escola. Chamaremos de professores Y e Z, os profissionais que atuam nas duas
SRM da escola Pedro Guedes, nas salas com 18 e 13 alunos respectivamente. Vale salientar
que, do percentual de alunos regularmente matriculados na escola Pedro Guedes, apenas 7%

correspondem ao publico alvo do AEE.

6 Elaborado com base na coleta de dados por mio de entrevista
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Figura 05 — Fachada da Escola Coronel Pedro Guedes

| m
]

e

Fonte: Acervo do autor

Grafico 03- Percentual Publico Alvo: AEE Escola Pedro Guedes
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Fonte: Elaboracédo prépria (2017, grifo nosso)

As duas instituicbes juntas atendem a um total de 1184 alunos regularmente
matriculados e 48 é o somatorio do total do nUmero de alunos que participam do AEE nas
duas instituicbes. Esse nimero representa apenas 0 quantitativo de alunos que dispunham de
laudo médico ja arquivado na secretaria das respectivas instituicdes pelos professores X, Y e
Z, no momento que a pesquisa foi realizada. E importante destacar que o laudo médico é um
requisito necessario para que o aluno esteja habilitado para participar do servigo de AEE, pois

este define se 0 mesmo compde o perfil expresso na resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 (art.4,
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incisos 1 — IlI), ou se, apenas possui dificuldade de aprendizado por fatores que ndo séo
oriundos de algum tipo de deficiéncia.

E importante destacar que desses 48 alunos, apenas 2 ainda ndo possuiam laudo
médico ja arquivado na instituicdo sendo que 1 aluno pertencia a Escola Pedro Guedes e 0
outro a Dra. Nagila. Porém, este fato, poderia inviabilizar a contagem dos mesmos no
quantitativo geral de alunos, pois, o critério adotado para a coleta das informacgdes na pesquisa
de campo foi 0 de que apenas alunos com laudo médico poderiam entrar na contagem, tanto
do quantitativo geral das escolas como no especifico de cada uma das 3 SRMs presentes nas
duas instituicGes, todavia por ja ter sido dado o diagnéstico médico e cumprirem as exigéncias
do perfil estabelecido para o publico alvo do AEE, tanto no decreto 7.611/2011 (art.1° § 1°)
quanto na resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 (art.4, incisos 1 — Ill) e por ja estarem sendo
atendidos pelos professores na SRM, foram contabilizados no célculo do total de alunos do
AEE das duas instituicdes.

Vale lembrar que esta investigacdo utiliza a Abordagem Qualitativa que, segundo
Souza et.al (2013, p.15) “usa a subjetividade que ndo pode ser traduzida em niimeros. E mais
descritiva”. Isso ¢ importante, para 0 objetivo da pesquisa, e para a compreensao do fenémeno
da execucdo das acOes da Educacdo Especial nessas escolas e da acdo do municipio no
combate a exclusdo desse publico direito a educacao.

Ao elaborar a Lei Orcamentaria Anual (LOA)’, o municipio precisa prever todos 0s
gastos e as despesas que serdo realizados no exercicio financeiro seguinte para poder dispor
dos recursos financeiros de forma correta, tanto os provenientes por meio dos repasses da
unido, quanto aqueles gerados pelo préprio municipio, motivado de sua economia local.

Caso ndo consiga fazer essa previsdo orcamentaria correntemente, 0 municipio, ao
executar as acOes obrigatdrias da administracdo publica como prestacdo de servicos de
educacdo, seguranca, saude pode incorrer em crime contra a Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), pois todas as despesas do governo devem ser discriminadas
na LDO e LOA, as origens dos recursos e o limite total para o gasto.

Ora, se essa investigacao usasse apenas a abordagem quantitativa, seria impossivel ter

a verdadeira compreensédo do quantitativo financeiro que o municipio dispensa para atender as

7 E elaborada para possibilitar a realizagido do PPA (Planejamento Plurianual) e da LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentérias). Estabelece as acdes a serem executadas para atingir os objetivos dentro dos prazos determinados
do exercicio financeiro em andamento. Seu projeto deve ser enviado ao Poder Legislativo até o dia 31 de Agosto
(4 meses antes do final do exercicio financeiro em vigor) e devolvido ao Poder Executivo até o dia 22 de
Dezembro do ano que foi encaminhado.
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demandas do servico de AEE nessas instituicdes, pois a resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 no seu

art.8, paragrafo Unico, na alinea a, dispde que:

Serdo contabilizados duplamente, no ambito do FUNDEB, de acordo com o
Decreto n° 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de ensino
regular publico que tiverem matricula concomitante no AEE. Parégrafo
nico. O financiamento da matricula no AEE é condicionado a matricula no
ensino regular da rede publica, conforme registro no Censo
Escolar/MEC/INEP do ano anterior, sendo contemplada: a) matricula em
classe comum e em sala de recursos multifuncionais da mesma escola
publica;

Como os estudantes sdo contabilizados duplamente no d&mbito do FUNDEBS?, estes
representam duas vezes o valor do custo de um aluno regularmente matriculado na rede
publica de ensino nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Logo, se ndo levarmos
em conta estes dois alunos que ainda ndo dispunham de laudo na secretaria das instituicdes,
no calculo em questéo, podemos afirmar que, a porcentagem do total do publico alvo do AEE

nessas duas escolas, cairia ainda mais.

Gréfico 04 - Percentual publico alvo AEE nas duas escolas

Porcentagem publico alvo AEE nas duas escolas

4,05%
o
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S
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Fonte: Elaboracéo prépria (2017)

O gréafico 04 foi elaborado tendo como base para o calculo do percentual todos os 48
alunos e vemos que estes ainda representam apenas 4.05% do publico total de alunos

atendidos pelas duas instituicbes. Se a secretaria das escolas ao repassar para a Secretaria de

8 Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007, o Fundo é formado
majoritariamente por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios. A Unido complementa o FUNDEB com uma parcela de recursos federais para garantir que, em cada
unidade da federacéo, o valor de investimento por aluno alcance o minimo definido nacionalmente. (Portal do
MEC 2017)
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Educacdo do Municipio o quantitativo de matriculas do AEE ndo constasse estes dois que
ainda ndo tém seus laudos arquivados, aumentaria a margem de erro no célculo do municipio
na elaboracdo da LOA e, consequentemente, menos recursos para execucdo de suas
atividades, aumentando assim a dificuldade de executar o seu servico de forma satisfatoria, a
aquisicdo de material didatico-pedagdgico, a precariedade de infraestrutura e a dificuldade de
acesso desses alunos as instalagdes das instituicoes.

A informagdo do quantitativo de alunos deve ser fiel, pois a cada ano o MEC e o
Ministério da Fazenda divulgam um valor minimo anual investido por aluno da educacéao
basica. Tal valor é alterado anualmente, pois € estipulado tendo como base de calculo a
estimativa de contribuicfes e arrecadacdo de impostos. A Portaria Interministerial n® 8/2016
definiu que em 2017, o valor que devera ser investido por aluno é de R$ 2.875,03. Essa
portaria difere da anterior, a Portaria Interministerial n°® 7/2016, pois traz como novidade que
0s repasses serdo feitos em parcelas mensais de Janeiro de 2017 a Janeiro de 2018, sendo
repassado em conjunto a “complementacdo da Unido” e a “complementacao do piso”. Na
tabela a seguir veremos os valores que serdo repassados para 0 Municipio de Aracoiaba no
ano de 2017.

Tabela 08 — Repasse FUNDEB: Aracoiaba 2017

Municipio Aracoiaba - CE
Estimativa Anual R$ 16.906.618,40
Repasse Mensal (Janeiro a Dezembro) R$ 287.448,80
Complementacdo da | Janeiro/2018 R$ 608.715,11
Unido Comp. Ao Piso (Janeiro a Dezembro) R$ 31.938,76
Comp. Ao Piso (Janeiro/2018) R$ 67.635,01

Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios (2017)

No momento da visita nas duas instituicdes, as deficiéncias encontradas no ato da
pesquisa foram: Autismo, Surdez, Deficiéncia Intelectual (DI), Hidrocefalia, Sindrome de

Down e Paralisia Cerebral (PC), dispostos conforme a tabela a seguir.

Tabela 09 — Total de alunos por deficiéncia nas duas institui¢es pesquisadas

Deficiéncia N° de Alunos Porcentagem de cada deficiéncia com
relacdo ao total de alunos do AEE nas
duas escolas

Autismo 08 16,67%
Surdez 03 6,25%
Deficiéncia Intelectual (DI) 28 58,33%
Hidrocefalia 04 8,33%

Sindrome de Down 02 4,17%
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Paralisia Cerebral 01 2,08%
Sem Laudo 02 4,17%
Total 48 100%

Fonte: Elaboragéo propria (2017, grifo nosso)®

Observando a tabela 09, vé-se que a deficiéncia que ocorre com maior frequéncia nas
duas escolas € a DI com um total de 28 alunos, também sintetizada no gréfico a seguir.

Grafico 05 — Porcentagem de Deficiéncia por aluno nas duas escolas
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Fonte: Elaboracédo propria (2017)

Observando o grafico e o nimero de alunos que possui o diagnostico de DI, que
utilizam o servico de AEE das duas instituicbes. Da mesma forma, o Autismo tem um grau
elevado de ocorréncia e compde cerca de 16,67% do publico do AEE. E importante destacar

que esse publico é dividido entre as duas escolas.

Tabela 10 — Disposicéo dos alunos por professor/sala

Deficiéncia Ne° de alunos Percentual em sala
Surdez 03 17.65%
Paralisia Cerebral (PC) 01 5,88%
Sala Prof. X | Sindrome de Down 02 11,76%
Deficiéncia Intelectual 09 52,94%
(2l))
Autismo 01 5,88%
Sem Laudo 01 8,88%
Autismo 02 11%
Sala Prof. Y | Hidrocefalia 04 22%
Deficiéncia Intelectual 12 67%
(D1)
Autismo 05 38%
Sala Prof. Z | Deficiéncia Intelectual 07 54%

® Elaborado com base na coleta de dados por mio de entrevista
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| (D) | |
| Sem Laudo | 01 \ 8%
Fonte: Elaborago prdpria (2017)

Descrito o cenario de pesquisa, faz-se necessario agora, fazer a comparagdo do que
estd expresso na legislacdo pertinente com aquilo que é executado no cotidiano das escolas

pesquisadas.

4.2 Andlise da aplicabilidade da politica educacional na perspectiva da educacéo

inclusiva: ideal normativo versus realidade encontrada

Sabe-se que existem diversos dispositivos legais (Leis, Decretos, Emenda
Constitucional, Medida Provisoria, Norma Técnica, Parecer Técnico, Portaria Interministerial
etc.) que garantem o direito de todos a educacdo e que orientam sobre a forma como as
politicas educacionais devem atuar na perspectiva da educacdo inclusiva, todavia, percebe-se
que a aplicabilidade de tais politicas difere da exequibilidade a qual é exigida. Portanto, para
compreender os processos de eficiéncia, eficacia e efetividade da politica publica de incluséo
social na perspectiva da educacdo inclusiva nas escolas Pedro Guedes e Dra. Néagila, no
municipio de Aracoiaba, faremos uma breve avaliagdo em trés pontos para compreender como
tais processos sdo executados. O primeiro € o papel da escola, logo apds o da familia e, por
fim, o papel do municipio.

Ao analisarmos o papel da escola, o primeiro documento norteador de medidas e acdes
a serem executadas durante o ano letivo em todo o dmbito escolar € o Projeto Politico-

Pedagogico (PPP), posto que

O projeto politico-pedagdgico de uma escola é o instrumento teorico
metodolodgico, definidor das relagBes da escola com a comunidade a quem
vai atender, explicita o que se vai fazer, porque se vai fazer, para que se vai
fazer, para quem se vai fazer e como se vai fazer. E nele que se estabelece a
ponte entre a politica educacional do municipio e a populagéo, por meio da
defini¢do dos principios, dos objetivos educacionais, do método de acdo e
das praticas que serdo adotadas para favorecer o processo de
desenvolvimento e de aprendizagem das criancas e adolescentes da
comunidade. Seu desenvolvimento requer reflexdo, organizagdo de acoes e
a participagdo de todos - professores, funcionérios, pais e alunos, num
processo coletivo de construcdo. Sua sistematizacdo nunca é definitiva, o
gue exige um planejamento participativo, que se aperfeicoa constantemente
durante a caminhada. (BRASIL, 2004(d), p. 09).

Das duas instituicdes pesquisadas, somente a escola Dra. Négila ja havia elaborado o

PPP do ano de 2017. No momento da pesquisa, a escola Pedro Guedes ainda estava em
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processo de elaboracdo e aprovacdo do PPP. Fato este que prejudica a atuacdo da escola na
prestacdo do servico de AEE, pois “nenhuma escola podera alcangar objetivos significativos,
para os alunos e para a comunidade na qual se encontra inserida, se ndo tiver um projeto que
norteie e dé suporte para a agao de cada um de seus agentes” (BRASIL, 2004(d), p. 10).

A participacdo de todos os atores sociais envolvidos na elaboracdo do PPP é de suma
importancia para 0 sucesso organizacional, pois proporciona um renovado impulso para
atingir metas e objetivos e 0 bom uso dos recursos escassos que a instituicdo dispde para
execucdo dos seus servicos, pois todos saberdo o valor e o significado por tras de cada acdo
realizada e terdo maior capacidade de gerar as mudangas necessarias para enfrentar as
dificuldades encontradas no cotidiano da escola, aumentando a colaboracgdo entre todos os que
fazem parte da instituicdo e crescendo o sentimento de comprometimento pela missdo da
organizagéo.

Nesse processo é de fundamental importancia a atuacdo da gestdo escolar, ou seja, a
direcdo. Sua fungdo € imprescindivel para que ocorra uma boa conducdo da pratica
educacional em todos os niveis da escola. “A ela cabe promover a mobilizacdo dos
professores e funcionarios e a constituicdo do grupo engquanto uma equipe que trabalhe
cooperativa e eficientemente” (BRASIL, 2004(d), p. 13). Dentro do escopo dos responsaveis
pela direcdo da organizacdo, a Coordenacdo Pedagdgica tem papel de destaque, pois sua
funcdo passa por buscar fazer parcerias com os diferentes atores sociais envolvidos no

processo educacional (instituicdes pablicas, privadas, empresas e organizacdes comunitarias).

Seu trabalho ndo pode ser executado em gabinete, mas sim, na realidade do
cotidiano das salas de aula. Ela precisa ser ativa e presente em todas as
instancias da escola. E ela que vai promover a unidade da equipe na busca do
sucesso didatico-pedagogico da escola, fazendo a mediagéo entre as diversas
areas do conhecimento e entre os diferentes profissionais. (BRASIL 2004(d),
p. 13-14).

Sabendo da importancia do papel e atuacédo eficiente, eficaz e efetiva, do coordenador
pedagdgico, a escola Dra. Néagila ao elaborar seu regimento escolar para o ano de 2017 em
seu (art. 11 incisos i -X) enumera as atribuicGes da atuacdo do coordenador pedagdgico que
servem de parametro para execucdo de seu trabalho, bem como de critérios para saber se sua

funcéo esta sendo bem desempenhada:

Organizar os servigos pedagégicos da instituicdo, assegurando qualidade e
eficiéncia do processo ensino-aprendizagem; Assinar 0s documentos
relativos & escrituracdo escolar, juntamente com o secretario escolar; Propor
medidas e baixar diretrizes, normas e instrugdes a respeito do regime,
didatico e disciplinar; Coordenar a elaboracdo e execucdo do projeto
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pedagdgico da Instituicdo; Promover a integracdo escola, comunidade e
familia; Representar a Instituicdo onde se fizer necessério; Convocar e
presidir as sessdes da Congregacdo de Professores; Constituir comissdes de
professores e especialistas para decidir assuntos de ordem pedagdgica e
disciplinar; Cumprir e fazer cumprir o Regimento Escolar e a legislacio
educacional vigente; Dar conhecimento a toda comunidade escolar sobre o
presente Regimento (ARACOIABA(a), 2017, p. 06-07).

De acordo com o regimento escolar da escola Dra. Négila, no (art. 11 inciso 1V) é uma
das competéncias do coordenador pedagdgico “coordenar a elaboragdo e execucao do projeto
pedagogico da Instituigdo”. Dessa forma, no que tange a gestdo administrativa das duas
instituicdes, essa estd melhor estruturada do que a escola Pedro Guedes que ainda ndo dispde
do PPP para no ano de 2017 finalizado.

O PPP é o documento norteador das acOes escolares para o ano letivo e, se este ndo for
bem elaborado, a escola ndo podera realizar as melhores a¢des possiveis para 0 cumprimento
de suas obrigacdes. Dessa forma, o servico do AEE fica prejudicado, a mercé de improvisos,
tanto da gestédo escolar quanto dos proprios professores.

De acordo com o PPP de 2017 da escola Dra. Nagila, na secdo que orienta e
regulamenta a proposta de atendimento dos alunos puablico alvo da educacdo especial, esta
legisla que “‘orienta sua agao nos fins da Educacdo Nacional, previstos no Art. 2° e artigo 3°,

Inciso | da Lei Federal — LDB — 9394/96 e no Documento das Diretrizes Basicas da Educacéo

Especial do Estado do Ceara”. Com isso,

Para atender as especificidades dos alunos publicos - alvo da educacgdo
especial, no processo educacional e, no &mbito de uma atuacdo mais ampla,
a escola orienta-se sua organizacgdo curricular no desenvolvimento de todos
os alunos e no desenvolvimento de préticas colaborativas na escola regular.
A escola atende ao Parecer CNE/CEB N° 17/01, que define que o projeto
pedagdgico de uma escola inclusiva deverd atender ao principio da
flexibilidade para que o acesso ao curriculo seja adequado as condi¢des do
aluno, favorecendo seu processo escolar. (ARACOIABA(b), 2017, p.05)

Vemos que o papel do coordenador pedagdgico dentro da operacionalizacdo do
servico do AEE é de suma importancia. Ndo somente para a organizacdo ou elaboracdo de
documentos, mas, sobretudo, para o alcance das metas da instituicdo. Além disto, a escola
Dra. Nagila, possui no seu PPP objetivos especificos para atuacdo do AEE ao longo do ano,

quais sejam:

Promover um ensino de qualidade através da melhoria dos indices dos
resultados da avaliagdo dos alunos com deficiéncias inclusos; Organizar e
estruturar a sala de recurso com equipamentos tecnol6gicos conectados a
rede de internet; Promover reunides de estudos e conselhos de classe com 0s
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professores das salas de recursos; Sensibilizar toda a escola, desde a equipe
administrativa, corpo docente/discente para aceitacdo das diferengas e da
diversidade; Promover uma maior integracdo entre professores regulares
com alunos inclusos x professores das salas de recursos fortalecendo o
trabalho colaborativo; Promover e divulgar as atividades pedagogicas,
eventos culturais e artisticos feitos pelos alunos e professores da sala de
recurso: Acompanhar e assessorar a flexibilizacao curricular realizada pelos
professores das salas de aula sob orientacdo do professor especializado;
Envolver os alunos com deficiéncias inclusos nos projetos desenvolvidos
pela escola; Envolver a familia no atendimento as necessidades dos alunos e
promover orientacdo &s mdes; Visitar a familia para acompanhamento e
monitoramento. (ARACOIABA, 2017(b), p. 06)

Pelo fato da escola Pedro Guedes ndo possuir um PPP finalizado, suas a¢Ges tanto no
campo da gestdo administrativa escolar quanto na gestdo pedagdgica, ficam bastante limitadas
no que se refere a avaliacdo da atuacgdo dos proprios funcionarios da instituicdo no tocante a
exequibilidade de suas funcbes e da avalicdo dos préprios alunos que compdem o publico
alvo do AEE.

Ao legislar sobre o modo como serdo avaliados os alunos publico alvo do AEE a

escola Dra Nagila diz que:

Os alunos matriculados na sala de recursos séo avaliados de acordo com 0s
avangos e crescimento dos alunos registrados por meio do instrumento de
fichas descritivas. Quanto a avaliacdo dos alunos na sala de aula regular,
estes sdo avaliados de acordo com a flexibilizacdo curricular elaborada
individualmente para cada aluno, respeitando o tempo e o ritmo de
aprendizagem. Além dos instrumentos de provas, avaliacBes orais 0s
professores também registram os avangos dos alunos nas fichas descritivas.
(ARACOIABA, 2017(b), p. 07)

Devido a dinamicidade das atribuicdes de sua funcdo o coordenador pedagdgico
juntamente com o professor do AEE, possui uma visao holistica das diversas situa¢fes que
compdem o quadro de problemas que a instituicdo encontra para a realizacdo satisfatoria de
suas atividades. Por acompanharem atentamente cada situacao tais profissionais conseguem
perceber outras variaveis exdgenas a organizacao, que podem tanto contribuir como dificultar
a eficacia das acBes realizadas pela politica implementada pelo municipio. Uma variavel
bastante importante, nos processos de eficiéncia e eficacia de tais medidas € a atuacdo da
familia, principalmente com relacdo ao apoio dado a escola e aos alunos portadores de

necessidades educacionais especiais. Assim,

Faz-se necessario que a familia construa conhecimentos sobre as
necessidades especiais de seus filhos, bem como desenvolva competéncias
de gerenciamento do conjunto dessas necessidades e potencialidades. E
importante que os profissionais desenvolvam relagfes interpessoais
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saudaveis e respeitosas, garantindo-se assim maior eficiéncia no alcance de
seus objetivos. (BRASIL, 2004(c), p. 07)

A relacdo com a familia foi um dos principais problemas enunciados pelos professores
X, Y e Z nas entrevistas, recebendo também destaque as respostas do Coordenador
Pedagdgico A. Vemos ainda que, no PPP da escola Dra. Nagila, dentro dos objetivos
especificos da atuacdo do AEE na escola, dois deles correspondem ao trabalho em conjunto
com a familia: “Envolver a familia no atendimento as necessidades dos alunos e promover

orientacdo as maes; Visitar a familia para acompanhamento e monitoramento”.

Tabela 11 — Respostas dos servidores'?
Entrevistado Pergunta Resposta

Uma das principais barreiras é a familia, porque
ela em si ndo da apoio. Porque se nos tivéssemos
mais 0 apoio da familia, a integracdo seria muito
melhor. Uma das maiores dificuldades que nos
temos é a propria familia. Ai 0 que que acontece,
a familia pelo medo, eles tem medo de eles serem
Coordenador | Quais as principais | magoados e acabam protegendo demais, se

Pedagogico A | dificuldades tornam superprotetores e estdo prejudicando os
encontradas no | filhos, eles ndo estdo conseguindo evoluir devido
processo de inclusdo | a isso. S&o coisas que a gente tem que ver que
aqui na escola? tem que ter uma preparacao pra a vida, deveria

ter uma parte no AEE que a familia estivesse mais
inclusa, visse mais a escola, que visitasse a sala.
Noés até no PPP, onde a gente fala da proposta do
AEE. Tem essa parte que fala da integracdo. Tem
que ter o trabalho aqui na escola, tem que ter
autonomia e tem que ter em casa com a familia,
onde a familia dé autonomia a ela.

E dificil por que as vezes eles simplesmente ndo
aceitam. Nao aceitam e ponto final. E ac crianca
Professor X sair prejudicada, porque até tem o Atendimento
aqui na escola mas em casa, ndo recebe
acolhimento da forma deveria receber. E dificil! E
realmente bem complicado.

Como € a relagcdo da | Tem pais de varios tipos uns protegem demais e
Professor Y familia com o servico | outros ndo ddo a devida importéncia. Mas tem
de AEE? alguns que sdo muito presente, como a mae da
(aluno B — omitimos o nome da aluno) que
compra livro, pesquisa, pergunta, enfim,
acompanha muito de perto, ele realmente deseja a
melhoria de vida da sua filha.

O pior é quando vocé lida com a familia que néo

10 Informacéo verbal dos servidores envolvidos com a educacio especial nas escolas Coronel Pedro Guedes e
Dra. Ndgila. 04 ago. 2017
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aceita que a crianga tem, porque precisa-se
Professor Z trabalhar primeiro com a aceitacdo da familia, de
uma jeito muito delicado porque vocé ndo chegar

e dizer pra mée.
Fonte: Elaboracéo prépria (2017, grifo nosso)

Pelo exposto na tabela 11, vemos que a relacdo da familia é uma variavel exégena que
influencia diretamente na eficiéncia e eficacia das a¢des desenvolvidas pela escola e pelo
municipio no combate a segregacdo ou exclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais do sistema de ensino regular. Pelas respostas dos profissionais vemos que muito
ainda precisa ser feito com relacdo a conscientizacdo da familia sobre a importancia do AEE
para a melhoria da qualidade de vida dos seus filhos, haja vista que

A familia precisa construir padrdes cooperativos e coletivos de
enfrentamento dos sentimentos, de analise das necessidades de cada membro
e do grupo como um todo, de tomada de decisGes, de busca dos recursos e
servicos que entende necessarios para seu bem estar e uma vida de boa
qualidade. E essencial que se invista na orientacdo e no apoio a familia, para
que esta possa melhor cumprir com seu papel educativo junto a seus filhos.
(BRASIL, 2004(c), p. 07)

Dentro dessa perspectiva de mudanga cultural que a familia necessita passar, o
municipio tem um papel de fundamental importancia para a construcdo desse novo panorama,
pois € o responsavel pela implementacdo, controle, avaliagdo e correcdo das acdes que
precisam ser corrigidas para o atingimento dos seus objetivos.

Para tanto, faz-se necessario que o municipio tenha um Plano de Educacdo Municipal
bem estruturado, que conheca a realidade e que conceba as estratégias planejadas de atuacao
com base nas especificidades da regido onde se localiza, de acordo com as necessidades e

caracteristicas da populacdo, isso porque

O Plano Municipal de Educacdo que se constitui no instrumento norteador
da politica educacional do municipio e de sua relacdo com as politicas
estaduais e nacionais. Ele deve ser desenvolvido pelo Conselho Municipal de
Educacdo, juntamente com a Secretaria de Educagdo e transformado em
instrumento legal, por meio de aprovagéo pela Camara Municipal. (BRASIL,
2004(b), p. 08).

No municipio de Aracoiaba, 0 PME ¢é regulado pela Lei n® 1.162/2015, aprovada em
06 de Maio de 2015, dispositivo que aprova o Plano Decenal de Educacdo, que pelos
préximos anos ird regular e nortear as acdes do municipio no &mbito da educacdo. Vé-se que,

essa lei é relativamente nova, possuindo pouco mais de dois anos de sua implementacdo
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legislativa. Vale ressaltar que, embora tenha pouco mais de dois anos de sua aprovagao o
PME atualmente esta em processo de reviséo.

Com relacdo ao AEE, a sua regulacéo e implementacdo estratégica de acdes planejadas
pelo municipio se d& por meio do Projeto Educacdo Inclusiva, de Fevereiro de 2015. Foi
pensando na construcdo de uma escola inclusiva que o municipio de Aracoiaba elaborou tal
projeto para tentar combater a exclusdo de alunos portadores de necessidades educacionais
especiais por meio da criagdo de SRMs nas escolas municipais.

Portanto, o trabalho nas salas de recursos multifuncionais — SEM é de fato
um importante mecanismo de mudangas no contexto educacional e no
atendimento educacional especializado. Neste tocante, com a eficiéncia
desse atendimento, inicia-se o processo de modificacdo da cultura que
segregava estes sujeitos e passa a incorporar nos ambientes educacionais
uma postura mais humana sobre o sentido de inclusdo. (ARACOIABA,
2015, p. 04)

E importante destacar que, embora o projeto esteja sendo executado desde 2015, este
ainda nédo foi aprovado na Camara dos Vereadores de Aracoiaba, 0 que da caracteristicas de
ilegalidade a sua execucdo, embora todos 0s seus atos sejam legitimados pela populacéo

beneficiaria.

Tabela 12 — Projeto Educacéo Inclusiva (Objetivos e Metas)

Projeto Educacéo Inclusiva

Apoiar os professores que tém na sala comum alunos com deficiéncia, bem como atender
Objetivo esses nas salas de recursos multifuncionais para aprimorar 0 seu processo de ensino
Geral aprendizagem

e Auxiliar os professores em busca de alternativas para realizar um bom trabalho
aos alunos com deficiéncia;

e Atender individualmente os alunos com deficiéncia para melhorar o seu
desempenho em sala de aula;

¢ Identificar as potencialidades de cada aluno;

o e Realizar um trabalho coletivo com todo o grupo escolar para que se efetive a

Objetivos inclusao:

Especificos e Produzir recursos pedagdgicos considerando as necessidades especificas de cada
aluno;

e Promover agdes educativas com énfase na educagdo especial inclusiva em
pareceria com outras secretarias municipais;

e Informar e orientar a familia quanto ao acompanhamento e necessidade
educacional de seus filhos para obtencdo de melhor desempenho das atividades e
do desenvolvimento individual;

e Garantir transporte acessivel no horério e no contra turno dos alunos com
deficiéncia.
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e Implantar 02 (duas) salas de recursos multifuncionais;
e Garantir formacao continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da
educacdo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino
de Braile para estudantes cegos ou com baixa Vis&o;
e Assegurar a formacao de gestores, educadores e demais profissionais da escola na
Metas perspectiva da educagdo inclusiva, particularmente na aprendizagem, na
participacdo e na criagdo de vinculos interpessoais;
e Garantir adequacao arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;
e Promover a elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para
acessibilidade;
e Garantir profissionais devidamente qualificados para o acompanhamento nas
Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) nas escolas;
e Assegurar a contratacio da equipe de professores multidisciplinar:
Fonoaudidlogo, Psicdlogo, Terapeuta Ocupacional, Pedagogo, Educador Fisico;
e Ampliar as salas de AEE de 2 (duas) para 4 (quatro).
Fonte: (ARACOIABA(a), 2015, p. 5-6)

Por causa da falta de votacéo e aprovagdo na camara dos vereadores do municipio, este
projeto ainda ndo dispde de todos 0s recursos necessarios para o cumprimento efetivo de
todas as metas e objetivos almejados, pois para que determinada demanda social seja
atendida, a mesma tem que estar prevista na LOA para que na dotacdo orcamentaria do ano
seguinte este possa receber o repasse financeiro para manutencdo de suas a¢6es. Embora o
material para implementacdo de uma SRM em uma escola do municipio seja responsabilidade
do MEC, a manutencdo da mesma € de responsabilidade do municipio e, por isso, a
necessidade desse investimento estar previsto na LOA.

Como o Projeto Educagdo Inclusiva ainda foi aprovado pelo poder legislativo
municipal, ainda ndo pode entrar na dotacdo or¢camentaria do municipio. Embora esteja em
execucdo, os recursos financeiros e materiais Sdo escassos, pois se utiliza da reserva de
contingéncia do municipio, o que caracteriza uma medida de improviso com relacdo a
execucdo do AEE.

Devido a esse caréater de ilegalidade, algumas medidas que deveriam ser desenvolvidas
pelo municipio para que a politica da educacédo especial na perspectiva da educacao inclusiva
fosse melhor implementada, tornam-se enviesadas e desarranjadas, pois se 0 Projeto Educacéo
Inclusiva ainda ndo foi aprovado, significa que o PME do municipio ndo esta alinhado com o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Programa de Educacdo Especial (PEE), o que
enfraquece suas acgdes e dificulta sua atuacdo e aquisicdo de verba junto ao FUNDEB, posto

que

O PME precisa estar alinhado ao PNE e ao PEE. Considerando que os
Planos Municipais de Educacdo poderdo ser limitados ou potencializados
pelos Planos Estaduais, é recomendavel que todos os segmentos da
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sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na construcéo dos PEEs
da mesma forma que se envolveram na construcdo do PNE e facam 0 mesmo
com relagdo ao PME no seu respectivo municipio. O PEE precisa refletir
uma pactuacgéo entre o governo estadual e os governos municipais em cada
estado, pois as metas estaduais devem ser refletidas em uma combinacéo de
metas municipais em cada Unidade da Federagdo. A soma das metas
estaduais, por sua vez, deve ser suficiente para o alcance das metas
nacionais. Por esse motivo, 0 necessario encadeamento da construcdo das
metas entre o PNE, PEEs e PMEs. (BRASIL, 2014, p. 07)

Por causa desse desajuste em equilibrar a legalidade dos atos com a legitimidade
popular, o AEE, nas duas instituicbes sofre dificuldades para sua aplicacdo e o grau de
efetividade do municipio, ou seja, a sua capacidade de gerar os resultados esperados, vai se
perdendo e, consequentemente, a eficiéncia do servico e a eficacia das acbes vdo sendo
comprometidas e os resultados esperados ndo sdo alcancados por causa da dificuldade do
municipio em corroborar as acdes legitimas de sua atuacdo com os atos legais de sua
obrigacdo, enfraquecendo a execucdo da politica de educacdo especial na perspectiva da
educacéo inclusiva.

Para que seja possivel implantar uma SRM no municipio a escola precisa cumprir
alguns critérios dentre os quais estdo a disponibilidade de local para fixacdo da SRM. No ato
da entrega dos materiais por parte do MEC a escola escolhida para implantacdo de uma SRM,
essa deve assinar o termo de recebimento e no ato de instalacdo o termo de aceitacdo. Vale
salientar que no ato da pesquisa nenhuma das duas instituicbes escolares possuiam tais
documentos.

Tal fato implica dualidade, pois de acordo com as palavras do coordenador

pedagdgico A, ha muito apoio, no que se refere a obtencdo de material para 0 AEE na SEM:

Eles apoiam, porque veio material, ndo sei se vocé viu a sala da Laura. Tanto
por parte do governo municipal que mandou muito material no final do ano
passado (colchonete, etc.,) muito material mesmo, tanto pedagdgico. O
governo federal mandou apoio, mandou scanners, teclado colmeia, que é
proprio para quem tem Paralisia Cerebral. Infelizmente, a escola foi roubada
duas vezes e levaram lupas gque sdo para pessoas com baixa visdo, dominds
pra deficiente visual, mas tudo isso vem do governo federal, livros em braile.
Entdo tem apoio tanto do governo municipal quanto do governo federal. Por
isso que existe a sala de Recursos Multifuncionais na escola, por que se ndo
fosse o apoio deles, e outra o professor, ainda produz, e muito material. A
Laura participa de muito curso, vai até agora para o Piaui fazer uma
capacitacdo 14, eles tem que se preparar continuamente, porque a cada dia
surge uma nova [...] Por que tem coisas que se vocé disser ja t& sendo
pejorativa e ndo sei 0 que, mas a cada dia surge uma nova sindrome, uma
nova modalidade e eles tem que estar preparados para isso, mas é tanto
temos apoio do governo municipal com relagio a material e como relagdo ao
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governo federal. (Informacéo verbal extraida da entrevista do Coordenador
Pedagogico A. 04. Ago. 2017)

Nas respostas dos professores houve discordancia quando questionados sobre a
atuacdo do municipio com relacéo as condicBes oferecidas para realizacdo do trabalho com o
AEE, conforme a tabela a seguir.

Tabela 13 — Respostas dos professores sobre a atuacdo do Municipio

Pergunta Respostas
Como vocé vé a | Professor X | A cada dia a demanda estd aumentando e
atuacao do profissionais para se trabalhar...
municipio com | Professor Y | Infelizmente a cada dia vai é crescendo
relacdo as condi¢Oes | Professor Z | Até porque ndo tem curso oferecido pelo municipio
oferecidas para para esse publico Tem que procurar fora, em
realizacéo do Fortaleza
trabalho?

Fonte: Elaboragao prdpria (2017)

Com relagdo aos materiais disponiveis nas duas SRM da escola Pedro Guedes foi
informado pela coordenacdo escolar que todo o material em sala foi disponibilizado pela
propria escola, como um micro computador que foi realocado da sala da dire¢do para uma das
SRM (das duas que funcionam nas instalacGes do prédio) e o restante do material utilizado no
atendimento grande parte € produzido pelos professores; esse fato, € valido para as duas
instituicoes.

Isso inviabiliza 0 aumento na prestacdo do servico, pois se faltam professores ndo ha
possiblidade de expansdo do servico. Cada atendimento deve ser feito, de acordo com a
resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 no (art.5) “no turno inverso da escolariza¢ao” e com cerca de
50 minutos de duracdo e duas se¢des semanais realizadas no turno inverso. Esse problema de
gestdo dificulta a realizacdo do direito de todos a educacdo, pois faz com que os professores
sejam obrigados a rejeitar esses alunos por ndo terem mais espaco e condi¢bes para a

realizacdo de suas funcgdes, pois

A demanda é muito grande e nds ndo temos mais como receber. Porque se a
gente comecar a colocar somente um atendimento por semana, esse
atendimento ndo vao ter o resultado esperado e 0 mesmo aproveitamento.
Esse é um problema de Gestdo de Politicas Publicas mesmo. Falta curso e
formagdo. (Informag&o verbal extraida de entrevista com os professores Y e
Z das escolas Coronel Pedro Guedes em 04 Ago. 2017)

Mesmo com os obstaculos encontrados na execucdo da politica de educagéo especial

na perspectiva da educacgéo inclusiva no municipio de Aracoiaba, especificamente, nas escolas
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Coronel Pedro Guedes e Dra. Négila, os servidores veem com bons olhos as estratégias
utilizadas pela politica educacional municipal para promover a inclusdo de alunos com

necessidades educacionais especialis.

A importancia do AEE, da Sala de Recursos Multifuncionais é pra isso. Eles
trabalham diferenciado com cada nivel, com cada deficiéncia. Essa
importancia e quando traz pra sala de aula a socializacdo, ele passa a
conviver com criangas da idade dela e se ele € um adolescente, ela vai
seguindo aquela regra, aquela brincadeira na hora do recreio, convivendo
socialmente, quer dizer ha uma evolucdo, ele tem que passar por todas as
fases e se ele tem um colega que esta naquele nivel que ele esta convivendo,
ouvindo ele falar, a crianga vai se integrando e isso é importante para ele.
Até pra conviver socialmente ele nunca vai ser igual, ninguém é igual, nés
mesmo temos nossas limitagcdes, mas 0 que eu acho mais importante € essa
integracdo que esta havendo. (Informacédo verbal extraida de entrevista com
coordenador pedagdgico A em 04 Ago. 2017)

O processo de interacdo entre escola e municipio é fundamental para que haja de fato a
melhoria da qualidade de vida desses alunos, embora varias medidas precisem ser revistas,
avaliadas e reimplantadas para que as acdes do municipio e das escolas estejam em
consonancia com os dispositivos legais do estado e do pais que norteiam as acdes da educacéo
especial.

De fato, mesmo com pontos a melhorar, o municipio de Aracoiaba deu um passo na
construcdo de um sistema educacional inclusivo que acolha a todos os alunos

independentemente de suas dificuldades de aprendizado.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente Trabalho de Conclusdo de Curso permitiu analisar a
aplicabilidade da politica educacional na perspectiva da educagdo inclusiva nas escolas
Coronel Pedro Guedes Alcoforado e Dra. Nagila Maria Pontes Paz Passos, no municipio de
Aracoiaba, de acordo com o ideal normativo brasileiro, buscando assim suscitar a reflexéo
sobre a realidade das escolas onde é oferecido o AEE e do papel da Administracdo Publica
como responsavel em proporcionar mudancas na sociedade, gerando novas oportunidades a
todos para exercerem seus direitos, bem como a melhoria da vida em sociedade.

De um modo geral, percebeu-se que a efetivacdo da educacao especial nas escolas do
ensino regular minimamente se ajusta as condi¢@es enunciadas na legislagéo, proporcionando
assim perspectivas de mudanca dos paradigmas educacionais referente a inclusdo. Porém, nos
dispositivos legais, cuja sua efetivacdo ainda ndo é realizada com a exceléncia que é exigida, é
perceptivel a vontade de melhoria, por parte dos servidores envolvidos, em especial dos
professores, que tém suas acdes em parte limitada, em virtude da falta de um cumprimento
mais eficiente, eficaz e efetivo dos dispositivos legais por parte do municipio e de uma melhor
administracao dos recursos de financiamento na area da educacéo especial.

Além disso, constatou-se que das duas instituicbes de ensino a escola Dra Nagila
desenvolve um apoio pedagogico as acGes do AEE de forma mais organizada, por causa do
PPP ja elaborado, ao passo que a escola Pedro Guedes, embora ofereca o servigco de AEE, ndo
possui ainda o PPP de 2017 concluido, estando este ainda em processo de finalizacao,
contando para a realizacdo do AEE com o planejamento de acOes estratégicas dos professores
X e'Y, ao passo, que a escola Dra. Nagila consegue articular melhor as acGes em virtude das
medidas utilizadas na educacdo especial ja estarem inseridas no seu planejamento anual de
acao no PPP.

Constatou-se ainda que o papel dos profissionais envolvidos, em especial, dos
professores e do coordenador pedagdgico, influenciam positivamente a aceitacdo da educacédo
especial na perspectiva da educacdo inclusiva. E que uma grande barreira para a execucao de
forma satisfatoria da politica educacional do municipio é a familia, por ter ainda muito receio
com o tratamento dos outros com relagdo aos alunos portadores de necessidades educacionais
especiais.

Também se evidenciou o fato de que o municipio de Aracoiaba, embora oferte a
educacgdo especial no ensino regular, ainda ndo aprovou o Projeto Educagdo Inclusiva para

legalizar as a¢Bes legitimas da educagdo especial no &mbito municipal.
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A falta de um PPP j4 finalizado na escola Pedro Guedes dificulta a execucéo de forma
eficiente das suas fungdes, pois 0 PPP norteia as agdes da escola e dos professores. Essa falta
prejudica duplamente aos professores do AEE, que se veem obrigados a tomar medidas com
certo grau de improviso para conducdo do seu trabalho, tendo que muitas vezes reduzir o
tempo de atendimento ou recusar alunos por falta de planejamento institucional e municipal.
Assim, a efetividade do seu trabalho ndo responde aos anseios sociais, prejudicando a eficacia
de suas agoes.

Outra variavel que apareceu como entrave para que essa politica pablica alcance os
resultados desejados foi a relacdo da familia com a escola. Constatou-se que as duas escolas
buscam manter um dialogo constante com as familias para esclarecer acerca das dificuldades
e das possibilidades dos alunos com deficiéncia. E que o municipio ainda carece muito de
medidas que incentivem a participagdo mais efetiva da familia no ambiente escolar e que
criem redes de cooperacdo para auxiliar no desenvolvimento do aluno com deficiéncia.
Seriam importantes medidas como: palestras nas escolas para os pais dos alunos com algum
tipo de deficiéncia sobre a importancia da familia trabalhando em conjunto com a escola para
0 aumento da qualidade de vida do aluno e seu desenvolvimento, incentivando a participacao
da familia nas atividades escolares e no planejamento do curriculo escolar, informando acerca
da deficiéncia do aluno.

Com relacdo a atuacdo do municipio vé-se que ainda € preciso que suas acdes sejam
mais organizadas, de forma a garantir o retorno esperado. Faz-se necessario que seja aprovado
0 Projeto Educacgdo Inclusiva e que este cumpra todas as metas e objetivos descritos no
projeto. Na atualidade, somente a garantia de transporte aos alunos com deficiéncia é
cumprida com toda a eficiéncia, eficacia e efetividade possivel, garantindo que o aluno tenha
sua participacdo garantida no AEE.

Por outro lado, é preciso capacitar os professores por meio de cursos de formacédo
continuada, garantir uma remuneracdo adequada a estes profissionais, aléem de assegurar
recursos financeiros e didatico-pedagdgicos suficientes para que a operacionalizacdo dos
trabalhos dos professores seja cumprida da melhor forma possivel. Faz-se necessaria ainda a
reforma dos prédios escolares para atender melhor ndo somente o publico alvo do AEE, mas
todos os alunos que usufruem dos servicos de educacdo das duas escolas, garantindo que estes
possam ter o melhor desenvolvimento possivel por meio de um tratamento humano baseado
no respeito as diferencas e a diversidade.

Mediante a relevancia do tema, cujo funcionamento eficiente, eficaz e efetivo das

politicas educacionais com foco na educagdo especial, traz inimeros beneficios a sociedade,



69

faz-se necessario a reestruturagdo das metas e do acompanhamento mais proximo dos
resultados por parte da gestdo publica municipal e da prdpria gestéo escolar, para focalizar nas
demandas emanadas por cada especificidade oriunda do publico alvo do AEE, além da
necessidade de constante capacitacdo profissional dos gestores e em especial dos professores.

Vale destacar que ndo é apenas a prética eficiente do gerenciamento educacional nas
instituicdes e no municipio que ird garantir o sucesso da meta de construir um sistema
educacional que acolha a todos os alunos em suas peculiaridades, mas uma verdadeira
transformacgdo dos paradigmas educacionais que estdo impregnados no inconsciente das
pessoas e que levem paulatinamente a uma modificacdo das condutas individuais e,
finalmente, a transformacéo social.

Tal transformacdo necessita de um apoio cada vez mais forte do poder publico, que
ocasione a escola e as familias condicdes para que exercam seu papel de forma mais
satisfatoria possivel, buscando sempre respeitar as diferencas, com equidade de condicOes
entre todos. Nessas condigcbes & perceptivel que esta & uma tarefa dificil, porém ndo é
impossivel. E preciso que haja uma rede de cooperacéo entre todos e que se fortaleca cada vez
mais para que 0s objetivos da politica educacional de educacao especial na perspectiva da
educacdo inclusiva seja implementada de forma bem sucedida no municipio de Aracoiaba-
CE.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO ENTREVISTA COM COORDENADOR PEDAGOGICO
Local da entrevista: Escola Dra. Nagila Maria Pontes Paz Passos

e Qual sua formagéo?

e Ha quanto tempo esta no cargo de coordenadora pedagdgica?

e Comente um pouco sobre a trajetoria da escola Dra. Négila com relacéo a incluséo

e Como voceé vé a atuacdo do municipio com relacdo a prestacao de apoio a escola?

e Emsua opinido, qual a mudanca mais importante dos Gltimos anos para ca?

e Quais as dificuldades encontradas no processo de incluséo aqui na escola?

e Com relacio ao numero de professores, vocé acha que se precisa de mais

profissionais?
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APENDICE B - ROTEIRO ENTREVISTA COM PROFESSOR DO AEE
Local da entrevista: Escola Dra. Nagila Maria Pontes Paz Passos e escola Coronel Pedro
Guedes Alcoforado

e Quantos alunos estdo matriculados atualmente na instituicdo?

e Como estédo subdivididos?

¢ Quais as deficiéncias existentes entre 0s alunos?

e Ha& quanto tempo a instituicdo oferece esse servico? No inicio quais tipos de
deficiéncias existiam?

e Qual turno funciona o AEE?

e Quais as dificuldades encontradas para realizacdo do atendimento?

e Qual tempo de duracdo de uma sessao do AEE?



