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RESUMO

O atendimento aos principios da eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade na aplica-
¢do dos recursos publicos, bem como a legalidade e legitimidade dos atos da administracao
publica e a avaliagdo dos programas de governo, verificando se estes estdo atingindo resulta-
dos satisfatorios, sdo aspectos que se tornam necessarios para que a administracdo publica
alcance seu principal objetivo: gerar bem-estar a sociedade, através da prestacdo de servigos
publicos de boa qualidade Para que isso ocorra, ha a utiliza¢ao de diversos controles, dentre
eles o Social, aquela que advém da Sociedade, maior interessada na boa e regular aplicacio
dos recursos publicos. Nesse contexto, o Controle Interno da Administracdo Publica e os A-
gentes Publicos s@o pecas imprescindiveis no processo do exercicio do Controle Social. Estes
devem ser analisados sob dois aspectos: quanto a sua percep¢ao acerca do tema Controle So-
cial e quanto ao seu papel de elemento inserido no contexto desse Controle. J& em relacio
aquele, deve-se verificar o potencial que possui quanto a geracdo de informagdes demandadas
pela sociedade no exercicio do Controle Social.

Palavras-chaves: Controle Social, Sociedade, Controle Interno, Agentes Publicos.



ABSTRACT

Meeting the principles of efficiency, efficacy, economy and effectiveness when applying
public resources, as well as the principles of legality and legitimacy concerning the public
administration acts and the government programs evaluation, which turns to verify if the very
same resources are achieving satisfactory results, is the sum of aspects which show to be
necessary for the public administration, in order to achieve its main goal: promote well-fare to
the society through the delivery of high-quality public services. To this end, several means of
control are utilized, among them, the Social control, which emerges from the society; the
greatest interested in the regular and well use of public resources. In this scenery, the internal
control of the public administration as well as the public agents are fundamental components
concerning the process of Social Control. These components must be analyzed through two
aspects: One related to its perception about the theme Social Control and also about its role
when acting in the control context. As for the last one, it must be verified the potential
regarding the capacity of generating information demanded by the society, when performing
the Social Control.

Key-words: Social Control, Society, Internal Control, Public Agents.
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1 INTRODUCAO

O anseio da sociedade por prestacdo de servigos publicos de boa qualidade, a cada
dia, apresenta-se mais latente. Nesse contexto, o atendimento aos principios da eficiéncia,
eficdcia, economicidade e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos, a legalidade e legi-
timidade dos atos da administracdo publica e a avaliacdo dos programas de governo, verifi-
cando se estes estdo atingindo resultados satisfatorios, sdo aspectos que se tornam necessarios
para que a administragao publica alcance seu principal objetivo: gerar bem-estar a sociedade.

Nesse sentido, faz-se necessario que haja a utilizagdo de diversos controles. O
Controle Externo, realizado pelo Poder Legislativo, com subsidio do Tribunal de Contas da
Uniao, no caso do Governo Federal, fiscaliza as a¢des dos Poderes Executivo, Judiciario e do
proprio Legislativo. Ja o Controle Interno, instituido dentro da estrutura de cada Poder e atu-
ando de forma interligada, proporciona aos gestores publicos tomar decisdes pertinentes e
tempestivas quanto a utilizacdo dos recursos publicos, bem como auxilia no controle dos atos
desses agentes de forma a apontar os erros, desvios ou fraudes.

Subsidiariamente aos controles supracitados, ha o Controle Social. Exercido direta-
mente pela sociedade, maior interessada na boa e regular aplicacdo dos recursos publicos,
esse controle apresenta-se cada vez mais latente, sendo uma ferramenta imprescindivel para o
exercicio pleno da cidadania. Além da pratica do voto, quando sdo nomeados aqueles que
representardo a sociedade em geral na formulagdo e implantacao de politicas publicas que
atendam a seus anseios, varios mecanismos, que serao explicitados adiante, estdo a disposi¢ao
do cidaddo para serem usados no efetivo exercicio do controle social.

Diante disso, o tema Controle Social sera abordado neste trabalho pela otica dos a-
gentes publicos e da administragao publica, uma vez que ambos, juntamente com a sociedade,
compdem os elementos necessarios para o exercicio de um controle social efetivo, eficaz e
eficiente.

Para a consecucao deste trabalho, tem-se como objetivo geral analisar a participacao
do Controle Interno da Administragdo Publica e dos Agentes Publicos no processo do exerci-
cio do Controle Social. Ja os objetivos especificos sdao: I) Identificar qual a percep¢ao dos
Servidores Publicos quanto ao tema Controle Social e quanto ao seu papel de agentes inseri-
dos no contexto do Controle Social; e II) Verificar o potencial que a Administragdo Publica
possui no que diz respeito a geragao de informagdes demandadas pela sociedade no exercicio

do Controle Social.
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Procurar-se-a atender a esses objetivos através da aplicacdo de um Questionario Es-
pecifico aos Servidores Publicos da Pro-Reitoria de Administragdo — PRADM da Universida-
de Federal do Ceara — UFC, subsidiado por uma pesquisa documental e bibliografica. Salien-
ta-se, ainda, que esta pesquisa sera descritiva, abordando aspectos primordialmente qualitati-
VOs.

Justifica-se a escolha do tema Controle Social devido a atualidade e dimensao que
ele tomou nos ultimos tempos, principalmente com o advento da massificacdo da internet.
Escolheu-se a PRADM da UFC por causa de sua relevancia dentro da estrutura organizacio-
nal dessa Universidade. Além disso, nos ultimos dois anos, com a inser¢ao de uma nova men-
talidade gerencial, essa Unidade administrativa da UFC est4 aberta a novas experiéncias e esta
pesquisa procurara contribuir para o atingimento de sua missao. Além disso, a coleta de dados

sera facilitada devido ao fato de que o autor ¢ servidor da UFC lotado nessa Pro-Reitoria.
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2. GESTAO PUBLICA E CONTROLE NO BRASIL
2.1. Gestao Publica e Administracao Publica

A expressao gestdo publica, muito utilizada em estudos, literatura e no cotidiano em
geral, representa uma infinidade de ag¢des que tém um grande impacto sobre a vida da
populagdo de determinada cidade, Estado ou pais, sendo responsavel pela qualidade, ou
mesmo, pela ineficiéncia de servigos essenciais para a vida em sociedade.

Para a abordagem de Gestdo Publica, faz-se necessario que sejam considerados
conceitos que esclarecam sua abrangéncia e objetivos. No exercicio de uma gestdo, deve ser
esclarecido o objeto e a finalidade de tal gestdo. Sendo assim, ao se falar em Gestao Publica,
iniciar-se-a pelo conceito de Gestao e de Administragdao Publica, respectivamente.

Gestao Publica, conforme Santos (2010), ¢ a arte de planejar, organizar, coordenar,
comandar e controlar assuntos de interesse coletivo por meio da mobilizagdo de estruturas e
recursos do Estado, visando, fundamentalmente, garantir o bem-estar da comunidade e zelar
pela manutengdo dos bens e servigos publicos e pelo enfrentamento de situagdes consideradas
problematicas pelos cidadaos.

De acordo com Lima (2006), gestdo ¢ a capacidade de fazer o que precisa ser feito.
Quanto maior for demanda e mais escassos forem os recursos, maior capacidade de gestao
sera exigida.

A nova gestao publica, conforme enfatizado por Nascimento (2010), representa um
modelo de administragdo emergente que tem por objetivo identificar e equacionar a crise do
Estado, representando, assim, um movimento de mudang¢a do Estado e da propria
Administragdo Publica no Brasil. Ainda para o citado autor, as caracteristicas a serem
destacadas pela nova gestdo publica sao:

- a busca pela revitalizacdo da fung¢do publica e a profissionalizagdo dos servidores
governamentais;

- busca pela competéncia institucional com énfase na regulagdo e protecdo social;

- foco em resultados, mediante avaliacao permanente;

- direcionamento da Administragdo para o cidaddo-usuario;

- simplificacdo de procedimentos;

- transparéncia e acesso as informacodes publicas;

- arranjos institucionais que visam a representacdo dos interesses coletivos e ao
controle social;

- a utilizagdo pelo Estado de tecnologias emergentes de informacao;
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- promogao de um empreendedorismo digital; e,

- busca pela equidade e diminuicdo de desigualdades sociais patrocinadas pela a¢ao
governamental.

Pelas supracitadas explanagdes, percebe-se que o modelo de gestdo aplicado ao setor
publico traz as premissas do modelo utilizado nas organizag¢des do setor privado, como, por
exemplo, a énfase na boa geréncia na aplicacdo de recursos escassos a demandas cada vez
mais volumosas e urgentes, buscando otimizar os resultados. Nota-se, ainda, a tendéncia ao
profissionalismo do gestor publico, deixando este de ser apenas um “burocratico”, para ser
um protagonista dentro das atividades essenciais rumo ao fim primordial do Estado: a garantia
do bem-estar da coletividade.

Outro ponto que pode ser destacado ¢ o dilema entre gestdo publica e administragao
publica, pois, muitas vezes, as referidas expressoes sao utilizadas como sindnimas ou mesmo
complementares entre si. Para melhor elucidar tal fato, utilizar-se-4 a abordagem de outros
estudiosos do assunto.

Para Pereira (2010, p. 176):

A Administragao Publica ¢ a soma de todo o aparelho do Estado, estruturada para
realizar servigos publicos, visando a satisfagdo das necessidades da populagdo, ou
seja, o0 bem comum. Assim, administrar ¢ gerir, por meio da prestacdo e execugdo, os
servigos publicos. A Administragdo Publica, dessa forma, deve atuar como um eixo
de transmissdo entre o governo e a sociedade, com o objetivo de concretizar o bem
comum.

Para Castro (2008, p. 17) apud Silva (2001), “a Administra¢ao Publica ¢ o conjunto
de meios institucionais, materiais, financeiros e humanos, organizados e necessarios para
executar as decisdes politicas”.

Conforme Madeira (2009, p. 5), “a Administragdao Publica ¢ a atividade de gestao dos
interesses e das necessidades em beneficio da coletividade”. Ainda para o referido autor, a
Administragdo Publica é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades que integram a estrutura
administrativa do Estado.

Como demonstrado nas abordagens anteriores, para melhor entendimento da Gestao
Publica no Brasil, torna-se necessario que se tenha conhecimento da estrutura administrativa
brasileira, da divisdo dos poderes e das trés esferas de governo, conforme reza a Carta Magna
de 1988. Para que se entenda como funciona a estrutura administrativa no Brasil, elaborou-se
uma abordagem sucinta de sua composi¢ao e funcionamento.

Para Silva (2009), o Estado passa a ter existéncia a partir do momento em que o povo,

consciente de sua nacionalidade, organiza-se politicamente e, como tal, deve ser estudado
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como instrumento de organizagdo politica da comunidade, que inclui um sistema de fungdes
disciplinadoras e coordenadas para atingir determinados objetivos. Continua o supracitado
autor, mencionado a concepgao aristotélica, que o Estado tem como finalidades basicas: a
seguranca, com o objetivo de manter a ordem politica, econdomica e social; ¢ o
desenvolvimento, com o objetivo de manter o bem comum.

Tais fung¢des do Estado, conforme pode ser percebido, estdo presentes em cada
momento da existéncia de uma sociedade ou grupo organizado, seja ele qual for. Ideais de
seguranca, ordem politica, econdmica e social, a soberania de um Estado, estdo consolidados
dentro a maior lei de um pais, sua constituigao.

Considerou-se adequado trazer para o presente estudo, o predAmbulo da Constitui¢ao

da Republica Federal do Brasil, de 1988, conforme mostrado a seguir:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (CF, 1988).

A partir da andlise do texto acima, pode-se perceber a tamanha importancia da
existéncia de um Estado constituido e os valores agregados. Ha que ser destacado, também, o
sentido do Estado Democratico, assegurando direitos individuais e coletivos de um povo.
Nesse sentido, indaga-se de que forma tal objetivo pode ser alcancado.

A respeito disso, Madeira (2009, p. 3), assim se pronuncia:

Além de limitar o poder politico, com vistas a garantia dos direitos fundamentais, e
de tragar deveres e metas de carater social para o Estado, a Constituicdo deve
desenhar em seu texto a estrutura basica do Estado, mencionando quais sdo os seus
principais 6rgaos e quais suas respectivas fungdes.

O que chama a aten¢do, tanto na literatura em geral, quanto no proprio texto
constitucional, ¢ a constante presenca da expressdo direitos sociais. O “social” estd sempre
alavancando os objetivos do Estado. Apresenta-se, entdo, uma questdo bastante essencial para
todos os cidaddos, o conhecimento de que tudo o que envolve o Estado tem um Unico fim: o
social, e para tal, o controle social ¢ fundamental como forma de verificar, avaliar e certificar-
se dos atos e fatos promovidos por quem movimenta a maquina publica.

Para tanto, demonstrar-se-a como esta estruturado o Estado Brasileiro. As funcdes do

Estado podem ser representadas na figura a seguir:



16

Func¢ado Normativa
‘ Poder Legislativo
Funcdo Jurisdicional Fungdo Executiva
Poder Judiciério Poder Executivo

Figura 1. Estrutura dos poderes do Estado. Fonte: Silva (2009)

A figura acima ilustra o que estd explicito no art. 2° de nossa Lei Maior,
evidenciando que s3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A questdo da concentragdo do poder também hé de ser analisada. De acordo com
Alexandrino (2011), os denominados poderes representam uma divisdo estrutural interna,
visando, a0 mesmo tempo, a especializagdo no exercicio das funcdes estatais e a impedir a
concentracdo de todo o poder do Estado nas maos de uma tnica pessoa ou 6rgao. Com isso,
cada poder desempenha ndo so as suas funcdes proprias, mas também, de modo acessorio,
fungdes que, em principio, seriam caracteristicas de outros poderes.

O Quadro abaixo, sucintamente, ilustra o que foi dito anteriormente.

FUNCOES PREPONDERANTES FUNCOES ESPECIFICAS
Principal Normativa
C Administrativa
Legislativa .. —
Acessorias Judicativa

Controle Interno

Principal Administrativa
) Administrativa
Executiva , .
Acessorias Judicativa
Controle Interno
Principal Judicativa
e, Administrativa
Judiciaria L. —
Acessorias Judicativa

Controle Interno

Quadro 1. Classificagdo das fungdes preponderantes e especificas. Fonte: Silva (2009).

Além de suas prerrogativas constitucionais, deduz-se do quadro anterior, que cada
um dos poderes exerce, de forma acessoria, atividades acessorias. Neste trabalho, pretende-se
chamar a aten¢do para as atividades de controle interno que, embora nao estejam definidas
como fungdes principais em cada poder, estdo presentes em todos. Referida atividade de

controle interno sera abordada adiante de forma mais detalhada.
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Além da divisdo dos poderes, a Constituicdo Federal de 1988 traz, ainda, em seu art.
18, que a organizagado politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos.

Sobre a estrutura da Administracdo Publica, o Decreto-lei n.° 200/67, que dispde
sobre a organizacdo da Administragio Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias, ¢ considerado a base legal da reforma administrativa
do Brasil, primeiro passo para reforma gerencial na Administragdo Publica Brasileira.
Segundo Pereira (2010, p. 93), ele representa um avango na busca de romper com a rigidez
burocratica e pode ser entendida com a primeira experiéncia de implantagdo da administracao
gerencial no pais.

Através de normas definidoras de tal Decreto, executam-se transferéncias de
atividades para autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
aumentando o dinamismo operacional por meio da descentralizagdo funcional. Instituiu-se,
portanto, a Administra¢do Direta e a Administra¢do Indireta.

Assim, o Decreto-Lei n.° 200, de 1967, apresenta-se:

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administra¢do Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IT - A Administra¢ao Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundagdes Publicas.

O referido Decreto, ha que salientar, ainda instituiu principios a serem atendidos na
execucdo das atividades da Administracdo Federal. Sao eles: planejamento, coordenagdo,
descentralizacdo, delegacao de competéncia e controle.

Ao falar-se em principios, a Constitui¢ao Federal de 1988, art. 37, traz, em seu texto,
os principios a serem atendidos pela Administragdo Direta e Indireta: “a administragcdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Conhecendo-se, portanto, como a estrutura administrativa brasileira esta
fundamentada, pode-se chegar ao seguinte questionamento: como deve o gestor publico,
dentro de uma complexidade de fungdes, o6rgaos, atribuicdes e legislacdes, comportar-se de
forma a exercer suas atribuicdes de forma correta, objetiva e transparente?

De forma breve, deduz-se que o gestor publico se incumbird de possuir um amplo
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conhecimento das normas que regem os seus deveres, mas, antes de tudo, deverd o mesmo ser
dotado de capacidade técnica e gerencial, visto que, além da alta complexidade que suas
atribui¢des exigem, ha varios orgaos fiscalizadores de suas atividades.

A seguir, serdo ilustradas caracteristicas e incumbéncias do gestor publico.
Requisitos considerados essenciais para que um gestor possa exercer suas atividades dentro de
uma administragdo publica que a cada dia vem se tornando mais complexa, exigindo deste

amplo conhecimento do objeto a ser administrado para que tenha sucesso em sua caminhada.

2.2.  Gestor Publico e Transparéncia

Para o encarregado da gestdo dentro da Administragdo publica, o gestor publico, ¢
dado um grande destaque a execucdo de suas atividades. Isso ocorre devido a visibilidade
politica que suas acdes produzem e pelo volume de recursos que se movimenta, chegando a
impactar a vida da sociedade dentro do ambito em que o gestor executa suas agdes € que estas
produzem seus efeitos.

Na execucdo de suas acdes, considerando a Republica Federativa Brasileira, o gestor
publico se encontra dentro de uma estrutura legalista, onde tudo o que for realizado devera
estar em estrita consonancia com a legislagao pertinente. Dessa forma, o gestor publico, antes
de tudo, devera possuir um amplo conhecimento da estrutura legal que pretende gerenciar.

Antes de aprofundar-se nas concepc¢des de um gestor publico, deve-se ter uma nogao
do que ¢ servigo publico, em sentido amplo e restrito. Para Madeira (2009, p. 145), ¢ de
conhecimento da doutrina a dificuldade de se conceituar e explicar o verdadeiro sentido do

que seja servico publico. Ainda conforme o referido autor:

Entendemos ser servigos publicos toda atividade que a Administragdo efetua de
forma direta ou indireta sob normas e controles estatais, visando a satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do
Estado, objetivando sempre um interesse geral, sobre regime juridico total ou
parcialmente de Direito Publico, ou seja, ¢ o modo de atuar da autoridade publica a
fim de facultar, por modo regular e continuo, a quantos deles carecam, os meios
idoneos para satisfacdo de uma necessidade coletiva individualmente sentida.

Deduz-se que quem gerencia ou administra a estrutura publica, objetivando atender
as demandas sociais, de acordo com Barret (2005, p. 5-6) apud Pereira (2010, p. 77), devera
pautar suas acdes de acordo com os principios mais relevantes a que as entidades do setor
publico devem aderir para efetivamente aplicar os elementos de governanca corporativa,
visando alcancar as melhores praticas, que sdo: lideranca, integridade, compromisso e

responsabilidade em prestar contas, integragdo e transparéncia.
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O uso de tais praticas, ainda segundo o supracitado autor, exige que todas as
organizagdes do setor publico sejam transparentes e responsaveis por suas atividades, visto
que os cidadaos sdo os principais interessados em conhecer se os recursos publicos estao
sendo aplicados apropriadamente e o que esta sendo alcangado por eles.

Para Silva (2009, p. 340), a nocdo de “transparéncia”, no ambito governamental, ¢
cada vez mais empregada em paises que defendem o processo democratico de acesso as
informacdes sobre a acdo dos gestores publicos, constituindo-se um dos alicerces da
democracia representativa. Paralelamente, fornece informagdes de apoio a decisdo dos
administradores tanto em relacdo a reducdo dos custos de monitoramento das a¢des como a

promogado de melhorias na governanga corporativa dos governos.

2.3. Controle na Administracao Publica

O Decreto-Lei n° 200/67, em seu art. 6°, elegeu o controle como sendo um dos
principios fundamentais das atividades da Administracdo Federal. Ainda de acordo com o
mesmo dispositivo legal, o controle atendera os seguintes preceitos, conforme art. 13
transcrito abaixo:

Art. 13 O controle das atividades da Administragdo Federal devera exercer-se em
todos os niveis e em todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas ¢ da observancia
das normas que governam a atividade especifica do 6rgao controlado;

b) o controle, pelos 6rgaos proprios de cada sistema, da observancia das normas ge-
rais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

¢) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pe-
los 6rgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Alexandrino (2011, p. 789), acerca de controle na Administracdo Publica, dispoe
que:

A ideia central, quando se fala em controle da administragido publica, reside no fato
de o titular do patriménio publico ser o povo, e ndo a administragdo publica, razdo
pela qual ela se sujeita a, em toda a sua atuagdo, sem qualquer exce¢ao, ao principio
da indisponibilidade do interesse publico.

Prosseguindo com o disposto pelo doutrinador supracitado, o controle pode ser defi-
nido como:
O conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a fim de que a
propria administracdo publica, os Poderes Judiciario e Legislativo, e ainda o povo,
diretamente ou por meio de o6rgaos especializados, possam exercer o poder de fisca-
lizacdo, orientacdo e revisdo da atuagdo administrativa de todos os orgdos, entidades
e agentes publicos, em todas as esferas de Poder.

Pelo exposto, depreende-se que o controle realizado na administracdo publica, em
todos os seus niveis, objetiva defender o interesse publico que, em tultima instancia, desagua

no bem-estar da coletividade. Nesse contexto, o controle garante a legitimidade dos atos da
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administracdo publica, a adequada conduta dos agentes publicos e a defesa dos direitos dos
cidadaos.

Dessa forma, faz-se imprescindivel que a definicao de accountability seja levada a
cabo, ou seja, os gestores publicos tém que prezar pela responsabilidade de suas a¢des no que
diz respeito a boa gestdo dos recursos publicos, transparéncia na sua aplicagdo e posterior
prestagdo de contas. Para tanto, os controles interno, externo e social devem estar ativos e

integrados.

2.4. Controle Externo

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, le-
gitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou pri-
vada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga-
¢oes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse mesmo sentido, a Lei Federal n® 4.320/64 define que:

“Art. 81. O controle da execugdo orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administragdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento”.

Constitucionalmente, o TCU - Tribunal de Contas da Unido possui as seguintes

competéncias:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimen-
to;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e socie-
dades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que de-
rem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administra¢do direta ¢ indireta, incluidas as fundagdes instituidas
¢ mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato con-
cessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, fi-
nanceira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
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Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
1I;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo conta-
bil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de audito-
rias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Observa-se que os supracitados normativos convergem quanto as disposi¢des de pra-
ticas relativas a boa e a regular aplicagao dos recursos publicos.

Salienta-se que o TCU ¢ dotado de autonomia administrativa e financeira, sem qual-
quer relagdo de subordinagdo com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Sua relagdo
com o Legislativo ¢ de auxilio ao exercicio do controle financeiro e or¢amentario da Adminis-

tracao.

2.5. Controle Interno

O Controle interno estd presente em todas as fun¢des de Estado, demonstrando assim,
conforme quadro a seguir, a sua importancia no decorrer de todas as agdes dos gestores
publicos.

Conforme ja mencionado anteriormente, o controle interno estd previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 70. Na mesma Constituicdo, em seu art. 74, esta

expresso que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integra-
da, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administra-
¢do federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos di-
reitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A esse respeito, a Lei Federal n® 4.320/64, TITULO VIII- do Controle da Execugio
Orcamentaria, CAPITULO II - do Controle Interno, em seus artigos 76 a 80, estabelece que:
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Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contrdle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria serd prévia,
concomitante e subseqiiente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagao ou to-
mada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta or¢camentaria ou a outro in-
dicado na legislagdo, cabera o contréle estabelecido no inciso III do artigo 75.
Paragrafo tinico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em térmos de unidades
de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou orgdos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orga-
mentéria, dentro do sistema que for instituido para ésse fim.

Em resumo, o controle interno pode ser considerado como o controle que a propria
administracao publica realiza sobre suas atividades. Para Poubel (2008, p. 62), o controle
interno “compreende o conjunto de métodos e procedimentos adotados pela entidade, para dar
seguranga aos atos praticados pelo gestor e salvaguardar o patrimonio sob sua
responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contdbeis e seguranga as informacgdes
deles decorrentes”.

No ambito do Governo Federal, o marco inicial pode ser definido pela edi¢ao da
Medida Provisdria n°. 480/94, que criou a Secretaria Federal de Controle Interno — SFC, hoje,
vinculada a Controladoria Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e, posteriormente, com a san¢ao da Lei Federal n°. 10.180/2001, que
organizou ¢ disciplinou os Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administra¢gdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.

A finalidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal estd

disposta no art. 19:

Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliagdo
da acdo governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, por inter-
médio da fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
€ a apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Pelo exposto, conclui-se que o objetivo do controle interno ¢ funcionar como
mecanismo de auxilio para o administrador publico, além de proteger e defender os interesses
dos cidaddos. Assim, o controle interno contribui para que os objetivos da administracdo
publica sejam alcancados, através de agdes econdmicas, eficientes e eficazes, possibilitando
que haja a salvaguarda dos recursos publicos contra desperdicios, abusos, erros, fraudes e
irregularidades, sendo utilizado como instrumento auxiliar para a tomada de decisdo do gestor

publico.
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De acordo com a Instrugdo Normativa n® 01, de 2001, da Secretaria Federal de
Controle Interno, que define diretrizes, principios, conceitos € aprova normas técnicas para a

atuac¢ao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, controle interno ¢:

O conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, es-
tabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e entidades da ad-
ministragdo publica sejam alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo
Poder Publico.

Referida Instru¢do Normativa aponta, ainda, os principios de controle interno
administrativo, que constituem-se no conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam ao

atingimento de objetivos especificos, conforme demonstrados a seguir:

L. relag@o custo/beneficio - consiste na avaliagdo do custo de um controle em relagéo
aos beneficios que ele possa proporcionar;

II. qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios - a eficacia dos con-
troles internos administrativos estd diretamente relacionada com a competéncia,
formagdo profissional e integridade do pessoal. E imprescindivel haver uma politica
de pessoal que contemple:

a) selecdo e treinamento de forma criteriosa e sistematizada, buscando melhor ren-
dimento e menores custos;

b) rodizio de fungdes, com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de fraudes; e

¢) obrigatoriedade de funcionarios gozarem férias regularmente, como forma, inclu-
sive, de evitar a dissimulagdo de irregularidades.

III. delegagdo de poderes e definigdo de responsabilidades - a delegagdo de compe-
téncia, conforme previsto em lei, serd utilizada como instrumento de descentraliza-
¢do administrativa, com vistas a assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes.
O ato de delegacdo devera indicar, com precisdo, a autoridade delegante, delegada e
o objeto da delegagdo. Assim sendo, em qualquer unidade/entidade, devem ser ob-
servados:

a) existéncia de regimento/estatuto e organograma adequados, onde a definigdo
de autoridade e conseqiientes responsabilidades sejam claras e satisfagam plena-
mente as necessidades da organizagdo; e

b) manuais de rotinas/procedimentos, claramente determinados, que considerem as
fungdes de todos os setores do drgio/entidade.

IV. segregagao de fungdes - a estrutura das unidades/entidades deve prever a separa-
¢do entre as fungdes de autorizagdo/aprovacdo de operagdes, execugdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribui-
¢oes em desacordo com este principio;

V. instrucdes devidamente formalizadas - para atingir um grau de seguranca ade-
quado ¢ indispensavel que as a¢des, procedimentos e instrugdes sejam disciplinados
e formalizados através de instrumentos eficazes e especificos; ou seja, claros e obje-
tivos e emitidos por autoridade competente;

VI. controles sobre as transagdes - ¢ imprescindivel estabelecer o acompanhamento
dos fatos contabeis, financeiros e operacionais, objetivando que sejam efetuados
mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade/entidade e autori-
zados por quem de direito; e

VII. aderéncia a diretrizes e normas legais — o controle interno administrativo deve
assegurar observancia as diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedi-
mentos administrativos, € que os atos e fatos de gestdo sejam efetuados mediante a-
tos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade/entidade.

De acordo com o exposto, verifica-se que quanto maior for o grau de adequagao dos
controles internos administrativos, menor serd a vulnerabilidade dos riscos inerentes a gestao

publica.
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Na proxima sec¢do, far-se-4 um estudo sobre mais uma forma de controle: o controle

social.
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3 CONTROLE SOCIAL

Conforme destaca Matias-Pereira (2010, p. 182), “o controle social deve ser
entendido como um instrumento da democracia”.

Para Comparato (1993), “o controle social ¢ uma das mais importantes formas de
participacao popular nos assuntos do Estado, haja vista a necessidade de que a sociedade
assuma seu papel de promotora do proprio desenvolvimento”.

Britto (1992, p. 115) conceitua esse tipo de controle como a fiscalizagdo que nasce
de fora pra dentro do Estado, sendo, portanto, aquela “que se aplica a expressao ‘controle po-
pular’ ou ‘controle social do poder’, para evidenciar o fato de que a populagdo tem satisfacdes
a tomar daqueles que formalmente se obrigam a velar por tudo que ¢ de todos”.

Aratijo (2010) assinala que o controle social constitui-se na ampla possibilidade de
controle direto e imediato do cidaddo, ndo sendo permitido ao Estado opor resisténcia a sindi-
cabilidade por parte do cidadao. Por meio do controle social, pode o cidadao participar dos
assuntos do Estado, visando a fiscalizagdo, avaliacdao e correcdo dos atos considerados ilegi-
timos, ilegais ou antiecondmicos.

A Cartilha “Controle Social” elaborada pela Controladoria Geral da Unido - CGU
(2010, p. 16) define que: “o controle social pode ser entendido como a participagdao do cida-
dao na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agdes da Adminis-
tracdo Publica”.

Com isso, o controle social, aquele exercido pela sociedade e voltado ao
fortalecimento da cidadania, sendo tratado como importante instrumento de prevencao a
corrupg¢ao, ¢ de suma importancia para o estabelecimento de um Estado voltado sempre para o
interesse comum. Além do exercicio do voto para a escolha de seus governantes, o controle
social ¢ manifestado mediante a vigilancia das a¢des dos gestores publicos.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 — CF/88, em seu art. 5°, dispde que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

XXXIII - todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento

de situagdes de interesse pessoal,
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Com o mesmo intuito, o art. 216 estabelece:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

(..)

§ 2° - Cabem a administracio publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

A mesma Constituicao, art. 74, decreta que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

(...)

§ 2° - Qualquer cidadio, partido politico, associag@o ou sindicato ¢ parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

Com isso, a CF/88 ratifica a sua denominagao de constituicao cidada, pois consagrou
um contexto favoravel a participacdo dos cidadaos nos processos de tomada das decisdes de
politicas essenciais ao bem-estar da populagdo, pondo ao individuo comum o status de
privilegiado na defesa do interesse coletivo. Nada mais justo, considerando que a populacao ¢
a parte legitima para solicitar a apuracao de fatos que lhe paregam irregulares ou suspeitos,
uma vez que os recursos geridos pela administragdo publica pertencem a ela.

Ainda de acordo com a Lei Maior de 1988, art. 37:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servigos;

II - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica.

Com isso, a Constitui¢ao de 1988 dispde que leis deverdo ser sancionadas com o
objetivo de garantir a pratica do controle social. Em decorréncia disso, criaram-se varios
mecanismos voltados para a legalidade do exercicio social, além daqueles previstos no
proprio texto constitucional.

A Cartilha “Controle Social”, elaborada pela Controladoria Geral da Unido - CGU
(2010, p. 16), aborda a importancia desse controle como uma complementacao aos controles

interno e externo, os chamados controles institucionais:
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O controle social ¢ um complemento indispensavel ao controle institucional realiza-
do pelos 6rgdos que fiscalizam os recursos publicos. Essa participagdo ¢ importante
porque contribui para a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos, fazendo com
que as necessidades da sociedade sejam atendidas de forma eficiente.

Essa interagao entre o controle social e os controles interno e externo (controles insti-

tucionais) pode ser visualizada na figura abaixo:

CONTROLE SO- RE CURSOS CONTROLE
CI4L PUBLICOS INSTITUCIONAL

Figura 2 — Interacdo entre controle social e controles institucionais. Fonte: Elaborado pelo autor .

O controle, sobretudo o social, decorre da necessidade de fiscalizar as agoes dos Ges-
tores Publicos, verificando se estes estdo agindo com legitimidade, isto €, atuando ndo somen-
te em consonancia com a lei, mas também em conformidade com o interesse publico, objeti-
vando defender a propria Administragdo e os direitos dos administrados.

Dessa forma, o controle social ¢ imprescindivel ao desenvolvimento democratico,
combatendo a arbitrariedade e a ilegalidade; ao fortalecimento da cidadania, através da valo-
rizagdo e da participagdo do cidadao; e ao aprimoramento da administracao publica, haja vista

que o controle social se harmoniza com os principios da boa governanca.

3.1 Mecanismos de Controle Social

O controle social pode ocorrer tanto no planejamento como na execugao das agdes
governamentais, garantindo o efetivo cumprimento das politicas publicas. Para tanto, faz-se
necessario o conhecimento dos instrumentos de planejamento utilizados pela administragao:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que, de acordo com a CF/88, art. 165, sdo de iniciativa do Poder Executivo.



28

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretri-
zes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada. O PPA se equipara
ao plano de governo, portanto, sera elaborado com o intuito de ser executado por um periodo
de quatro anos, tendo sua vigéncia iniciada no segundo ano de mandato do presidente, garan-
tindo, assim, a continuidade administrativa.

Por sua vez, a lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. A LDO, assim, elege, a partir do PPA, os programas e metas fisicas a serem execu-
tados, sempre no exercicio seguinte ao de sua elaboracao.

Ja a lei orcamentaria anual compreendera: o or¢amento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive funda-
¢oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o orgamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e
o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico. A LOA tem a funcdo primordial de definir as fontes de arrecadacdo, prever as
receitas e fixar as despesas para o ano seguinte ao de sua elabora¢do. E na LOA que o Pro-
grama de Trabalho do governo se apresenta de forma mais detalhada e objetiva.

Dessa forma, os trés instrumentos de planejamento supracitados: PPA, LDO e LOA

sdo interligados, conforme estabelece a figura abaixo:

CONTROLE SOCIAL

T

Figura 3 - Controle Social no Ciclo Or¢camentario . Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o concreto exercicio do controle social, portanto, faz-se imprescindivel a parti-
cipacao da sociedade tanto na elaboragdo desses instrumentos de planejamento como no seu

processo de votacao e apreciacao nas casas legislativas.
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O Orgamento participativo ¢ um instrumento de participagdo popular utilizado em
diversos municipios do pais, ¢ amplamente conhecido e pode proporcionar exemplos de ges-

tdo transparente e responsavel para com as finalidades do exercicio da gestao publica.

r

Cavalcante (2008) argumenta que o orgamento ¢ instrumento e, simultaneamente,
expressdo da democracia, na medida em que ¢ elaborado por representantes da populagdo e
seus efeitos repercutem na vida de cada cidaddo. No caso do orcamento participativo, o pro-
cesso de elaboragdo pressupde a atuagdo mais direta do cidadao, independente de vinculos
associativos, na decisdo dos investimentos publicos.

A inda para o citado autor, o or¢gamento participativo atua, também, no sentido de re-
duzir a descrenca da sociedade no sistema politico em que esta inserida, conforme apresen-

tando a seguir:

O modelo de or¢amento participativo se posiciona em meio ao debate de novas es-
tratégias para reduzir a descrenca da populagdo acerca da legitimidade do sistema de
representacao politica convencional. Do mesmo modo, o OP pode ser compreendido
como uma tentativa dos governos, especialmente locais, de implementar politicas
mais eficazes e eficientes. Em ambos os casos, ¢ explicita a questdo do controle dos
cidaddos sobre os representantes. Isto ¢, como superar as deficiéncias de accounta-
bility resultantes da crise do modelo de representagdo politica e a0 mesmo tempo
adotar uma gestdo publica mais transparente, eficaz e responsiva as novas demandas
de uma dindmica social mais complexa? (CAVALCANTE, 2008).

A sociedade, além de participar do processo de elaboracdo, aprecia¢do, votagdo e
aprovacdo das pecas orcamentdrias, deve organizar-se para inserir-se na gestao da execuc¢do
dos recursos publicos. Nesse intuito, diversos normativos foram sancionados, sendo utilizados
como mecanismos de controle social, além daqueles basicos citados anteriormente.

Nesse contexto, em 1993, sancionou-se a Lei Federal n° 8.666, que institui normas

para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, apontando que:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da le-
gislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos
da Constitui¢ao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno con-
tra irregularidades na aplicag@o desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 20 Os Tribunais de Contas e os orgaos integrantes do sistema de controle interno
poderao solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebi-
mento das propostas, copia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6Or-
gdos ou entidades da Administracdo interessada a adocao de medidas corretivas per-
tinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.

Pelo exposto, caso haja a verificagdo, por parte de qualquer cidaddao comum, de irre-
gularidades ou ilegalidade em contratos e licitagdes publicas, esse cidadao podera representar

junto aos orgaos de controle a anulagcdo dos atos administrativos que estejam viciados. Esse
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controle ¢ de suma importancia para evitar a contratacdo de fornecimento de bens e servigos
de forma arbitraria, garantindo a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos através da es-
colha mais vantajosa para a administracao publica.

A Lei Federal n° 9.755/98, responsavel pela criagao de homepage na Internet, pelo
Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e informagdes que especifica, criou o

sitio Contas Publicas:

Art. 1°O Tribunal de Contas da Unido criard homepage na rede de computado-
res Internet, com o titulo "contas publicas", para divulga¢do dos seguintes dados e
informagoes:

I — os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados, pe-
lo Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, os valores de
origem tributaria entregues e a entregar ¢ a expressdo numérica dos critérios de ra-
teio (caput do art. 162 da Constitui¢ao Federal);

II — os relatorios resumidos da execu¢do or¢amentaria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (§ 3° do art. 165 da Constituicdo Federal);

III — o balango consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias ¢ outras entidades, bem como um quadro estrutu-
ralmente idéntico, baseado em dados or¢amentérios (art. 111 da Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964);

IV — os or¢amentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios e os respectivos balancos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n°® 4.320,
de 1964);

V — os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicagdes
ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, paragrafo unico do art. 61, § 3°
do art. 62, arts. 116, 117,119, 123 ¢ 124 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993);
VI — as relagdes mensais de todas as compras feitas pela Administragao direta ou in-
direta (art. 16 da Lei n°® 8.666, de 1993).

§ 1o Os dados referidos no inciso I deverdo estar disponiveis na homepage até o ul-
timo dia do segundo més subseqiiente ao da arrecadagdo.

§ 200s relatorios mencionados no inciso II deverdo estar disponiveis
na homepage até sessenta dias apos o encerramento de cada bimestre.

§ 300 balango consolidado previsto no inciso III devera estar disponivel
na homepage até o ultimo dia do terceiro més do segundo semestre do exercicio i-
mediato aquele a que se referir, e o quadro baseado nos or¢amentos, até o ultimo dia
do primeiro més do segundo semestre do proprio exercicio.

§ 400s orgamentos a que se refere o inciso IV deverdo estar disponiveis
na homepage até 31 de maio, e os balancos do exercicio anterior, até 31 de julho de
cada ano.

§ 50 Os resumos de que trata o inciso V deverdo estar disponiveis na homepage até
o quinto dia util do segundo més seguinte ao da assinatura do contrato ou de seu adi-
tivo, e as comunicacdes, até o trigésimo dia de sua ocorréncia.

§ 60 As relagdes citadas no inciso VI deverdo estar disponiveis na homepage até o
ultimo dia do segundo més seguinte aquele a que se referirem.

A Instru¢ao Normativa do TCU n° 28/99 estabelece regras para a implementagdo da
homepage “Contas Publicas” dando aos cidaddos informagdes sobre a forma como o sitio esta
disposto. Nesse sitio, os cidadaos poderao a ter acesso as informagdes relativas a arrecadagao
tributaria, compras realizadas pela administragdao publica, inclusive os instrumentos contratu-
ais firmados, e relatérios orcamentarios e financeiros.

Por meio de iniciativa da Controladoria Geral da Unido, no ano de 2004, foi implan-

tado o Portal da Transparéncia:
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O Portal da Transparéncia do Governo Federal é uma iniciativa da Controladoria
Geral da Unido (CGU), langada em novembro de 2004, para assegurar a boa e corre-
ta aplicagdo dos recursos publicos. O objetivo ¢ aumentar a transparéncia da gestao
publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico estd sendo
utilizado e ajude a fiscalizar. (Portal da Transparéncia, 2014)

No supracitado Portal, constam informacdes diversas acerca de: despesas, receitas,
convénios celebrados, além de informacgdes acerca da remuneragdo de servidores da Unido
etc, possibilitando aos cidaddos o acompanhamento da execu¢do financeira e orcamentaria
dos programas governamentais ¢ das acdes de governo. As informagdes estao disponiveis ao
usudrio em linguagem simples e com navegacao amigavel, podendo ser acessado sem qual-
quer restri¢do ou necessidade de uso de senhas, em uma “versao cidada" e compreensivel, até
mesmo por pessoas sem familiaridade com o sistema or¢amentario-financeiro brasileiro. Ha,
inclusive, um sistema de denuncia por meio eletronico, com um /ink especifico sobre controle
social. Dessa forma, qualquer cidaddo pode ser um fiscal da correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Em 2000, foi sancionada a Lei Complementar n° 101, a chamada Lei de Responsabi-

lidade Fiscal - LRF. Acerca do controle emanado pela sociedade, a LRF aborda o tema assim:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada am-
pla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orca-
mentos e leis de diretrizes or¢gamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo pa-
recer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Ges-
tao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacido popular e realizacio de audiéncias publicas, duran-
te os processos de elaboracio e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camen-
tarias e orcamentos;

II — liberacio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacées pormenorizadas sobre a execucio or¢camentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

III — adogéo de sistema integrado de administraciao financeira e controle, que
atenda a padriao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uniio e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do art. 48, os
entes da Federag@o disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado;

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficariao disponi-
veis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técni-
co responsavel pela sua elaboracio, para consulta e apreciacio pelos cidadios e
instituicdes da sociedade.
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A LRF estabeleceu que as contas do chefe de Poder Executivo ficardo a disposi¢ao
da sociedade durante todo o exercicio financeiro e ndo apenas durante o periodo de dois me-
ses como estabelecido na CF/88.

Nessa perspectiva, vale mencionar, ainda, que, em 1997, foi instituido o Comprasnet,
o portal de compras do Governo Federal, um sitio na internet instituido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, que disponibiliza a sociedade informagdes refe-
rentes as licitagdes e contratagdes promovidas pelo Governo Federal, bem como permite a
realizagdo de processos eletronicos de aquisigao.

O Comprasnet ¢ um canal de comunicagdo centralizado e de navegacdo simples de
forma a prover, de forma eficiente, o acesso as informagdes acerca de servigos prestados pelo
governo.

Dentre os objetivos do Comprasnet, elencados na cartilha disponibilizada no site,

podemos destacar os seguintes:

- Promover total transparéncia e permitir o controle, pela sociedade, das agdes e de-
cisoes que envolvam as compras publicas, no ambito do Poder Executivo Federal e
dos demais o6rgdos que integrarem o SIASG;

- Dotar a Administragdo Publica de um conjunto de ferramentas voltadas a gestdo
das compras e contratos firmados pelas entidades governamentais, com os fornece-
dores de bens e servicos;

- Oferecer aos fornecedores maior oportunidade de participacdo em processos licita-
torios, em fungdo do aumento da publicidade e da desburocratizagdo do processo de
cadastramento e de habilitacdo de fornecedores, valido para toda a Administracao
Publica Federal; e

- Reduzir custos e melhorar a qualidade das compras de bens e da contratagdo de
Servigos.

Conforme pode ser observado, o controle exercido pela sociedade esta entre as fina-
lidades para que tal portal exista, no tocante as compras e contratagdes publicas, proporcio-
nando maior transparéncia as a¢des dos gestores publicos.

Ainda conforme tal cartilha, que apresenta o publico alvo do portal, ndo apenas os
orgaos de compras do governo e os fornecedores de bens e servigos sdo elencados, mas esta
voltado também “para a sociedade, estdo disponiveis informagdes que permitem a qualquer
cidaddo acompanhar as contratagdes realizadas pela Administragdo e exercer o seu direito de
fiscalizag¢do”.

O Decreto n° 6.170/2007, que dispde acerca de normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, cria o Portal dos Convénios:

Art. 13. A celebracdo, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execugdo ¢ a
prestagdo de contas de convénios, contratos de repasse ¢ termos de parceria serdo

registrados no SICONV, que sera aberto ao publico, via rede mundial de computa-
dores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios.
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O Portal de Convénios ¢ “um sitio eletronico especifico para o gerenciamento dos
atos de celebragdo, alteracdo, liberacdo de recursos, acompanhamento e fiscalizagcdo da exe-
cucdo e a prestagao de contas dos convénios” (Portal dos Convénios, 2014). No referido Por-
tal, o cidadado terd acesso livre a todas as transferéncias voluntarias realizadas por meio de
Convénios firmados entre a Administragao Publica Federal e Estados, Distrito Federal, Muni-
cipios e Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, obtendo informag¢des da destinagdo dos re-
cursos publicos federais.

O Governo Federal instituiu o Plano de A¢ao Nacional sobre Governo Aberto através

do Decreto n° 15/2011 estabelecendo que:

Art. 1o Fica instituido o Plano de A¢éo Nacional sobre Governo Aberto destinado a
promover agdes ¢ medidas que visem ao incremento da transparéncia e do acesso a
informagao publica, a melhoria na prestagdo de servigos publicos ¢ ao fortalecimen-
to da integridade publica, que serdo pautadas, entre outras, pelas seguintes diretrizes:
I - aumento da disponibilidade de informagdes acerca de atividades governamentais,
incluindo dados sobre gastos e desempenho das agdes e programas;

II - fomento a participag@o social nos processos decisorios;

III - estimulo ao uso de novas tecnologias na gestdo e prestacdo de servigcos publi-
cos, que devem fomentar a inovagdo, fortalecer a governanca publica e aumentar a
transparéncia e a participagdo social; e

IV - incremento dos processos de transparéncia ¢ de acesso a informagdes publicas,
e da utiliza¢@o de tecnologias que apoiem esses processos.

Art. 20 O Plano de Agdo Nacional sobre Governo Aberto contemplara iniciativas,
acdes, projetos, programas ¢ politicas publicas voltados para:

I - 0 aumento da transparéncia;

II - o aprimoramento da governanga publica;

IIT - o acesso as informagdes publicas;

IV - a prevengao e o combate a corrupgao;

V - a melhoria da prestagdo de servigos publicos e da eficiéncia administrativa; e

VI - o fortalecimento da integridade publica.

Paragrafo tinico. O Plano de A¢do Nacional sobre Governo Aberto devera contem-
plar, prioritariamente, a inser¢do de iniciativas, agdes, projetos, programas e politi-
cas publicas inovadoras.

Em decorréncia desse Plano de Ag¢do Nacional, a Lei de Acesso a Informagao, consi-
derada uma marco, foi instituida mediante a Lei Federal n® 12.527/2011. Essa Lei dispde so-
bre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informacgodes, de acordo com o previsto no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal, transcritos

anteriormente, atendendo aos seguintes preceitos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fun-
damental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

IT - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicita-
¢oes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informa-
¢ao;
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo pi-
blica;
V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Como contribui¢do ao controle social, a administragdo publica devera garantir o di-
reito de acesso a informacao, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis,

de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensao.

Destarte, cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e pro-
cedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestdo transparente da informacao, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgagdo; prote¢do da informacdo, garantindo-se sua disponibili-
dade, autenticidade e integridade; e protecdo da informagao sigilosa e da informagao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de aces-
so. Dessa forma, os 6rgdos e entidades publicas estdo incumbidos de promover, independen-
temente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas compe-

téncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

De acordo com o art. 9° da citada lei:

Art. 9° O acesso a informacgdes publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgaos ¢ entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

II - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular
ou a outras formas de divulgagao.

Com isso, a Lei de Acesso a Informacgao possibilita meios efetivos para o pleno exer-
cicio do controle social, através do fornecimento compulsorio, em tempo habil, de informa-
coes fidedignas, uteis e relevantes. Qualquer interessado, portanto, podera apresentar pedido
de acesso a informacgdes aos 6rgaos e entidades por qualquer meio legitimo, devendo o pedido

conter a identifica¢do do requerente e a especifica¢do da informacao requerida.

Verifica-se, pelo exposto, que a Administragao Publica Brasileira dispde de uma sé-
rie de mecanismos de controle social, alinhando-se a um Estado primordialmente democrati-
co, possibilitando a participacao efetiva da sociedade em geral na elaboragdo e execucdo de
planos que delineiam a destinagdo dos recursos publicos. A efetividade dos mecanismos de

controle social depende essencialmente da capacidade de mobilizacdao da sociedade e do seu
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desejo de contribuir. E de fundamental importancia que cada cidaddo assuma a tarefa de par-
ticipar da gestdo governamental, de exercer o controle social sobre as receitas e a despesas
publicas. Somente com a participagdo da sociedade, serd possivel um controle efetivo dos
recursos publicos, o que permitird uma utilizagdo mais adequada dos recursos disponiveis.

Conforme pode ser observado, para o estudo do controle social, deve-se possuir co-
nhecimento acerca dos diversos tipos de controle, como por exemplo, o controle externo e o
controle interno, tendo em vista que o controle social ¢ intimamente ligado aos dois e ambos
utilizam-se de informacdes que a sociedade, ao exercer tal controle, pode solicitar ou mesmo
prestar denuncias para que tais formas de controle exercido pela propria Administragao Publi-
ca possa atuar, verificar as possivel irregularidades ou deficiéncias, e caso seja necessario,
apresentar puni¢ao aos culpados.

Nessa perspectiva, far-se-a, na proxima secao, estudo mais detalhado do controle so-
cial inserido no contexto da execu¢do das politicas publicas, onde o principal ator na execu-
¢do, o gestor publico, atua de modo a prover a sociedade dos servigos para os quais a mesma,

diariamente, aplica recursos e esperar resultados de acordo com suas demandas.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a participagao do Controle In-
terno da Administracdo Publica e dos agentes publicos no processo do exercicio do Controle
Social. Para tanto, valeu-se de uma pesquisa descritiva que, de acordo com Gil (2010, pag.
28), “tem como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagdo
ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Ainda para o mesmo autor, a
pesquisa descritiva esta pautada na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
objetivando levantar opinides, atitudes e crengas de uma populagao.

Com o intuito de atingir-se seus objetivos, a caracteristica desta pesquisa ¢ eminen-
temente qualitativa, ou seja, fez-se primeiramente uma coleta de dados a fim de elaborar um
conjunto de conceitos, principios e significados (Marconi e Lakatus, 2010). Borgan apud
Marconi e Lakatus (2010) aponta as seguintes caracteristicas de uma pesquisa qualitativa: a)
ter ambiente natural como fonte direta dos dados; b) ser descritiva; c) analisar intuitivamente
os dados; d) preocupar-se com processo € ndo s6 com os resultados e o produto; e e) enfatizar
o significado.

Para a obtencdo dos dados necessarios a conclusdo da pesquisa, utilizou-se a técnica
do questionario, que ¢ definida por Gil (2010, pag. 121) assim:

Pode-se definir questionario como a técnica de investigagdo composta por um con-
junto de questdes que sdo submentidas a pessoas com o proposito de obter informa-
¢des sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado etc

Foram elaboradas questdes abertas e fechadas. Em consonancia com Gil (2010), a-
quelas ocorrem quando o respondente oferece suas proprias respostas, enquanto estas o res-

pondente escolhe uma alternativa dentre as que sdo apresentadas numa lista.

A pesquisa pautou-se sob a forma bibliografica, que, para Lakatos e Marconi (1999),
abrange toda a bibliografia ja publicada em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes a-
vulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico
etc. Utilizar-se-a também uma pesquisa documental, que, de acordo com Gil (2010), diferen-
cia-se da bibliografica por ndo ter ocorrido ainda um tratamento analitico.

Com isso, procura-se verificar a percepgao ¢ a visibilidade do tema Controle Social
dentro do ambiente mais propicio para o inicio de seu processo de realizag¢do, ou seja, no am-

bito da Gestio Publica.
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5 ESTUDO DE CASO

A escolha do tema Controle Social ocorreu devido a sua importancia no atual contex-
to da Administragdo Publica. Embora a abordagem do Controle exercido pela sociedade ocor-
ra, intrinsecamente, desde a Constituicdo Federal de 1988, foi com o advento da populariza-
¢do da internet que a sociedade brasileira, efetivamente, municiou-se de ferramentas palpa-
veis no que diz respeito a fiscalizagdo do rumo dado aos recursos publicos. Cada vez mais,
objetivando garantir um resultado positivo na consecugdo dos servicos publicos, a sociedade
esta engajada em verificar se ha uma boa e regular aplicagao dos recursos publicos.

O universo considerado para a consecucao do presente estudo de caso sera a Pro-
Reitoria de Administragdo — PRADM que faz parte da Estrutura Organizacional e Instancias
de Decisdo da Universidade Federal do Ceara — UFC, conforme anexo I. A escolha dessa uni-
dade da UFC justifica-se pelo fato de que ¢ na PRADM que ocorre a execugdo orgamentaria e
financeira da referida Autarquia Federal, além do controle patrimonial da Universidade. As-
sim, deixa-se claro que a pesquisa esta voltada para o ambito administrativo da UFC e nao

académico.

5.1 Pro-Reitoria de Administracio — PRADM

A Pro-Reitoria de Administracdo (PRADM) da Universidade Federal do Ceara
(UFC) ¢ uma unidade da Administragdo Superior da Institui¢do, a quem cabe, simultaneamen-
te com a Pro-Reitoria de Planejamento, a gestdo dos recursos financeiros da UFC. Especifi-
camente, essa gestdo se da por meio da execugdo orcamentaria destinada ao atendimento das
demandas das unidades académicas e demais unidades administrativas, abrigando, ainda, a
gestao de contratos firmados com terceiros e a Imprensa Universitaria.

A missao da PRADM ¢ prover, continuamente, com eficiéncia, eficacia e efetividade
0s meios necessarios a manutengao e crescimento da capacidade de gestdo das atividades-fim
da UFC.

Ja a sua visdo esta voltada a desenvolver acdes administrativas voltadas para atender
as demandas e expectativas da Instituicdo para a plena satisfacdo das necessidades da comu-
nidade universitaria.

No que diz respeito a seus valores, cabe a PRADM trabalhar com competéncia, seri-
edade e responsabilidade, em obediéncia irrestrita aos principios da legalidade, da ética e da
exceléncia, atuando com foco na valorizagdo das pessoas e transparéncia na gestdo dos recur-

sos publicos.
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A Pro-Reitoria de Administracdo apresenta a seguinte Estrutura Organizacional, que
pode ser visualizada no Anexo II, Organograma da Pré-Reitoria de Administragdo: Pro-
Reitoria, composta pela Pro-Reitora de Administragdo e pelo Pré-Reitor Adjunto; Assessorias
e Diretorias, constituidas por: Assessoria de Legislacdo, Assessoria Executiva, Secretaria
Administrativa; e pelos seguintes Departamentos: Departamento de Administragdo, Departa-
mento de Licitagdo, Departamento de Contabilidade e Finangas, Departamento de Contratos e
Execugdao Orcamentaria e Departamento de Controle, além da Imprensa Universitaria.

A seguir, apresenta-se um quadro demonstrativo das competéncias de cada instancia

da PRADM:

Quadro 2: Competéncias das instdncias da PRADM/UFC

Assessorias e Diretorias

Competéncia

Assessoria de Legislacao

Dar apoio técnico a PRADM em assun-
tos sobre legislacdo atinentes a contabi-
lidade, as financas, ao patrimonio, ao
arquivo e as comunicagdes.

Assessoria Executiva

Desempenhar fungdes auxiliares de a-
poio a PRADM nas areas de desenvol-
vimento, execugao ¢ controle.

Secretaria Administrativa

Assessorar a PRADM, visando otimizar
e facilitar as rotinas administrativas do
setor.

Departamentos

Competéncia

Departamento de Administracao

Programar, organizar, orientar, controlar
e executar as atividades inerentes a ad-
ministracdo de patriménio, material,
expedientes e arquivos.

Departamento de Licitagao

Planejar, organizar, coordenar, controlar
e executar as atividades inerentes aos
processos licitatorios.

Departamento de Contabilidade e Finan-
cas

Organizar, controlar e executar as ativi-
dades referentes a administra¢do finan-
ceira e contdbil da UFC.

Departamento de Contratos e Execugado
Orgamentaria

Organizar, controlar e executar as ativi-
dades relativas a administragdo orcamen-
taria e a gestdo de contratos e conveénios.

Departamento de Controle

Desempenhar fungdes auxiliares de a-
poio @ PRADM, executando as atribui-
¢Oes administrativas nas areas de desen-
volvimento, execugao e controle.

Imprensa Universitaria

Executar as atividades de planejamento e
producdo grafica relativas a impressao
de livros, periddicos, formularios e mate-
riais de expediente das areas administra-

tiva, académica e cultural da UFC.

Fonte: Sitio da PRADM/UFC
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No anexo III, Atribuigdes das Divisdes e Se¢oes da PRADM, apresenta-se as compe-
téncias relativas a todas as Divisdes e Secdes que subdividem os Departamentos que com-
poem a PRADM.

A aplicacdao do questionario que embasa as conclusdes desta pesquisa sera destinada

a uma amostra dos Servidores Publicos que estdo lotados na PRADM, conforme tabela 1.

Tabela 1: Quantitativo de Servidores Lotados na PRADM/UFC

Unidade da PRADM Quantitativo de Servidqres Publicos Lo-
tados na Unidade
Assessoria de Legislacao 02
Assessoria Executiva 06
Secretaria Administrativa 02
Departamento de Administragao 31
Departamento de Licitacdo 10
Departamento de Contabilidade e Fi- 17
nancas
Departamento de Contratos e Execucao 15
Orcamentaria
Departamento de Controle 05
Imprensa Universitaria 34
Total 122

Fonte: Sitio da PRADM/UFC
5.2 Levantamento dos Dados

Os dados desta pesquisa foram levantados através da aplicagdo de Questionario Es-
pecifico (Anexo IV) que teve como incumbéncia gerar informagdes para o alcance dos se-
guintes objetivos especificos:

o Identificar qual a percepcao dos Servidores Publicos quanto ao tema Controle
Social e quanto ao seu papel de agentes inseridos no contexto do Controle Social; e

o Verificar o potencial que a Administragdo Publica possui no que diz respeito a
geracdo de informagdes demandadas pela sociedade no exercicio do Controle Social.

De acordo com o exposto anteriormente, a Administragdo Publica, nesta pesquisa,
esta representada pela Pro-Reitoria de Administracao da Universidade Federal do Ceara, sen-
do que os respondentes foram os Servidores Publicos lotados nessa unidade da referida Au-
tarquia Federal.

O Questionario especifico, contendo 16 itens, foi aplicado a 27 (vinte e sete) servido-
res da PRADM/UFC em suas diversas unidades, representando 22% da populacdo. A aplica-
¢ao do questiondrio citado ocorreu no periodo de 30/06 a 04/07/2014.
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5.2.1 Perfil dos Servidores Publicos que compéem a PRADM/UFC

Os dois primeiros itens do questiondrio pretendeu evidenciar caracteristicas basicas
dos Servidores como: sexo e faixa etaria. Constatou-se que, quanto ao sexo, os servidores da
PRADM/UFC sdo bem distribuidos, sendo que 52% sdo do sexo feminino e 48% do masculi-
no. Dentre os respondentes, 70% tém a idade pertencente a faixa etaria dos 18 aos 34 anos.
Desses, 33% possuem entre 18 e 26 anos.

Dois outros itens procuraram confrontar a formagao académica dos servidores que
compdem o corpo técnico da PRADM/UFC com seus respectivos cargos. Quanto ao grau
académico, 85% sdo graduados, destacando-se que, desses, 33% tém algum tipo de especiali-
zagdo e outros 22% concluiram o mestrado. No que diz respeito ao cargo que ocupam, 30%
dos servidores graduados sdo lotados nos cargos de Administrador e Contador.

O perfil do servidor da PRADM/UFC se completa ao contatar-se que mais da metade
desses servidores sdo recém-ingressados, ou seja, 52% possuem até 03 anos de vinculo com a
UFC, ainda em estagio probatdrio, portanto.

A baixa faixa etaria dos servidores e o pouco tempo de vinculo desses servidores
com a PRADM/UFC podem ser entendidos como um fator positivo no contexto atual da Ad-
ministracdo Publica, em que a Gestdo Publica estd voltada ndo apenas para a prestagdo de
servigos a sociedade, mas para a geracao de resultados positivos na consecugdo desses servi-
cos prestados. Nesse sentido, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade devem estar atreladas ao
objetivo primordial da Administracdo Publica: gerar bem-estar a sociedade. Servidores Publi-
cos em inicio de carreira sdo mais suscetiveis a absorver essa nova realidade, uma vez que
ndo possuem vicios ligados a uma gestdo meramente burocratica. Assim, ha uma maior ade-
réncia ao papel do Servidor Publico no contexto do controle emanado pela sociedade (Contro-
le Social).

O elevado grau académico dos servidores da PRADM/UFC também ¢ um fator posi-
tivo no que diz respeito a percep¢do da importancia dos agentes publicos no processo do efe-
tivo controle social. Um baixo percentual de servidores ocupando os cargos de contador e
administrador ¢ entendido como um fator negativo, pois, como a PRADM/UFC realiza ativi-
dades eminentemente administrativas, faz-se imprescindivel um maior numero de profissio-

nais advindos do ramo da contabilidade e da administracao.
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5.2.2 Percepc¢io do termo Controle Social para os servidores da PRADM/UFC

O item 6 do questiondrio aplicado foi respondido corretamente por 70,4% dos res-
pondentes, ou seja, 15,6% da populagdo. O referido item relaciona cinco termos que podem
ser vinculados ao tema: Controle Social, sendo que 5 (cinco) deveria ser a pontuagdo do termo
mais relevante e 1 (um) a pontuagdo do termo menos relevante. Somando-se a pontuacio 5
(cinco) e 4 (quatro) de todos os termos, verificou-se que o termo “Transparéncia” obteve a
maior pontuagdo, sendo lembrado por 74% dos respondentes, seguido do termo “Prestacdo de
Contas”, considerado por 53% dos respondentes.

O item 7 do questionario aplicado, que abordava o beneficio que o exercicio do Con-
trole Social proporciona, foi respondido corretamente por 92,6% dos respondentes, ou seja,
20,5% da populacdo. Do total, 84% dos respondentes apontaram que a “garantia da boa e re-
gular aplicacao dos recursos publicos” e a “diminui¢do da corrup¢do no ambito da Adminis-
tracdo Publica” sdo os maiores legados deixados pelo exercicio do Controle Social.

Deduz-se dai que os servidores da PRADM/UFC relacionam o conceito de Controle
Social com o conceito de accountability, ou seja, entende-se que a transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos, bem como a prestacdo de contas emanada pelo Gestor Publico garan-
tem a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos e a diminui¢do da corrup¢do no ambito da
Administragcdo Publica. Essa percep¢ao dos servidores faz com que haja uma busca pelo aper-
feigoamento dos controles internos da PRADM/UFC, uma vez que um Controle Interno efici-
ente contribui para a geragdo de informagdes fidedignas que serao utilizadas no efetivo exer-

cicio do Controle Social.

5.2.3 Critica ao Controle Interno da PRADM/UFC

Os itens 15 e 16 buscaram verificar a percepcao dos servidores da PRADM/UFC
quanto ao potencial que o controle interno do referido 6rgao possui no papel de subsidiar o
exercicio do controle social, gerando informagdes fidedignas. Para 44% dos servidores da
PRADM/UFC, o controle interno dessa unidade administrativa apresenta-se razoavelmente
capaz de subsidiar o controle exercido pela sociedade.

Para os respondentes, devem-se tomar medidas especificas para que haja o aperfei-
coamento desse controle interno. A qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de servido-
res foram as medidas citadas pela maioria dos respondentes, 29%. A implantagdo de manuais
de rotinas ou procedimentos, claramente determinados, que considerem as fun¢des de todos

os setores da Entidade, com organograma bem definido, foi a medida a ser considerado por
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26% dos servidores. Esse mesmo percentual de servidores destacou que a observancia a se-
gregacao de fungdes, possibilitando que procedimentos de um mesmo processo sejam realiza-
dos por servidores distintos, ¢ uma medida fundamental para gerar o aperfeicoamento do con-
trole interno. Por ultimo, 19% dos servidores consideram que a dissemina¢do da importancia
a aderéncia dos procedimentos a diretrizes e normas legais ¢ um fator relevante para que o
controle interno se aperfeicoe.

Pela distribui¢ao praticamente uniforme das respostas dadas ao questionamento, per-
cebe-se que hd um consenso de que os principios que norteiam o controle interno da adminis-
tracdo publica devem ser postos em pratica para que ele se torne uma ferramenta de gestdo

util, gerando informagdes fidedignas que subsidiardo o efetivo exercicio do controle social.

5.2.4 A Lei de Acesso a Informacio e o Controle Social

A promulgacao da Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011) foi um
marco historico que contribui substancialmente para o efetivo exercicio do Controle Social,
estabelecendo diretrizes para a geragdo, disponibilizagdo e acesso as informagdes de interesse
publico. O art. 6° da referida Lei estabelece a gestao transparente da informacao, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgagdo, além da protecdo da informacdo, garantindo-se sua dis-

ponibilidade, autenticidade e integridade.

Para 62% dos servidores, a Lei de Acesso a Informagdo contribui de forma razoavel
para o exercicio do controle social. Nesse contexto, o item 10 do questiondrio especifico apli-
cado indagou aos respondentes se a UFC/PRADM tem condigdes de atender as demandas da
sociedade no que diz respeito ao fornecimento de informagdes no intuito de contribuir para o
efetivo exercicio do controle social. Para 59% dos servidores, a UFC/PRADM tem condigdes
de atender ao disposto na Lei de Acesso a Informacgdo. Os outros 41% consideram que essa
unidade administrativa ndo tem, pelo menos até o momento, condi¢des de atender as deman-

das por informacdes advindas da sociedade.

Dentre os fatores mais relevantes que levam os servidores a creem nessa falta de
condic¢do estdo: deficiéncia no trdmite ao atendimento de possiveis demandas que requeiram
alguma informacgao, citado por 35%; outros 30% consideram como relevante fator a insufici-
éncia de pessoal necessario para gerar informacdes; e, por fim, 26% levam em consideragdo a
auséncia de estrutura fisica e/ou tecnologica como fator que impossibilita a geracdo de infor-

macdes. Considerando os referidos fatores, 33% dos servidores acreditam que sua participa-
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¢do no processo relativo ao exercicio do controle social € “muito prejudicada”. Ja para 8% dos

respondentes, sua participacao ¢ “totalmente prejudicada”.

Com o intuito de contribuir para a melhoria das condigdes da UFC/PRADM no que

tange ao seu potencial de gerar informagdes fidedignas e em tempo habil, algumas solugdes

foram apontadas pelos servidores. Transcreve-se abaixo o rol das possiveis solucgdes:

Maior divulgagao dos recursos publicos aplicados;

Criacdo de Conselhos com a comunidade da UFC e a sociedade em geral;
Profissionais especializados;

Investimentos em recursos tecnologicos;

Capacitagao/Treinamento destinado aos servidores;

Sistema informatizado capaz de gerar a informagdo desejada;
Digitalizagao dos processos / Processos eletronicos;

Conscientizagdo de que trabalhamos para a sociedade;

Melhoria na estrutura fisica;

Criagao de um setor responsavel pelo atendimento das informagdes solicitadas

pela sociedade;

Criagdo de grupo de estudos que tenham a participagdo de estudantes, profes-

sores e representantes da sociedade;

Atendimento on-line da Ouvidoria;
Forum permanente;
Transmissdo via internet do Conselho Universitario — Consuni;

Criagdo e atualizacao de planilhas com os gastos relativos a contratos e convé-

nios, publicando-os em site especifico;

Contratacao de servidores;

Mais organizagao na tramita¢ao de documentos e processos;

Banco de dados informatizados, em substitui¢ao a planilhas do Excel;
Defini¢ao clara e racional das atribui¢des de cada setor administrativo;
Disponibilizacdo do tramite processual;

Programa de capacitacdo instituida pela UFC com o intuito de capacitar a co-

munidade (discernimento para solicitacao de informacdes);

Portal Institucional de transparéncia da gestao e dos gastos publicos.
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Percebe-se que as sugestdes apontadas pelos servidores da PRADM/UFC estao em

consonancia com os arts. 7° € 9° da Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n® 12.527/2011)

transcritos abaixo:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os di-
reitos de obter:

I - orientag@o sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre
o local onde podera ser encontrada ou obtida a informa¢ao almejada;

II - informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

III - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada de-
corrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo
jé tenha cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as re-
lativas a sua politica, organizac¢do e servigos;

VI - informacgao pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagdo de re-
cursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes
dos orgdos e entidades publicas, bem como metas ¢ indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes ¢ tomadas de contas realizadas
pelos orgaos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

Art. 9% O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condig¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

II - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular
ou a outras formas de divulgacao.

5.2.5 O Servidor Publico da PRADM/UFC inserido no contexto do Controle Social

Em resposta ao item 8, verificou-se que 84% do servidores da PRADM/UFC aces-
sam frequentemente o Portal da Transparéncia (44%) e/ou o Portal de Compras do Governo
Federal, Comprasnet, atual Compras Governamentais (41%). Depreende-se dai que esses sdo
os mecanismos considerados mais eficientes na busca por informagdes que proporcionem
condigoes de exercitar o efetivo controle social.

No que diz respeito ao grau de participagdo do Servidor Publico no exercicio do con-
trole social, 44% acreditam ter “participacdo relevante” nesse processo democratico.
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6 CONCLUSOES

As demandas sociais sdo cada vez maiores € 0s recursos para a consecucao dessas
demandas sao escassos. Dai, faz-se necessario ndo apenas o efetivo controle interno, exercido
no ambito da administragao publica, em seus trés poderes, e externo, aquele exercido pelo
Legislativo, com o auxilio dos respectivos Tribunais, mas também aquele controle emanado
pela sociedade. O Controle Social ¢ imprescindivel, pois ¢ exercido por aqueles que tém total
interesse em que a altissima carga tributaria imposta pelo Governo seja revertida a eles mes-
mos, através da prestacdo de servigos publicos de qualidade.

O Controle Social corrobora ndo apenas para a consecugdo dos servigos publicos, a-
tendendo aos anseios da sociedade, mas também atua no sentido de fazer com que esses servi-
¢os publicos gerem resultado positivo para a administracdo publica, evitando, dessa forma,
que haja desperdicios dos recursos por meio de atos ilicitos ou irregulares. O Controle Social,
portanto, garante que as Politicas Publicas sejam executadas otimizando os recursos publicos
utilizados.

Nesse contexto, a Nova Administracdo Publica, aquela que impde a profissionaliza-
¢do do Gestor Publico, afastando o aspecto meramente burocratico em suas acdes, garantindo
a geracdo de resultados positivos na consecucdo dos servigos publicos, possui um papel im-
prescindivel no fornecimento de informagdes fidedignas e em tempo habil para que haja o
efetivo exercicio do controle social.

Verifica-se que a inser¢ao, no corpo técnico da administragdao publica, de novos ser-
vidores publicos, com um grau académico elevado, em substituicdo aqueles servidores que
possuem vicios trazidos de uma administragdo estritamente burocratica, contribui para o de-
senvolvimento do Controle Social. A aderéncia do servidor publico ao conceito desse controle
pode ser constatada pelo caso pratico aplicado a PRADM/UFC. Nele, verificou-se que o ser-
vidor relaciona o conceito de controle social ao de accountability. Assim, ao evidenciar a
transparéncia e a prestacdo de contas relacionadas aos gastos publicos, a mentalidade dos ser-
vidores incipientes na administragcdo publica estd em consondncia com os conceitos da Nova
Gestao Publica, havendo uma notavel aderéncia dos servidores publicos ao contexto do Con-
trole Social.

Para que o controle social seja exercido de forma plena, constata-se que o controle
interno da administragdo publica deve atender a todos os principios estabelecidos pela norma
vigente, uma vez que esses controles, interno e social, complementam-se. Um controle interno

que nao possui uma aderéncia a normas legais e a diretrizes, que nao preza pela qualificacao
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adequada dos servidores, que ndo realiza a implantacdo de manuais e procedimentos e que
ndo atenta para a segregagdo de fungdo fatalmente prejudicara o efetivo exercicio do controle
social.

E inegavel a contribuigdo que a implantagdo da Lei de Acesso a Informagédo propor-
cionou para o exercicio do controle social, estabelecendo diretrizes para que sejam geradas,
disponibilizadas e acessadas as informagdes de interesso publico. Para que as informacdes,
contudo, sejam produzidas em tempo habil e de forma inteligivel e fidedigna faz-se necessario
que haja pessoal suficiente e uma boa estrutura fisica e tecnologia capaz gerar e fornecer as
informagdes, além de um tramite claro e rapido dos processos que ensejam os pedidos de in-
formagdes emanados pela sociedade.

Para isso, a inser¢ao de processos eletronicos € de bancos de dados informatizados
contribuiria para a geracdo em tempo habil das informacgdes solicitadas. A implantagdao de um
setor especifico, com pessoal capacitado para gerar e fornecer as informacdes, alimentando
um portal institucional especifico contendo informagdes pertinentes acerca da execucao or-
camentaria, financeira e da situagcdo patrimonial da entidade, ¢ considerado de grande valia.

Pelo exposto, o Controle Social ¢ uma ferramenta imprescindivel no efetivo exerci-
cio da Democracia. Para tanto, todos os agentes inseridos nesse contexto: Servidores Publi-
cos, Gestores Publicos e a propria Sociedade devem estar cientes de seu papel na complexa

missdo de gerar bem-estar a coletividade, funcdo precipua da Administragdo Publica.
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APENDICE A — Questionario Especifico

Prezado Respondente, este questiondrio sera utilizado como ferramenta de anélise acerca
do tema Controle Social, através da percep¢ao do Servidor Publico como agente partici-
pante no efetivo exercicio do referido Controle. As repostas colhidas neste questionario
serdo utilizadas para a elaboragdao de um Trabalho de Conclusao de Curso — TCC de uma
Pos-Graduacao (Especializacdo) em Gestdo Publica, na Unilab. Sendo assim, peco-lhe
permissao para a utilizacdo do questionario respondido por vocé, garantindo total sigilo
as respostas aqui apresentadas, sem a necessidade, portanto, de identificacdo pessoal.

) Masculino (

) 18 — 26 (

1. Sexo
(

2. Faixa Etaria
(
(

)35 50 (

3. QGrau Académico

) Ensino Médio

) Ensino Superior Incompleto
) Ensino Superior Completo
) Especializacao

) Mestrado

) Doutorado

4. Tempo de Servigo Publico (em anos)

~ NSNS~

5. Cargo:

) 00 — 03
)04 15
) 16— 25
)26 — 35

) acima de 35

) Feminino
)27-34
)51-70

6. Classifique de 1 a 5 os termos que, em sua opinido, mais se relacionam com controle
social, aquele controle exercido pela sociedade (Marque 5 para o termo mais relevante
e 1 para o termo menos relevante).

(

~ A~ AN~

) Gastos Publicos

) Transparéncia

) Prestacdo de Contas
) Politicas Publicas

) Cidadania



7.

10.

11.

12.
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Levando em considerac¢do a resposta dada no item 6, marque qual o maior beneficio
que o exercicio do controle social, aquele exercido pela sociedade, pode proporcionar.

( ) Garantia da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

( ) Diminui¢do da corrup¢do no ambito da Administracdo Publica.

( ) Maior grau de atendimento as demandas sociais.

( ) Atendimento, por parte dos gestores publicos, as leis que regem a Adminis-

tragao Publica.

Dos mecanismos de controle social abaixo, qual é o mais utilizado por vocé?
( ) Portal dos Convénios

( ) Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet, Atual Compras Gover-
namentais)

( ) Portal da Transparéncia

( ) Participacao em Audiéncias Publicas (Or¢amento Participativo)

( ) Contas Publicas (Instituido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU)

Considerando o seu ponto de vista como Servidor Publico, a Lei de Acesso a Informa-
cdo (Lei Federal n® 12.527/2011) contribuiu para o efetivo exercicio do controle soci-
al?

) Nao Contribuiu

) Contribuiu Insuficientemente

) Contribuiu de Forma Razoavel

) Contribuiu Bastante

) Contribuiu Fundamentalmente

NSNS SN

A Universidade Federal do Ceard — UFC tem condi¢des de atender as demandas da
sociedade no que diz respeito ao fornecimento de informagdes no intuito de contribuir
para o efetivo exercicio do controle social?

( ) Sim

( ) Nao

Caso vocé tenha respondido “Nao” no item anterior, qual fator deve ser considerado
para explicar essa falta de condi¢cao? (Se vocé achar pertinente, podera marcar mais de

uma opgao).

( ) Insuficiéncia de pessoal necessario para gerar informacdes.

( ) Auséncia de estrutura fisica e/ou tecnoldgica, impossibilitando a geracdo de
informacoes.

( ) Deficiéncia no tramite ao atendimento de possiveis demandas que requeiram
alguma informacao.

( ) Desconhecimento dos servidores no que diz respeito a obrigagdo de gerar in-

formacdes demandadas pela sociedade em tempo habil.

Aponte possiveis solu¢des que colocariam a UFC em condigdes de atender as deman-
das por informagdes a serem utilizadas no efetivo exercicio do controle social.
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14.

15.

16.
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Em sua opinido, qual o grau de participacdo que vocé tem, na sua posi¢cao como Ser-
vidor Publico, no processo relativo ao exercicio do controle social?

) Participagcdo Nenhuma

) Participacao Irrelevante

) Participacao Pouco Relevante

) Participacao Relevante

) Participacao Imprescindivel

e N W N N

A sua participagdo, como Servidor Publico, no processo relativo ao exercicio do con-
trole social, considerando os possiveis fatores abordados no item 11:

) Nao ¢ Prejudicada

) Pouco Prejudicada

) E Muito Prejudicada

) E Extremamente Prejudicada

) E Totalmente Prejudicada

e N e N Y

Em sua opinido, o Controle Interno da UFC ¢ capaz de subsidiar o Controle Social,
gerando informagdes fidedignas ao pleno exercicio desse controle exercido pela socie-
dade (Controle Social)?

( ) Nao ¢ Capaz

) Insuficientemente Capaz

) Razoavelmente Capaz

) Suficientemente Capaz

) Completamente Capaz

~ SN S~

Em seu entendimento, para que o Controle Interno da UFC seja aperfeigoado, quais
medidas devem ser realizadas dentre as destacadas abaixo? (Se vocé achar pertinente,
poderd marcar mais de uma opg¢ao).

( ) Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de Servidores.

( ) Implantagao de manuais de rotinas ou procedimentos, claramente determina-
dos, que considerem as fungdes de todos os setores da Entidade, com organograma
bem definido.

( ) Observancia a segregacdo de fungdes, possibilitando que procedimentos de
um mesmo processo seja realizado por Servidores distintos.

( ) Disseminagdo da importancia a aderéncia dos procedimentos a diretrizes e
normas legais.]
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ANEXO A - Estrutura Organizacional e Instancias de Decisido da
Universidade Federal do Ceara — UFC

A Universidade Federal do Ceara (UFC), criada em 1954, é uma institui¢ao federal de ensino
superior, constituida como autarquia educacional de regime especial e vinculada ao Ministério
da Educacao.

A UFC ¢ regida administrativa e juridicamente de acordo com seu Estatuto, Regimento Geral
e Regimento Interno de suas diversas unidades. A administracdo e coordenagdo das atividades
universitarias sao exercidas em dois niveis: Administragdo Superior e Administracdo Acadé-
mica.
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ADMINISTRACAO SUPERIOR

A Administracdo Superior da Universidade ¢ exercida através dos seguintes 6rgaos:

CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSUNI): O Conselho Universitario (6rgao colegiado
com representacao estudantil) € o 6érgao superior deliberativo e consultivo para tragar a politi-
ca universitaria e decidir em matéria de administracdo, inclusive gestdo econdmico-financeira.
CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO (CEPE): O Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (6rgdo colegiado com representagdo estudantil) € o 6érgao superior deli-
berativo e consultivo da Universidade, em matéria de ensino, pesquisa e extensao.

CONSELHO DE CURADORES: O Conselho de Curadores (6rgdo colegiado com represen-
tagdo estudantil) ¢ o 6rgao com atribuigdes de fiscalizagao econdmico-financeira.

REITORIA: Orgio Superior executivo que tem por finalidade planejar, organizar, coordenar,
dirigir e controlar as atividades de administracdo em geral, de planejamento, de assuntos estu-

dantis, de graduacdo, de pos-graduagdo, de pesquisa e de extensdo no ambito da Universida-
de.

ESTRUTURA ORGANICA DA REITORIA

I - Orgios de Assisténcia Direta ao Reitor

Gabinete

Procuradoria Geral

II - Orgios de Assessoramento ao Reitor

Coordenadoria de Comunicagdo Social e Marketing Institucional
Coordenadoria de Assuntos Internacionais

Secretaria dos Orgdos Deliberativos Superiores

Ouvidoria Geral

Auditoria Interna

Coordenadoria de Concursos

Editora da UFC

I1I - Orgios de Planejamento e Administracio

Pro-Reitoria de Planejamento
Pro-Reitoria de Administracao
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas
Superintendéncia de Infraestrutura

Superintendéncia dos Hospitais Universitarios
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IV - Orgios de Atividades Especificas

Pro-Reitoria de Graduagao
Pro-Reitoria de Extensao
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao

Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis

V - Orgios Suplementares

Biblioteca Universitaria

Casa de José de Alencar

Memorial da UFC

Museu de Arte da UFC (MAUC)

Seara da Ciéncia

Secretaria de Acessibilidade - UFC Inclu

Secretaria de Cultura Artistica (SECULT-ARTE UFC)

Secretaria de Tecnologia da Informacao

ADMINISTRACAO ACADEMICA

Os departamentos sdo coordenados por unidades, com a denominacao de Centros ou Faculda-
des. Os departamentos constituem a menor fragdo da estrutura universitaria, para todos os
efeitos de organizagdo administrativa e didatico-cientifico, bem como de distribui¢do de pes-
soal, exceto nos casos dos campi de Sobral, Quixadd, Russas, Crateus e dos Institutos de Ci-
éncias do Mar (LABOMAR), Cultura e Arte (ICA), Universidade Virtual (UFC Virtual) e de
Educagao Fisica e Esportes (IEFES), nos quais as unidades académicas sao constituidas pelas
coordenagdes dos cursos.

CENTROS, FACULDADES E INSTITUTOS
Centro de Ciéncias

Centro de Humanidades

Centro de Tecnologia

Centro de Ciéncias Agrarias

Faculdade de Medicina

Faculdade de Farmacia, Odontologia e Enfermagem

Faculdade de Direito
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Faculdade de Educagao

Faculdade de Economia, Administra¢ao, Atuariais, Contabilidade e Secretariado Executivo
Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR)

Instituto de Cultura e Arte (ICA)

Instituto de Educagao Fisica e Esportes (IEFES)

Instituto Universidade Virtual — UFC Virtual

UNIDADES NO INTERIOR DO ESTADO
Campus da UFC em Sobral

Campus da UFC no Cariri

Campus da UFC em Quixada

A Administracdo Superior criou uma estrutura académico-administrativa diferenciada nas
unidades académicas do Interior do Estado. A opgao foi de ndo criar departamentos; portanto,
as unidades académicas sdo os proprios campi, constituidos pelas coordenagdes dos cursos
existentes.

A administragdo dos campi do Interior do Estado, dos institutos e dos centros ou faculdades ¢
exercida pelos seguintes 6rgaos:

Conselho do Campus (Unidades do Interior do Estado)

Conselho de Centro ou Conselho Departamental (nas Faculdades)
Diretoria

Vice-Diretoria

Secretaria

Coordenacao de Cursos de Graduagao

Coordenacao de Cursos de P6s-Graduacao

ANEXO B - Organograma da PRADM
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Ao PRO-REITOR ADJUNTO compete:
a) substituir o(a) Pr6-Reitor(a) em seus impedimentos legais;

b) acompanhar o desenvolvimento e a execugao das rotinas administrativas da Pro-Reitoria;
¢) colaborar no planejamento e na execugao de acdes, atividades, projetos e programas de
responsabilidade da Pro-Reitoria; e

d) colaborar com o(a) Pro-Reitor(a) no assessoramento a Administragdo Superior aos diversos
setores da Universidade Federal do Ceara, nas areas de gestdao contabil e financeira.

A ASSESSORIA EXECUTIVA compete desempenhar fungdes auxiliares de apoio a Pro-
Reitoria de Administragdo (PRADM) nas areas de desenvolvimento, execugdo e controle,

executando as atribuigdes a seguir:

a) zelar pela conservagao dos materiais, equipamentos e instalagdes da Pro-Reitoria;

b) analisar e despachar os processos oriundos de diversas unidades;

¢) gerar boletins para a emissao de nota de empenho;

d) gerar boletins para procedimentos licitatorios;

e) confirmar nota de empenho no sistema de or¢camento da PRADM em conformidade com o
SIAFI; e

f) prestar informagdes e gerar relatérios dos projetos para os respectivos coordenadores.

A ASSESSORIA DE LEGISLACAO compete dar apoio técnico a Pro-Reitoria de Adminis-
tracdo em assuntos sobre legislagdo atinente a contabilidade, finangas, patriménio, material,

arquivo e comunicagdes, exercendo as atividades seguintes:

a) analisar os processos de licitagdo para corre¢do de possiveis diligéncias administrativas;
b) elaborar minutas de contratos e de aditivos; e

c) prestar assessoria direta ao(a) Pro-Reitor(a) quanto as questoes de legalidade para o bom
desenvolvimento dos trabalhos.

A SECRETARIA ADMINISTRATIVA compete assessorar a Pro-Reitoria de Administra-
¢ao, visando otimizar e facilitar as rotinas administrativas do setor, executando as atribuicdes

administrativas a seguir:

a) coordenar a recepg¢do, a expedicdo e o arquivo de documentos e correspondéncias da Pro-
Reitoria;

b) organizar e controlar a agenda didria do(a) Pr6-Reitor(a);

¢) redigir a correspondéncia, inclusive procedendo a conferéncia e corre¢ao da mesma;

d) prover e controlar o material de consumo permanente e os servigos de apoio necessarios ao
funcionamento da Pro-Reitoria;

e) receber, orientar e informar as pessoas que se dirigem a Pro-Reitoria; e

f) despachar diariamente, com o(a) Pro-Reitor(a), os processos e outras solicitagdes.

Departamento de Administracao
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DIVISAO DE MATERIAL

A DIVISAO DE MATERIAL compete coordenar, supervisionar, executar e controlar a admi-
nistragdo de material da Universidade Federal do Ceara (UFC). Além disso, tem a incumbén-
cia de realizar estudos de classificacdo, especificacdo, catalogagdo, recolhimento, guarda,
acondicionamento e distribuicdo de materiais, através de se¢des cujas atividades sdo definidas
nos incisos seguintes.

I — Secao de Previsiao e Controle

Responsavel por:

a) proceder a estudos de codificacdo de material, com a finalidade de fornecer elementos para
cadastramento no sistema informatizado;

b) desenvolver estudos para fixacao dos limites de estoque minimo € maximo, controlando os
respectivos niveis de reposicao a serem adotados pelo Almoxarifado Central, responséavel pelo
recebimento de materiais;

¢) coordenar e fiscalizar o cumprimento da elaboragdao de demonstrativos de movimentacao
de materiais, por parte dos demais 6rgaos da UFC;

d) promover, junto ao Almoxarifado Central, as medidas necessarias a verificagdo do cum-
primento das especificagdes e condigdes técnicas fixadas nas ordens de fornecimento e nos
contratos de compra;

e) promover, junto aos fornecedores, os entendimentos necessarios ao cumprimento dos pra-
zos de entrega fixados;

f) registrar as ocorréncias relativas a quantidade, a qualidade, ao prazo de entrega e a outros
detalhes verificados na entrega de materiais, dando ciéncia ao Diretor do Departamento de
Administragdo sobre os fatos abonadores ou desabonadores que devam ser langados no cadas-
tro de fornecedores;

g) receber e registrar os pedidos de aquisi¢do de material, encaminhando-os a Se¢ao de Com-
pras e Cadastro;

h) apresentar relatorios mensais das despesas realizadas pelos centros de custo; e

1) promover o controle das requisicdes de materiais do Almoxarifado Central.

II — Secao de Compras e Cadastro

Responsavel por:

a) manter atualizados o cadastro de fornecedores e o catdlogo de materiais e servicos;

b) examinar os pedidos de inscricdo das firmas e certificados de inscri¢do da Universidade;

¢) advertir as firmas quanto ao ndo cumprimento das exigéncias do processo de licitagdo, re-
gistrar as ocorréncias das firmas e executar as punigdes estabelecidas pelos 6rgaos competen-
tes;

d) receber os pedidos de compras de material permanente e de consumo da Se¢do de Previsio
e Controle, ordenando, registrando e promovendo seu atendimento de acordo com as normas
vigentes;

e) prestar, ao setor competente do Departamento de Contabilidade e Financas, as informagdes
indispensaveis a anulagdo de notas de empenho; e
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f) providenciar a publica¢@o de atos oficiais (demandada pelos diferentes setores administrati-
vos) junto ao Diario Oficial da Unido e/ou a jornais de circulagdo estadual.

III — Almoxarifado Central

Responsavel por:

a) receber, conferir e examinar o material adquirido;

b) providenciar a realizagao de testes para verificar o cumprimento dos requisitos técnicos a
serem satisfeitos pelos materiais adquiridos;

¢) aceitar ou rejeitar material entregue pelos fornecedores;

d) registrar no sistema informatizado a movimentagao de entrada e saida de material;

e) acondicionar e estocar material sob condigdes tais que nao modifiquem sua qualidade ou

seu estado fisico;

f) elaborar balancete mensal de material existente;

g) fazer o inventario anual de material permanente e de consumo, em estoque, do Almoxari-
fado Central;

h) providenciar e controlar a entrega de material aos 6rgaos requisitantes;

1) conferir e certificar as faturas de material adquirido e recebido; e

j) informar e disponibilizar, pelo sistema informatizado, as despesas mensais de cada orgao.

IV — Secao de Importacio

Responsavel por:

a) processar os expedientes e adotar todas as providéncias necessarias a aquisicdo de materiais
estrangeiros, no mercado externo;

b) promover, no que lhe couber, os atos necessarios ao processamento legal e administrativo
de eventuais compras no exterior, assim como as providéncias relacionadas com desembarque
e liberacdo alfandegéria dos materiais importados;

c) calcular, registrar e controlar as estimativas das quotas de importacao destinadas a UFC;

d) elaborar relatorios de operagdes realizadas com a importacao e aquisi¢ao de materiais e
equipamentos de origem estrangeira;

€) manter contatos com as entidades publicas e privadas responsaveis pela politica e pela exe-
cucao de atividades de comércio exterior; e

f) prestar outras informagdes concernentes a variagdes cambiais.

DIVISAO DE COMUNICACAO E ARQUIVO

A DIVISAO DE COMUNICACAO E ARQUIVO compete coordenar, supervisionar, execu-
tar e controlar as atividades relacionadas com os servigos de comunicagdo e arquivo através
das segdes cujas atividades sdo definidas a seguir.

I — Secao de Comunicacao e Protocolo

Responsavel por:
a) executar servigos de protocolo, recep¢do, distribui¢do de processos € demais documentos
ligados a Pro-Reitoria;
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b) controlar o andamento de processos e seu encaminhamento aos respectivos destinos, com
registro de cada tramite obedecido;

¢) conferir, preparar e controlar a expedi¢cdo e o recebimento de malotes;

d) atender e informar as partes interessadas sobre o andamento de processos € documentos; e
) organizar, executar e controlar o plano de coleta de documentos, cuidando também de sua
distribuicao e entrega a 6rgaos internos da UFC, aos Correios € a outros destinatarios.

II — Secao de Arquivo

Responsavel por:

a) receber, classificar, arquivar e zelar pela seguranca dos processos € documentos encami-
nhados para o arquivo;

b) efetuar o registro de entrada e saida de documentos no sistema;

¢) receber solicitacdo de desarquivamento por meio de formuldrio;

d) atender ao publico na realiza¢ao de pesquisas do acervo da UFC existente no setor;

e) realizar pesquisa de contracheque da década de 1970 a agosto de 1990;

f) realizar pesquisas referentes a microfilmes entre os anos de 1997 e 2000;

g) registrar diariamente as atividades referentes ao atendimento realizado no setor;

h) conservar e preservar a documentagao existente na Se¢do de Arquivo;

1) sistematizar o processamento de documentos para digitalizacao; e

j) resguardar o sigilo absoluto sobre arquivos digitais que comportem matéria de natureza
confidencial ou reservada.

DIVISAO DE PATRIMONIO

A DIVISAO DE PATRIMONIO compete programar, organizar, orientar, controlar e executar
as atividades inerentes ao cadastramento de bens moveis, iméveis € semoventes da UFC, bem
como orientar, acompanhar e registrar as mutacdes patrimoniais, através de processos de in-
corporacdo e baixa, por intermédio das se¢des cujas atividades sdo definidas nos incisos se-
guintes.

I — Secao de Controle de Bens

Responsavel por:

a) receber mensalmente os demonstrativos de variagdes patrimoniais emitidos pela Sec¢ao de
Cadastro Patrimonial, revisando-os e adotando providéncias outras que se tornem necessarias;
b) supervisionar a emissao periddica dos termos de responsabilidade e a emissdo anual dos
inventarios fisicos propondo as medidas corretivas adequadas, de acordo com a legislagao
vigente;

¢) providenciar, na forma de legislacdo e normas vigentes, para os bens moveis, a cobertura
através de seguros contra riscos, visando a preservar e resguardar a integridade do patrimonio
da UFC sob seu controle;
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d) propor a padronizagao da classificagdo dos bens moveis, zelando para que seja respeitada a
codificagdo atribuida as diversas categorias de bens e mantendo-a devidamente atualizada; e
e) registrar a documentacgao referente aos bens mdveis, mantendo-a em arquivo juntamente
com aquela relativa a alienacdo, cessdo e permuta desses bens.

II — Secao de Cadastro Patrimonial

Responsavel por:

a) organizar € manter o registro analitico dos bens patrimoniais de propriedade da UFC, con-
tendo todos os elementos necessarios a perfeita caracterizacao de cada um deles e dos agentes
responsaveis por sua guarda e movimentagao;

b) atribuir para toda a UFC os niameros de registro patrimonial dos bens mdveis, imoveis e
semoventes cadastrados; e

¢) diligenciar no sentido de serem identificados por placas, etiquetas ou outros recursos seme-
lhantes os bens moveis, iméveis e semoventes da UFC.

d) adotar medidas necessarias a incorporacao (tombamento) de bens moveis, imoveis € semo-
ventes de propriedade da UFC, bem como relativas a seu completo cadastramento;

e) promover a identificacdo e triagem dos bens mdveis, imdveis e semoventes suscetiveis de
baixa, orientando quanto a abertura de processos e ao acompanhamneto de sua tramitacao;

f) proceder a incorporagdo do material permanente de propriedade da UFC, adquirido sob
qualquer modalidade, a vista de documentagdo permanente; e

g) acompanhar as alteracdes de quaisquer dados cadastrais relativos aos bens méveis, iméveis
e semoventes, fornecendo a Se¢ao de Cadastro Patrimonial os elementos necessarios para
atualizagdo dos assentamentos de controle patrimonial.

Departamento de Contabilidade e Financas

DIVISAO DE EXECUCAO FINANCEIRA

A DIVISAO DE EXECUCAO FINANCEIRA compete coordenar, supervisionar, orientar e
dirigir as atividades relativas a execugdo financeira, através das se¢des cujas atividades sdo
definidas a seguir.

I) Seciao de Pagamento e Controle Financeiro

Responsavel por:

a) emitir ordens bancarias;

b) providenciar o registro e processamento dos documentos de despesas a pagar;

¢) emitir guias relativas a receitas, depdsitos, caugdes, consignagdes e retencdes fiscais conso-
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ante a legislacdo e as normas vigentes;

d) diligenciar sobre a emissao de documentos destinados ao levantamento de finangas, deposi-
tos e caugoes;

e) controlar o movimento das contas vinculadas, conferindo e conciliando os saldos, de forma
a evidenciar sua atualizacao;

f) registrar as receitas arrecadadas pela UFC através da rede bancéaria oficial;

g) executar todos os atos necessarios a efetivacao dos recebimentos e dos recolhimentos, a
restitui¢@o e a guarda de valores, quando devidamente contabilizados;

h) escriturar analiticamente todos os atos relativos a administragdo financeira.

1) receber, acompanhar e dar prosseguimento aos processos recebidos;

J) emitir, conferir e protocolar relagdes intra-SIAFI e as Relagdes Externas de Ordens Banca-
rias;

k) fazer apropriacdo e pagamento de despesas por meio do SIAFI;

1) preparar mensalmente o mapa de pagamento de pessoal;

m) providenciar ordem bancaria de pagamento referente a auxilio-funeral;

n) providenciar ordem bancéria de cambio referente a despesas de importagao;

0) calcular, mensalmente, o valor do PASEP;

p) receber e encaminhar ao Banco do Brasil os recolhimentos referentes a devolucao de dia-
rias, salarios e caucgoes;

q) conferir e encaminhar relacdes de ordens bancdarias ao Banco do Brasil;

r) elaborar relatorios anuais; e

s) processar o arquivamento e a organizagao de toda a documentagao bancaria diaria.

II) Seciao de Analise de Bolsas e Diarias

Responsavel por:

a) receber a folha de pagamento de bolsas, de ajuda de custo e de didrias;

b) verificar a documentagdo pertencente ao processo de ajuda de custo, bolsas e diarias para
colaborador;

c) realizar lista de credor referente a bolsas e ajudas de custos;

d) examinar e solicitar reforco de empenho de didrias, caso necessario, ¢ envia-las a Se¢cdo de
Pagamento e Controle Financeiro; e

e) apropriar e executar o pagamento de didrias no sistema SCDP.

II1) Secao de Apoio ao Usuario

Responsavel por:

a) atender ao publico prestando informagdes sobre andamento de processos;

b) emitir comprovantes de retencao de tributos para os fornecedores;

¢) verificar a documentacgao relativa a notas fiscais recebidas de servigos prestados e de mate-
riais fornecidos;

d) consultar o regime de tributagdo da empresa e emitir documento comprobatorio; e

e) consultar a situagdo da regularidade fiscal dos fornecedores.
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DIVISAO DE CONTABILIDADE

A DIVISAO DE CONTABILIDADE compete coordenar, supervisionar e dirigir a contabili-
dade orcamentaria, financeira e patrimonial, orientar a aplicacdo do Plano de Contas, registrar
sinteticamente os atos e fatos de natureza contébil e efetuar a analise das operacdes através da
secdo cujas atividades sdo definidas abaixo.

I — Secao de Analise e Escrituracao Contabil

Responsavel por:

a) examinar e dar conformidade diéria ao Relatorio de Conformidade de Gestdo, referente a
langamentos no SIAFI;

b) conferir, diariamente, os processos de pagamentos efetuados pela Divisao de Execugao
Financeira;

¢) orientar as secdes do Departamento de Contabilidade e Finangas no intuito de prevenir lan-
camentos indevidos e/ou incorretos;

d) regularizar, junto ao SIAFI, ajustes e/ou langamentos contabeis incorretos ou indevidos;

e) apropriar a Folha de Pagamento de Pessoal, emitida pelo SIAPE, apo6s o detalhamento da
dotacdo de crédito emitida pela Divisdo de Orgamento e Controle;

f) realizar pagamento de encargos sociais com base em relatérios emitidos pelo SIAPE;

g) fazer, ao final de cada més, a analise do Balango Or¢amentério, Financeiro, Patrimonial e
de demais demonstrativos da UFC e de suas filiais (Hospital Universitario Walter Canti-
dio/HUWC e Maternidade Escola Assis Chateaubriand);

h) conciliar as folhas de pagamento de pessoal (UFC, HUWC e MEAC) para solicitar finan-
ceiro, junto a Secretaria do Tesouro Nacional;

1) fazer registros contabeis de atos e fatos que modifiquem o patrimonio da UFC;

j) analisar e ajustar balancetes do almoxarifado e do patrimdénio conforme calendario de fe-
chamento mensal enviado pela Unidade Setorial de Contabilidade do MEC;

k) conciliar balancetes das unidades gestoras da UFC, do HUWC e da MEAC e, caso necessa-
110, fazer ajustes contabeis dos registros para proceder a conformidade contdbil do més em
exercicio;

1) realizar a prestacdo de contas anual conforme as Normas de Encerramento do Exercicio;
m) consolidar informagdes financeiras dos servidores e fornecedores para a Declaragao de
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda;

n) registrar langamentos contabeis referentes a depreciaciao de todos os bens méveis e imoveis
da UFC;

0) cadastrar senhas de sistemas do Governo Federal;

p) emitir e analisar relatorios através do SIAFI Gerencial para compor o Relatorio de Gestao
Anual bem como para subsidiar a tomada de decisdo;

q) realizar a execucdo e o acompanhamento contdbil e operacional dos processos de leildao de
bens moveis da UFC;

r) auxiliar no treinamento dos novos servidores de instituicdes de que a Universidade venha a
se tornar tutora;
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s) informar obrigacao acessoria (ISS) a Prefeitura de Fortaleza; e
t) emitir relatério com informagdes de servigos prestados para inclusao na GFIP.

Departamento de Contratos e Execucao Orcamentaria

DIVISAO DE GESTAO DE CONTRATOS, ATAS E CONVENIOS

A DIVISAO DE GESTAO DE CONTRATOS, ATAS E CONVENIOS atua através de secdes
cujas atribui¢des sdo apresentadas a seguir.

I — Secio de Gestio de Convénios

Responsavel por:

a) prestar orientagcdo aos coordenadores na elaboracao do projeto no que diz respeito aos re-
cursos or¢amentarios;

b) fornecer a Assessoria Executiva e coordenadores do projeto dados referentes as dotagdes
orgamentarias para execucao dos convénios, de termos de cooperacao e similares;

c) registrar no SIAFI e acompanhar a execucdo de termos de cooperagdo nos quais a Univer-
sidade Federal do Ceara (UFC) seja o concedente;

d) acompanhar a execucao de termos de cooperacao e similares oriundos de recursos federais;
e) acompanhar a execucdo e prestagao de contas dos convénios celebrados com instituigdes
ndo federais que envolvem repasse de recursos;

f) analisar e apurar saldos or¢amentarios e financeiros dos projetos para fins de devolugdo na
finalizagao do periodo de vigéncia, como também no encerramento do exercicio fiscal;

g) controlar a vigéncia dos convénios e similares e seus termos aditivos, mantendo os coorde-
nadores e fiscais do projeto informados com trés meses de antecedéncia;

h) elaborar a prestagao de contas de convénios e termos de cooperagdo para encaminhamento
aos Orgaos ou entidades competentes;

1) solicitar os recursos referentes aos projetos financiados;

j) manter a Sessao de Gestao de Contratos e Atas informado quanto a vigéncia dos termos de
cooperagdo que financiam os contratos;

k) realizar os procedimentos contdbeis para viabilizar a execugao dos recursos de termos de
convénios e similares;

1) fornecer informagdes referentes ao formuldrio para construcio do relatério de gestdo a ser
encaminhado a Pro-Reitoria de Planejamento;

m) arquivar, separadamente, a documentagao pertinente a execugao dos projetos; €

n) efetuar as providéncias referentes a saldos de empenho e financeiros apurados na prestagao
de contas de contratos referente a recursos de termos de cooperagao.

II — Secao de Gestao de Contratos e Atas

Responsavel por:
a) Quanto aos contratos onerosos € nao onerosos com as entidades de apoio (Fundagdes, As-
sociagoes, Cetrede, etc):
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1. Analisar os contratos;

ii. Enviar os contratos para assinaturas e posteriormente, publicacao;

1ii. Executar os contratos: andlise das solicitagdes de remanejamento e analise dos relatorios
de pagamento referentes as atividades contratuais e/ou projeto;

iv. Controlar a vigéncia dos contratos e seus termos aditivos, mantendo os gestores informa-
dos com trés meses de antecedéncia;

v. Criar e manter atualizado o cronograma fisico-financeiro dos contratos com os termos adi-
tivos e apostilamentos;

vi. Realizar medigdes de notas fiscais referentes aos contratos;

vii. Orientar os coordenadores, secretarios e fiscais na execugao dos contratos; e

viii. Controlar a arrecadagao da receita referente ao percentual devido a UFC, conforme a
Resolugdo do CONSUNI 11 ou 13, referente aos contratos ndo onerosos.

b) Quanto aos contratos administrativos:

1. Analisar os contratos;

ii. Enviar os contratos para assinaturas e posteriormente, publicacao;

iii. Acompanhar e controlar os contratos e atas vigentes com fornecedores;

iv. Criar e manter atualizado o cronograma fisico-financeiro para contratos, com exce¢ao dos
contratos de obras;

v. Realizar medi¢Oes de notas fiscais referentes aos contratos, com exce¢ao dos contratos de
obras;

vi. Efetuar o controle e o acompanhamento da garantia dos contratos;

vii. Sub-rogar, logo apds homologac¢ao, pregdo referente a registro de preco da(s) institui-
cao(des) de que a UFC seja tutora; e

viii. Controlar a vigéncia dos contratos e seus termos aditivos, mantendo os gestores informa-
dos com trés meses de antecedéncia, com exce¢ao dos contratos de obras.

III — Secao de Concessiao de Uso de Imoveis

Responsavel por:

a) informar ao (a) Pro-Reitor(a) a necessidade de abertura de procedimento licitatério para a
utilizagdo dos espagos fisicos da Universidade;

b) formalizar os contratos de concessao de uso de imdveis e termos aditivos;

¢) encaminhar ao Departamento de Administragdo os contratos e termos aditivos formalizados
para publicacdo no Didrio Oficial da Unido;

d) fiscalizar cumprimento das clausulas contratuais;

e) orientar, através de oficio, como o concessionario adquire a guia de recolhimento da Unido
— GRU, para fins de pagamento dos aluguéis;

f) elaborar demonstrativo financeiro de créditos/débitos de cada concessiondrio, para que ele
tome ciéncia;

g) controlar toda a movimentacgao de créditos, por intermédio do Departamento de Contabili-
dade e Finangas;

h) arquivar, separadamente, por concessionario, os documentos de despesa e receita, cobran-
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cas, aditivos e demais documentos relativos ao contrato;

1) manter os concessionarios informados quanto aos saldos devedores existentes;

J) manter cronograma mensal de renovagao para cada contrato;

k) fazer o registro de acordos firmados e manter o devido controle;

1) elaborar a prestacao de contas dos contratos celebrados com a UFC, ao término da vigéncia
dos contratos, na forma das respectivas clausulas, para encaminhamento aos 6rgaos ou enti-
dades competentes; e

m) examinar a prestacdo de contas dos contratos celebrados pela Universidade, emitindo pa-
recer sobre os débitos dos concessionarios, para encaminhamento a Procuradoria da UFC,
quando da rescisdo de contrato, e para remessa a divida ativa da Unido.

DIVISAO DE ORCAMENTO E CONTROLE

A DIVISAO DE ORCAMENTO E CONTROLE compete coordenar, supervisionar, orientar e
dirigir as atividades relativas a execu¢do orcamentdria e ao controle financeiro, através da
secdo cujas atividades sdo definidas no inciso seguinte.

I — Secao de Execucao Orcamentaria

Responsavel por:

a) emitir e controlar as notas de empenho;

b) controlar os quantitativos e saldos dos registros de precos;

c) fazer a liquidagdo da despesa, verificando, dentre outros, a vigéncia de contratos, a existén-
cia de garantias, o saldo de empenho, certifico de nota e o saldo de contrato;

d) acompanhar e controlar a execu¢do orcamentaria, com base em seus registros e demonstra-
tivos fornecidos pelas unidades sob seu controle;

e) enviar, mensalmente, a relacao de saldos de empenhos efetuados no exercicio financeiro ao
Departamento de Administracdo, a fim de que sejam cobrados o material e/ou os servigos
prestados;

f) receber e conferir os processos licitatdrios para fins de emissao das respectivas notas de
empenho;

g) proceder, no final de cada exercicio, ao levantamento de restos a pagar, correspondentes ao
exercicio que se encerra, com base em informagdes fornecidas pelo Departamento de Admi-
nistracao; e

h) fazer a escrituracao analitica tanto das operagdes or¢gamentarias quanto das extra-
or¢amentarias, objetivando o levantamento dos respectivos demonstrativos analiticos.

Departamento de Controle

DIVISAO DE MANUAIS E NORMAS

Responsavel por:
a) fornecer suporte interno e externo no processo de elaboragdo e manuten¢ao de manualiza-
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¢do e modelagem dos processos inerentes a Pro-Reitoria;

b) analisar € acompanhar a implantagao de sistemas informatizados no ambito da Pro-
Reitoria;

¢) institucionalizar procedimentos, facilitando a fixagdo de padrdes; e

d) definir normas, objetivos e atribuicdes da Pro-Reitoria, junto a seus membros.

DIVISAO DE CONTROLE INTERNO

Responsavel por:

a) prestar assessoramento direto e imediato nos assuntos relativos a controle interno;

b) analisar o preenchimento de documentos e processos empenhados, promovendo diligéncias
quando necessarias; €

¢) executar outras atividades afins ou correlatas no ambito de sua competéncia.

Departamento de Licitacao

NUCLEO DE PREGOES

Ao NUCLEO DE PREGOES compete organizar e executar as licitagdes nas modalidades de
pregdo presencial ou pregdo eletronico, desempenhando, dentre outras, as seguintes ativida-
des:

a) receber processos e elaborar editais de licitagdo;
b) encaminhar editais de licitacdo para a emissdo de parecer juridico, efetuando, apds aprova-
cdo, a publicacgdo dos mesmos;
¢) acolher, julgar e responder as impugnagoes de edital nos termos da legislacdo vigente;
d) promover o credenciamento dos licitantes interessados em participar da secao publica de
pregoes presenciais;
e) promover a analise prévia das propostas de preco dos produtos ofertados em pregdes ele-
tronicos e abrir a sessdao publica do pregdo, no dia e horério pré-estabelecidos no instrumento
convocatorio;

f) receber, examinar e julgar propostas de pre¢o e documentos de habilitagdo referentes a pre-
gdes eletronicos e presenciais;
g) realizar consultas, junto ao setor interessado no produto ou servico a ser contratado, visan-
do esclarecer duvidas relacionadas a qualidade e ao atendimento das especificagdes constan-
tes no edital da licitagdo;
h) promover, quando necessario, diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a ins-
trugao do processo;
1) receber, analisar e emitir parecer sobre recursos interpostos contra as decisoes do pregoeiro,
relacionadas a fase de julgamento das propostas e a de habilitacao de licitantes, encaminhando
o0 processo a autoridade superior, devidamente instruido para julgamento, decisdo e conclusao
final da licitagao;
j) encaminhar a Pro-Reitoria os processos licitatorios conclusos para homologacao; e
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k) providenciar o saneamento de processos licitatorios decorrentes das diligéncias realizadas
por comissao especial responsavel pela analise de cada processo antes de sua homologacao.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO compete receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes, de-
sempenhando, dentre outras, as seguintes atividades:

a) acolher, julgar e responder a impugnagdes de edital de licitagdo por irregularidade na apli-
cacdo da lei, nos termos da legislagdo vigente;

b) promover reunides para analisar e julgar a documentacao relativa a habilitagao de todos os
licitantes e as propostas dos concorrentes habilitados;

c) receber e julgar recursos interpostos relacionados as fases de habilitacdo e de julgamento de
proposta dos concorrentes;

d) efetuar, quando julgar necessario, diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a ins-
trugdo do processo;

e) receber, analisar e julgar os pedidos de credenciamento de licitantes no Sistema de Cadas-
tramento Unificado de Fornecedores (Sicaf);

f) encaminhar a Pro-Reitoria os processos licitatorios conclusos para deliberagdo da autorida-
de competente quanto a homologagao e adjudicacdo do objeto da licitagdo; e

g) providenciar o saneamento de processos licitatorios decorrentes das diligéncias realizadas
por comissao especial responsavel pela andlise de cada processo antes de sua homologacao.

Imprensa Universitaria

I — Secio de Fotomecanica

Responsavel por:

a) analisar arquivos recebidos;

b) proceder a saida de filme destinada a impressdo em off-set;

c) executar a montagem dos filmes;

d) executar imposi¢ao em filme e chapa;

e) gravar e preparar chapas de impressao;

f) requisitar e controlar o material necessario a execugao de cada servigo final; e
g) operacionalizar o sistema de chapas.

II — Secao de Orcamento e Controle de Custos

Responsavel por:

a) elaborar orcamentos de quaisquer impressos solicitados, com base em modelo preestabele-
cido, salientando o periodo de validade dos custos nele contidos;

b) comprometer, junto a Secao de Suprimentos, da Divisao de Apoio Administrativo, durante
a validade do or¢amento, os materiais € matérias-primas necessarios a execucao dos servigcos
or¢ados;
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¢) manter atualizados os custos de servigos; e
d) registrar dados estatisticos relativos a orcamentos graficos, com vistas a elaboragao de rela-
torios de atividades.

111 — Secéo de Projeto Grafico e Arte-Final

Responsavel por:

a) elaborar layout ou projeto de cada impresso, especificando suas caracteristicas quanto a
tipologia, as medidas, aos formatos, aos sistemas de composi¢ao, impressao e acabamento, ao
tratamento de imagens, ao papel, a cores e tintas;

b) elaborar formatacao grafica e emendas;

c¢) executar desenhos artisticos ou técnicos indispensaveis aos projetos;

d) projetar e executar criagdes para as publicagoes; e

e) elaborar e executar o projeto grafico, utilizando software especifico.

IV — Secao de Revisao

Responsavel por:

a) revisar, manter e organizar os originais;

b) executar a revisdo das provas; e

¢) decidir sobre devolugdo de originais ao autor para exame;

DIVISAO DE PRODUCAO GRAFICA

A Divisao de Produgdo Grafica compete coordenar e controlar a execugdo dos servigos grafi-
cos, através das secoes que lhe sdo subordinadas.

I — Secao de Trafego e Controle de Producio

Responsavel por:

a) acompanhar os originais e ordens de servico;

b) controlar o fluxo e a carga de servicos em cada area da producao; e
¢) manter atualizado o relatério dos servigos em execugao.

II — Secao de Impressao

Responsavel por:
a) executar a impressao dos servicos nos sistemas requeridos; e
b) requisitar e controlar o material necessario a execugao de cada servigo.

III — Cabe a Secao de Acabamento

Responsavel por:
a) executar os trabalhos de corte, dobra, alceamento, costura, colagem, grampeamento, bloca-
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gem e encadernagao; e
b) requisitar e controlar todo o material necessario a execugao dos servigos.

DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

A DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO compete dar apoio logistico a Imprensa Uni-
versitaria em matéria administrativa, burocratica e de servigos de secretaria, desenvolvendo as
atividades seguintes:

a) receber, classificar, registrar, expedir e arquivar a correspondéncia da Imprensa;

b) receber e encaminhar a Divisdo de Planejamento Grafico as solicitagdes de execucao de
servigos graficos;

¢) encaminhar aos interessados, para aprovagao, os orgamentos elaborados pela Divisao de
Planejamento Gréafico;

d) remeter ao setor competente as ordens de servigo, devidamente autorizadas pelo Diretor da
Imprensa Universitaria;

e) organizar e controlar a agenda didria do Diretor da Imprensa Universitaria;

f) redigir e digitar a correspondéncia da Imprensa Universitaria;

g) receber, orientar e prestar informagdes;

h) controlar e remeter a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas a frequéncia dos servidores lotados
na Imprensa Universitaria, bem como outros documentos referentes a licengas para tratamento
de satude, guias médicas e abono pecuniario;

1) preparar e controlar a escala de férias anual de pessoal lotado na Imprensa Universitaria;

j) selecionar, classificar e remeter ao setor competente papéis e documentos que deverdo ser
microfilmados e descaracterizados; e

k) coletar dados e elaborar o relatério anual de atividades da Imprensa Universitaria.

Compete, ainda, a Divisdo de Apoio Administrativo, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades desenvolvidas pelas se¢des que lhe sdo subordinadas.

I — Secao de Suprimentos

Responsavel por:

a) desenvolver estudos para fixacdo dos limites de estoque minimo € méximo, controlando os
respectivos niveis de reposi¢ao e a atualizagdo de precos de mercado;

b) conferir e certificar a exatidao das especificacdes de material recebido;

¢) receber, conferir, examinar e acondicionar os materiais, sob condi¢des que nao modifiquem
sua qualidade ou seu estado fisico;

d) escriturar, em fichas apropriadas, o movimento de entrada e saida de material;

e) manter atualizado fichario de comprometimento de materiais e matérias-primas para servi-
¢os orcados;

f) controlar a requisicdo de materiais e matérias-primas; e

g) manter controle sobre dados estatisticos para efeito de elaboracao de relatorios;

II — Secao de Expedicio
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Responsavel por:

a) contar os exemplares de cada impresso recebido da Se¢ao de Acabamento, da Divisdo de
Producao Grafica;

b) manter atualizado o controle de entrega de estoque;

¢) elaborar nota de entrega dos trabalhos concluidos, certificando os interessados, no ambito
da Universidade; e

d) manter fichario atualizado de identificacdo dos trabalhos recebidos e concluidos;

III — Secao de Manutencao e Seguranca do Trabalho

Responsavel por:

a) requisitar e controlar, através dos meios apropriados, todo o material e instrumentos de
trabalho sob sua guarda;

b) proceder as revisdes preventivas nos equipamentos;

C) executar reparos nos equipamentos;

d) propor a contratagao de servigos de terceiros para manutengao preventiva e corretiva dos
equipamentos;

e) fiscalizar os servigos executados por terceiros, emitindo parecer sobre os mesmos;

f) zelar pela manutencao das condi¢des de seguranga do trabalho;

g) supervisionar e fiscalizar o uso de equipamentos e acessorios de seguranga do trabalho para
servidores, durante a execuc¢ao de suas atividades; e

h) solicitar a recarga de extintores e o exame das mangueiras de incéndio no periodo apropri-
ado.



