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RESUMO

Auditoria na gestdo publica tem a missdo de acompanhar e avaliar todas as opera¢oes
relacionadas a gestdo e a aplicacdo dos recursos destinados para o desenvolvimento do
municipio. Outro ponto importante que a auditoria favorece é o controle interno através
do acompanhamento do cumprimento dos objetivos tracados para os gastos, a fim de
evitar eventuais desvios dos recursos. O objetivo geral desta pesquisa é analisar a
importancia da auditoria na gestdo publica. Os objetivos especificos consistem em
descrever os procedimentos da auditoria, analisar o controle interno na administracdo
publica e avaliar a importancia do controle interno na gestdo dos gastos publicos. A
metodologia baseia-se na fundamentacao bibliografica qualitativa e de campo, a fim de
contemplar os objetivos especificos que consistem em descrever os procedimentos da
auditoria, analisar o controle interno na administragdo publica e avaliar a importancia do
controle interno na gestdo dos gastos publicos. Garantindo a compreenssdo a partir da
participacao dos contadores na pesquisa de campo. Portanto, percebe-se a impotancia da
auditoria na gestdo publica.

Palavras-chave: Gestao Publica. Auditoria. Controle Interno. Gastos Publicos



ABSTRACT

Audit in public management has the mission of monitoring and evaluating all operations
related to the management and application of resources destined for the development of
the municipality. Another important point that the audit favors is the internal control
through the monitoring of the fulfillment of the objectives set for the expenses, in order
to avoid any deviations of the resources. The general objective of this research is to
analyze the importance of auditing in public management. The specific objectives are to
describe the audit procedures, analyze the internal control in public administration and
evaluate the importance of internal control in the management of public expenditures.
The methodology is based on the qualitative and field bibliographic basis, in order to
contemplate the specific objectives of describing audit procedures, analyzing internal
control in public administration and evaluating the importance of internal control in the
management of public expenditure. Ensuring understanding from the participation of
accountants in field research. Therefore, it is perceived the impotence of the audit in

public management.

Keywords: Public Management. Audit. Internal control. Public Spending
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INTRODUCAO

A auditoria na gestdo publica é uma ferramenta importante para acompanhar o
direcionamento dos recursos, promovendo a transparéncia na aplicacdo de acordo com as
necessidades da populacdo. Os efeitos da auditoria se tornam eficaz e promissor, pois
impedem procedimentos de desvio dos recursos repassados pelo governo federal e
estadual, por administradores que ndo tem compromisso com o dinheiro publico.
Destacando os procedimentos na auditoria, o controle interno na administracdo pablica e
a importancia do controle interno na gestdo dos gastos publicos.

Com as mudangas da administragdo publica, e com maior cobranca da Sociedade
por maior controle dos gastos e da qualidade dos servicos publicos, os tipos de resultados
a serem avaliados nas auditorias também mudaram, passando de algo mais cartorial e
procedimental para algo mais voltado aos resultados, e a qualidade dos servicos publicos
prestados (AZEVEDO, 2016, p.4).

Portanto, a auditoria € uma ferramenta importante que tem a finalidade de
fornecer aos gestores relatdrios para o aperfeicoamento dos gastos publicos, através da
transparéncia de processos, verificarem falhas e erros que podem ocasionar problemas na
prestacao de contas dos servicos realizados na execucao de obras, ou programas sociais.

Faz-se necessario frisar a importante funcdo prospectiva que apresenta a
auditoria governamental. Em muitos dos casos as auditorias sao realizadas posteriormente
a execucao dos programas, sendo que as ocorréncias detectadas pouco ou nada podem
contribuir para aquilo que ja foi feito, mas, com relacdo a execucao de novos programas,
muito contribuem ao orientar os gestores a ndo incidirem nas mesmas falhas detectadas
em programas anteriores. Em outros termos, trata-se de relevante funcdo didatica, ao
esclarecer aos gestores a percorrerem caminhos, atentando-se para o ndo cometimento de
falhas ja detectadas. A extrapolagdo desta funcdo resulta na criagdo de um banco de dados
apontando caminhos criticos de um lado e boas préaticas administrativas observadas na
execucao de programas publicos por outro lado (OLIVEIRA, 2010, p.9).

Outro ponto importante que merece destaque, € a a¢do do controle interno na
gestdo publica. Segundo Mileski (2003) com o sentido de acompanhar e verificar a
regularidade dos procedimentos de Gestdo Fiscal, tendo em conta um planejamento
elaborado com o atendimento do principio da transparéncia, é necessaria a existéncia de

um sistema de controle que verifique e exija o cumprimento das normas, limites e
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obrigacdes contidas na Lei Complementar 101/2000, a fim de que os atos de gestao fiscal
sejam realizados com responsabilidade e atendimento ao interesse publico.

Segundo Meireles (2005) Meirelles (2005, p.659), "Controle, em tema de
Administracdo Publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢do que um Poder
exerce sobre a conduta funcional de outro”, ou, como objetiva apresentar a presente
pesquisa, pode ser o controle exercido pela entidade no a&mbito de sua prdpria
administragéo.

Com o crescimento da fiscalizagdo por parte da populagdo, as exigéncias se
tornam diarias a fim de evitar que desvio de verbas sejam realizadas em prol de uma sé
pessoa, ou seja, do administrador que foi eleito pelo povo para melhorar a qualidade de
vida da populacdo que vem sofrendo com os desmandos de corruptos que se apoderam
dos recursos que deveriam ser empregados no melhor atendimento na salde, na qualidade
da educacéo e nos programas sécias para erradicar a miséria que asola o pais.

Diante desse contexto, pergunta-se: Qual a importancia da auditoria para a
gestdo publica?

Justifica-se que a auditoria & importante para a administracdo publica,
fornecendo melhores condi¢bes para que o administrador execute com seriedade e
transparéncia seus projetos para melhorar a qualidade de vida, através de benéficos diretos
para 0 bem da coletividade.

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa € analisar a importancia da auditoria
na gestdo pablica. Os objetivos especificos consistem em | descrever os procedimentos
da auditoria, Il analisar o controle interno na administracdo publica e Il avaliar a
importancia do controle interno na gestao dos gastos publicos.

A pesquisa foi desenvolvida com fundamentacdo bibliografica qualitativa e de
campo, a fim de contemplar os objetivos especificos que consistem em descrever 0s
procedimentos da auditoria, analisar o controle interno na administragédo publica e avaliar
a importancia do controle interno na gestao dos gastos publicos. Segundo Severino (2007)
a pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc.
Utiliza-se de dados ou categorias teoricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e
devidamente registradas. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O
pesquisador trabalha a partir das contribuicdes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos.
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A coleta de dados foi realizada a partir da elaboragédo das perguntas destinadas
aos participantes, que foram convidados a responderem quatro perguntas direcionadas a
importancia do controle interno na gestdo publica. Indagando-os sobre: Qual a
importancia da auditoria na gestdo publica? Quais 0s procedimentos adotados na
auditoria? Qual a importancia do controle interno? e Qual o papel do auditor na
administragdo publica?

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica é o levantamento
de toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e
imprensa escrita. A sua finalidade € fazer com que o pesquisador entre em contato direto
com todo o material escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o cientista na
andlise de suas pesquisas ou na manipulacdo de suas informacdes. Ela pode ser
considerada como o primeiro passo de toda a pesquisa cientifica.

Para a pesquisa qualitativa. Segundo Trivifios (1987), a abordagem de cunho
qualitativo trabalha os dados buscando seu significado, tendo como base a percepg¢éo do
fendmeno dentro do seu contexto. O uso da descri¢do qualitativa procura captar ndo so a
aparéncia do fendmeno como também suas esséncias, procurando explicar sua origem,
relacdes e mudancas, e tentando intuir as consequéncias.

Na pesquisa de campo, Ventura (2002, p. 79), a pesquisa de campo deve merecer
grande atencdo, pois devem ser indicados os critérios de escolha da amostragem (das
pessoas que serdo escolhidas como exemplares de certa situacdo), a forma pela qual serdo
coletados os dados e os critérios de analise dos dados obtidos.

O presente trabalho sera apresentado em seis secOes: Introducdo, Revisao da
Literatura, Aplicacdo e Andlise da Pesquisa, Elaboracdo dos Instrumentos para Coleta de
Dados, Consideracgdes Finais e Referéncias.

A introducdo apresentara a contextualizacdo, a justificativa, o problema, os
objetivos e a metodologia.

A segunda se¢éo apresenta 0s conceitos auditoria, auditoria no Brasil, as fases
da auditoria (demonstracGes contabeis, controle interno), Administracdo Publica

(Principios da administracdo publica).

A terceira secdo Aplicacdo e Analise da Pesquisa..
A quarta secédo Elaboragédo dos Instrumentos para Coleta de Dados.
A quinta secdo as Consideracoes finais.

Por fim, as referéncias bibliograficas.
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1. REVISAO DA LITERATURA

A pesquisa sobre a importancia da auditoria na gestdo publica oportunizou
esclarecer o conceito de auditoria, evidenciando a viséo dos autores citados na presente
secdo, promovendo um elencado de informacgdes que norteiam a auditoria inicial no
Brasil, destacando suas fases. Para a administracdo publica, foram enumerados 0s
principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a fim de garantir um melhor

entendimento que se propde.
1.1 Conceito de auditoria

A auditoria na visdo de Chaves (2009, p.13) é definida como:

O estudo e avaliagdo sistematicos de transagdes, procedimentos, operacdes e
das demonstracdes financeiras resultantes. Sua finalidade € determinar o grau
de observancia dos critérios estabelecidos e emitir um parecer sobre o assunto
(CHAVES, 2009, p. 13).

Portanto, percebe-se a importancia da auditoria, a fim de garantir que todos os
procedimentos realizados apresentem resultados que possibilitem a gestdo nas decisfes
para firmar compromissos para o desenvolvimento do municipio e garantir 0 pagamento

integral sem prejuizos para os cofres publicos.

A auditoria se torna importante com a finalidade da observacéao e concordancia,

que segundo Chaves (2009, p.14) é vista como:
A técnica contabil que — através de procedimentos especificos que Ihe sdo
peculiares, aplicados no exame de registros e documentos, inspe¢des, e na
obtencdo de informagdes e confirmacéo, relacionados com o controle do
patriménio de uma entidade — objetiva obter elementos de convicgdo que
permitam julgar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os
principios fundamentais e normas de contabilidade e se as demonstragdes
contabeis dele decorrentes refletem adequadamente a situagcdo econdmica,
financeira e as demais situacdes nele demonstrados (CHAVES, 2009, p. 14).
A contabilidade exerce de forma profissional o acompanhamento de todas as
transacOes realizadas na gestdo publica, alicercado em um controle sobre os registros e
documentos que devem favorecer ao controle patrimonial da gestdo publica, baseado na
fundamentacdo dos principios e normas da contabilidade em geral.
A auditoria é uma atividade de avaliacdo independente e de assessoramento da
administracdo, voltada para o exame e avaliacdo da adequacdo, eficiéncia e eficécia dos

sistemas de controle, bem como da qualidade do desempenho das &reas em relacéo as
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atribuicdes e aos planos, metas, objetivos e politicas definidos para as mesmas (PINHO,
2007, p.3).
Ao direcionar a auditoria para a gestao publica Chaves (2009, p.18) descreve essa

atividade como um conjunto de técnicas, da seguinte forma:

A auditoria é o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestao publica, pelos
processos e resultados gerenciais, e a aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito publico e privado, mediante a confrontagdo entre uma
situacdo encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou
legal. Trata-se de uma importante técnica de controle do Estado na busca da
melhor alocacdo de seus recursos, ndo s6 atuando para corrigir os desperdicios,
a improbidade, a negligéncia e a omissdo, mas, principalmente, antecipando-
se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos, além de
destacar os impactos e beneficios sociais advindos (CHAVES, 2009, p.18).

Encerra-se destacando as atividades de agrupamento técnico, que possibilta
analisar todo o investimento dos recursos publicos para uma determinada aquisi¢do de
bens permanentes ou de consumo, a partir de uma comparacao criteriosa e oprecaiona.
Essas medidas sdo impostas para eximir a gestdo de gastos exorbitantes ou sem
necessidades, evitando o desperdicio que pode ser aplicado em outras agdes necessarias
para o bem estar dos municipios.

1.2 Auditoria no Brasil

No Brasil, um possivel marco para a auditoria pode estar ligado as expedicdes
maritimas dos séculos XV e X VI, realizadas especialmente por Portugal e Espanha. Entre
outras coisas, 0S navios portugueses desembarcaram em nossas terras um conhecimento
ja entdo em pratica na Europa. Contudo ressalva-se que 0s povos indigenas, a seu modo,
ja praticavam algum tipo de controle sobre o resultado de suas operacdes (SA, 1994 apud
OLIVEIRA, 2010, p.14-15).

E possivel perceber que antes mesmo da chegada dos portugueses e espanh6is no
Brasil, os povos indiginas ja desenvolviam técnicas de acordo com suas habilidades e
conhecimentos. Visto que, a auditoria ganhou notoriedade, a partir de 1940, apds as
instalacbes das multinacionais que eram diseminadas as préaticas vindas da Europa e
Estados Unidos, garantindo a obrigatoriedadeda auditoria e suas praticas.

De acordo com Pinho (2007, p.7) no Brasil a concepcao atual de auditoria teve
inicio na década de 1940, com a vinda das multinacionais. Desta forma, aquilo que ja era
pratica recorrente na Europa e nos Estados Unidos passa a ser utilizado nas empresas aqui

instaladas, difundindo-se assim a auditoria, com participacdo relevante do poder publico,
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mediante as sucessivas legislacdes, estabelecendo a obrigatoriedade da auditoria e
disciplinando sua pratica.

Na visdo de Oliveira (2010, p.15) neste primeiro momento de surgimento e
consolidacdo da auditoria, a preocupacao era eminentemente com a detec¢édo de fraudes,
ou seja, uma visdo policialesca, levando-se muito tempo ainda até que se percebesse 0
carater estratégico da auditoria para as organizacGes, como ferramenta otimizadora de
resultados.

ApOs todas as apresentacGes estabelecidas na auditoria, destaca-se o ponto
determinante que estd na vistoria e detectacdo de fraudes ou erros que devem ser
diferenciados conforme a NBC T11 em que a Fraude: o ato intencional de omissao ou
manipulacdo de transagdes, adulteragdo de demonstra¢Bes contabeis; e Erro: o ato ndo
intencional resultante de omissdo, desatencdo ou ma interpretacdo de fatos na

elaboracdo de registros e demonstracdes contabeis.

1.3 As fases da auditoria

Para desenvolver um trabalho com qualidade direcionado a avaliagéo de registros,
demonstracfes contabeis, relatérios financeiros, projetos, atividades e operacoes
especiais para garantir o exercicio na administracao publica, a auditoria é apresentada nas
fases tradicional e operacional.

Segundo Azevedo (2016, p. 6) em conformidade com o Manual de Auditoria
Operacional (MTC), os conceitos sdo amplos, mas eficazes ao descrever os tipos de

auditoria, conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Fases na auditoria tradicional e operacional.

Consiste no exame e avaliacdo dos registros, das demonstracdes
contabeis, das contas governamentais, das operacfes e dos sistemas
Auditoria de Regularidade financeiros, do cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares,
dos sistemas de controle interno, da probidade e da correcdo das decisdes
administrativas adotadas pelo ente auditado, com o objetivo de expressar
uma opinido.

Consiste em verificar se as demonstra¢des contabeis e outros informes
representam uma visdo fiel e justa do patrimdnio envolvendo questfes
Auditoria Contabil orcamentarias, financeiras, econdmicas e patrimoniais, além dos
aspectos de legalidade.
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Consiste no exame de fungdes, subfungdes, programas, acdes (projetos,
atividades, operacGes especiais), areas, processos, ciclos operacionais,
servicos e sistemas governamentais com o objetivo de se emitir
comentarios sobre o desempenho dos 6Orgdos e das entidades da
Administracdo Publica e o resultado das politicas, programas e projetos
publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos
aspectos de legalidade

Auditoria Operacional

Fonte: Azevedo (2016).

As fases da auditoria sdo apresentadas na regularidade em apresentar a eficiéncia
da avaliacdo dos registros, das demonstracdes contabeis, dentre outros meios que
possibilitam a apresentacdo da opinido do auditor. Na auditoria contabil visa demonstrar
com exatiddo questdes orcamentarias, financeiras, econdémicas e patrimoniais, bem como
0s aspectos da legalidade. Para a auditoria operacional, destacam-se os resultados das
politicas publicas, em obediéncia aos critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade. Garantindo a transparéncia da administracao publica.

Destaca-se a auditoria operacional por englogar todas as politicas publicas
desenvolvidas no municipio, a partir dos programas e projetos destinados a salde,
educacéo e assitencia social, com o objetivo de avaliar e acompanhar os investimentos
para que sejam empregados de forma correta, garantindo que todos os critérios destacados
na auditoria operacional sejam transparentes e editados nos relatorios de auditoria para as

decisOes futuras.

1.4 Administracéo publica

Entende-se por Administracdo Publica todo o aparelhamento do Estado pré-
ordenado a realizacdo das atividades publicas, ou seja, é o conjunto de agentes, pessoas
fisicas e juridicas, incumbidos legalmente de gerir o patriménio publico, na intengdo de
atender as necessidades da coletividade e promover o bem-estar de todos (SOUZA, 2008,
p. 19).

Segundo Souza (2008) a acdo do Administrador Publico deve obedecer a um
planejamento e visar o desenvolvimento social e melhoria da qualidade de vida, vez que

a Administracdo Publica, na condi¢do de gestora de patriménio publico, precisa também

! AZEVEDO (2016) Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2864. acesso em: 11 de abril
de 2018.


http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2864
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atender e respeitar certos preceitos legais tanto para a geragdo dos ingressos quanto para
realizacdo dos dispéndios.

Diante o exposto, fica claro que a administracdo publica tem um direcionamento
para o interesse publico, ou seja, para a realizacdo e melhoria do municipio e para os
municipes. Na administracdo publica a representacdo € dos poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Para a administragdo indereta, sua representacdo €

realizada a partir concecdo do estado para pessoas juridicas.

1.4.1 Principios da administracao publica

Os principios da administracdo publica s&o alicercados em consonancia com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil CRFB de 1998, de acordo com seu art.
37, ao elencar as principais normas que regem a administracdo publica, pautada nos
principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo Moraes (2002, apud Souza, 2008) o tradicional principio da legalidade,
previsto no artigo 5° |Il, da Constituicdo Federal, aplica-se normalmente na
Administracdo Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois 0 administrador
Publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administragdo Pablica sé é permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera
particular, onde sera permitida a realizacdo de tudo que a lei ndo proiba.

Desta forma, entende-se que o administrador pablico exerca seu papel de forma
clara e sucinta, garantindo o interesse da populacdo, em vez do seu proprio interesse,
agindo de forma igualitaria. Respeitando a integridade da Constituicdo Federal, segundo
o inciso IV do art. 3 que ressalta o ndo preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

O proximo principio esta direcionado a impessoalidade descrita por Meirelles
(2005, p.91) o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (artigo 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador
publico que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que
a norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma

impessoal.
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Segundo Souza (2008, p.21) o principio da moralidade impde ao Administrador
Publico a obrigatoriedade de pautar sua conduta a moral comum, agindo sempre com
honestidade, decoro e probidade.

De acordo com Di Pietro (2006, p.89), "o principio da publicidade exige a ampla
divulgagdo dos atos praticados pela Administracdo Publica, ressalvados as hipoteses de
sigilo previstas em lei".

Por ultimo Meirelles (2005, p.96) ressalta o principio da eficiéncia é o dever que
se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, ou seja, a funcdo administrativa ndo deve ser desempenhada apenas
a contento do que impde a legislacdo, deve traduzir-se em resultados positivos para o
servi¢o publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Desta forma, os principios apresentado englobam os preceitos de ordem ética e
moral, direcionados ao administrador publico em garantir a transparéncia na gestdo dos
recursos destinados a populagédo, possibilitando assim, o desenvolvimento e qualidade
dos servicos de atendimento a satde, educacao e politicas sociais em prol dos anseios da
sociedade que espera ser atendida sem restri¢cGes ou dificuldades impostas pelo mau uso
dos recursos publicos.

De acordo com Meirelles (2005, p.658) a administracdo publica, em todas as suas
manifestagdes, deve atuar com legitimidade, ou seja, segundo as normas pertinentes a
cada ato e de acordo com a finalidade e o interesse coletivo na sua realizagcdo. Até mesmo
nos atos discricionarios a conduta de quem os pratica ha de ser legitima, isto €, conforme
as opcOes permitidas em lei e as exigéncias do bem comum.

Portanto, encerra-se a apresentacdo destes principios atrelados a administragdo
publica, enfatizando o principio da legalidade, ao direcionar o administrador publico
realizar suas ac6es em conformidade com a lei. O principio da publicidade que destaca a
clareza e transparéncia dos seus feitos para que a populacdo acompanhe suas ac¢des e 0
principio da eficiéncia ao direcionar o bem estar dos servicos que atendam os anseios da

populacdo, em acordo com o or¢camento previsto em lei.

2. APLICACAO E ANALISE DA PESQUISA

O estudo de caso foi realizado no dia 9 de maio de 2018, no municipio de Baturité
- Ceara, com a participacgdo de 4 (quatro) Contadores, que contribuiram no esclarecimento

sobre o tema “A Importancia da Auditoria na Gestdo Publica” esclarecendo todos os
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meios legais para o sucesso de uma gestdo comprometida com os recursos destinados para

0 municipio.
2.1 Perfil dos Profissionais

Os profissionais participantes foram identificados como C1, C2, C3 e C4 de
acordo com o Termo de Consentimento Livre Esclarecido, em que sua identificacdo nao
sera divulgada, sendo resguardado o sigilo. Os mesmos atuam a mais de 15 anos no ramo

da contabilidade, assessorando nas cidades que fazem o macigo de Baturité — Ceara.
Qual a importancia da auditoria na gestdo publica?

A auditoria na gestdo publica tem carater importante para
garantir todos os resultados direcionados a geréncia da situacéo
publica. Garantindo que todos 0s programas municipais estejam
de acordo, desde os contratos até os convénios. (C1)

Para a gestao que tem compromisso com 0s recursos destinados
para o bem estar dos seus municipes, a auditoria é uma
ferramenta indispensavel, pois favorece a transparéncia de todos
0s investimentos aplicados. (C2)

A auditoria baseia-se na legalidade e legitimidade dos atos e
fatos, garantindo que os recursos estao sendo aplicados de forma
correta, sem que haja desperdicio do dinheiro puablico. A
auditoria deve agir com transparéncia e eficiéncia através de
profissionais treinados para avaliarem a execugdo dos
programas destinados ao municipio. (C3)

O objetivo da auditoria na gestdo publica tem a missdo de
assessorar a administracdo publica, a partir de anélise,
avaliagbes dos investimentos, e recomendagdes sobre a
aplicacéo dos recursos publicos. (C4)

Conforme Pinho (2007) a auditoria é uma atividade de avaliacdo independente e
de assessoramento da administracdo, voltada para o exame e avaliagdo da adequacéo,
eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle, bem como da qualidade do desempenho
das areas em relacdo as atribuicGes e aos planos, metas, objetivos e politicas definidos

para as mesmas.
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Quais os procedimentos adotados na auditoria?

Os procedimentos adotados na auditoria apresentam principios
fundamentais atendendo: a independéncia, a integridade, a
objetividade, a competéncia, 0 comportamento profissional e a
confiabilidade para exercer o cargo de auditor. (C1)

Para ocupar o cargo de auditor, o profissional deve ser um
profissional preparado e imparcial no momento que lhe sdo
confiados todas as operac6es de uma administracédo publica para
o trabalho de auditoria. (C2)

O auditor deve manter uma linha de informacdo a partir das
demonstracdes financeiras para que as atividades relacionadas
a gestao publica alcance seus objetivos. (C3)

Os procedimentos adotados na auditoria tém por objetivo
assegurar a transparéncia de todos os registros realizada pela
administracdo publica, garantindo a credibilidade financeira e
os demais relatorios de sua competéncia. (C4)

De acordo com Oliveira (2010) a esséncia do trabalho de auditoria consiste em
um adequado planejamento. E aqui que se estabelece o objetivo a ser alcancado e 0s meios
a serem empregados para tal. Deve abranger elementos como: exame preliminar da
entidade a ser auditado, escopo dos exames, técnicas a ser empregada, legislacao

pertinente, entre outros que serdo considerados em momento oportuno.

Qual a importancia do controle interno?

O controle interno é realizado de forma preventiva, detectiva ou
corretiva. (C1)

A importancia do controle interno na administracdo publica
possibilita na identificacdo de fraudes que estejam sendo
realizados. Para que isso ndo aconteca, a auditoria torna as
operacBes mais eficientes e confidveis, garantindo a
transparéncia do gestor em exercicio do cargo de administrador
publico. (C2)

A Sumula 473 do STF, destaca que o controle interno tem como
principio em assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo
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ordenamento  juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo de
impessoalidade. (C3)

O controle interno destaca-se por assegurar 0 gestor a
transparéncia e seguranca nos atos por ele praticados na sua
administragdo. Garantindo um mandato licito em questdo aos

gastos dos recursos publicos do municipio a ele confiado. (C4)
Segundo Peter e Machado (2009) controlar é avaliar e corrigir as atividades de
subordinados para garantir que tudo ocorra conforme os planos. O controle indica onde
estdo os desvios negativos, e, ao pér em acdo medidas para corrigir esses desvios, ajuda

a assegurar a realizagédo dos planos.

Qual o papel do auditor na administracéo publica?

O auditor deve exercer suas fungdes através da ética profissional,
demonstrando conhecimento das atividades desenvolvidas pelo
cargo, em que sua funcéo esta atrelada as analises das atividades
da administracd@o publica, pois atraves da sua ética e moral o
municipio ndo seja penalizado por erros nas informacdes aos
orgaos fiscalizadores. (C1, C2, C3 e C4).

O papel do auditor Segundo Oliveira (2010) os trabalhos séo desenvolvidos por
equipes, torna-se necessario a sua supervisao. Objetiva conduzir os trabalhos, orientar os
membros da equipe na obtencéo de evidéncias, estabelecerem prioridades, com vistas ao
alcance dos objetivos da auditoria.

A partir da pesquisa de campo realizada com a participacdo de 4 (quatro)
contadores no municipio de Baturité, no dia 9 de maio de 2018. Foi possivel colocar em
evidéncia a importancia da Auditoria na Gestdo Pablica, de acordo com as seguintes
perguntas: Qual a importancia da auditoria na gestdo publica? Quais os procedimentos
adotados na auditoria? Qual a importancia do controle interno? Qual o papel do auditor
na administracdo publica? A partir dos resultados, a discussao passar a ganhar uma maior
conotacgdo quando alinhadas de acordo com a viséo de autores que contemplam todas as
respostas.
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A auditoria na gestdo publica tem carater importante para
garantir todos os resultados direcionados a geréncia da situacéo
publica. Garantindo que todos 0s programas municipais estejam
de acordo, desde os contratos até os convénios. (C1)

Para a gestao que tem compromisso com 0s recursos destinados
para o bem estar dos seus municipes, a auditoria é uma
ferramenta indispensavel, pois favorece a transparéncia de todos
0s investimentos aplicados. (C2)

A auditoria baseia-se na legalidade e legitimidade dos atos e
fatos, garantindo que os recursos estao sendo aplicados de forma
correta, sem que haja desperdicio do dinheiro puablico. A
auditoria deve agir com transparéncia e eficiéncia através de
profissionais treinados para avaliarem a execugdo dos
programas destinados ao municipio. (C3)

O objetivo da auditoria na gestdo publica tem a missdo de
assessorar a administragdo publica, a partir de anélise,
avaliagdes dos investimentos, e recomendacdes sobre a
aplicacao dos recursos publicos. (C4)

Segundo Chaves (2009) auditoria é o estudo e avaliacdo sistematica de transagdes,
procedimentos, operagdes e das demonstracdes financeiras resultantes. Sua finalidade é
determinar o grau de observancia dos critérios estabelecidos e emitir um parecer sobre o
assunto.

Para Santana Pinho (2007) é uma atividade de avaliacdo independente e de
assessoramento da administracdo, voltada para o exame e avaliacdo da adequacéo,
eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle, bem como da qualidade do desempenho
das areas em relacéo as atribuicbes e aos planos, metas, objetivos e politicas definidos
para as mesmas.

Desta forma, percebe-se a importancia da auditoria na gestdo publica garantindo
a eficiéncia nas atividades, visando um assessoramento que visa acompanhar todos 0s
contratos e demais atividades, pois através das informacdes, é possivel direcionar com
eficiéncia os planos, metas e objetivos para uma gestdo que prisma a qualidade de vida

dos seus municipes.

Os procedimentos adotados na auditoria apresentam principios
fundamentais atendendo: a independéncia, a integridade, a
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objetividade, a competéncia, 0 comportamento profissional e a
confiabilidade para exercer o cargo de auditor. (C1)

Para ocupar o cargo de auditor, o profissional deve ser um
profissional preparado e imparcial no momento que lhe sdo
confiados todas as operac6es de uma administracédo publica para
o trabalho de auditoria. (C2)

O auditor deve manter uma linha de informacé@o a partir das
demonstracdes financeiras para que as atividades relacionadas
a gestdo publica alcance seus objetivos. (C3)

Os procedimentos adotados na auditoria tém por objetivo
assegurar a transparéncia de todos os registros realizada pela
administracdo publica, garantindo a credibilidade financeira e
os demais relatdrios de sua competéncia. (C4)

De acordo com o Portal da Auditoria (2018) os procedimentos da Auditoria
Interna constituem exames e investigagdes, incluindo testes de observancia e testes
substantivos, que permitem ao auditor interno obter subsidios suficientes para
fundamentar suas conclusdes e recomendacdes a administracdo da entidade.

Segundo o autor, os testes de observancia visam a obtencdo de razoavel seguranca
de que os controles internos estabelecidos pela administracdo estdo em efetivo
funcionamento, inclusive quanto ao seu cumprimento pelos funcionéarios e
administradores da entidade.

Portanto, para que 0s procedimentos apresentem éxito, devem ser consideradas as
inspecBes com a finalidade de acompanhar os registros, todos 0s documentos para que
ndo apresentem falha nas informacOes através da observagdo, pois a execugdo deve
manter um nivel esclarecedor e por fim, a investigacdo e confirmacdo, que é atribuida a
todos os dados da pessoa fisica e juridica.

O controle interno é realizado de forma preventiva, detectiva ou

corretiva. (C1)

A importéancia do controle interno na administracdo publica
possibilita na identificacdo de fraudes que estejam sendo
realizados. Para que isso ndo aconteca, a auditoria torna as
operacbes mais eficientes e confiaveis, garantindo a
transparéncia do gestor em exercicio do cargo de administrador
publico. (C2)
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A Sumula 473 do STF, destaca que o controle interno tem como
principio em assegurar que a Administragdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo
ordenamento  juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo de
impessoalidade. (C3)

O controle interno destaca-se por assegurar 0 gestor a
transparéncia e seguranca nos atos por ele praticados na sua
administragdo. Garantindo um mandato licito em questdo aos
gastos dos recursos publicos do municipio a ele confiado. (C4)
Para Mileski (2003) o controle interno é a forma que a Administracdo possui para
verificar a regularidade e a legalidade de seus proprios atos, no sentido de se ater aos
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, em que se inclui, inclusive,
avaliacdo envolvendo a conveniéncia administrativa do ato praticado
De acordo com a Instrucdo Normativa n.° 1, de 6 de abril de 2001, da Secretaria

Federal do Controle Interno, Controle Interno é:

O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados
utilizado com vistas a assegurar que 0 objetivo dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica seja alcangado, de forma confidvel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico. (CGU, 2001 apud NUNES, 2013, p.4)

Na visdo de Lopes (2000) nenhuma entidade sobrevive se suas despesas forem
superiores as suas receitas, preceito quase sempre relegado por alguns administradores
publicos. Via de regra, impera a administracdo descompromissada com as reais
necessidades sociais, buscando-se apenas a satisfacdo pessoal pelo exercicio do poder e
efetuando-se gastos sem o minimo controle, limitagcGes impostas efetivamente a partir da
entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, percebe-se que o controle interno direciona suas atividades de acordo
com os principios da eficiéncia, eficacia e economicidade, para que todo esse arcabouco
apresente éxito para a gestao publica municipal.

Segundo Souza (2008) o principio da Eficiéncia tem relacdo direta com a
utilizacdo racional dos recursos e aumento na produtividade. Eficacia € a relacdo entre os

resultados planejados e os resultados reais alcancados de Programas, Projetos e
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Atividades. J& Economicidade é a capacidade de executar uma atividade ao menor custo
possivel.

Percebe-se que o controle interno na administracdo publica é um arcabouco
envolvendo atividades, planos, métodos e procedimentos que prisma pelo sucesso da
gestdo, garantindo que o0s objetivos planejados sejam alcancados de forma segura e sem
quaisquer desvios durante o periodo que foi concedido para administrar uma prefeitura.

Por fim, a dltima pergunta aos contadores foi sobre o papel do auditor na
administracdo publica? Para essa Ultima pergunta, as respostas apresentaram cunho de
informag6es do mesmo sentido, sendo alinhada de acordo com os contadores:

O auditor deve exercer suas fungdes através da ética profissional, demonstrando
conhecimento das atividades desenvolvidas pelo cargo, em que sua funcéo esta atrelada
as analises das atividades da administracdo publica, pois através da sua ética e moral o
municipio ndo seja penalizado por erros nas informag6es aos orgaos fiscalizadores. (C1,
C2,C3e C4).

Para desempenhar as atividades competentes na gestdo publica, o auditor deve
apresentar o seguinte perfil de acordo com Oliveira (2010):

Independéncia: vincula-se a ideia de autonomia de que o profissional deve dispor
para realizar seu trabalho de forma objetiva e imparcial. Deve estar presente em todos 0s
momentos da auditoria, seja na fase de planejamento, execucao ou elaboracao de relatorio
final, de modo a garantir o carater técnico/racional da auditoria.

Conhecimento técnico: habilidades necessarias para analise e posterior emissao
de opinido sobre o objeto auditado. Incluem conhecimentos contabeis, econémicos,
financeiros, juridicos etc, 0s quais muitas das vezes sdo enriquecidos pela experiéncia
profissional. Em todos os casos, exige do profissional um constante aperfeicoamento a
fim de expressar sua opinido de forma racional, consistente e fundamentada.

Cautela e zelo: é a precaucdo e o cuidado necessarios no cumprimento do mister.
Ou seja, durante a realizacéo de seus trabalhos o auditor deve guiar-se de forma prudente,
considerando as normas gerais de auditoria governamental, o seu cédigo de ética, e, 0 que
muitas vezes é desprezado, o emprego do bom senso.

Sdo esses os trabalhos desenvolvidos pelo auditor na gestdo publica promovendo
todos os cuidados necessarios para que os relatos apresentem consisténcia e clareza,
extirpando todo e qualquer ato desonroso ao cargo de auditor em uma gestdo municipal.

Os resultados e discussoes desta pesquisa buscaram evidenciar de forma clara e

precisa todos os tramites relacionados a auditoria e seu papel na gestao pablica, através
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dos procedimentos adotados, do controle interno e do papel do auditor, possibilitando
assim, conhecer o trabalho exercido pelo auditor na gestdo publica municipal.

3. ELABORACAO DO INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS

Para a gestdo publica, a auditoria tem a missao de assessoramento para que O
gestor desempenhe suas atividades em gerenciar todos os recursos publicos, a fim de
garantir a transparéncia, bem como corrigir a dilapidacdo de verbas, a improbidade do
gestor, a negligéncia e a omissao, caso sejam detectados desvio de verbas para outras
finalidades dentro da propria gestdo. Portanto, a presente pesquisa enfatiza que a auditoria
favorece uma gestdo compromissada com seus municipes.

Desta forma, o objetivo geral apresentou de forma clara e sucinta a importancia
da auditoria na gestdo publica, atraves de informagdes sobre o papel da auditoria,
destacando sua regularidade que consiste nos exames, na avaliacdo, nas operacfes
direcionadas ao sistema financeiro e do controle interno. Para a auditoria contabil e
operacional, evidenciou-se nas demonstracdes contabeis, que tem cunho orcamentario,
financeiro, econémico e patrimonial, que seguem a operacionalidade em conformidade
aos projetos, atividades e operacdes especiais.

Nos resultados e discussdo, os objetivos especificos foram esclarecidos por
profissionais da contabilidade, ao responderem sobre a importancia da auditoria na gestdo
publica, os procedimentos adotados na auditoria, a importancia do controle interno e o
papel do auditor na administracdo publica. A participacdo dos profissionais possibilitou
um esclarecimento sobre a auditoria na gestdo publica, através da elucidacdo de como
devem ser aplicados os recursos para melhoria da cidade e bem estar dos municipes, além
do controle interno, ferramenta indispensavel apresentada de acordo com a Instrucéo
Normativa n°1/01 da Secretaria Federal do Controle Interno, que destaca o
acompanhamento profissional para evitar eventuais desvios ao logo da gestao.

Portanto, a presente pesquisa apresentou através dos estudos bibliograficos, um
apanhado de informagdes seguras de acordo com os autores citados, mas é importante
que esta pesquisa possa estimular pesquisadores da area a apresentem em suas pesquisas,
novos conceitos e publicagdes atualizadas, a fim de garantir a importancia da auditoria na

gestdo publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do problema presente na pesquisa: Qual a importancia da auditoria
para a gestdo publica? Foi possivel desenvolver uma linha de respostas que atendessem
aos objetivos especificos, direcionando em: | descrever os procedimentos da auditoria, 1l
analisar o controle interno na administracdo publica e 11 avaliar aimportancia do controle
interno na gestdo dos gastos publicos.

Portanto, os procedimentos da auditoria sdo realizados conforme o Manual de
Auditoria Operacional (MTC), apresentando a auditoria de regularidade que tem como
objetivo avaliar minuciosamente todas as demonstracbes contdbeis das contas
governamentais, favorecendo a expressao de opinido do auditor. Neste mesmo contexto,
destaca-se a auditoria contabil que prisma pela legalidade em questfes orcamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais. Por fim, a auditoria operacional, que acompanha
todos os projetos, atividades e operacdes especiais com base economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente.

Para as questdes sobre procedimentos adotados na auditoria, destaca-se a
competéncia e integralidade do profissional, adotando os principios fundamentais com
base na independéncia, na integridade, na objetividade, na competéncia, no
comportamento profissional e a confiabilidade. Garantindo assim, a confianga e
transparéncia nos relatorios de sua competéncia.

Na analise sobre a importancia do controle interno, foi demonstrado sua
importancia por meio dos autores e contadores na pesquisa de campo, que enalteceram
sobre os beneficios do controle interno na gestdo publica, pois a partir desta, sera possivel
identificar e apurar as fraudes contra a administragdo. Resguardando o administrador em
exercicio. Destaca-se também, a Sumula 473 do STF, destaca que o controle interno tem
como principio em assegurar que a administracdo atue em consonancia com os principios
que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacao de impessoalidade.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, as principias dificuldades foi a selecéo de
obras seguras apresentadas por universidades reconhecidas. Ressalta-se que o foco desta
pesquisa concentrou-se na auditoria na gestdo publica, atarvés do controle interno.

Portanto € importante que sejam realizadas novas pesquisas com foco na auditoria, mas
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direcionadas 6rgdos publicos, auditoria e gestdo empresarial, auditoria externa, dentre

outras que possam apresentar novos conceitos de auditoria.
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