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RESUMO

OLIVEIRA, F. W. N. GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS: UMA VISAO DO
GARANTIA SAFRA NO MUNICIPIO DE ARACOIABA. Orientadora: Andrea
Yumi Sugishita Kanikadan. Redencdo. UNILAB. 36p. (Monografia). 2017.

A pesquisa busca identificar os impactos positivos e negativos dessa politica pablica no
destino final que € a comunidade, em especificos os agricultores que participam do
Garantia Safra (GS). O trabalho foi realizado no municipio de Aracoiaba durante o
periodo de novembro de 2017 a fevereiro de 2018. Sendo entrevistados técnicos
responsaveis pelo Programa Garantia Safra no municipio, da Ematerce e da Secretaria
de Agricultura e agricultores participantes do programa; e sendo feita andlises de
documentos referentes ao Garantia Safra. O Garantia Safra € uma acdo do Pronaf
voltada para os agricultores familiares que vivem no Nordeste do Brasil e no Norte dos
estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. A regido é a &rea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que tem sua maior area
no semiarido e que sofre perda total ou parcial da safra por motivo de seca ou excesso
de chuvas. Apos as entrevistas e anélises documentais pode-se observar que o programa
é de fundamental importancia para os agricultores do municipio pois durantes 0s anos
de seca consegue ajudar os agricultores que perderam suas producdes, mas nem sempre
0 programa ajuda a todos que tem suas producGes perdidas, pois somente pode ser
utilizado se o municipio por inteiro tiver perdas de 50% e ndo se o agricultor tiver

perdas de 50% ou mais.

Palavras-chave: Gestdo Publica, Garantia Safra, Agricultura, Subsisténcia.



ABSTRACT

OLIVEIRA, F. W. N. MANAGEMENT OF PUBLIC RESOURCES: A VIEW OF
THE SAFRA GUARANTEE IN THE MUNICIPALITY OF ARACOIABA.
Advisor: Andrea Yumi Sugishita Kanikadan. Redenc&o. UNILAB. 36p. (Monography).
2017.

The research seeks to identify the positive and negative impacts of this public policy on
the final destination that is the community, in specific farmers who participate in the
Guarantee Safra (GS). The work was carried out in the municipality of Aracoiaba
during the period from November 2017 to February 2018. Interviewed technicians
responsible for the Guarantee Program Safra in the municipality, Ematerce and the
Secretariat of Agriculture and farmers participating in the program; and analysis of
documents related to the Safra Guarantee. Garantia Safra is a Pronaf action aimed at
family farmers living in Northeast Brazil and in the northern states of Minas Gerais and
Espirito Santo. The region is the area of operation of the Northeast Development
Superintendency (Sudene), which has its largest area in the semi-arid region and suffers
total or partial loss of the crop due to drought or excessive rains. After the interviews
and documentary analyzes it can be observed that the program is of fundamental
importance for the farmers of the municipality because during the years of drought it
succeeds to help the farmers who lost their productions, but not always the program
helps to all that has its lost productions , since it can only be used if the whole

municipality has losses of 50% and not if the farmer has losses of 50% or more.

Key words: Public Management, Harvest Guarantee, Agriculture, Subsistence.
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1. INTRODUCAO

Administrar é gerir os interesses segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens
entregues a guarda e a conservagdo alheias (Meirelles, 1985). Se os bens e interesses
geridos sdo individuais realiza-se a administracdo particular; se séo coletivos realiza-se
administracdo publica. A administracdo publica desempenha o papel na organizacéo e
na geréncia de seres humanos e materiais para a consecucdo dos prop6sitos do governo.
E vista como a ciéncia e a arte da geréncia aplicada aos negécios do Estado.

Conforme art. 37 da CF/88, a administracdo publica € norteada por principios
que ressaltam o dever da prestacdo de servigos a comunidade buscando a satisfacdo das
necessidades coletivas, no entanto, somente realizando o que a Lei determina, aspecto
esse dissertado pelo principio da legalidade.

A gestdo publica refere-se as funcGes da geréncia publica nos negoécios do
governo. Por tanto a gestdo teria as mesmas caracteristicas da administracdo, porém
validas apenas por um periodo de tempo determinado.

Dentro da gestdo publica estdo inseridas as politicas publicas que sdo conjuntos
de programas, acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinados direitos de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou econémico (SILVA, 2005)

Uma das politicas publicas implantada ao meio rural € o Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) que financia projetos individuais
ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria. Sendo um programa em parceria, no Ceara, com a Ematerce (servico oficial de
extensdo rural), Sindicatos e Secretarias de agricultura municipais.

O Garantia Safra é uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) inicialmente voltada para os agricultores familiares que
vivem no Nordeste do Brasil e no Norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo. A regido € a area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), majoritariamente semiarida e que sofre perda sistematica de safra
por motivo de seca ou excesso de chuvas (MDA, 2014).

Segundo 0 MDA (2014), a Lei N° 12.766, de 27 de dezembro de 2012, o Poder
Executivo foi autorizado a incluir agricultores familiares de outros municipios situados

fora da area da Sudene, desde que atendidos previamente alguns requisitos como a
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comprovacao de que os agricultores familiares se encontram em municipios com perdas
sistematicas de producdo em funcdo da seca ou excesso de chuva

A agricultura familiar € um importante segmento para o desenvolvimento do
Brasil. Sdo aproximadamente 4,4 milhdes de familias agricultoras, o que representa
84% dos estabelecimentos rurais brasileiros. A agricultura familiar € econdmica, vem
dela 38% do valor bruto da producdo agropecuéria e 0 setor responde por sete em cada
dez postos de trabalho no campo. A agricultura familiar é produtiva, pois é responsavel
pela producdo de mais de 50% dos alimentos da cesta basica brasileira, sendo um
importante instrumento de controle da inflagdo (MDA, 2014).

A realizacdo deste trabalho busca identificar os impactos positivos e negativos
dessas politicas publicas no destino final que é a comunidade, em especificos os
agricultores que participam do Garantia Safra, visando a compreender a a¢do da gestdo
publica implementada no municipio de Aracoiaba.

O interesse por esse estudo surgiu mediante ao aprofundamento da aplicagéo dos
principios da gestdo publica e nas politicas publicas destinadas a agricultura familiar
que estdo inseridos no semiarido e que fazem parte da importancia a economia, sendo
desenvolvido acdes em prol de dar estabilidade a producao dos agricultores durante os
periodos de estiagem.

Sendo assim, a importancia deste trabalho por se tratar de um programa
relativamente recente no contexto social com foco na sustentabilidade da regido
semiarido em destaque a producdo da agricultura familiar, e que relevancia
representativa a implementacdo dos recursos publicos nessa e as acdes dos gestores
voltadas para a execucdo dos processos existentes dentro do Pronaf e em especifico do
Garantia Safra.

Ndo foram encontrados estudos com foco no Programa Garantia Safra no
municipio estudado, mostrando ser esse estudo de grande relevancia para estudos
futuros e para 0 municipio, podendo ser um meio para se melhorar a extensao rural em

Aracoiaba.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracdo Publica
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Conforme art. 37 da CF/88, a administracdo publica é norteada por principios
que ressaltam o dever da prestacao de servicos a comunidade buscando a satisfacdo das
necessidades coletivas, no entanto, s6 realizando o que a Lei determina, aspecto esse

dissertado pelo principio da legalidade.

Embora o responsavel pela gestdo dos recursos tenha o dever de aplica-los de
acordo com a lei que estabelece a finalidade de cada item, promovendo o
bem- estar de todos, a malversacdo dos recursos publicos, seja pelo
despreparo ou méa indole dos dirigentes e gestores dos 6rgdos e entidades,
tem causado prejuizos ostensivos aos destinatarios desses recursos: 0S
cidaddos. Nesse contexto, as ideias de participagdo e controle social,
intimamente relacionadas, tornam-se importantes instrumentos, capazes de
incrementar o trabalho desses dirigentes e gestores, melhorando,

consequentemente, seus resultados (FERREIRA et all, 2016, p. 2).

A Administracdo Pablica no Estado Democratico de Direito tem como dever
promover o bem-estar social através da implementacéo de politicas sociais destinadas a
reduzir as necessidades e riscos sociais e garantir ao cidaddo mais acesso a recursos e

beneficios.

E perceptivel que administracdo pulblica tende de forma lenta e
insatisfatoria as mudangas econdmicas e sociais que se processam a sua volta,
tornando mais acentuadas suas distor¢des e ineficiéncias (...) Isso reflete de
forma negativa nas organizagGes publicas, visto que geram sentimentos
desestimulo e de resisténcia a mudancgas. Explicam-se parcialmente, dessa
forma, as razBes da pouca preocupagdo com os resultados nas organizacdes
publicas (PEREIRA, 2012, p.57).

“A administragdo publica pode ser percebida como a estrutura do poder
executivo, que tem a missdo de coordenar e implementar as politicas publicas”
(PEREIRA, 2012, p.10).

Segundo Bobbio (2001) em um aspecto mais geral, o termo administracdo
publica retrata um sistema de a¢des direcionadas a realizacéo de tarefas e incumbéncias

de carater pablico ou comum, em forma de agrupamento ou em institui¢Ges.

“(...) Entre as organizacdes necessarias estdo as governamentais que podem

fornecer o marco legal e a infraestrutura de servigos essenciais que fazem
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com que as operacBes comerciais sejam possiveis, eficazes e capazes de
responder as necessidades e metas da sociedade” (SIMON, 1998, p. 7).

Essa gestdo se baseia na informacao, cuja esséncia assume o carater do conteudo
da acdo de ser transmitida, depois de analisada e armazenada, bem como ser liberada,
para que possa servir para as futuras tomadas de decisGes, para novo controle e para a
subsequente avaliag&o.

Enquanto que para Santos (2006), a gestdo publica refere-se as fungbes de
geréncia publica dos negocios do governo.

Cruz (2012) diz que para alcancar uma excelente gestdo publica mostram-se
necessarios a publicidade dos recursos aplicados as politicas publicas apresentadas; a
atuacdo moral e legal que reforcam a transparéncia realizada as benfeitorias a prépria
populacdo e exceléncia de toda a acdo realizada devidamente direcionada aos cidadaos

do municipio.

2.2 Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

A agricultura familiar € um setor do rural brasileiro que vem historicamente
lutando por espaco de representacdo politica e oportunidades de elaboracdo de seus
proprios projetos. Nesse processo, tem contado com o auxilio de diversas organiza¢des
ndo governamentais e movimentos sociais, que busca contribuir com sua organizacao e
com a institucionalizacao de suas demandas.

O sistema de producdo da agricultura familiar combina a posse dos meios de
producdo e a realizacdo do trabalho, ndo havendo separacgéo entre gestdo da propriedade
e execucdo do trabalho, estando ambos sob responsabilidade do produtor e sua familia
(RAMOS, 2014)

A politica publica, em uma definicdo mais simples, objetiva a resolucdo pacifica
de conflitos, que consiste num conjunto de procedimentos que podem ser formais ou
informais, e que expressam uma relacdo de poder, mas que se destinam & resolugéo de
conflitos sociais (RUA, 2005).

A partir da década de 90, problemas ambientais como desmatamento, mudancas
climaticas, distribuicdo de terras, degradacdo de solos, despertaram preocupagdo no
cenario social, que comecaram a requerer mais atencdo dos gestores de politicas

publicas. Em destaque, as politicas agricolas direcionadas para a agricultura familiar,
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ponderando sua relevancia para a producdo e abastecimento de alimentos (SILVA,
2014).

Para Pitaguari e Lima (2005), as politicas publicas compreendem gastos publicos
capazes de diminuir os custos de producéo e viabilizar o setor produtivo melhoram as
condicdes estruturais de crescimento e desenvolvimento da economia local. Sendo
assim, as politicas publicas voltadas a agricultura familiar seriam capazes de diminuir
algumas das dificuldades historicas para o desenvolvimento do setor como: a baixa
capitalizacdo, a dificuldade de acesso ao credito, e 0 acesso aos mercados modernos
pela adocdo de novas tecnologias. Superadas essas dificuldades o setor agricola poderia
entdo contribuir para a economia local e para o desenvolvimento das sociedades onde

estdo inseridos.

As dificuldades metodoldgicas e de percepgdo de heterogeneidade socio-
ambiental envolvida tém limitado a efetividade das politicas publicas,
particularmente de PRONAF, no que diz respeito a potencializacdo das
unidades produtivas em uma perspectiva sustentivel nos aspectos econdmico,
social e ambiental (LE MOAL, 2013 apud SILVA; MARTINS, 2007).

E definida como propriedade familiar o imdvel rural que utilizado pelo
agricultor e sua familia e que € onde ele emprega toda a forca de trabalho, garantindo-
Ihes a subsisténcia e progresso sécio econémico, com area maxima fixada para cada
regido assim como seu tipo de exploracdo, podendo ser trabalhado com a ajuda de
terceiros — Estatuto da Terra, Lei 4.504/64. Posteriormente, a Lei n° 11.326/06
caracteriza a agricultura familiar como sendo aquela desenvolvida em propriedades
rurais de até quatro médulos fiscais, que é uma unidade de medida, em hectares, cujo
valor é fixado pelo INCRA para cada municipio; onde predomina o trabalho familiar
sobre a mao-de-obra total do estabelecimento. O valor da unidade mddulo fiscal é
fixado pelo INCRA, e varia de municipio para municipio, com base nos critérios do art.
n° 4 do Decreto 84.685/80 (BIANCHINI, 2005).

Para Mattei (2005), a Constituicdo de 1988 introduziu novos mecanismos de
gestéo social das politicas pablicas, visando democratizar o acesso dos beneficiarios aos
recursos publicos; também na Constituicdo de 1988 foi garantida a universalizagdo da
seguridade social. Politicas que vém ao encontro das necessidades do agricultor
familiar, uma vez que garante o crédito a produgdo e ao investimento agricola, e garante

beneficios sociais equiparados aos dos trabalhadores urbanos.
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS,
2014), a agricultura familiar ¢ uma forma de produc¢do onde predomina a interacao entre
gestdo e trabalho; s&o agricultores familiar que dirigem o processo produtivo, dando
énfase na diversificacdo e utilizando o trabalho familiar, eventualmente complementado
pelo trabalho assalariado.

No fim dos anos 30, se iniciou no Estado de S&o Paulo uma das experiéncias
pioneira com seguro de perdas de safra no pais, com a implantacdo do seguro contra
granizo, em forma de fundo, criando uma Carteira de Seguro Contra Granizo. Logo
apos, em 1948, sobre a gestdo da Comissdo de Producdo Agropecuaria (CPA) e
vinculada a Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo criou-se Carteira Agricola
de Seguros Contra o Granizo. O governo federal, em 1954, estabeleceu normas para a
instituicdo do seguro agrario no pais, com a Lei do Seguro Agrario, Lei n° 2.168/54
(OZAKI, 2008).

No Nordeste, década de 50, foram realizadas pelo governo algumas medidas
para combater problemas da seca, em exemplo a a¢do da Inspetoria de Obras Contra as
Secas (IOCS), que se tornou ap6s Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS),
e hoje, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) (Cruz, 2016).
Contudo, para Furtado (1989), a limitacdo dessas politicas publicas eram notdrias, pois
a resolucdo da falta de 4gua e da migracdo da populacdo rural para as areas urbanas no
periodo de seca tornavam essas politicas de cunho paliativo, de carater assistencialista,
ndo solucionando o problema existente em sua totalidade.

Para Bianchini (2015) a modernizagdo da agricultura comecou a partir da metade
dos anos 1960, mediante a criacdo de leis e de processos politicos, econémicos e
sociais. Para Grossi e Silva (2002), o inicio dessas mudancas se deu na década de 50,
com o surgimento de industrias direcionadas aos insumos da agricultura, como
maquinario, adubos quimicos e agrotoxicos, com varias estratégias do Governo para a
disseminacdo dessas tecnologias, que comecou a se consolidar nos anos 60, surgindo
dai “a revolucdo verde”, assim denominado por se tratar de um processo que
internacionalmente simbolizou a modernizacdo da agricultura pela utilizacdo de
tecnologia baseada no uso de sementes com alta qualidade de produtividade,
agroguimicos e motomecanizagéo.

No periodo de 1970 e 1980, o crédito rural teve recursos ainda mais inseridos no
setor agricola, gerenciando e criando diversos tipos de seguro agricola, chegando a US$

20,4 bilhdes no ano de 1979, privilegiando através de variadas etapas operacionais das
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instituicOes financeiras a regido Centro Sul do Pais, liberando crédito aos setores da
agroindustria e da exportacdo agricola, destinado a maior porcentagem dos recursos aos
grandes produtores que eram minoria, deixando 0s pequenos agricultores com a minima
parte dos recursos ao créedito (Bittencourt, 2003).

No ano de 1973, o governo retomou as acles voltadas a protecdo do setor
agricola, implementando o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro),
objetivando atingir os pequenos e medios agricultores caso houvesse perca da producao
por fendmenos naturais, pragas e doencas, suas obrigacdes financeiras fossem isentas
(MDA, 2016). O Proagro sofreu mudancas por ter sofrido dificuldades, sendo alvo de
descredibilidade com os produtores, mas se reergueu adquirindo papel importante na
politica agricola (BAUINAIN e VIEIRA, 2011).

Em 2002, foi criado o seguro-safra, depois chamado de Garantia-Safra, mediante
acOes do PRONAF, com a intencdo de fazer a transicdo das politicas emergenciais de
combate a seca para de carater permanente, pois as dificuldades incessantes das secas na
regido semiérida necessitavam de intervencdo do governo (BRASIL, 2006).

A agricultura familiar teve seu fortalecimento na década de 1990, tendo as
politicas puablicas como fator mais relevante no rumo do desenvolvimento rural
brasileiro, tendo destaque o0 PRONAF. Posteriormente, em 2003, o governo federal
implementou o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), coordenado
nacionalmente pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). O PAA, que é
uma acdo do Governo Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da
pobreza no Brasil €, a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar, é considerado
como uma das principais acfes estruturantes do Programa Fome Zero, constitui um
mecanismo complementar ao Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), uma
vez que garante a compra de parte da producdo fortalecendo a agricultura familiar
(JUNQUEIRA et all, 2008).

No comeco deste século, foram construidos dois programas direcionados aos
pequenos e médios produtores rurais brasileiros, O Proagro Mais, criado em 2004, tipo
de seguro destinado aos pequenos € médios produtores ja inseridos no PRONAF,
buscando amparar aos pequenos e médios produtores com o objetivo de garante a
exoneracado de obrigacOes financeiras relativas operacao de crédito rural de custeio, caso
houvesse perca da producdo por fendmenos naturais, pragas e doencas (MDA, 2016).

Ao longo das décadas a agricultura familiar vem demonstrando o seu carater

fundamental para a economia e a producdo priméria do pais. Sendo essa categoria uma
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das grandes responsaveis pela producdo de alimentos consumidos pela sociedade
(IBGE, 2006). As politicas publicas de fomento estdo favorecendo essa categoria,
objetivando a inser¢do no mercado, proporcionando melhorias econémicas e sociais que
garantem a permanéncia no campo. A partir dai surgiram varias iniciativas do governo
federal em relacdo a agricultura familiar como crédito agricola, seguro da producéo,
assisténcia técnica e extensdo, capacitacéo, agroindustrializagdo e comercializagéo.

O PRONAF é um programa do Governo Federal que da apoio ao
desenvolvimento rural sustentavel e busca garantir a seguranca alimentar, através do
fortalecimento da agricultura por meio do financiamento para os agricultores, bem como
para as suas associagdes e cooperativas.

Segundo Moura (2011), o PRONAF gerou discursdes sobre sua qualidade e
sobre seu funcionamento real. Uma serie de duvidas foram colocadas em questdo:
desvio de recursos, desenvolvimento da producdo do agricultor, dentre outras. O
programa incluiu os agricultores familiares como agentes da politica econdmica,
fazendo com que os mesmos se identifiguem como influenciadores das acgdes do
governo para o desenvolvimento rural.

Segundo Fernandes (2013), o programa surgiu como algo inovador para atender
as necessidades da agricultura familiar, sendo importante para a atividade prioritaria no
sistema de producdo agropecuaria do pais. O PRONAF estd organizado em quatro
linhas de acdo: o de promover negociacdes de politicas publicas com 6rgédos setoriais,
funcionar infraestrutura e servicos publicos nos municipios, financiar a producdo da
agricultura familiar e profissionalizar os agricultores familiares.

Neste contexto, as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
introduzidas no nordeste e pelo estado destinam suporte as familias de agricultores,
dentre elas estdio o PNAE, que oferece alimentacdo escolar e acdes de educacgdo
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo bésica publica,
PAA, Garantia Safra, Crédito Rural e o Projeto Sdo José, que é responsavel pelas
pequenas obras hidricas, implementados pelo municipio, que buscam facilitar as
praticas agricolas, na aquisi¢do de equipamentos rurais e favorece no desenvolvimento
da renda e melhorar a qualidade de vida (MDA, 2013).

Devidos os anos de seca recorrentes, o Garantia Safra vem sendo de fundamental
importancia para os agricultores de municipio, pois com a perca da produgdo haveria

prejuizos muito significativos aos agricultores em suas rendas. Deste modo, a adesdo ao

22



garantia safra amenizou os impactos das perdas dos agricultores, ndo deixando refletir

na agricultura familiar impactos mais severos pelos anos seguidos de estiagem.

2.3 Garantia Safra

Quando inseridos no programa, os agricultores receberdo o beneficio de acordo
com 0 que 0 municipio comprova sobre as perdas da metade do aglomerado das suas
producdes ou as outras estipuladas pelo 6rgao gestor do Fundo Garantia Safra, de
acordo com o critério de uma estiagem severa ou grande volume de chuvas. S&o
definidos todo ano na reunido do Comité Gestor do Garantia Safra o valor do beneficio
a ser repassado e a quantidade de agricultores a serem cobertos pelo GS.

Atualmente, o valor do beneficio € igual a R$850, pago em cinco parcelas de
R$170, por meio de cartBes eletrdnicos disponibilizados pela Caixa
Econdmica Federal e de acordo com o calendario de beneficios sociais. A
medida € uma forma de contribuir para seguranca alimentar da familia do
agricultor, o que da liberdade para que ele escolha como aplicar o dinheiro.
Para que o agricultor participe € necessario que, anualmente, estados,
municipios e agricultores facam adesdo ao programa por meio da inscri¢do e
pagamento anual dos aportes que tem valores iguais a R$17 para agricultores;
a R$51 para os municipios; a R$102 para os estados; e a R$340, no minimo,
para a Unido (MDA, 2014).

O recebimento do beneficio é realizado mediante ao repasse de todas as partes
ao Fundo Garantia Safra e pela perda de até metade da producdo por comprovacédo de
cada municipio. A efetividade desta politica publica sé tera éxodo e aplicabilidade com
a participacao de todas as partes relacionadas no seu planejamento, 0 comprometimento
em disponibilizar os recursos para a a¢ao esta ligada a sua execucdo. Se qualquer uma
das esferas ou os agricultores ndo efetivarem suas atribuicbes ja estabelecidas
anteriormente, ndo podera cobrir as despesas assumidas nos planos ja tracados para a

eventual utilizacdo dos recursos calculados na criagdo do Fundo Garantia Safra.

2.3.1 Processos para adesdo ao Garantia Safra

Segundo MDA (2014), o processo para adesdo ao Garantia Safra se inicia nos
estados, e posteriormente inseridos nos municipios, chegando aos agricultores nas

comunidades. A adesdo dos Estados se concretiza pelo Termo de Adesédo firmado com a
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Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario (SEAD),

deste modo, os municipios aderem ao Termo em seus respectivos estados. Apos esta

etapa, 0s municipios se adequam aos requisitos estabelecidos pelo GS, assegurando a

transparéncia do processo de inscricdo e homologacdo dos agricultores e a realizagédo

dos aportes financeiros ao Fundo Garantia-Safra (FGS), conforme cronograma pré-

estabelecido.

De acordo com 0 MDA, ap6s o processo de adesdo do municipio e quantificacdo de

agricultores familiares que serdo aderidos no GS do municipio, inicia-se com quatro

fases o0 processo de inclusdo dos agricultores:

A inscricdo realizada pela prefeitura, que divulga as datas com o periodo de
inscrigdes, os agricultores interessados em ingressar no GS se dirigem ao
escritdrio local de assisténcia técnica ou ao Sindicato de Trabalhadores Rurais,
se apresentando com a documentacdo pessoal, sera feito a Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP) e a inscricdo para o Garantia Safra. Para os
agricultores que ja tiverem DAP, sera feito somente a inscricdo do Garantia
Safra;

Na selecdo, com a lista dos agricultores inscritos no GS, realizasse de forma
eletrbnica a classificacdo dos inscritos e a analise dos critérios a serem
atendidos nas normas preestabelecidas, resultando nas listas de classificados e
ndo classificados;

Apbs a lista ja concluida acontece a Homologacao pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) ou similar, mecanismo esse
realizado para o controle social de competéncia do conselho realizar a
verificacdo da efetividade dos agricultores familiares com perfil para
participacao no GS;

Na Adesdo, os agricultores familiares homologados serdo convocados pela
prefeitura a receber o boleto bancario de adesdo ao GS (contribuicdo do
agricultor ao Fundo Garantia-Safra) para pagamento com prazo determinado, a
prefeitura tem a responsabilidade da emissdo e entrega dos boletos aos

respectivos agricultores, se concretiza a Adesdo mediante a quitacdo do boleto.
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2.3.2 Solicitacdo do Garantia Safra

A definicdo do Garantia Safra foi pela 14% Reunido do Comité Gestor do
Garantia Safra, em 07 de junho de 2011, firmando que distribuicdo de cotas de
participacdo no Garantia-Safra para os municipios, além de priorizar os municipios em
que os agricultores estdo mais sujeitos aos efeitos negativos das estiagens e do excesso
de chuvas (MDA, 2014).

Alguns parametros serdo observados para a ativacdo do programa Garantia
Safra, que séo:

e A guantidade de cotas municipais devera ser igual ou aproximada ao total de
estabelecimentos familiares, conforme o Censo Agropecuario 2006, publicado
em 2010.

e Demanda municipal por cotas.

e Eficiéncia na utilizacdo das cotas recebidas na ultima safra, definida como o
percentual entre o nimero de cotas recebidas e o numero de agricultores
inscritos no municipio.

Nos municipios que excedam a quantidade de inscricdes de estabelecimentos
rurais familiares apontados pelo Censo Agropecuario do IBGE de 2006, sera necessario
que a prefeitura municipal apresente, por meio de comprovacao técnica, justificativas
para a expansao do numero de agricultores depois do Censo ja estabelecido.

Deste modo, a responsabilidade de encaminhar a Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF) da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agréario (SEAD) a solicitagdo de quantitativo adicional de cotas fica destinada a
prefeitura municipal ou ao gestor publico estadual (Governo do Estado), sendo a
justificativa aceita de acordo com o modelo de oficio ja estabelecido e a documentacao
exigida como validagdo das informacdes apresentadas.

De acordo com o os indicios de perda média de safra igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) nas lavouras de arroz, feijdo, milho, mandioca ou algodéao, as
prefeituras dos municipios participantes do GS apresentem a Subsecretaria de
Agricultura Familiar (SAF/SEAD), por meio do Sistema Garantia Safra, comprovagoes
dos fendmenos que afetaram as lavouras ocasionando prejuizos aos agricultores

resultantes de estiagens ou excesso de chuvas na plantagéo.
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A solicitacdo de vistoria deve ser efetuada no periodo entre o 60° (sexagesimo)
dia apds o inicio e 0 60° (sexagésimo) dia apds o término do calendario agricola
estabelecido pelo Comité Gestor do Fundo Garantia Safra para o Estado (MDA 2014).

De acordo com a Portaria SAF n°® 42, de 07/12/2012, o técnico vistoriador deve
enviar os laudos de plantio e colheita por meio do Sistema Garantia-Safra - Verificagcdo
de Perda, caso deixe de enviar, deve se encaminhar um oficio assinado pelo gestor
municipal, fazendo a justificativa explicitando as causas pela perda do prazo, para ndo
perder os direitos assistidos no Programa Garantia-Safra.

Conjuntamente, existem outros mecanismos para analise das perdas gque sao
utilizados nos célculos de verificacao de perda:

e Dados histéricos da Pesquisa da Producdo Agricola Municipal do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - PAM/IBGE;

e Penalizacdo hidrica com informacg6es edafoclimaticas calculadas pelo Instituto

Nacional de Meteorologia — INMET;

e Pesquisa do Levantamento Sistemético da Producdo Agricola - LSPA feito pelo

Grupo de Coordenacdo de Estatistica Agropecuaria— GCEA/IBGE;

e Indice de Suprimento de Agua para o Crescimento Vegetal — ISACV produzido
pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais —

CEMADEN.

2.4 Estudos sobre o Garantia Safra

Nos estudos de Ferreira (2006), onde analisou a importancia do Projeto
Garantia-Safra para os agricultores familiares produtores de grdos no estado do Ceara,
obteve uma taxa negativa de adesdo de agricultores ao projeto Garantia-Safra no
periodo estudado por ocasido da taxa positiva de pluviosidade, pois a adesdo de
agricultores ao projeto apresenta uma relacdo inversa a pluviosidade, ja que o projeto é
destinado a garantir aos agricultores familiares renda no caso de perda de 50% ou mais
de sua lavoura por conta da seca, e com a garantia de disponibilidade hidrica o nimero
de agricultores aderidos torna-se menor.

Leite (2017) mostra, em seus estudos analisando as politicas publicas para a
agricultura familiar no pais, que entre os anos das safras 2003/2004 e 2014/2015,

observa-se um registrou de adesdo de 7.768.558 agricultores, em 9.709 municipios e
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que dos municipios que aderiram ao programa 6.677 tiveram 50% de perdas na
producdo, beneficiando 5.654.526 agricultores, 0 que representa um investimento de
aproximadamente R$ 6,1 bilhdes, sendo 90% do valor provenientes da Unido.

Cruz (2016), em seu trabalho sobre o programa garantia safra no estado do Rio
Grande do Norte, revela que o Estado aderiu ao programa desde a safra 2003/2004,
aumentando expressivamente 0 nimero de adesdes ao longo dos anos, iniciando sua
participacdo com 3.155 agricultores familiares aderidos, e na safra 2013/2014 foram
58.183 aderidos. Em se tratando dos municipios, constata-se uma grande evolugdo no
numero de adesdes ao Programa, pois no primeiro ano de participacdo, s6 7 municipios
aderiram, mas na safra 2013/2014 a adesdao foi de 150 dos 167 municipios
comtemplados pelo Programa, tornando-se o segundo estado de maior adesédo ao
Garantia Safra, com participacdo de 83,8% dos municipios.

Na pesquisa de Meneses (2013) mostrou que na falta de outras acdes
estabelecidas em sua legislacdo: assisténcia técnica, associativismo, e cursos para a
convivéncia com o semidrido, acaba restringindo o programa a uma politica
compensatéria de cunho paliativo, ndo oferecendo meios para que os beneficiarios do
programa tenham uma consideravel melhora de vida.

Sarmento (2016), observou em sua pesquisa sobre a evolugdo do programa
Garantia Safra no estado da Bahia e no territorio de identidade sudoeste baiano, um
aumentou consideravel do namero de adesdes nos ultimos anos no estado da Bahia e no
Territério Sudoeste Baiano, conseguindo abranger todos os municipios na safra 2015-
2016. Adesdes importantes iniciadas a partir de 2011 constituiu feito importante para a
sobrevivéncia do homem no campo durante uma das maiores secas do Ultimo século; o
aumento de aderidos demonstra, em contrapartida, a fragilidade em que se encontra a

producdo e a baixa renda do agricultor familiar.

3. METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado no municipio de Aracoiaba, localizado no
Macigo de Baturité, a 72 km de Fortaleza em linha reta. O municipio se estende por
656,6 km? e contava com 26.269 habitantes no ultimo censo, realizado em 2017 pelo
IBGE. Sendo, segundo o senso agropecuario de 2006, 4.759 estabelecimentos de
agricultura familiar. A pesquisa foi realizada durante o periodo de novembro de 2017 a

fevereiro de 2018, sendo entrevistados dois técnicos responsaveis pelo Programa
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Garantia Safra da Ematerce, um técnico da prefeitura e dez agricultores participantes do
programa no municipio, sendo que quatro foram entrevistados na propria Ematerce e 0s

demais em suas comunidades indicadas pela Ematerce e Secretaria Municipal.

O processo metodolégico utilizado nesta pesquisa trata dos seguintes itens que
caracterizam a metodologia aplicada no estudo desenvolvido: tipos de pesquisa, quanto
aos fins e aos meios; universo e amostra; coleta e tratamento dos dados e limitacdes do

método.

3.1 Tipo de Pesquisa

e Quanto aos fins, a pesquisa foi descritiva e exploratoria.

Descritiva: onde se buscou compreender os principios e conceitos da Gestdo Publica e
sua aplicacdo, bem como fazer relacdes com as implementac6es de Politicas Publicas no
setor publico.

Exploratdria: por ser um tema nunca estudado no municipio, ndo existindo pesquisas
académicas desenvolvidas, a exploracdo do tema escolhido busca demonstrar a
importancia das politicas publicas serem sempre aprimoradas no contexto que esta

inserida.

e Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e de

campo.

Bibliogréfica: pois o estudo foi construido com base em materiais ja publicado sobre o
assunto em livros, revistas, internet, legislacdes pertinentes sobre o assunto. Enfim, tudo

que viabilizou fonte tedrica ao desenvolvimento do trabalho.

Documental: foram analisados documentos, planilhas e apresentacbes como trabalhos
desenvolvidos e apresentados nos processos de incluséo e selecdo dos agricultores pela

Ematerce em Aracoiaba.

De campo: nos dirigimos até a sede da Ematerce, onde realizamos a entrevista
semiestruturada, dirigida ao gerente local em Aracoiaba onde ele nos relatou quais
acOes sdo desenvolvidas pela organizacdo e seus gestores de acordo com as atividades
necessarias de suas competéncias atribuidas, também foi entrevistado o técnico da

Secretaria Municipal de Agricultura e também ouvido relatos de dez agricultores
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vinculados ao programa com base em suas vivéncias deste a sua insercdo ao Garantia
Safra até o presente momento.

O universo da pesquisa se compde pela instituicdo em analise e seus parceiros
como secretaria de agricultura, Governo Estadual e Federal, e o0s agricultores
selecionados ao Garantia Safra, investigando sua base de dados e de controle das acdes

relacionadas ao Pronaf, identificando sua implementagdo dentro da comunidade.

3.2 Tratamentos de Dados

Os dados foram analisados, comparando as entrevistas e sendo observado o0s
pontos comuns e diferenciados em cada entrevista, analisando também os documentos
que foram repassados pelo gerente da Ematerce, oriundos do SDA e analise dos

documentos compartilhado sobre o GS pelo antigo MDA.

3.3 LimitacgBes do Método

O fator limitante na pesquisa, no que se refere a coleta e ao tratamento dos dados
era o seguinte por ser um Municipio pequeno, acreditava-se que as informac6es seriam
de dificil acesso e ndo teria a precisdo para uma analise satisfatoria, e por se tratar de
uma organizacao publica de interior e ocasionar algum desconforto por de natureza
politica. Além do dificil acesso a algumas comunidades, por falta de estrutura nas

estradas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Garantia Safra é uma acdo do Pronaf. O programa é voltado para os agricultores
que sofreram perdas de safra. Tem como objetivo garantir condicdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores/as familiares de municipios, sistematicamente, sujeitos a
perda de safra por razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area

de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

¢ Municipios da area da Sudene: 1.989 municipios

e Estados: Todos do Nordeste, mais Espirito Santo e Minas Gerais.
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A partir do ano de 1996 o programa vem ganhando popularidade e foi sendo

inserido em mais municipios do semiérido.

Graéfico 01: Evolucédo do Garantia Safra: adesfes e pagamentos dos municipios
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Fonte: BRASIL, 2017

Como podemos observar o ndmero de municipios vem aumentando com o
passar dos anos, tendo uma pequena baixa a partir de 2013/2014. Quanto ao nimero de
municipios pagos pelo programa também cresceu com o passar dos anos e depois das
safras de 2011/2012 tiveram um crescimento maior devido os anos de estiagem e
poucas chuvas, 0 que fez com que os agricultores perdessem sua producao.

Podemos ver que entre as safras de 2002 a 2009, registrou se uma oscila¢do nos
pagamentos, pois foram anos que ndo houve tantos municipios atingidos pela seca,
sendo que depois da safra de 2010 o nimero de municipios participantes e pagos
aumentou consideravelmente, pois foi quando comecgou a seca que se seguiu por muitos

anos no nordeste.
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Grafico 02: Evolucédo do Garantia Safra: adesfes e pagamentos agricultores/as.
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Fonte: BRASIL, 2017

Neste grafico 02 podemos observar que com o passar dos anos 0s agricultores
aderiram mais ao programa tendo um pequeno declinio a partir de 2012/2013, da mesma
forma os agricultores pagos pelo programa também cresceram, no entanto nos anos com
quadra chuvosa consideravel ndo houve pagamento do programa, segundo as regras do
préprio programa, e depois da safra de 2012/2013 os pagamentos aumentaram devido 0s
anos de seca.

Podemos ver que apos as safras de 2010 o nimero de agricultores aumentou
consideravelmente devido os anos de seca que se estendeu por longos anos.

O garantia safra ganhou visibilidade e ficou mais conhecido pelos agricultores
através dos 6rgdos governamentais de Ater, Secretarias e Sindicatos. Durante a Gltima

safra de 2016/2017 o programa obteve os seguintes valores:
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Tabela 01: Valores do garantia safra de 2016/2017

Garantia-Safra 2016/2017

Volume segurado R$ 468.040.642,00
Agricultores atendidos 844.062
Municipios Atendidos 1.096

Fonte: MDA — Ematerce, 2017.

Na Safra 2016/2017 — No Ceara com 180 municipios participantes com 231. 225
agricultores aderidos. E um investimento minimo da SEAD no valor de R$
78.616.500,00. Para a safra 2017/2018, serdo disponibilizadas 1.350.000 cotas. O valor
de R$ 850,00 sera pago aos agricultores que tiverem perda comprovada. Para o Ceara
permanecem as 350.000 cotas.

No municipio de Aracoiaba o programa Garantia Safra é mediado por um
conselho formado por agricultores, membros do sindicato, da secretaria de agricultura e
Ematerce; onde ¢ feita a adesdo dos agricultores anualmente, os boletos sdo gerados
pela secretaria e quando é comprovado os 50% de perdas vem a relacdo dos agricultores

beneficiados para Ematerce e depois € feito o pagamento das parcelas aos agricultores.

Tabela 02: Resumo dos boletins quantitativos de implementacdo do garantia safra no
municipio de Aracoiaba.

” Uantidades —

Safra u’:li Isigégg;sa Q|ns£?gﬁes I:;cr)]tsir;(:;g;s sele'c\li‘;ggdos ;eor':;z Aderidos
2017/2018 1490 1490 1483 1483 0 0
2016/2017 1553 1488 1525 1525 1502 1467
2015/2016 1411 1060 1381 1381 1371 1349
2014/2015 1695 1612 1772 1695 1695 1668

Fonte: SAF/SEAD, 2018

Como podemos ver na tabela acima, o garantia safra no municipio de Aracoiaba
tem anos de maior adesdo e anos de menor adesdo, sendo que mesmo em anos de
estiagem tem que haver 50% de perdas na producdo. Com tudo, os boletos desta safra
ainda nao foram gerados e mesmo tento sido disponibilizadas apenas cerca de 1500

vagas, acreditasse que os agricultores irdo participar do programa na safra 2017/2018.
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Durante o periodo de pesquisa e entrevistas 0s 0rgaos responsaveis nao tinham
um dado mais atual sobre a quantidade de agricultores residentes no municipio, nos

sendo repassados os dados da tabela 03 do censo agropecuério de 2006.

Tabela 03: Total de agricultores no municipio de Aracoiaba.

Municipio N° de estabelecimentos | DAP - Pessoa Fisica
da agricultura | Dados da Agricultura
familiar

Aracoiaba 4.759 4.706

Fonte: SAF/MDA (janeiro/2015); IBGE, Censo Agropecuario (2006).

Na tabela 03 podemos ver a quantidade de agricultores e a quantidade de DAPs
existentes no municipio disponibilizados pelo MDA.

Com os dados apresentados na tabela acima podemos ter uma breve viséo da
assisténcia técnica no municipio, sendo apenas um técnico pela prefeitura, fazendo um
calculo répido podemos ver que se ele trabalhasse todos os dias do ano, teria que visitar
uma media de 13 estabelecimentos, sendo impossivel apenas um técnico dar assisténcia
e vistoriar todo o municipio. Mesmo com a ajuda dos técnicos da Ematerce ainda sim
seria uma tarefa dificil, pois s6 existe uma agente de campo recém contratada, e eles
assim tem tarefas especificas de extensdo, diferentes das atividades e assisténcia que
deferiam ser fornecidas pela prefeitura.

Apos entrevistas feitas com os técnicos que assistem os agricultores no GS no
municipio pode-se constatar que para os agricultores terem acesso ao programa gquando
possuem DAP e a mesma tem que ser renovada todos 0s anos, pois caso tenha alguma
alteracdo e ndo for comunicada para a alteracdo na DAP o agricultor sera retirado do
programa.

Segundo um dos técnicos entrevistados os agricultores acabam ndo indo fazer a
renovacdo da DAP e as informacgdes quando cruzadas no sistema acabam tirando o
agricultor do programa, como por exemplo, ter carteira assinada em outra funcao,
possuir bens acima de 20 mil reais, mudanca de endereco, mudancga de estado civil,
sendo esses 0S casos mais comuns no municipio.

Segundo o depoimento de um dos técnicos entrevistados:

O Garantia Safra funciona como uma espécie de seguro para caso seja um
ano de seca, 0 agricultor possa receber o beneficio, mas a perda tem que ser

de 50% no municipio inteiro e ndo por agricultor. Por exemplo, se uma
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comunidade inteira tem seca e perde tudo e o restante do municipio ndo tiver
percas consideraveis entdo a comunidade que ficou na seca acaba ficando no
prejuizo porque o programa nao atende s6 a comunidade, tem que ser o
municipio inteiro com 50% de perda (ENTREVISTADO, 2018)

O municipio possui apenas um técnico concursado que é o responsavel pelas
vistorias em todo o municipio para fazer o laudo de seca para 0 GS, sendo que apenas
um técnico acaba fazendo uma vistoria mais superficial no municipio. Sendo que para
os agricultores receberem o dinheiro do Garantia Safra tem que ter o laudo do técnico
responsavel favoréavel, os dados de levantamento feito pelo IBGE e os dados climaticos
feitos pelo INMET, caso tenha dois laudos favoraveis o municipio recebe o beneficio,
caso tenha dois laudos que constatam que nao ouve seca, 0s agricultores do municipio
ndo recebem o beneficio e o dinheiro que foi pago pelo agricultor, pelo municipio, pelo
estado e pela Unido vai para o Fundo do Garantia Safra para ser utilizado nos anos
seguintes caso haja perdas por seca ou alagamento.

Os agricultores do municipio que foram entrevistados e segundo 0s mesmos o
programa ajuda quando é ano de seca e acabam perdendo grande parte das suas
producdes, o problema é quando numa parte do municipio tem perda e nos outros ndo
tem, ai os agricultores ficam no prejuizo mesmo pagando o GS todo ano.

De acordo com um dos agricultores, 0 municipio sempre tem vaga nova para
novos agricultores entrarem no programa, porque sempre tem alguns que saem do
programa porque deixam de ser agricultores para trabalhar em outras areas, como na
construgéo civil, devido a renda familiar aumentar mais trabalhando como pedreiro ou
auxiliar de pedreiro.

Segundo os agricultores a assisténcia técnica é muito pouca no municipio, sendo
feita pela Ematerce e pela prefeitura, mas sdo poucos funcionarios e s6 fazem a
assisténcia dos programas e projetos do governo, deixando a assisténcia rural e pecuéria
sem ser feita. Sendo que os técnicos da prefeitura e da Ematerce tem funcdes diferentes
e por isso ndo vdo a campo em conjunto, isso acaba fazendo com a assisténcia pela
prefeitura seja praticamente inexistente.

Na palavra de um dos agricultores (2018) “Hoje em dia ninguém quer mais
trabalhar com agricultura, os filhos querem ir pra cidade e fica s6 0s mais antigos

cuidando dos rogados.” Mostrando a falta de incentivo que os mais jovens tem de
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continuar na agricultura como seus pais, avoés; preferindo ir morar no centro da cidade
ou em outra cidade.

Segundo os agricultores, 0s incentivos que o governo da sdo bons, mas ndo ha
uma assisténcia técnica apropriada para que ndo haja tantas perdas na agricultura e que
0s mesmos possam ter melhores meios de comercializacao de suas producoes.

A vistoria realizada pelo 6rgéo se direciona de forma superficial da situacéo real
de cada comunidade do municipio, a falta de técnicos disponiveis na secretaria, deste
modo, ndo ha tempo habil, muito menos condic¢des de realizar uma avaliacdo completa
ou mais a fundo das perdas de cada area e de seus eventos climaticos que trouxeram ou
ndo perda aos agricultores. O municipio possui apenas um técnico concursado na
Secretaria Municipal de Agricultura e nenhum agronomo, contando apenas com 0s
funcionarios da Ematerce local que atende dois municipios (Aracoiaba e Ocara), 0 que
ndo atende a demanda por completo.

Outro ponto a ser melhorado seria nas regras que constituem o recebimento do
beneficio, pois ndo deixa claro em suas normas que a forma de perda ndo é individual,
mas sim pelo conjunto das perdas dentro de um municipio, assim praticada no
municipio estudado e na regido do maci¢co de Baturité, sendo assim, quem teve perda
comprovada total ou da maioria de sua producdo se torna irrelevante se no municipio a
maioria dos agricultores conseguiu ter suas produc¢des com perdas minimas.

Outra sugestdo seria trazer cursos para serem repassadas aos agricultores, além
do Garantia Safra, para que haja uma renovacdo no campo, das culturas que ja sdo
cultivadas, trazer novas perspectivas de producdo que sejam viaveis aos agricultores da
regido, e desperte mais interesse na permanéncia no campo. Podendo ser feitos cursos
de agricultura organica, para 0s que estejam interessados em novas formas de plantio;
curso de gestdo de recursos e de mercado, para que 0s agricultores estejam mais

preparados para 0 mercado de vendas de seus produtos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura tem grande impacto no poder econdmico de uma nacéo e com isso
influéncia diretamente na vida dos agricultores e de quem eles atendem. Cada vez mais
0 homem tem deixado o campo para ir em busca de uma vida melhor e mais facil nas

grandes cidades, ndo encontrando na maioria das vezes. A cada nova politica puablica
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criada para o rural € um novo incentivo para que 0 mesmo ndo precise sair de suas terras
e procurar renda em outro local.

Depois dos resultados encontrados podemos concluir que o programa atende
uma boa parte dos agricultores do municipio, o que, apesar do valor do beneficio ser
pouco, ajuda os agricultores nos periodos de seca, ndo prejudicando totalmente sua
renda. A vistoria e a assisténcia técnica no municipio deixam a desejar, sendo a
assisténcia técnica praticamente inexistente, devido a falta de técnicos.

Concluimos também que, devida a perda de producdo ser considerada do
municipio inteiro e nao individual deixa alguns agricultores sem receber o beneficio e
ndo tendo como arcar com as perdas na producdo, quando 0 municipio inteiro ndo tem
perdas consideraveis.

A partir da pesquisa feita se pode pensar em futuras pesquisas, como uma
analise da gestdo técnica municipal voltada para a agricultura, estudo sobre o impacto
socioecondémico do Pronaf no municipio, comparativo entre agricultores participantes

do garantia safra e ndo participantes.
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ANEXO

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Gestéo de recursos publicos: uma visdo do Garantia safra no municipio de

Aracoiaba

1. Nome e Localidade

2. Funcéo/profissao

3. Insercdo no programa Garantia Safra

4. Funcionalidade do programa no municipio

5. Dificuldades encontradas no GS

6. Pontos positivos do programa

7. Vistoria nos anos de seca

8. Assisténcia técnica no municipio
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