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RESUMO

O presente trabalho objetiva ressaltar o papel das politicas publicas educacionais, de modo a
contribuir para a formagdo da cidadania, a partir do pressuposto de que a educacdo € um
direito bésico assegurado na Constituicdo brasileira e que tem um alcance baseado no
principio assecuratério da gestdo democratica do ensino. Foram feitos, de forma sucinta um
estudo sobre o sentido e o alcance de politicas publicas, de um modo geral e de politicas
educacionais, com foco na cidadania. O trabalho baseou-se em estudo qualitativo e
bibliogréafico, no qual foi usada como instrumento a técnica da entrevista e técnica de analise
de dados . O que se pretende com a pesquisa € conhecer o significado de politicas publicas
educacionais, com foco no principio da gestdo democréatica da escola que busca uma educacao
cidada, ao mesmo tempo em que as percepcdes sobre o assunto, na visdo de gestoras
entrevistadas sdo apontadas, para no final, elaborar as nossas proprias conclusdes.

Palavras-chave: politicas publicas, politicas puablicas educacionais, educagdo, gestdo
democratica, cidadania.



ABSTRACT

This paper aims to highlight the role of educational policies in order to contribute to the
formation of citizenship, from the assumption that education is a basic right guaranteed in the
Constitution and which has a range based on the principle of democratic management
assecuratorio education. Succinctly been made a study of the meaning and scope of public
policies in general and educational policies, focusing on citizenship. The study was based on
qualitative and bibliographical study, which was used as a tool and technique of the interview
technique of data analysis. The aim with the research is to know the meaning of educational
public policy, focusing on the principle of democratic school management that seeks a citizen
education, while that perceptions on the subject, in the view of the interviewed managers are
appointed, to the end, we elaborate our own conclusions.

Keywords: public policies, educational policies, education, democratic governance and
citizenship.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva ressaltar o papel das politicas publicas educacionais, de
modo a contribuir para a formacéo da cidadania, a partir do pressuposto de que a educacgéo é
um direito basico assegurado na Constituicdo Federal e que tem um alcance baseado em um
dos principios assecuratorios que € a gestdo democratica do ensino.

Foi feito um breve estudo sobre o sentido e o alcance de politicas publicas, de um
modo geral, para em seguida se focar sobre politicas publicas educacionais e o alcance da
cidadania.

Neste sentido, é importante que conceitos de politicas publicas, politicas publicas
educacionais, educacgdo, gestdo democratica da escola e cidadania sejam discutidos, de modo
gue compreendamos como se da, na pratica, a formacdo e a implementacdo de politicas
publicas que possam garantir a formacao cidada.

A investigagdo proposta nesta monografia se baseia em estudo qualitativo, com base
em estudo bibliogréafico, documental e analise de videos sobre o assunto, além de técnicas de
analise de dados, a partir de entrevistas realizadas junto a trés servidoras publicas, que
exercem o cargo de gestor publico. Entrevistou-se uma co-gestora que trabalha no Distrito de
Educacdo de uma Secretaria Executiva Regional - SER, do Municipio de Fortaleza e duas
gestoras escolares: uma com atuacdo na Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza
(SME) e a outra, com atuacdo na Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara (SEDUC).

O que se pretende com a pesquisa € conhecer o significado de politicas publicas
educacionais, com foco no principio da gestdo democréatica da escola que busca uma educacao
cidada, e analisar as percepgOes sobre o assunto, na visdo das gestoras entrevistadas, para no
final, elaborar nossas proprias conclusdes.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos, da seguinte maneira: no primeiro
capitulo, apresentamos conceitos de politica publica, de um modo geral, trazemos nocGes
sobre Estado, Sociedade e a relacdo que ha entre Estado, Sociedade e Politicas Publicas; no
segundo capitulo, destacamos conceitos de gestdo democratica da escola, analisando
conceitos como o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), autonomia, participagdo, conselho
escolar e cidadania; e, por fim, no terceiro capitulo apresentamos as perguntas realizadas e a

analise das entrevistas realizadas com as gestoras finalizando com nossas conclusdes.
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1 POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo trazemos, de um modo geral, um pouco da literatura sobre politica
publica, para depois focarmos nas politicas publicas educacionais que contribuem para uma

educacéo cidadd, como um pressuposto assegurado na Constituicdo Federal de 1988.

1.1 A definicéo de conceitos

Para iniciarmos este capitulo entendemos ser necessario trazer alguns conceitos
atrelados a ideia de politicas pablicas. Assim, traremos algumas consideracdes sobre os
conceitos de sociedade, interesses, cooperacdo, competicdo, conflito, politica, publico,
decisdo politica e politica publica.

Sabemos, desde Aristoteles, que o homem é um ser social e, como tal, s6 pode viver
bem em sociedade. Apesar de ser uma exigéncia e necessidade, a vida em sociedade ndo é
nada facil, pois as pessoas sao diferentes. A diferenciacdo é a marca registrada da sociedade.

Rua (2012, p. 12) inicia o estudo de “Politicas Publicas”, definindo sociedade como
“um conjunto de individuos, dotados de interesses e recursos de poder diferenciados que
interagem continuamente a fim de satisfazer as suas necessidades”. A autora nos diz que o
que diferencia a sociedade de comunidade € a diferenciacao social. Os membros da sociedade
possuem atributos diferenciados e também apresentam ideias, valores, interesses e aspiracoes
diferentes, desempenhando papéis diferentes no decorrer de sua existéncia.

De acordo com Rua (2012. p. 13), “A diferenciacdo faz com que a vida em sociedade
seja complexa e potencialmente envolva, ao mesmo tempo, mdultiplas possibilidades de
cooperacdo, competicéo e conflito”. Mas o0 que vem a ser cooperagdo, competicao e conflito?

Rua (2009, p. 15) coloca que: “A cooperacao consiste na capacidade de realizacao de
acOes conjuntas em prol de um beneficio comum”.

Segundo Campos et al (2003, p. 25), cooperar € “atuar junto, de forma coordenada, no
trabalho ou nas relagdes sociais para atingir metas comuns. As pessoas cooperam pelo prazer
de repartir atividades ou para obter beneficios mituos”.

Quanto a competicdo podemos defini-la como sendo a interagdo de individuos que
disputam algo. Rua (2009, p. 16) define competicdo como “uma forma de interagdo social que

compreende um amplo numero de procedimentos de disputa por bens escassos, geralmente
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conforme regras admitidas pelas partes”. A autora afirma ainda que a competicdo pode
assumir diferentes formas e estar presente em processos distintos.

Sobre conflito, Rua (2009, p. 16) diz que este é proprio da vida coletiva, mas pode ser
administrado; caso assim nao fosse possivel, a sociedade ndo poderia sobreviver. Ela nos diz
que precisamos evitar o confronto e que para isso é preciso que haja “consensos em relacdo as
regras e aos limites necessarios ao bem-estar coletivo”. Os consensos ndo acontecem
naturalmente: eles nfo sdo automaticos, pois necessitam de construcdo. E necessario falar de
conflito para que se entenda o que é politica.

A administracdo do conflito pode ser obtida por dois meios: a coercdo e a politica. O
que é a coercdo e 0 que ¢ a politica? Para Rua (2012, p. 15), a coercdo consiste na acdo de
reprimir, de refrear, enquanto a politica é a forca exercida pelo Estado para fazer valer o
direito. Schmitter (apud RUA, 2012, p. 15) diz que: “politica é a resolucdo pacifica para 0s
conflitos”.

Esse conceito é muito amplo e discrimina pouco o que faz com que Rua (1998, p. 1)
nos dé o seu préprio conceito sobre politica: “politica consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relacfes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos”.

Para tratar sobre politicas, a autora nos fala inicialmente sobre o senso comum que as
pessoas tém sobre esse conceito para depois apresentar o sentido cientifico. Para ela, o
consenso comum das pessoas sobre politica faz com que estas pensem sobre o0 assunto apenas
no momento eleitoral, quando candidatos disputam um cargo no governo e fazem promessas
em termos de promoc¢do do bem-estar social, levando as pessoas a acreditarem na sua boa
vontade e no seu altruismo. Para ela, essa acdo de candidatos com o intuito de “tirar
vantagem” faz com que as pessoas (eleitores), de um modo geral, tornem-se céticas e vejam a
politica como algo “nocivo a sociedade”. Outras pessoas, ainda dentro do senso comum
confundem politica com o governo.

Inicialmente e de maneira sintetizada, o termo politica na lingua portuguesa pode
assumir duas conotaces principais que a lingua inglesa consegue diferenciar usando 0s
termos politics e policy. Segundo Rua (2012, p. 16), o termo “politica”, no inglés, politics, faz
referéncia a atividades politicas: 0 uso de procedimentos diversos que expressam relacdes de
poder e que tem por objetivo influenciar o comportamento das pessoas e “alcancar ou

produzir uma solucédo pacifica de conflitos relacionados a decisdes publicas”. (Grifos nosso).

Ainda segundo a autora, existe o termo policy, também do inglés que é usado para se referir a



16

formulacédo de propostas, tomada de decisdes e sua implementacdo por organizacgdes publicas.
O foco dessas decisfes sdo temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e
conflitos. “[...] policy significa a atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a
partir do processo de politica” (RUA, 2012, p. 17).

A politica (politics) permite a acomodacéo de forcas e viabiliza a tomada de decisdes.
Em uma sociedade democratica, por meio do voto, o povo escolhe aqueles que véo
representa-lo nas discussGes e decisGes sobre os temas relacionados a dindmica e ao
funcionamento da sociedade. Desde a criacdo da Constituicdo até as questdes mais simples da
vida cotidiana, é no ambito da politica que, na pratica, se decide a vida do cidadao.

Como citado anteriormente, o termo politica quando com o sentido de politics tem na
concepcdo de Secchi (2010, p. 1), o sentido de “atividade humana ligada a obtencdo e
manutencdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre 0 homem”. Quando o
termo politica assume o sentido expresso pelo termo policy, segundo 0 mesmo autor, € mais
concreto e tem relacdo com orientacdes para a decisdo e acdo, sendo que o termo politica
publica (public policy) a ela esta vinculado.

Mas o que vem a ser “publico”? De acordo com o dicionario Houaiss (2001, p. 2330),
0 verbete “publico” pode significar “1. relativo ou pertencente a um povo, a uma coletividade
2. relativo ou pertencente ao governo de um pais, estado, cidade, etc. 3. 0 que pertence a
todos, comum (por oposigéo a privado) [...]”.

O dicionario Michaelis (1998, p. 1728) ainda acrescenta outra defini¢do relevante para
0 verbete “publico”: “3. A que todos tém direito de assistir’, esta, por sua vez, salienta
“publico” como algo a que todos tém, igualmente, direito de acesso e participacao.

No Brasil, € muito comum a adocdo do significado de publico, pelo senso comum,
como aquilo que pertence ao governo e ndo o que pertence a todos os publicos.

A decisdo politica, portanto, € a escolha de um entre varios caminhos possiveis para
cada tema relevante para uma sociedade. E a escolha é feita com base nas rela¢fes de poder
que ali se estabelecem, envolvendo os atores e segundo as regras do sistema politico. Ocorre,
por exemplo, nas casas do Poder Legislativo em ambito federal, estadual e municipal. Nesses
ambientes, as tomadas de decisdo costumam ser precedidas de negociagdes e arranjos
politicos. Esse € um processo natural e necessario nos sistemas democraticos. A politica
publica (policy) surge, entdo, como desdobramento dessas decisdes.

Rua (2012, p. 17) ainda enfatiza a diferenca entre politica publica e deciséo politica. A

politica publica envolve mais de uma decisdo e requer “diversas acles estrategicamente
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selecionadas para implementar as decisfes tomadas”, enquanto deciséo politica corresponde a
uma “escolha dentre um conjunto de possiveis alternativas” que envolve a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos”™.

Diante do exposto, pode-se dizer entdo que politicas publicas (policy) sdo uma das
resultantes das atividades (politics) que compreendem o conjunto das decisdes e acdes que

envolvem valores e bens pablicos.

1.2 Tépicos gerais sobre politicas publicas

Nas ultimas decadas, muito se tem falado sobre o termo “politicas publicas”. Afinal
qual o significado disso? Que relacdes existem entre politicas publicas, Estado e sociedade?

N&o existe uma Unica, nem melhor definicdo sobre o que seja politica publica.
Inicialmente deve-se compreender que politica publica é um conjunto de decisdes e ndo uma
decisdo isolada. Rua (2009, p. 20) afirma que “embora uma politica publica implique decisdo
politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica”. O termo politica
publica estd muito na moda e a todo momento surge. Significa alguma coisa a ver com 0
governo. E vocé pensar o Estado e 0 governo em agio, ou seja, sdo todas as atividades que
partem do Estado e a forma como isso é exercido.

Ribeiro (2013, p. 3) assevera que existem varias defini¢es doutrinarias para politica
publica e traz definicbes de Mead e Lynn. Mead (apud RIBEIRO, 2013) defende que algumas
descricdes se centram no papel do Estado, define politica publica como um campo inerente ao
estudo da politica e analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (apud
RIBEIRO, 2013) a define como um conjunto de a¢bes do governo que irdo produzir efeitos
especificos (abordagem estatista). Existe ainda outro grupo de tedricos que centra a analise
das politicas no seu objeto e objetivo, ou seja, 0 atendimento do interesse publico dentro ou
fora do Estado.

Para Rua (2009, p. 24), a dimensdo publica de uma politica é dada pelo seu carater
juridico imperativo, assim politicas publicas (policy) compreendem o conjunto das decisfes e
acOes relativas a alocagdo imperativa de valores envolvendo bens puablicos. Complementa
dizendo que acdes e decisdes privadas, ainda que sejam de interesse publico ndo se
confundem com atividade politica e com politica publica.

Heidemann (apud SILVA, 2012, p. 18) afirma que a definicdo de politica publica

inclui dois elementos-chave: acdo e intencdo. Pode haver uma politica sem intencdo formal
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manifestada, porém ndo havera uma politica positiva se ndo houver acdes que materializem a
intencdo, ou seja, ndo h& politica pablica sem acdo. Ja Souza (apud SILVA, 2012, p. 18),
resume politica publica como o campo de conhecimento que busca “colocar o governo em
acao”. Ele cita que: “A formulacdo de politicas publicas ocorre quando 0s governos
democraticos transformam seus propdésitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.

Dye (apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 6) assevera que “o0 agente
primario da policy-making publica é um governo”. E o que significa isso? Significa que falar
em politica publica é se referir a iniciativa sancionada por governo; muito embora, muitas
vezes, as atividades dos atores ndo governamentais possam influenciar as decisdes politicas
dos governos.

Os esforcos e iniciativas dos atores ndo constituem em si, politica publica. Para
exemplificar, Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 7) mencionam que a classe médica (atores)
podem se reunir e propor solucdes para causas do cancer de pulmédo, para a prevencdo e a
cura, podem até “ter alguma influéncia sobre o que o governo eventualmente venha a fazer”,
mas apenas como uma “politica de cuidados para a saude”. A solugdo proposta pela classe
médica para o problema em si ndo é uma politica publica; pois somente as “medidas que um
governo adote ou endosse” constituem de fato, uma politica pablica. O exemplo seria “a
proibicéo de venda ou uso de tabaco”.

Rua (2009, p. 22) afirma que no caso de uma acao por parte da sociedade para tratar de
um problema publico, como por exemplo, o Movimento pela Cidadania contra a Fome e a
Miséria, mais conhecido como “movimento do Betinho”, tem-se uma acdo privada de
interesse publico. Diferentemente para ela, o Programa Bolsa Familia é parte de uma politica
publica de combate a fome e a miséria.

Secchi (2010, p. 2) admite que atores ndo estatais tém influéncia no processo de
elaboracdo de politicas publicas, mas ndo confere-lhes o privilégio de estabelecer e liderar o
processo.

Como dito anteriormente, ha um grupo de tedricos que defende que o importante nao é
guem formula a politica, que pode ser qualquer um, mas a origem do problema a ser
enfrentado, sendo esta sua caracterizacdo fundamental. Para Secchi (2010, p. 35), a esséncia
conceitual de politicas publicas é o problema publico. Assim uma politica pablica, recebe este
adjetivo, se tem a intencao de responder a um problema publico.
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Das diversas definicdes e modelos sobre politicas publicas podem-se extrair e
sintetizar seus elementos principais. Souza (apud RIBEIRO, 2013, p. 8) sintetiza os elementos
principais de politicas publicas:

i) permitir distinguir entre 0 que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz;

i) envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada por meio dos
governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais
também sdo importantes;

iii) € abrangente e ndo se limita a leis e regras;

iv) € uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados;

V) embora tenha impactos no curto prazo, também os tem em longo prazo;

vi) implica também em implementacédo, execucao e avaliagdo;

vii) permitir distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz.

Do exposto pelo autor concluimos que politica publica significa alguma coisa a ver
com o governo. E pensar o Estado e o governo em ac&o: ou seja, sdo todas as atividades que
partem do Estado e a forma como isso é exercido.

Por sua vez, Lahera (2004, apud SILVA, 2012, p. 18) informa que politicas publicas
sdo um fator comum da politica e das decisdes do governo e da oposicdo. Desta forma, a
politica pode ser analisada como a busca para estabelecer ou bloquear politicas publicas sobre
determinados temas, ou de influenciar sobre as mesmas. Portanto, parte fundamental da
missdo do governo se refere a implantagéo, gestdo e avaliacdo de politicas publicas.

Diante do exposto podemos concluir que quanto mais atores sociais ou institucionais
fizerem parte do curso politico, mais amplo ele sera, sendo, assim, a politica publica o
resultado das relacGes estabelecidas entre eles. Logo, a politica publica compreende um
conjunto de atores ou grupos de interesses que se mobilizam em torno de uma politica;
instituicdes, cujas regras de procedimento impedem ou facilitam o acesso de atores as arenas
decisorias; processo de decisdo, onde os atores estabelecem coalizGes e fazem escolhas para a

acdo; e produtos do processo decisorio ou politica resultante.
1.3 O ciclo de politicas publicas
A literatura é consensual na identificacdo das fases da formulacao de politicas. Ribeiro

(2013, p. 6) fala que o processo de elaboracao de politicas publicas (policy-marking process)

também é conhecido como ciclo de politicas pablicas e tem a virtude de permitir a
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visualizacdo de seus processos e caracteristicas, em fases sequenciais e interdependentes,
facilitando, assim, a comparacéo e o estudo sobre o0 assunto.

Ribeiro aponta as fases do ciclo da politica publica em Secchi (2010, p. 35), que
compreende: a) ldentificacdo do problema; b) Formulacdo da agenda; c¢) Formulacdo de

alternativas; d) Tomada de decisao; e) Implementacdo; e f) Avaliacéo.

Identificagao
do problema

Q Formulagao Implementacao QS

da agenda

Q Formulacio Tomada de & si
de alternativas | =

decisdo

Avaliacdo

Figura 1 — Ciclo de politicas publicas

Esta abordagem enfatiza a definicdo de agenda e pergunta por que algumas questdes
entram na agenda politica enquanto que outras sdo ignoradas.

Na area de politicas pablicas, definicdo do problema é o nome dado ao processo de
caracterizacdo de questdes na arena governamental. Uma das estratégias importantes é a
“politica de definicdo de problemas™, envolvendo a participacdo do Estado, dos grupos
organizados e da midia, no processo de emergéncia e caracterizacdo dos assuntos publicos.
Nesta etapa, a identificacdo do problema ocorre dentro de um determinado contexto de
organizacao das instituicGes publicas, com regras que condicionam o papel dos grupos de
interesse e abarca uma série de componentes importantes, para a compreensdo da dindmica
que envolve, de um lado, a definicdo de um assunto publico e, de outro lado, a formacéo de
politicas publicas.

Diante do exposto, observamos que a identificagcdo do problema, objeto de intervengéo
do governo, é produto de intensa negociacdo entre 0s grupos sociais e politicos interessados,
permeada pela razdo (anélise informada para a decisao) e pelo conflito (conducéo do processo
decisorio). Existem varios mecanismos que alertam para a existéncia dos problemas, pois
problemas chamam atencdo ndo apenas pela pressdo politica, mas, também, por seus

indicadores que permitem enxergar a amplitude e identificar as necessidades de mudanca.
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A mobilizacéo de grandes e pequenos grupos, ou até mesmo atores sociais individuais
articulados e possuidores de recursos de poder (aliangas) direcionam o problema a Agenda
Governamental.

A partir da identificacdo do problema se tem a Formacdo da Agenda. Esta fase é a
responsavel por inserir o “problema” no processo orcamentario. A agenda de politicas
consiste em uma lista de prioridades. Nela, intervém atores sociais que lutam para ver as
questBes de seu interesse incluidas. Coexistem varias agendas, mas nem sempre suas questdes
coincidem. Assim é que existe agenda de decisdo, agenda governamental e agenda da
sociedade.

Na Agenda, participam atores governamentais € ndo governamentais. Ela pode conter
um dos trés tipos de demandas. As demandas se classificam em novas, recorrentes e
reprimidas. As demandas novas sdo aquelas que resultam da mudanca social e/ou tecnolégica,
do surgimento de novos atores politicos ou de novos problemas. As recorrentes sdo as que
expressam problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos e que estdo sempre retornando ao
cenario politico e na agenda governamental. Por fim, as demandas reprimidas correspondem a
“estados de coisas” ou “ndo decisdes”.

Um “estado de coisas” é uma situacdo que se arrasta durante um tempo razoavelmente
longo, incomodando grupos de pessoas e gerando insatisfacdes sem, entretanto, chegar a
mobilizar as autoridades governamentais. E uma situacdo que incomoda, prejudica, gera
insatisfacdo para muitos individuos, mas ndo chega a constituir um item da agenda
governamental.

Desse modo, de acordo com a teoria do ciclo da politica publica, a fase de elaboracédo
de uma agenda € aquela onde interesses e propostas sdo colocados na “mesa” de negociacdes,
definindo-se preferéncias que sdo adaptadas ao projeto politico governamental.

Apds a definicdo da Agenda Governamental, as acdes para a superacdo e/ou resolucao
do problema sdo delimitadas. Alternativas politicas sdo solucdes disponiveis para auxiliar na
formacdo de propostas de politica. Ha quem defina formulacdo de alternativas como ‘criacdo
de ideias’. Essas se confrontam e nesse processo de selecdo alguns atores envolvidos devem
ser conquistados e devem ser buscadas estratégias que garantam a sobrevivéncia de uma ideia,
quando esta demonstra ser tecnicamente possivel, funcional e passivel de implementacéo.

Construcdo de alternativas € o momento em que sdo elaboradas agdes, estratégias,
programas e métodos a fim de alcancar os objetivos estabelecidos. Esta é a fase de deciséo de

quais acOes publicas vao ser desenvolvidas para resolugdo do problema em questdo. A etapa



22

de formulacdo € permeada por disputa politica e ideoldgica por isso se faz necessario se
utilizar de negociacdes entre os diversos atores sociais envolvidos no processo para que 0S
diferentes interesses sejam comtemplados, mesmo que ndo contemple todos os interesses,
dada a diversidade de atores sociais e concep¢oes politicas envolvidas no processo.

Quanto a fase de implementacdo, esta consiste na materializacdo dos objetivos
identificados na formulacdo das alternativas. Aqui, temos um cenario caracterizado como
incerto, pois propicia aos agentes implementadores autonomia em relagdo as formas de
implementacdo, podendo, assim, desestruturar a politica pablica.

Essa fase € decisoria, visto que determinard como o programa de fato sera realizado,
sendo do mesmo modo uma arena de poder, composta por distintos interesses. Mitnick e
Backoff (apud ARRETCHE, 2001, p. 49) ratificam que é:

[...] mais que uma fase (técnica e obediente) que sucede a formulacdo (politica) de
programas, a implementacdo pode ser encarada como um jogo em que a autoridade
central procura induzir agentes [implementador] a colocarem em préatica objetivos e
estratégias que sao alheios.

De tal modo, compreendemos que mesmo quando sdo utilizados recursos de
poder no processo de implementacdo ou obtendo o consentimento por parte dos agentes
implementadores da politica, os resultados podem ser inesperados. Seguindo este raciocinio,
Frey (apud SILVA, 2012, p. 18) esclarece que o processo de formulacdo e implementacéo de
politicas publicas pode sofrer transformacdes no seu decorrer devido a alteracfes que ocorrem
nas arenas politicas, portanto é fundamental levar-se em conta este carater dindmico ou a
complexidade temporal dos processos politicos.

O processo de implementacao consiste em ser de suma importancia, pois 0 mesmo tem
poder decisivo no desenho que o programa foi pensado, podendo distanciar os objetivos de
sua real prética, visto que depende de alguns aspectos como: o entendimento dos agentes
implementadores da politica, recursos financeiros, estratégias, condi¢des politicas, condicdes
ideoldgicas e condi¢es materiais. O elemento imprescindivel, j& citado anteriormente, é o
recurso de poder, também conhecido por aliangas, ele é o responsével para que o programa
seja desempenhado assim como foi proposto.

A avaliacdo faz referéncia a fase de julgamento da politica pablica. E o processo em
que serdo julgados os impactos e eficiéncia do programa. Nesta etapa busca-se conferir,
ampliar, revisar, prosseguir ou terminar a politica em questdo. Dessa forma, s&o

contabilizados os ganhos e as falhas da politica. Cabe salientar que a avaliagdo deve levar em
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consideracdo os diversos aspectos sociais, politicos e institucionais que levaram o programa a
tal desempenho, fracasso ou sucesso.

Por fim, concluimos que o processo de construcdo de uma politica publica ndo se
constitui isoladamente em etapas fragmentarias, mas sim na totalidade articulada e no

movimento real da realidade em que se busca intervir.

1.4 Politicas publicas e Estado

Hofling (2001, p. 30) define politicas publicas como “formas de interferéncia do
Estado, visando a manutencdo das relagdes sociais de determinada formacdo social”. As
politicas publicas significam a coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, de forma a
harmonizar as atividades estatais e privadas para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

O Estado é responsavel pela protecdo aos mais carentes e pela regulacdo de relagGes
econbmicas e sociais. Para que haja uma melhor compreensdo e avaliacdo das politicas
publicas sociais implementadas por um governo € fundamental a compreensdo da concepc¢ao
de Estado e de politica social que sustentam tais acdes e programas de intervencdo. Tao
importante quanto a implementacdo e a avaliacdo de uma politica publica é a relacdo
fundamental que se estabelece entre Estado e as politicas que este implementa em uma
determinada sociedade.

Na analise e avaliacdo de politicas implementadas por um governo, fatores de
diferentes natureza e determinacdo sdo importantes, especialmente quando se focaliza as
politicas sociais (usualmente entendidas como as de educacdo, saude, previdéncia, habitacao,
saneamento, entre outras). Os fatores envolvidos para a afericdo de seu “sucesso” ou
“fracasso” sdo complexos, variados, e exigem grande esforco de anélise.

Aqui, é fundamental ressaltarmos a diferenciacéo entre Estado e Governo. Entende-se
Estado como o conjunto de instituicdes permanentes, como por exemplo, érgdos legislativos e
tribunais, que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de programas €
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e entre
outros) e propOe para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagédo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um determinado

periodo. Ja politicas publicas sdo aqui entendidas como o Estado em acdo; é o Estado
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implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores
especificos da sociedade.

As necessidades sociais, ao tempo do modelo de Estado antecedente, eram subsumidas
a nocao de interesse publico. Atualmente, com o aumento do pluralismo social, “necessidades
sociais nunca antes sentidas passaram a reclamar acdes do poder publico, muitas de natureza
prestacional, atingindo areas da vida pessoal e social que estavam fora do ambito da politica”
(RUA, 2012, p. 16). Em regra, as politicas publicas representam uma teméatica complexa.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve o aprofundamento de uma outra funcéo
qualitativa do Estado, correspondente a realizacdo dos direitos sociais, culturais e
econémicos. J& 0 modo de acdo caracterizador do Estado Social € um modo de agir ordenado
sob a forma de politicas publicas, que € um conceito mais amplo que o de servigo publico,
haja vista que contempla também as funcGes de coordenacdo e de fiscalizagdo dos agentes
publicos e privados. O fundamento das politicas publicas é, a rigor, a existéncia dos direitos
sociais, aqueles que precisam se concretizar mediante prestaces positivas do Estado.
Enquanto os direitos individuais consistem em liberdades, os direitos sociais consistem em
prestacoes.

A funcéo estatal de coordenar as a¢6es publicas, que congregam 0s servigos publicos e
0s agentes privados para a realizacdo dos direitos dos cidadaos (assisténcia social, habitagéo,
previdéncia, salde, educacdo) justifica e legitima a acdo do Estado. Esse raciocinio ndo
explica, porém, todas as formas e modalidade de politicas publicas existentes, porquanto
existem as de fomento industrial, de energia, de transportes que ndo se fundamentam
necessariamente na realizacdo de Direitos Fundamentais sociais, mas se inserem numa
politica de desenvolvimento, que possibilitam uma elevacdo do nivel e da qualidade de vida
da populacédo, que também representa um escopo para o Estado contemporaneo.

Analisando este ponto de vista, o Estado ndo se reduz a burocracia publica, em que 0s
organismos estatais planejam e programam as politicas publicas, agindo como mero
instrumento de planejamento e execucdo dessas politicas.

Sendo as politicas publicas programas de acdo governamental que tém por objetivo
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, a politica, €, nesse sentido, o
processo de escolha dos meios para a realizagcdo dos objetivos do governo, com a participacao
dos agentes publicos e privados. Rua (2012, p.16) destaca ainda que as “politicas publicas sdo
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0s programas de acdo do governo, para a realizacdo de objetivos determinados, num espaco
de tempo certo”.

Cabe ao Estado o desenvolvimento e a realizagdo de politicas publicas de longo prazo,
com vistas ao desenvolvimento econdmico e social. E adequado se falar em politicas plblicas
de longo prazo, pois ha projetos que a realizacdo ultrapassa a duragdo de um governo.

A politica puablica, pois, transcende os instrumentos normativos do plano ou do
programa. Neste aspecto, os planejamentos, planos e programas seréo os instrumentos pelos
quais serdo instrumentalizadas as politicas publicas, na qual, para tal, expressar-se-do em leis
que permitam institucionalizar suas diretrizes e metas. Contudo, o termo politica publica é
mais abrangente que o de plano ou de programa (0s quais apenas escolhem meios de
realizacdo das metas de governo), compreendendo, para tanto, um ensejo de op¢éo entre 0s
objetivos (havendo, portanto, uma hierarquizacdo) da qual depende dos agentes através de
uma escolha de prioridades.

A efetividade de uma politica publica esta relacionada com a qualidade do processo
administrativo que precede a sua realizagcdo e que a implementa. As informacdes sobre a
realidade a transformar, a capacidade técnica e a vinculacdo profissional dos servidores

publicos determinara os resultados como instrumento de desenvolvimento.

1.5 Politicas publicas e sociedade

Bobbio (apud SANTILLAN, 2007, p. 139) informa que o termo politica é empregado
para designar a esfera das acOes que tém correlacdo direta ou indireta com a conquista e 0
exercicio do poder sobre uma comunidade de individuos em um territério. O autor ainda nos

diz que:

Toda acao politica é uma acdo social em duplo sentido: interindividual e grupal. Mas
nem toda acéo social é politica. A politica € uma das grandes categorias nas quais se
divide o universo social, aguela em que se realizam as rela¢@es entre individuos, em
que se formam grupos de sujeitos e se de desenvolvem rela¢Bes entre grupos.

Necessariamente 0 ambito da politica abrange as relagcbes de poder que em toda
sociedade se estabelece entre individuos e grupos. Bobbio (apud SANTILLAN, 2007, p. 140)
nos diz que o poder é a capacidade de um sujeito influir, condicionar e determinar o
comportamento de outro individuo. A relagédo politica € uma das muitas formas de relacéo de

poder entre os homens. E a finalidade da politica € o bem comum.
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1.6 O Governo como grande executor de politicas publicas

Howlett, Ramesh e Perl (2013) apontam que somente um governo executa politicas
publicas. Essa afirmacdo pode ser constatada em nosso pais. Um observador atento de
politicas publicas reconhece que nos ultimos 20 anos houve um avanco. I1sso ocorreu apos a
Constituicdo de 1988, que ampliou os direitos sociais, embora grandes desafios existam para
que essas sejam implementadas.

Neste trabalho falamos sobre algumas politicas sociais, focadas na educagdo. N&o
somos ingénuos em considerarmos que temos uma educacédo publica de qualidade, em todas
as modalidades, que proporciona cidadania ao publico que dela necessita. Mas também néo
somos injustos em dizer que nada esta sendo feito. Pelo contrério, o governo federal hd muito
iniciou uma batalha para que o servi¢o publico relacionado a educacdo publica de qualidade
melhorasse.

A constatagdo do que estamos falando pode ser facilmente encontrada, quando
abrimos o site do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). L& encontramos dezenas de acGes
e programas que correspondem a implementacéo de politicas pablicas, para a educagao, como
por exemplo as que sao acompanhadas pela Secretaria da Educacdo Bésica (SEB).

A SEB zela pela educacéo infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio. A
educacdo béasica é o caminho para que todos os brasileiros tenham assegurados a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania. A SEB também é responsavel em
fornecer meios aos que necessitam do servico de educacdo para que possa progredir no
trabalho e em estudos posteriores. A seguir relacionamos 0s programas acompanhados,
atualmente pela SEB: Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, Mais Educacdo, Ensino Médio Inovador, Parlamento
Juvenil do Mercosul, Proinfancia, Saude na Escola, Atleta na Escola, Formacdo Continuada
para Professores, Livros e Materiais para Escolas, Estudantes e Professores, Tecnologia a
Servico da Educacdo Bésica, Apoio a Gestdo Educacional, Infraestrutura, Avaliacdes da
aprendizagem, Prémios e Competicdes, TV Escola.

Séo tantas acOes que ndo nos compete falar nesta pesquisa sobre todas elas.
Escolhemos falar sobre algumas politicas publicas relacionadas com a educagdo bésica e
procuramos analisar junto aos gestores publicos entrevistados, quais dessas agdes e programas

estdo sendo efetivamente implementadas no seu ambiente de gestdo publica, no qual
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trabalnam. No decorrer do desenvolvimento deste, apontaremos quais politicas publicas

sociais nos debrugamos em conhecer um pouco mais.
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2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A histdria da educacdo no Brasil relata que, durante muito tempo, ndo houve interesse,
por parte dos detentores do poder, em fazer da escola um espaco que tivesse como foco uma
gestdo de qualidade. Isso é decorréncia de uma cultura sedimentada em um regime autoritario,
baseada mais no direito da forca do que na forgca do direito. Na verdade, todos os direitos
conquistados pela humanidade sdo reflexos de lutas e com o direito & educagdo isso ndo
poderia ser diferente (CAVALCANTE, 2011).

E nessa esteira que se coloca Ihering (2007, p. 27) quando cita que “o fim do direito é
a paz, 0 meio que se serve para consegui-lo é a luta”.

No video intitulado “Enfoque das politicas publicas recentes em educacdo”, Rosa

(2013, online) da énfase a importancia de se conhecer a historia da educacgéo:

[...] quem gosta de politicas publicas, quem procura entender o que é politicas
publicas necessita conhecer um pouco de Historia da Educacdo Brasileira. Ndo ha
possibilidade de n6s procurarmos ver os fatos circunstanciais de hoje sem relacion-
los a Historia. Se pararmos para pensar nada acontece sem que haja uma linha de
tempo percorrendo os fatos.

Ainda sobre o video, Rosa (2013, online) reconhece que: “As politicas publicas tém
sido construidas a base do confronto de forcas politicas” que influenciaram todo um processo
histérico e econébmico, focado na educacdo brasileira. Rosa (2013, online) acrescenta ainda

que:

No final da década de 70 e inicio da década de 80 comega a surgir no cenario
marcado pelo inicio de Um novo caminhar politico e o fervilhar que acontecia
naquela ocasido de discussfes sobre a necessidade de liberdade de expressdo toma
corpo com a organizacdo das entidades civis: quer académicas, quer sindicais. Os
sindicatos foram para as ruas, fazendo greve. Por melhores condicdes salariais. As
discussBes entre as entidades civis ajudaram a fervilhar aquele caldeirdo que se
iniciava enquanto discussdes. E nesse sentido que aparece a possibilidade de
intervencdo, uma vez que a Assembleia Constituinte estava se organizando para
mudar a Constituicdo que ja se encontrava caduca.

A autora supracitada aponta um outro aspecto histérico que foi a IV conferéncia
Brasileira de Educacdo ocorrida na cidade de Goiania, em 1986. O que significou essa
conferéncia? Nessa conferéncia professores debatiam as questdes educacionais e tentavam se
organizar a fim de encaminhar aos constituintes a proposta dos educadores para a

Constituicdo brasileira.
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A conferéncia significou um marco referencial, pois foi atraves dela que foi possivel
reunir em um documento encaminhado & Cémara Federal propostas dos educadores que
queriam que fossem acolhidas. Para surpresa dos professores, as propostas foram acolhidas e
se tornaram principios que foram inseridos na Constituicdo Federal de 1988, tida como
Constituicao cidada.

De acordo com Hengemihle (2010, p. 42), no final do século passado, o “relatorio

»! trouxe um eixo condutor para a educagdo no século XXI. E um referencial

Delors
significativo que idealiza um perfil para o aluno, dos paises que ratificaram o relatério. Séo
quatro pilares que forma o perfil do aluno, os conhecidos aprenderes: ser, conviver, conhecer
e fazer. O relatério mencionado suscita preocupacdes e necessidades globais que solicitam
da educagdo contemporanea a formacgdo de “pessoas capazes de revitalizar a humanizagéo

da vida”. O referido autor compreende que:

[...] aprender a conhecer, isto é, adquirir os instrumentos da compreensdo; aprender a
fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas; finalmente
aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. (HENGEMUHLE,
2010, p. 42)

Podemos dizer que a educacdo que queremos ter € a que seja capaz de acompanhar as
profundas transformacdes ocorridas na sociedade. E a escola é o espago reservado para isso,
local onde se desenvolvem, aplicam-se as capacidades como a memorizagéo, a observacéo, a
comparagdo, a comunicagao e o risco, prepara para a vida e para o0 mundo do trabalho.

A educacdo que queremos exige o dialogo, o0 compromisso, o0 pensar certo, palavras-
chave da teoria de Freire (2008, p. 21). O dialogo como fendmeno humano é a palavra
constituida em duas dimenses: acdo e reflexdo (préxis) que sdo interligadas, uma ndo pode
existir sem a outra para constituir o verdadeiro dialogo.

O compromisso implica a capacidade de o homem reconhecer-se como ser inacabado
e assim, poder atuar, refletir, operar, transformar sua realidade. Acdo e reflexdo sdo
inseparaveis na teoria de Freire. O homem compromissado é aquele que se reconhece
como inacabado, reflete sobre isso e, transforma sua realidade, com acdo, amor, solidariedade.

O verdadeiro compromisso envolve a solidariedade. Freire (2008, p. 21) afirma que “o

compromisso ndo pode ser um ato passivo, mas praxis — acdo e reflexdo sobre a realidade”.

' 0 relatério Delors, realizado em 1999, é resultado da contribuicdo de 15 pesquisadores de diversas partes do
mundo.
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Quanto ao pensar certo, aqui colocado sob a o6tica do professor, segundo Freire (1996, p. 29),

tanto implica o:

[...] respeito a0 senso comum no processo de sua necessaria superacdo quanto o
respeito e o estimulo a capacidade criadora do educando. Implica 0 compromisso do
educador com a consciéncia critica do educando cuja “promocdo” da ingenuidade
ndo se faz automaticamente.

Os educadores sdo profissionais que tém uma responsabilidade muito grande dentro
desse contexto, por isso necessitam do “compromisso”, do “dialogo”, do “pensar certo” a que
Paulo Freire se refere em suas obras. A educagdo que queremos ter € a educacdo libertadora,

dial6gica e a0 mesmo tempo emancipadora.

2.1 Situacdo atual das politicas publicas em educacéo

Reza o art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, também conhecida como
Lei de Diretrizes e Base (LDB), que a Unido incumbir-se-a de elaborar o Plano de Educacéo,
em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e os Municipios. Carneiro (2010, p. 124)
comenta que a ideia de um Plano Nacional de Educacéo tem sido um desejo inconcluso da
sociedade brasileira, pois “falta uma filosofia educacional consistente” que dé base a politica
nacional de educacdo. O autor aponta as “dimensbes” que, sob sua Oética, deva conter a
filosofia educacional que atenda aos anseios da sociedade: a dimensdo especulativa, a
indicativa, a analitica e por fim, a prescritiva. Qual o significado de cada uma dessas

dimensdes? E o que se pretende apresentar, a luz da concepcéo de Carneiro (2010, p. 124):

a) A dimensdo “especulativa” deve “buscar teorias da natureza do homem, da
sociedade e do mundo e, mediante estas teorias, ordenar e interpretar os dados da
pesquisa educacional e das ciéncias do comportamento”;

b) A dimensdo “indicativa” deve “identificar os fins que a educacdo busca e os
meios para chegar a eles”;

c) A dimensdo “analitica” que busca esclarecer “os enunciados especulativos e
prescritivos, sobretudo, mediante o entendimento da ldgica dos conceitos
educacionais e de sua conformidade” ou “desconformidade™, desde que garantam
uma “visdo de totalidade” e, finalmente,

d) A dimensdo “prescritiva” que busca “balizar todo o processo de execucdo dos
elementos de funcionalidade”.

Apo6s uma discussdo lenta e polémica, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi

aprovado no inicio de 2001. “Com um alcance de dez anos, o PNE oferece & educacdo
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nacional um conjunto de diretrizes e metas balizadoras das politicas educacionais do pais”
(CARNEIRO, 2010, p. 126).

O PNE é uma lei que traz “um instrumento de politicas, diretrizes e acGes e metas”
para dar um norte a sociedade brasileira, “na conducdo de acbes educativas e prioritarias”.
Para que esta perspectiva seja alcancada é necessario “o compartilhamento e a integracdo
entre todas as esferas e agentes do processo educativo, incluindo a Unido, os estados e
municipios, as escolas e seus gestores, os professores, os alunos e suas familias. A sociedade,
enfim!” (CARNEIRO, 2010, p. 124).

Carneiro (2010, p. 126) salienta que, ndo s6 as metas ndo estdo sendo atingidas como
hoje o Brasil enfrenta “uma situa¢do confusa no que tange ao planejamento e execucdo de
suas politicas de educacdo”. Qual a razdo da confusdo apontada pelo autor? Ora, se de um
lado, existe 0 PNE aprovado em 2001, de execugdo compulsoria por ser lei, de outro, também
hd o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que o autor tece tremenda critica ao
reconhecé-lo “pobre em referencial teérico e em elementos de analise dos municipios
brasileiros, com os quais 0 MEC deverd firmar convénios”, acrescentando ainda que “os
decretos assinados na oportunidade da apresentacdo do PDE dizem muito pouco”.

Afinal, de que trata 0 PDE? E um planejamento de desenvolvimento educacional,
composto por varios decretos, tais como: o decreto do “Brasil Alfabetizado”, o decreto
dirigido aos municipios “Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB)”, outro que
da conta da criagcdo da expansdo da rede dos “Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica
(IFET)” e finalmente, o decreto que trata do plano de “Ensino Superior”, através da
Reestruturacdo e Expansédo do Ensino Superior (REUNI).

Em suas criticas ao PDE, Carneiro (2010, p. 126) enfatiza que a espinha dorsal desse
plano diz respeito ao decreto referente ao IDEB, pois ele nada mais é que “uma mera
transcricdo dos vinte e oito pontos do Compromisso Todos Pela Educagdo. Segundo o autor,
“O Todos Pela Educacdo” € um documento de intencdes, no qual ndo “tem forca de inovar
nem mudar”, primeiro porque o problema da educacdo ndo é s6 um problema de gestdo, mas
porque também as esferas administrativas de poder, representadas pelos governos federal,
estadual e municipal “ndo cumprem com rigor e adequacdo legal a lei dos respectivos
orgamentos”.

Finalmente, enfatizando as criticas, Carneiro (2010, p. 128) considera que com o PDE,
os Planos Estaduais e Municipais de Educacdo foram afetados, perdendo “a funcdo de

instrumentos de referéncia para a execucdo das politicas publicas prioritarias em educacéo, na
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diferentes esferas administrativas”, uma vez que elaborados antes do PDE, esses Planos foram
objeto de investimento em termos de tempo, de consultorias e de mobilizagdo de 6rgdos, tais
como: MEC, Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNIDIME),
foruns dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial, Fundo das Nac¢6es
Unidas para a Infancia (UNICEF), entre outros. A consequéncia final é que os profissionais
da éarea educacional se queixam, nos estados e municipios que a Unica coisa que fazem é
“cumprir programas de treinamento”, no qual o pacote ja vem pronto, ja que ndo existe
autonomia para produzir um planejamento independente. “As Secretarias de Educacdo tratam
as escolas como instancias balconistas, cumpridoras de tarefa e, como laboratérios de ensino”.

A par de todas as criticas apontadas por Carneiro (2010), trazemos neste momento o
novo PNE que foi sancionado pela Presidente Dilma Roussef e se transformou na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014. O Novo PNE estabelece, em sintese, que existem 20 metas e
estratégias para o setor da Educacdo, nos proximos dez anos, além do investimento de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB). O plano prevé a erradicagdo do analfabetismo e universalizagéo
da educacéo infantil (criancas de 4 a 5 anos), do ensino fundamental (6 a 14 anos) e do ensino
médio (15 a 17 anos).

O plano determina que 50% das escolas publicas deverdo oferecer educacdo em tempo
integral, a fim de atender pelo menos 25% de todos os alunos da educacdo basica. A
escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos devera ser elevada e alcancar minimo de 12
anos de estudo. O numero de matriculas na pds-graduacao também precisara crescer. O plano
prevé ainda formacao de 60 mil mestres e 25 mil doutores por ano ao final de sua vigéncia.

O art. 2° da Lei n° 13.005/2014 trata das diretrizes. Sdo elas:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminac&o;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democrética da educagéo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnol6gica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
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A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagbes periddicas realizadas pelo MEC, pela Comissdo de Educagdo da
Cémara dos Deputados e Comissédo de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal, pelo
CNE e pelo Forum Nacional de Educacéo € o que esta no art. 5°.

O plano estabelece, dentre outras coisas que a Unido promova pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacao, a cada 4 (quatro anos) até o final do decénio de duragéo
do plano, com o objetivo de avaliar a execucdo dele. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a

implementacao das estratégias objeto do plano.

2.2 Acdes do MEC

O governo federal, através do MEC tem elaborado diversas acGes ou programas
com o intuito de implementar as politicas publicas sociais com o foco na educagdo. Muito
interessante € o Programa Escola Acessivel, este programa tem como objetivo: promover
condicdes de acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e a
comunicacdo e informacdo nas escolas publicas de ensino regular.

As acdes desse programa séo as seguintes:

— O Programa disponibiliza recursos, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), as escolas contempladas pelo Programa Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais. Por este programa sao financiaveis as seguintes acoes;

— Adequacdo arquitetbnica: rampas, sanitarios, vias de acesso, instalacdo de corrimdo e de
sinalizacdo visual, tatil e sonora;

— Aquisicdo de cadeiras de rodas, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobiliarios
acessiveis.

Existe também, o Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais cujo

objetivo é:

[...] apoiar a organizacéo e a oferta do Atendimento Educacional Especializado —
AEE, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, alta habilidades/superdotacéo
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condicGes de
acesso, participagéo e aprendizagem.
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O programa disponibiliza as escolas publicas de ensino regular, conjunto de
equipamentos de informatica, mobiliarios, materiais pedagogicos e de acessibilidade para a
organizacdo do espaco de atendimento educacional especializado. Cabe ao sistema de ensino,
a seguinte contrapartida: disponibilizacdo de espaco fisico para implementacdo dos
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagogicos de acessibilidade, bem como,
do professor para atuar no Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Outro Programa que gostariamos de privilegiar é o “Mais Educacdo”. Este programa
foi instituido pela Portaria Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007, e regulamentado pelo
Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Caracteriza-se como uma estratégia do MEC para
“induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacéo curricular na perspectiva da Educacao
Integral”.

Como funciona? Em sintese, da seguinte forma: As escolas das redes publicas
estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesdo ao Programa e, de acordo como
projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades nos macrocampos de
acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em
educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocédo da salude; comunicagdo e uso de midias;
investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica.

Séo tantas acdes, como foi mencionado e por que somente relatamos esses trés?
Simplesmente porque neste trabalho ndo desenvolvemos um estudo profundo sobre as
politicas publicas, especialmente sobre as acbes do MEC. Apontamos as trés porque foram
essas que demos destaque quando efetuamos as entrevistas, 0 que comentaremos no momento

oportuno.

2.3 O principio da gestdo democratica

A gestdo democratica como principio da educacao nacional € presenca obrigatoria em

instituices escolares. Na opinido de Cury (2010, p. 17):

[...] é a forma ndo violenta que faz com que a comunidade educacional se capacite
para levar a termo um projeto politico pedagdgico de qualidade e possa também
gerar ‘cidaddos ativos’ que participem da sociedade como profissionais
compromissados e ndo se ausentem de acBes organizadas que questionam a
invisibilidade.
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A gestdo democratica como principio comeca com a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagégico (PPP). Ele é o iter que conduz ao processo de gestdo democratica. E nessa esteira
que os arts. 12, 13 e 14 da LDB, determinam o rumo deste processo, de modo que a gestdo do
projeto pedagdgico € tarefa do corpo docente e “se volta para a obtencdo de um outro
principio constitucional da educagdo nacional que € a garantia do padrdo de qualidade”, teor
do art. 206 da Magna Carta.

De acordo com Cury (2010, p. 18), o principio “da garantia do padrdo de qualidade”,
que é constitucional, foi “reposto na LDB” em dois momentos, em artigos diferentes.
No art. 25, a qualidade diz respeito a existéncia de condi¢des adequadas de trabalho, enquanto
no art. 75, a qualidade se refere a distribuicdo dos recursos financeiros.

O principio de gestdo democratica, atendendo aos ditames constitucionais e contidos
na meta 22, do capitulo de Gestdo do PNE, é efetivado de maneira que se respeite o principio
federativo e o da participacdo, que se consubstancia, como mencionado por Cury (2010, p.
20), em “definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico,
com a participacdo da comunidade”.

Cury (2010, p. 20) conclui que a matéria que existe em termos de gestdo democréatica
“é uma substancia necessaria para sua efetivacdo”, mas ainda ndo o suficiente para atingir a
cidadania como meta de uma Republica Federativa e Democratica. Cury (2002, apud CURY,
2010) afirma que:

Voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo
publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica. Por
isso a gestdo democratica é a gestdo de uma administragdo concreta. Por que
concreta? Por que o concreto (cum crescere, do latim, é crescer com) é o nasce com
e que cresce com o outro. Este carater genitor é o horizonte de uma nova cidadania
em nosso pais.

2.3.1 Conhecendo o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP)

O que significa Projeto Politico-Pedagdgico? Todos os atores que tratam do tema
véem como algo que da um norte, um rumo. Consideram-no uma bussola, por isso o PPP da
um norte, um rumo, direciona para que objetivos sejam atingidos. Veiga (2010, p. 9) vé tal
projeto “como uma ac¢do intencional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido coletivamente, em busca do possivel”. O PPP parte dos principios da igualdade,
qualidade, liberdade, gestdo democratica e valorizacdo do magistério. Sete elementos
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compdem o referido projeto: a) as finalidades da escola; b) a estrutura organizacional; ¢) o
curriculo; d) o tempo escolar; e) o processo de decisdo; f) as relagcBes de trabalho; g) a
avaliagéo.

Afinal, o que vem a ser o Projeto Politico-Pedagdgico? O termo projeto vem do latim
projectu, participio passado do verbo projicere que significa langar para adiante. Para nos tem
0 sentido de plano, intento, designio.

Veiga (2010, p. 15) aponta trés pontos basicos para a compreensao da especificidade
do projeto: a) o projeto é uma antecipagdo; b) é utdpico e c) é construido coletivamente. O
projeto € uma antecipacdo. O prefixo pro significa antes. Isto significa que o projeto dirige-se
para o futuro, lanca-se na direcdo do possivel. “Relaciona-se com um tempo a vir, com 0
futuro de que constitui uma antecipacdo, uma visao prévia”. A dimensdo utdpica significa o
futuro “a fazer”, “um possivel a se transformar em real”, “uma idéia a transformar-se em ato”.

E “uma construcéo coletiva”, “tem efeito mobilizador”.

2.3.2 Autonomia

Autonomia, segundo Ferreira (2009), significa faculdade de se governar a si mesmo;
direito ou faculdade de se reger (uma nacao) por leis préprias; liberdade ou independéncia
moral; condicdo pela qual o homem pretende poder escolher as leis que regem a sua conduta.

A autonomia quando se relaciona com a pratica da gestdo democratica, segundo Luck
(2011, p. 89), é um conceito que exige multiplos significados acompanhados de esforcos para
vivencia-lo e interpretd-lo, muitas vezes significando uma prética de discurso, uma intencéo,
ao inveés de uma pratica concreta; outras vezes, € apenas um conceito utilizado com o fim de
“escamotear” a falsa intencdo em agir e omissdo. E a partir do conceito de autonomia que
“sdo organizados programas que influenciam, explicam e legitimam agdes de repercussao

social muito grande”. Assim € o entendimento de Liick (2011, p. 89):

A autonomia consiste em um conceito complexo, com mdltiplas nuances e
significados, quase tantos quantos esforcos existem em vivencia-lo e interpreta-lo.
Algumas vezes, porém, no ambito de sistemas de ensino e respectivas escolas, ele é
muito mais uma préatica de discurso, uma intengdo, uma proposta ou um desejo, do
que uma pratica concreta manifestada em acgOes objetivas, visando a transformacao
evolutiva de praticas sociais. Outras vezes é apenas um conceito utilizado com o fim
de escamotear a falta de intencdo em agir e omissdo, questionando determinagdes
centrais, por mais legitimas que possam ser.
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Podemos dizer que a autonomia € um processo contraditorio, que se orienta
por principios, por valores. Karlin (1997, apud LUCK, 2011, p. 94) afirma que
“ela tem por principio o atendimento da necessidade e orientacdo humana de liberdade
e de independéncia, que lhe garantem espacos e oportunidades para a iniciativa e a
criatividade, que sdo impulsionadores do desenvolvimento”.

A autonomia se realiza em quatro dimensdes: a financeira, a politica, a administrativa
e a pedagdgica. Nenhuma delas se basta por si para caracterizar a gestdo escolar, pelo
contrério, todas sdo interdependentes, estando uma a servigo da outra. A autonomia da gestéo
escolar se constroi com autoridade, com o sentido de autoria. Segundo Luck (2011, p. 104),
“Trata-se de uma autoridade intelectual (capacidade conceitual), politica (capacidade de
compartilhar poder), social (capacidade de liderar e orientar-se por lideranca) e técnica

(capacidade de produzir resultados e monitora-los)”.

2.3.3 Conselho Escolar

N&o ha como falarmos em Gestdo Democratica sem falarmos de Conselhos Escolares.
Para Camargo (1997, p. 265),

[...] a gestdo democratica implica o controle do Estado pela sociedade civil, ou seja,
é no envolvimento da comunidade na decisdo dos rumos dos servigos oferecidos
pelo Estado que se podem obter melhores servigcos e uma maior eficiéncia na
aplicacéo dos recursos publicos.

Baseando-se nessa linha de argumentacdo, Habermas (1986, p. 920) defende que a
democracia na escola se sustenta na ideia de que “todos 0s envolvidos no processo
pedagogico tém capacidade de representar seus préprios interesses e de regular seus atos por
iniciativa propria”.

Guerra (1994, p. 183) pressupde que:

0 poder e a tomada de decisbes devem ser compartilhados por alguns ou por todos 0s

membros da organizagéo;

— existe um conjunto de valores e de objetivos comuns que sdo compartilhados por todos os
integrantes;

— todos os membros da organizacao tém uma representacdo formal nos érgédos de decisdo;

— aorganizagdo deve determinar politicas e tomar decisdes através de processos de discussdo

guiados pelo consenso.
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E no final da década de oitenta que os conselhos escolares comecam a adquirir
centralidade. Estes conselhos se tornaram presentes ndo s6 no ambito das discusses
pedagogicas, administrativas e financeiras, como também no &mbito das politicas
governamentais e no campo da legislacdo educacional. A discussdo acerca da necessidade de
criacdo e efetivacdo dos conselhos nas unidades escolares vinculava-se a compreensdo da
importancia da participacdo ativa dos diferentes segmentos na vida da escola em seus
diferentes processos educativos.

Em tese, os conselhos escolares sdo os locais onde é capaz de se dar voz a
guem ndo tem voz (CAMARGO, 1997, p. 291), isto é, sdo espacos potenciais do
didlogo, da acdo comunicativa. Para Pinto (1994, p. 153), os conselhos escolares como
“foruns de discussdo e deliberacdo nascem ndo de um ato de vontade de um grupo de
individuos que lutam por justica ou liberdade, mas como uma necessidade que encontra seus
fundamentos nos préprios processos de racionalizagdo societaria”. Segundo Bordignon (2004,
p 22), “os conselhos de educacdo inserem-se na estrutura dos sistemas de ensino como
mecanismos de gestdo colegiada, para tornar presente a expresséo da vontade da sociedade na
formulacdo das politicas e das normas educacionais e nas decisdes dos dirigente”.

Para Guerra (1994, p. 185), os conselhos escolares, positivamente e sinteticamente:

— tém contribuido com a sensibilizacdo da opinido publica sobre a importancia e a
complexidade do fato educativo;

— tém desenvolvido a¢Bes que tém tornado possivel o aumento da transparéncia na gestao
econbmica das escolas e na eliminacdo progressiva de a¢fes autocraticas;

— tém posto as claras, em muitos casos, as interioridades da escola, contribuindo portanto a
um melhor conhecimento da realidade institucional por parte de todos os membros da
comunidade educativa;

— tém aberto e desenvolvido uma via de informacéo.

Ainda de acordo com o exposto por Guerra (1994, p. 185), os conselhos escolares
demonstraram capacidade de:

— apoiar reivindicacOes e solicitacBes da escola a administracdo do sistema de ensino e aos

poderes publicos, em geral;

possibilitar a apresentacdo de ideias dos pais e alunos que ndo eram comuns entre 0S

professores;

normalizar o fato de que os membros da comunidade escolar entrem nas escolas;

assumir as decisdes mais comprometidas a respeito da disciplina dos alunos.
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Diante do exposto, podemos concluir que os mecanismos da gestdo democréatica, como
os conselhos escolares, sdo importantes instrumentos a servico da ampliacdo da participacao
social. Estes conselhos adquirem também a funcdo de planejamento, acompanhamento e
fiscalizacdo da execucgdo dos projetos da escola e de onde e como se gastam as verbas que ela
recebe, ou seja, torna-se um oOrgdo fundamental de controle social das verbas publicas
destinadas a educacdo. Porém, segundo Habermas (1990), a sua simples existéncia e mesmo
funcionamento formal ndo garantem que a forca dos argumentos prevaleca sobre o argumento
da forca. A disposicdo ao didlogo e a alteridade € determinante para a transposicéo da técnica

e a consecucdo do principio democratico.

2.3.4 A importancia dos mecanismos de participacdo para a democratizacdo da gestéo escolar

Todos os autores que tratam do tema “gestdo democratica”, incluem a participacdo
como essencial. Marques (1990, p. 21, apud VEIGA, 2010, p. 19) trata do assunto assumindo
gue “a participacdo ampla assegura a transparéncia das decisGes, fortalece as pressfes para
que sejam elas legitimas, garante o controle sobre os acordos estabelecidos [...]”.

Veiga (2010, p. 70-71) salienta que é importante ressaltar que toda e qualquer
organizagdo que queira implantar e desenvolver a prética de natureza participativa, deve ter
como base o dialogo. A dificuldade para o desenvolvimento de formas politicas de
participacdo e dialogo € a existéncia da cultura autoritdria no interior das organizagdes
fragilizadas. Gutierrez e Catani (1998, apud VEIGA, 2010, p. 70-71) afirmam que:

[...] o didlogo s6 pode ser verdadeiro e frutifero a partir de um esforco de
aproximagdo em que todos tentem perceber e conhecer o outro em seu proprio
contexto e a partir de sua prépria historia constitutiva. Ou seja, ver o outro tal qual
ele mesmo se Vé e ndo apenas como eu vejo a partir de minha especificidade.

Enfim, trazendo ainda a contribuicdo de Veiga (2010) sobre a participacdo como
necessaria a uma gestdo democrética, esta coloca que participacdo € uma palavra que tem
conotacdo forte, € dindmica, pratica e comprometida e implica a compreensao do que € ser
sujeito. “Nessa linha de reflexdo, cabe superar as relacbes competitivas e autoritarias que
impedem a vivéncia democrética e a resolucdo das tensdes de forma criativa” (VEIGA, 2010,
p. 70-71).
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2.4 Cidadania na escola: realidade ou ilusdo?

Para falarmos sobre este tOpico, mais uma vez necessitamos da compreensdo de
conceitos, no caso, cidadania, que é uma palavra que estd sendo muito utilizada, desde a
Constituicdo Federal de 1988. Afinal, que significa cidadania e qual a sua relagdo com a
educacao, com gestdo democréatica? O que é uma educacdo cidada? Séo estas argumentacdes
que procuramos, de forma sucinta, responder.

O conceito de cidadania vem sendo discutido, desde a Grecia antiga. Aristdteles
(1997), em sua obra Politica ja tratava do assunto. Ha uma diferenca fundamental entre a
cidadania dos gregos e a dos tempos atuais: antes, o acesso do cidaddo ao poder ndo era
generalizado porque os cidaddos ndo eram iguais. Somente é livre quem participa da polis, da
esfera publica, portanto, somente o cidadao é livre, em detrimento de escravos, mulheres e
criancas gque ndo participavam ativamente da vida cidada.

No Brasil o conceito de cidaddo ganhou reforco apds o fim da ditadura militar, em
1985. Segundo Carvalho (2004, p. 7), para quem a cidadania “caiu na boca do povo”, ou
melhor, ela substituiu o proprio povo na retorica politica e é nesse patamar que nao se diz
mais “0 povo quer isto ou aquilo” e sim, “a cidadania quer”. “A cidadania virou gente” e é por
iSso que, na opinido do autor, a Constituicdo de 1988 é tida como Cidada.

Para Carvalho (2004), cidadania é um fendmeno complexo e historicamente definido.
O fato de certos direitos serem exercidos, como a liberdade de pensamento e o voto, ndo gera
0 gozo de outros, como por exemplo, o direito a seguranca e a0 emprego, ou seja, liberdade e
participacdo ndo conduzem automaticamente a resolucdo de problemas sociais. No entanto,
tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais e cidaddo pleno
seria aquele que fosse titular dos trés direitos.

Santos (apud ABU-EL-HAJ, 2002, p. 101), quando se reporta sobre cidadania,
considera que os tempos de globalizacdo levam a um repensar sobre o lugar dos homens no
mundo e, consequentemente, sobre as relacdes entre os homens em sociedade: o homem-
Estado, o homem-cidadania, 0 homem-cidaddo. Nesse patamar, as concep¢des da cidadania
sdo varias, conforme o angulo que se queira discutir. Se antes era vinculada sempre ao direito
e a democracia, hoje esse conceito se encontra fragmentado no tempo e no espaco, estando
efetivamente presente nas falas dos intelectuais, contendo significado diversos, “ao mesmo
tempo que tem servido para diferentes apropriagdes, conforme cada situacdo usada pelos

estudiosos”.
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Bordignon (2004, p. 157) comenta que na Grécia antiga o status conferido ao cidadao,
0 participante das decisbes de Estado era conferido apenas aos detentores de bens e
conhecimento e isso criava as condi¢fes de governantes — cidaddos — e governados — néo-
cidaddos. Hoje, o foco para a aquisi¢cdo desse status esta na questdo da inclusao e da exclusdo
social, como “demonstracdo da diferenca existente entre aquele que é cidad&o e o que € néo-
cidaddao”. A dimensdo politica de Bordignon nos oferece um enfoque especifico quanto a

finalidade da cidadania. Assim ele se reporta:

Dessa dimensdo politica decorrem enfoques da cidadania que, de acordo com a
situacdo da escola, conferem especificidade a sua finalidade, que [...] € muito mais
gque meramente preparar pessoas para o ‘exercicio da cidadania’ — é construir
cidadania. (BORDIGNON, 2004, p. 157)

O autor chama a atencdo para a diferenca entre o exercicio e a construcdo da
cidadania, pois, muito mais que preparar pessoas para 0 “exercicio da cidadania” o que
interessa € “construir cidadania”. Como se constroi cidadania? Dando oportunidades as
pessoas, no ambiente em que se encontram. No caso da escola, é preciso que se promovam
aulas enriquecedoras com inovagdes metodoldgicas; € importante permitir aos alunos uma
participacdo ativa de maneira que Ihes sejam permitidas criticas, que seus pensamentos sejam
ouvidos e que se saiba respeita-los, compreendendo as diversidades e diferenca de cada um.
Se tal agir constituir-se uma rotina, estaremos diante de uma pratica de cidadania dentro da

escola.

2.5 Relagédo entre educagéo e cidadania

A educacdo é responsabilidade da familia, da escola e da sociedade. Aqui muitas vezes
sera usada a palavra escola, no sentido de que é nela que a educacdo se consubstancia como
processo, a0 mesmo tempo como produto, cuja responsabilidade é do Estado e que faz refletir
sobre toda a sociedade.

Alarcdo (2001, p. 18-19) considera que a escola é ao mesmo tempo um lugar, um
tempo e um contexto, sendo ela organizacao e vida e, portanto, deve espelhar um “rosto de
cidadania”. A partir dessa concepgdo a autora questiona que “escola temos e que escola
precisamos ter”. Ainda se tem escolas as quais ndo conseguiram acompanhar as profundas
mudangas ocorridas na sociedade. “A escola continua sem convencer e atrair”. “E coisa do

passado, sem rasgos de futuro”. Por que essa opinido de Isabel Alarcdo? Porque a escola ainda
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¢ fortemente marcada pela disciplinaridade e dificilmente prepara para viver a complexidade
que caracteriza 0 mundo atual.
Tonet (2003, p. 208) nos aponta uma concepgdo muito dura, realista sobre cidadania, o

que deixa 0 seu pensamento meio contraditorio:

[...] A cidadania moderna tem a sua base no ato que funda o capitalismo, que € o ato
de compra-e-venda de forca de trabalho. Ao realizar este contrato, capitalista e
trabalhador se enfrentam como dois individuos livres, iguais e proprietarios. E esta é
a base do desenvolvimento — certamente processual e conflitivo — de todos os
subseqlientes direitos civis, politicos e sociais. Contudo, ao entrar em acdo o
processo de trabalho assim contratado, evidencia-se imediatamente a ndo simetria
dos dois contratantes. O capitalista evidencia-se como mais igual, mais livre e mais
proprietario. Afinal, é ele que explora, domina e se apropria da maior parte da
riqueza e ndo o trabalhador. Fica claro, deste modo, que cidadania é forma politica
de reproducdo do capital e que, por isso, jamais podera expressar a auténtica
liberdade humana.

Por entender a educagdo como uma mediacdo para a reproducdo social, Tonet (2003,
p. 13) ndo vé como possibilidade uma “educacdo emancipadora”, mas apenas a realizacao de
“atividades educativas emancipadoras”. Em sua tese, o autor admite ser “perda de tempo
querer pensar uma educacdo emancipadora”, aquela que traga contetdos, métodos, técnicas,
curriculos, programas, formas de avaliagdo, entre outros, “como um conjunto sistematizado
gue possa se transformar em uma politica educacional”. Nao que o autor seja contrario a estas
possiveis politicas educacionais, até as considera validas, ndo as menospreza, s6 que
considera a educacdo emancipatdria para além do capital, ou seja, se houver a extin¢do da
propriedade privada, do capital de todas as categorias (trabalho assalariado, mais valia, valor
de troca, mercadoria, entre outras) que o integram e a instauracdo do trabalho associado com o
fundamento de uma nova forma de sociabilidade.

No que diz respeito a educacdo bésica, “é preciso entender o projeto politico-
pedagogico da escola como uma reflexdo do cotidiano. Para tanto ela precisa de um tempo
razoavel de reflexdo e agdo necessario a consolidacdo de sua proposta” (VEIGA 2010, p. 32).
N&o é de um dia para o0 outro que 0s objetivos propostos pelo projeto serdo alcangados. Exige
tempo, tolerancia, paciéncia, solidariedade, comprometimento entre as partes envolvidas.

No ponto da construcdo coletiva, quando concebido, desenvolvido e avaliado como
uma prética social coletiva gera fortes sentimentos de pertenca e identidade. E importante que
exista a afetividade, na construgéo coletiva do projeto por que aproxima as partes envolvidas,

0 que faz gerar o compromisso na execucado e continuidade das acoes.
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Veiga (2010, p. 16) no artigo Educacao superior: Projeto Politico-Pedagdgico, reitera
que o projeto politico pedagdgico “ndo existe sem um forte protagonismo dos professores,
pesquisadores e alunos, e sem que estes dele se apropriem”.
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3POLITICA PUBLICA, GESTAO DEMOCRATICA E CIDADANIA NA
CONCEPCAO DE GESTORES: UMA ABORDAGEM PRATICA

A partir do conhecimento das teorias sobre politicas publicas, tivemos a curiosidade de
conhecer melhor, a fase de implementacdo de politicas publicas educacionais, focadas numa
educacdo cidada e de qualidade. Para descobrir que politicas publicas sdo essas e como elas
acontecem, nada melhor como acompanhar o trabalho de gestores ligados a educacao.

O presente capitulo envolve uma abordagem descritiva e qualitativa feita junto a duas
escolas da rede publica: uma estadual e a outra municipal e também junto a uma Secretaria
Executiva Regional (SER) de Fortaleza. Nestes locais se deram o levantamento dos dados a
partir de leitura e andlise tedrico-bibliografica, observacdes da rotina escolar e de entrevista
com gestores, um de cada local mencionado. As escolas aqui referidas serdo identificadas com
a denominacéo A e B.

De acordo com Gil (1991, p. 113) a entrevista € uma técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtengédo de dados
gue interessam a investigacdo bastante utilizada no ambito das ciéncias sociais, inclusive por
pedagogos. Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista é bastante adequada para a
obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou

desejam.

3.1 O lécus da Escola A

A escola A estd situada no Bairro Cidade dos Funcionérios, em Fortaleza. Este € um
Bairro bem localizado, de amplas avenidas e que possui em seu entorno shoppings, Igreja,
comércios e servigos. E um bairro considerado nobre, mas a escola atende alunos que moram
nas adjacéncias, como Bairro Tancredo Neves, Parque Manibura, entre outros. A escola
iniciou 0 ano letivo com 969 alunos, mas, atualmente, tem 890 matriculados. Tem cerca de
120 professores, totalizando 200 funcionarios (servidores e contratados). Funciona nos trés
turnos e tem, desde o 9° ano do Ensino Fundamental, que funciona em dois turnos, até o 3°
ano do Ensino Médio, que funciona tarde e noite. A escola possui 30 salas de aula, quadra de

esporte, salas equipadas com aparelho de TV e vérias salas multimidias.
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3.2 Concepcoes da gestora da escola A: Politica publica, gestdo democratica e cidadania

A investidura no cargo se deu através de selecdo publica, na qual passou por provas
objetivas escrita, analise de curriculo e entrevista. Na realidade é servidora municipal da
prefeitura de Fortaleza hé dezesseis anos e, atualmente, encontra-se na escola A, na funcéo de
gestora escolar. Quanto a &rea de formacdo, a gestora é graduada em Pedagogia, motivo de
muito orgulho, pois, segundo a mesma, fez pedagogia por opcao.

Eu sou professora por opcdo. Eu desisti do curso de Odontologia da UFC para fazer
Pedagogia na UECE. Foi dificil. As pessoas diziam: t4 louca. (ENTREVISTA
GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).

O que percebemos na fala da diretora é que a mesma ndo se arrependeu da escolha que
tinha feito. Se na época foi dificil, porque as pessoas estdo sempre cobrando uma das outras
uma posi¢do melhor dentro da sociedade e, lamentavelmente, ser professor nesse pais ainda é
uma profissdo que, financeiramente ndo traz grandes retornos, quando comparada com a de
profissionais, “top de linha”, como médicos, advogados, engenheiros e mesmo dentista
(Odontblogo), curso que a diretora trocou por pedagogia.

Quanto a sua concepcao de gestdo democréatica nos relatou que:

Ser gestor para mim é saber ouvir todos, ou a maioria, para no final vocé decidir.
[...] mas tem um momento que a decisdo é sua. Ai vocé tem que agir.
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).

Nesta resposta a gestora usou do seu senso comum para dar sua propria definicdo do
que ela entende por ser gestora publica, mas percebe-se, desde logo, pela entonacdo que nos
foi dada, que ela é do tipo lider, que gosta de atuar como gestora e que, quando preciso,
assume bem o poder de autoridade que Ihe foi revestido.

No que se refere ao tempo de gestdo escolar, a diretora respondeu que na escola A,
esta ha somente um ano, mas tem experiéncia em outras escola do Municipio de Fortaleza, da
qual é servidora efetiva ha dezesseis anos.

A respeito da sua relagdo, enquanto gestora escolar, com a equipe pedagdgica, com 0s
professores, com o0s discentes e com a comunidade escolar, em sintese, nos foi informado do

seguinte modo:
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Minha relagdo é boa, com base no didlogo, no respeito cordial. Nao existe amizade.
A relacdo com os discentes esta sendo construida. A relacdo com a comunidade é
muito boa, uma vez que a escola é aberta para a comunidade, aos finais de semana.
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, 2014).

Consideramos aqui mencionar um trecho da fala da gestora que nos chamou a atencéo.
O fato de ela mencionar que “ndo existe amizade”. A gestora se encontra no cargo, a menos
de um ano. E um tempo demais exiguo para que lacos afetivos de amizade sejam fortalecidos.
Além do mais, nos tempos que estamos vivenciando, na era das redes sociais, cada vez menos
as relacfes de amizade se consolidam, uma vez que € tudo muito artificial e momenténeo.

A diretora nos informou que existe o Grupo do AA (Alcodlicos Anénimos) que uma
vez por semana, a noite se retine na escola, ha muitos anos. O espaco fisico da escola também
é utilizado, todo final de semana. A escola oferece para a comunidade o empréstimo da
quadra esportiva: todo sabado pela manhd a escola é aberta, com o uso do espaco da quadra
esportiva. H& um controle feito por agenda. Perguntamos por que tinha uma agenda. E a
gestora respondeu que foi necessério devido a grande procura para a utilizacdo da quadra. As
vezes, a propria escola precisava realizar um evento e ficava impossibilitada, por isso houve a
ideia de ter uma agenda. A utilizacdo para 0 uso da comunidade funciona “na base da
confianca”, segundo as palavras da gestora. Basta saber o nome do responsavel. A escola ja
tem o cadastro com 0 nome e endereco das pessoas que utilizam a quadra, ou o saldo. N&o €
necessario que seja utilizada por alunos. E preciso que more na comunidade. O espago fisico
da escola é usado, também, muitas vezes pela Igreja do Bairro, para algum evento.

Sobre a existéncia de 6rgaos colegiados na escola nos foi dito que:

Nesta escola temos como 6rgdos colegiados, apenas o Conselho Fiscal e o Conselho
Deliberativo. O Conselho Fiscal é formado pelo diretor da escola, pelo coordenador
e pelo vice-presidente, pelos estudantes, pai e professores. O Conselho Deliberativo
¢ formado por professores, servidores, alunos, pais e diretor. (ENTREVISTA
GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).

Ainda sobre 6rgdos colegiados nos foi relatado que nao existe, conforme observamos

em sua fala;

No6s ndo temos um conselho escolar. Quando eu cheguei aqui eu estranhei. O que
temos é a AME — Associagcdo Mobilizadora da Escola [...] Ela congrega todas as
pessoas que fazem parte da escola: pais, estudantes, funcionarios. E também a
unidade executora da escola. Ela faz elei¢do dos conselhos que s&o: o conselho fiscal
e deliberativo. Os conselheiros sdo pais, estudantes, professores. Numa grande
assembleia sdo eleitas as pessoas da diretoria. Os participantes fazem opgéo de ser o
diretor da escola, o presidente porque ta na posicao de coordenar melhor. O diretor
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congrega todo mundo. Eu sou a presidente da diretoria da associacao.
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).

O Conselho Escolar € capaz de mediar na pratica social da educacao de qualidade, de

forma que:

As vezes é 0 recurso que a gente tem [...] tem professor que é relapso com a entrega
de documentos para a escola. O Diretor chamar a atencdo é uma coisa. Outra coisa é
a Associacdo. O fato é que alguns professores, alguns profissionais tém consciéncia
disso e agem de qualquer jeito. [...] Olha professor o senhor ndo vai falar s6 comigo
para depois dizer que é assédio moral [...] mas o fato é que alguns profissionais
fazem de qualquer jeito. Agora nés vamos dizer para o Senhor que isso ndo esta
dando certo[...] .Nessas ocasides €& fundamental a presenca dos &rgédos
colegiados[...JN&o é um individuo, é um grupo [...] € um olhar de varias pessoas.|...]
Os 6rgaos colegiados ddo um suporte para que as decisdes sejam tomadas e ninguém
tenha aquela ideia que é perseguicio do gestor. E um olhar de vérias pessoas. N&o
pode ser uma perseguicdo [...] Sou fd de quem teve a ideia porque da um suporte
para a gestdo. (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).

A fragmentacdo acima transcrita, na fala da gestora, trata sobre a pergunta formulada
que se referia como o Conselho Escolar é capaz de mediar na pratica social da educacdo de
qualidade. O que a diretora quis nos dizer foi que, a Associacdo Mobilizadora da Escola
(AME), como associagdo representativa da escola, uma vez que nesta ndo ha o Conselho
Escolar, as vezes € o Unico recurso para decidir certas questdes. Ela enfatizou com o exemplo,
o fato de professor que causa problema na escola, que poderia até resultar em um processo
administrativo. Se fosse s6 uma pessoa, no caso, 0 gestor a resolver tal situacdo, seria muito
mais complicado. A atitude do gestor, dependendo da situacao, poderia ser interpretada como
“perseguicdo” ou mesmo “assédio moral”. Uma vez que o problema passa a ser enfrentado
por uma associa¢do, no caso a AME, o gestor se sentira muito mais fortalecido, na sua
decisdo, com relacdo ao caso, que ndo sera somente sua, mas de todas as partes com poder de
decidir. Uma escola que decide com o suporte de érgdos colegiados tem muito mais condi¢éo
de praticar uma educacgdo com qualidade para seus alunos.

Sobre a concepc¢éo de cidadania assim se pronunciou a gestora:

A minha concepcao sobre cidadania €[...] eu trabalho na perspectiva que eles tenham
compreensdo de que quando, por exemplo[ ...] ai, 0 que eu discuto muito com meus
estudantes é a percepcdo de dedo duro. [..] inclusive formar alguém para
compreender que denunciar alguma coisa nao é ser dedo duro[...]Jporque as palavras
foram criando formas diferentes de serem ditas por categorias que queriam criar
essas formas para poder o marginal gerar na gente uma culpa, quando nés, um
pouquinho mais velho que essa turma que estd ai fomos educados para [...] Se vocé
vir alguma coisa errado, vocé tem que denunciar. A minha concep¢do de cidadania é
alguém que ta voltado o tempo todo, ndo sé para as coisas do seu interesse, mas para
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0 bem-estar de um colegiado. (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A,
2014).

Da fala, um pouco confusa sobre sua concepc¢édo de cidadania por parte da gestora, 0
que pudemos perceber é o fato de ela ressaltar que ser cidaddo ndo é somente aquela pessoa
que seja capaz de denunciar, de ter a coragem de, quando ver algo errado, denunciar, n&o.
Nesse sentido, ndo é ser “dedo duro”. Mas € algo muito mais profundo, que envolve dialogo,
capacidade de adquirir contetdos, de modo que o aprendizado faca sentido e possa ser
discutido em qualquer lugar, no 6nibus, por exemplo, de modo que possa atender, ndo
somente o interesse proprio, de cada um, mas de toda a coletividade. Acreditamos que,
equivocadamente a gestora falou colegiado, quando quis se referir a coletividade.

Ao se referir sobre a educacdo para a cidadania, se esta é uma realidade na escola, a
gestora nos informou que sim. Em varios momentos da entrevista ela deixou bem claro que
esse era o grande objetivo da sua gestdo. Exemplo disso é quando diz que ha inclusdo de
alunos portadores de necessidades especiais e, também, quando a escola promove adaptac6es
fisicas para receber esses alunos. Como dito anteriormente, outra forma em que identificamos
a cidadania é quando a escola se mantém aberta nos finais de semana para a comunidade,
como € o caso de eventos para a Igreja Catdlica.

Indagada sobre o que € educar para formar um cidaddo, respondeu que, na sua

concepgao, é:

O tempo todo trazer qualquer conteido ou qualquer aprendizado que seja, através da
discusséao e do diélogo. Para que serve aquilo? Esse aprendizado eu vou usar aonde?
Aquele aprendizado tem que fazer sentido e ai fazendo sentido eu sei onde vou usar.
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).

A respeito das metas que a escola vem realizando para garantir a aprendizagem do
aluno e torna-lo cidaddo, a gestora responde que tem como metas: melhorar os indices de
proficiéncia em Portugués e Matematica e inscrever 100% dos alunos do ensino médio no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Observamos enfaticamente a surpresa que a
entrevistada teve ao constatar que havia alunos que ndo tinham interesse em se inscrever para
0 ENEM.

A surpresa foi enorme percebendo que inscrever se torna uma tarefa ardua, quase
impossivel inscrever 100% porque tem estudante que ndo quer. (ENTREVISTA
GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).
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Na concepc¢do da gestora a falta de compromisso de alguns professores € um fator

preocupante e é o que mais afeta a aprendizagem do aluno, de modo a torna-lo um cidadéo.

[..] o grande problema da educacio hoje é o professor “perrapado”. E aquele
professor que vem porque precisa do salario no final do més e é tdo mediocre que
ndo vai buscar uma nova outra profissdo. Ai fica ali, infeliz, fazendo vocé infeliz e
atrapalhando. Vocé vai fazer infeliz a vocé mesmo, a seus estudantes, a mim,
sofrido. Porque ndo tem coisa pior do que vocé ver alguém estragando aquilo que
vocé faz. O percentual é muito maior de quem ndo estd preocupado com a
aprendizagem. A maioria ndo estd comprometida. O grande problema hoje é o povo
que ndo gosta de ser professor e atrapalha o trabalho de quem gosta. (ENTREVISTA
GESTORA ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).

Quando indagada se existem projetos dentro da escola, elaborados por ela,
independente das politicas publicas educacionais, a gestora responde que ndo ha; embora, ela
prépria goste muito de trabalhar com projetos. O fato de a mesma sé se encontrar a um ano na
gestdo, isto ndo Ihe deu condicdes de desenvolver nenhum dos projetos que sua vivéncia
proporcionou desenvolver em outras ocasides.

O entendimento da gestora sobre politicas publicas é:

“A minha compreensao sobre politicas publicas é algo que ja passou pelo estagio de
ser sO experiéncia experimental, de ser uma politica de governo, por exemplo eu to
no meu mandato, fago isso, eu estabeleco isso. Exemplo € a bolsa familia, que antes
era politica de governo, o FHC no governo dele estabeleceu a Bolsa-escola, né? Ai
quando o Lula entrou estabeleceu como politica publica, entdo agora, mesmo que
mude o governo nao tem quem tire mais, né. Aquilo que ja passou por uma fase de
ser politica de governo, foi discutido, passa por uma votacao fica por algum tipo de
documento, resolucéo, decreto, regulamenta. Fica definitivo, até que haja outra lei
que mude, né. Precisa ser aprovado, por alguma instancia que tenha legalidade para
estabelecer, seja no Municipio, no Estado ou na Unido. (ENTREVISTA GESTORA
ESCOLAR, ESCOLA A, 2014).

Quanto as politicas publicas implementadas na escola, a gestora falou sobre o Mais
Educagéo, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa Nacional do Livro
Didéatico (PNLD) e Escola Aberta.

Sobre o Mais Educacdo, atualmente ndo funciona na escola A. Pelo relato da gestora
foi um programa do governo federal que funcionou bem até 2012. O gestor anterior ndo tinha
mais intencdo em manter na escola, funcionando as turmas do 9° ano, por isso que ndo fez o
pedido de adesdo ao programa para 2013. Ocorre que em 2014 foi tdo grande a procura da
comunidade por turmas do 9° ano, que a escola deu continuidade a essa série, que tem trés

turmas. Agora s6 da para fazer a adesao em 2015.
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Na fala da gestora, o relato que sabe sobre 0 Mais Educacao é que funcionou bem para
atender as demandas da época dos alunos, no reforco em lingua portuguesa e matematica.
Havia recursos repassados de outra politica publica, o PDDE que poderia atuar em 4 oficinas
diferentes, mas optaram por gastar para dar refor¢o aos alunos em Portugués e Matematica.

Hoje toda escola usufrui do PNAE, que também € uma politica publica. Existe
também o PNLD. A biblioteca € pequena mais é bem equipada e bem organizada. Como
forma de incentivar os alunos, a escola premia os melhores leitores. Escola Aberta — ¢
programa. Nunca funcionou. N&o sabe de relato. Ndo faz sentido. A intencdo é abrir para a
comunidade, mas a escola ja é aberta para a comunidade, inclusive para a Igreja.

Consideramos que o fato de a escola se manter aberta nos finais de semana é fruto de
um projeto politico pedagodgico da escola direcionado para o seu entorno, o que fez dispensar
0 programa Escola Aberta.

Sobre a existéncia de alunos deficientes matriculados, a gestora afirmou que na escola
A existem dois alunos que sdo especiais, sendo um com deficiéncia auditiva e outro com
Sindrome de Down. J& quanto a existéncia de politica de educacdo inclusiva relacionada a
alunos deficiente na escola, a gestora relata que a escola ndo tem efetivamente uma politica
inclusiva, a comunidade escolar vai se adaptando. E como estratégia para resolver uma dessas
caréncias, a gestora convidou um aluno que tinha conhecimentos em libras para estudar na
classe de uma aluna com deficiéncia para este poder se relacionar, demonstrando assim, uma
perfeita interacdo da gestora com seus alunos.

Sobre a existéncia de recursos multifuncionais, a entrevistada respondeu que por nao
haver uma politica de educacdo inclusiva para alunos especiais, ndo existem salas com tais

recursos.

3.3 O lécus da Escola B

A escola B estd situada no Bairro Edson Queiroz, bem proximo ao Forum e a
Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Atende uma populacdo muito carente. A escola tem
1200 alunos matriculados, possui 29 salas de aula e 54 turmas, distribuidas nos dois turnos:
manha e tarde, na qual atende a educacgédo infantil. Possui em torno de 60 professores em

atividade.
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A escola possui um ambiente bem aprazivel, toda voltada para receber criancas. E um
ambiente limpo, cheio de cartazes alegres e com espago para que as criangas possam brincar

durante o recreio.

3.4 Concepcoes da gestora da escola B: Politica publica, gestdo democratica e cidadania

A investidura dessa gestora, assim como a da anterior, também se deu atraves de

selecdo publica. Sendo vejamos:

A investidura no cargo de gestor escolar se deu através de processo de selecdo
publica, em 3 etapas: duas provas e uma entrevista. E fui selecionada para a
Escola[...]. (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Quanto a sua area de formacdo a gestora é graduada em Pedagogia e em Direito, com
especializacdo em Ciéncias Humanas. Sua experiéncia na escola B é a primeira como gestora,
visto que anteriormente sua profissdo era advogada.

Sobre vivenciar sua experiéncia enquanto gestora, eis sua fala:

E um momento de transformac&o. [...] A construgdo de uma educacéo diferente onde
o0 aluno é o foco de tudo, t& sendo, t4 acontecendo. Com a qualidade da educacéo,
tudo melhora. Os indices melhoram. [...] As criancas dentro da escola frequentando
mais, a criminalidade diminui. (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA
B, 2014).

Percebemos, pela énfase das palavras, que a gestora acredita que é possivel realizar
naquela escola um trabalho de qualidade e, no que depender dela como gestora, o resultado
sera obtido.

Quanto a sua concepcado de gestdo democratica, temos que:

Saber ouvir .[...] a decisdo do grupo é que importa. [...] varias pessoas avaliam,
ponderam e adequam tudo que vai se realizando com a realidade da escola.
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Em relacdo ao tempo de experiéncia, nos foi informado que a gestora tem apenas
quatro meses de experiéncia no cargo. No entanto, demonstra uma seguranga na sua fala e no
trato com os servidores. Percebe-se, pela sua postura que € uma lider que impde respeito, ndo

pela autoridade, mas pela competéncia que aparenta possuir.
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A respeito da sua relacdo, enquanto gestora escolar, com a equipe pedagogica, com 0s
professores, com os discentes e com a comunidade escolar, em sintese, nos foi informado do

seguinte modo:

Na realidade, tudo é novo, né. Pelo fato de eu ter chegado nessa escola a pouco
tempo. A relacdo que eu tenho aqui é estritamente profissional. Os lacos e 0s
vinculos sdo criados com o tempo. Todo mundo quando chega em um local novo, as
pessoas olham para vocé e esperam que vocé tome as decisdes pra poder te avaliar,
né.[...] A minha expectativa foi além do que eu esperava. Entdo assim, de momento,
eu acho que a aceitacdo foi até além do que eu esperava.

Eu acho que tudo o que vocé quer no seu trabalho é que as coisas caminhem bem e
quando vocé ta vendo que o caminho t& muito complicado é vocé ter alguém para
direcionar e pra encaminhar as pessoas pro caminho que dé é, €, é, que seja pautado
no respeito, na educacdo, nas diretrizes da prépria SME. Acho entdo, assim que
faltava um pouco isso nessa escola. Acho que os pais também aceitavam. Tava tudo
muito solto e ninguém conseguia entender qual era a direcdo que se caminhava.
Cada um caminhava em uma direcdo contraria e acabava que ninguém conseguia
chegar a lugar nenhum. — Entdo, depois que a gente chegou, eu e a Telma, a gente
percebeu que muita coisa a gente conseguiu delimitar e conseguiu mostrar para 0s
professores como sugestdo que talvez esse daqui fosse 0 melhor caminho. Tanto
para os pais, as regras, os direitos que é assim, a gente tem que entender, no caso,
nossa escola que tem 60 professores, 1200 alunos, se a gente ndo cumprir 0S N0SS0Ss
deveres, se a gente for sé exigir os nossos direitos, as coisas ndo vao dar certo.
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Sobre a existéncia de 6rgdos colegiados na escola nos foi dito que existe o conselho de
pais e o conselho escolar, sendo que neste ultimo, devido ao curto periodo de gestao, ela ndo
teve a oportunidade de atuar. Enfatizou que o conselho escolar é o 6rgdo fiscalizador e
executor das verbas publicas.

Sobre a concepc¢éo de cidadania assim se pronunciou a gestora:

A cidadania eu acho que para vocé ser um cidaddo, a primeira coisa a saber é quais
s80 os seus direitos e cumprir 0s seus deveres. Eu acho que a cidadania comeca por
ai, porque o meu direito termina quando comeca o direito do outro. Entdo para eu
ser cidada, para eu exercer a cidadania eu tenho saber o que eu tenho direito e de
dever . E vocé fazer com que o outro olhe para vocé e saiba que vocé cumpre a sua
obrigacdo. E quando vocé cumpre, quando vocé é o exemplo, 0s outros vdo com
certeza também fazer. [...] Eu falo muito, aqui em todas as reuniBes, para 0s pais,
servidores, sobre os horéarios, a frequéncia, tudo tem a partir de mim.
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Ao se referir sobre a educacao para a cidadania, se esta € uma realidade na escola, a

gestora discorreu o seguinte:

A gente tenta, mas como 0 nosso publico é um puablico de criangas, eu s6 tenho
menores, da Educacdo Infantil ao 5° ano, sdo meninos pequenos, né. A gente tenta
fazer com que eles entendam o que é responsabilidade. Que quando vocé é
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responsavel, querendo ou ndo vocé exerce sua cidadania, cumprindo as suas
responsabilidades. Mas, a noite, a gente faz todo um trabalho voltado para a
cidadania, para que os jovens, eles entendam e vejam a importancia dentro da
comunidade que eles convivem. Que eles devem ser os modificadores da
comunidade que convivem. Nao tem esperar tudo pelo governo, ou pela sociedade
ndo. Se cada um fizer a sua parte dentro de exercer a sua cidadania, d& para a gente
fazer um pouco diferente da realidade que eles estdo vivendo hoje.” (ENTREVISTA
GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Indagada sobre o que é educar para formar um cidad&o, a gestora nos fala:

Eu acho que educar para formar cidaddo é vocé mostrar pro aluno, pro jovem que
ele é capaz de mudar a realidade que ele vive. Que ele é capaz de ser um
modificador, um transformador daquele ambiente que ele té& inserido ali. Que ndo é
porgue ele mora em um local menos favorecido que ali tem que ser um reduto dele
pro o resto da vida. Que ali ele pode ter uma cultura diferente, uma realidade
diferente mas que isso ndo impede de crescer, de conhecer novos horizontes, de
conhecer novas realidades diferentes daquela que ele est4d habitualmente
convivendo. (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Sobre a sua concepgéo, quanto ao fator mais preocupante que afeta a aprendizagem do

aluno, de modo a torna-lo um cidadao, a gestora afirma ser a frequéncia escolar. Segunda ela:

A frequéncia escolar. Aqui nessa escola a minha maior dificuldade é a frequéncia.
Os meninos, os alunos faltam demais, né. Quando sdo criangas maiores, 4° e 5° ano,
que eles vém so para a escola a minha frequéncia ja é pontual. Na Educacéo Infantil,
1°, 2° e 3° ano que eles dependem de outra pessoa para poder se dirigir a escola, 0s
alunos faltam demais. Eu tenho uma frequéncia muito baixa, porque eles dependem
do pai, da mde ou de outra pessoa para trazer a escola. (ENTREVISTA GESTORA
ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Ainda sobre a questdo especifica relacionada a frequéncia como fator que interferi na
cidadania, perguntamos se a escola mandava buscar as criancas. O que queriamos era
confrontar se esta realidade estava adequada com a meta a qual se referiu a gestora da SER.

Eis, portanto, a fala da gestora:

Assim, na verdade a gente t4 comegando a fazer um trabalho em cima disso, né. Ela
ta tentando buscar os alunos que ta 15 dias que ndo frequenta a escola. Ai a gente
tenta contatar pelo telefone. Se a gente ndo consegue, a gente vai até o endereco,
conversa com a méae, pergunta o que ta acontecendo, porque a crianga ndo esta vindo
a escola. As vezes é porque a mée esta doente, ou a mée esta presa, ou porque a méae
precisa se ausentar porque a mde ta com outro filho doente ou a mde estd
trabalhando e a crianga cuida de outra menor. Entéo, assim, sdo muitos fatores que
afastam a crianca da escola, ou seja, sdo problemas sociais. Problemas sociais de
adultos que sdo transportados para as criancgas, né? As criangas aqui nesta
comunidade, elas tém responsabilidade de adultos. (Grifos nosso).
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).
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Quando indagada se existem projetos dentro da escola elaborados por ela,
independente das politicas educacionais, a gestora nos responde que sim, conforme podemos

observar a seguir:

Sim. A gente trabalhou nesse primeiro semestre. Eu dei continuidade a um projeto
que ja existia, muito bom, que ¢ UM PROJETO DE RESPEITO. E nesse segundo
semestre a gente vai trabalhar o PROJETO DE CIDADANIA, que a gente vai tentar
resgatar os valores béasicos, né, que muitas criancas, as vezes, ela ndo tem
conhecimento[...]. Os projetos sdo elaborados, partindo da necessidade da escola,
dependendo da necessidade do que a gente vé. A gente vé aqui, muito, a violéncia.
O Projeto de Respeito é muito isso. O recreio aqui € muito violento. As criancas tém
muito essa nogéo de bater, brigar, chutar. Entéo a gente precisa modificar e mostrar
pras criancas que tem uma outra maneira de se divertir, a ndo ser na violéncia. O
Projeto de Respeito é muito isso: - vocé gostaria que fizessem com vocé o que vocé
estd fazendo? Entdo assim a gente tenta fazer com que mostrar pras criangas
gue elas entendam que o correto é fazer o que vocé gostaria que fizessem com
vocé. Entdo assim [...] E claro que a demanda é muito grande, quando s&o 1200
alunos. . (ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Com relacdo as politicas publicas, a gestora enfatiza na sua fala a visdo de politicas

publicas no &mbito macro e micro.

Era pra ser de acordo com as necessidades do todo. Mas muitas politicas publicas
ndo conseguem atender as reais necessidades de uma escola. As vezes as politicas
sdo feitas num sentido macro, mas o sentido macro ndo consegue atingir o micro,
que é a escola. Ai muita coisa fica a desejar, porque as realidades muitas vezes
permeiam Sudeste e Sul. Muito longe da realidade do Nordeste, da periferia onde a
escola esta inserida. Algumas vezes os projetos que vém do governo federal séo
muito bacanas, mas a escola ndo esté estruturada para recebé-los. Mesmo assim ela
recebe e tenta fazer com que o projeto funcione, mas muitas vezes a falta de
estrutura e a falta de visdo dentro do micro faz com que o macro ndo funcione.
(ENTREVISTA GESTORA ESCOLAR, ESCOLA B, 2014).

Prosseguindo com a entrevista a gestora afirma que existem politicas publicas
implementadas na escola, tanto pelos 6rgdos governamentais quanto ndo governamentais, a
saber: Politicas Publicas de Diretrizes Nacionais e Municipais, Projovem, Ensino de Jovens e
Adultos (EJA), e, também, devido ao grande nimero de criangas especiais, a escola adota as
politicas de inclusdo para pessoas com necessidades. Neste caso a escola tenta viabilizar da
maneira que pode para que estas politicas de inclusdo funcionem de acordo com a realidade.
Nesta escola hd um numero considerado de alunos portadores de deficiéncias, bem como ha
politicas de incluséo.

Por fim, quanto as salas multifuncionais, a gestora informa que elas existem na escola

B, que séo adaptadas a realidade, e que funcionam no contraturno que o aluno estuda.
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3.5 Concepcdes da co-gestora do Distrito de Educacdo de uma Secretaria Regional, do

Municipio de Fortaleza

Para esclarecer melhor como se da& na pratica, a relacdo entre as escolas e o 6rgéao
hierarquicamente superior, procuramos entrevistar um profissional do setor. Entrevistamos a
co-gestora de uma SER do municipio de Fortaleza. Esta Secretaria € uma espécie de
subprefeitura, na qual funcionam todos o0s servicos basicos inerentes que envolvem a regido.
Por exemplo, Saude, Educacdo, Infraestrutura, Ambiente, etc. A Secretaria em questdo
abrange os bairros do Coco, Papicu, Edson Queiroz, Luciano Cavalcante e adjacéncias.

Reportamo-nos a procurar entender como acontece o trabalho da co-gestora
relacionado com a Educacéo, dentro da SER e aplicamos as perguntas que se encontram no
anexo deste trabalho.

Inicialmente a co-gestora nos informou que era formada em Geografia (Bacharelado),
tendo realizado alguns cursos na area de Gestdo. Ainda respondendo a primeira questdo, ela
informou que ingressou na Prefeitura Municipal de Fortaleza como Técnico em Educacéo e
gue se encontra ha quatro anos como co-gestora de uma SER de Fortaleza.

Sobre o entendimento da co-gestora acerca do que é gestor publico, a mesma faz uma
comparagao entre gerir uma empresa privada e o setor publico. Ela ndo deixa bem clara sua
definicdo sobre o assunto. Ndo que desconheca, apenas teve dificuldade em dar o seu proprio
conceito. Ela nos informou que a pergunta lhe pegou de surpresa e, acabou ndo nos dando
uma significacao precisa.

O que pudemos aproveitar da sua hermenéutica foi que ela diferencia a empresa
privada do setor publico. Reconhece que na empresa privada é mais facil administrar (nesse
aspecto sua concepcdo de gestdo € igual a de administracdo), uma vez que o bem é particular,
ao passo que no setor publico o bem a ser gerido € de todos .

Na sua fala, meio confusa sobre o tema, ela enfatiza a atuacéo do servidor publico, na

gestdo publica e diz que:

“Q servidor publico na sua esséncia é um servir [...] o publico ndo quer dizer pobre,
[...] quer dizer a todos. [...] o publico é de todos. Ndo se tem tido a cultura da
transparéncia.” (ENTREVISTA CO-GESTORA, SER FORTALEZA, 2014).

Quando realizamos a pergunta sobre qual seria a sua concepcao de politicas publicas, a
gestora brincou e disse: “vocés s0 fazem perguntas dificeis”. Ela ndo nos respondeu,

realmente, a sua concepcao sobre politicas publicas. Ndo que ndo conhecesse o significado.
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Respondeu com a exemplificacdo, informando-nos que a nivel de Secretaria de Educacgéo do
Municipio, trabalhava com diversas politicas publicas como a do PDDE, o Mais Educacéo, a
Politica publica de incluséo de deficientes na escola.

Quanto a cidadania a co-gestora informou-nos que ser cidadao € ser alguém capaz de
compreender 0 que se passa ao seu redor e modificar, transformar esta realidade.

Educar para a cidadania foi uma resposta que consideramos muito bem colocada. Eis a

fala da co-gestora:

“Educar para a cidadania é educar para ser sujeito autdbnomo, participativo,
questionador, transformar o que se julga transformar”. (ENTREVISTA CO-
GESTORA, SER FORTALEZA, 2014).

Quando solicitada para falar sobre o seu trabalho, a co-gestora nos faz um relato do

desenvolvimento de suas atividades:

A nossa missdo enquanto Distrito é fortalecer a gestdo da escola. A escola fica no
meio. A SME fixa as diretrizes, através de didlogo para o Distrito de Educagéo que é
0 0rgdo que executa. O Distrito, através dos gestores, atuam préximos as escolas.[...]
A SME tem 6 superintendentes e cada um acompanha 8 gestores. Os gestores
acompanham os Diretores de escola no cumprimento de metas”. (ENTREVISTA
CO-GESTORA, SER FORTALEZA, 2014).

Para nos responder sobre as metas que pretenderia alcancar, solicitamos um exemplo
de meta e a co-gestora deu como exemplo: “Foco na aprendizagem”. Existem metas
preestabelecidas de aprendizagem, retrucou. Seguem as metas repassadas:

1) Alfabetizar 10% dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental até 2014;

2) Reduzir a 0% (zero por cento) o indice de evasdo e reprovacdo e abandono no Ensino
Fundamental I e II;

3) Fazer com que as criancas do 1° e 2° ano leiam 5 livros por ano (Cada escola tem o
“Cantinho de Leitura” — Educacdo Infantil até o 5° ano. Contacao de estérias pelas maes
sdo estratégias);

4) Elevar o IDEB.

Dando continuidade a nossa entrevista, indagada sobre como estd acontecendo a
politica de educacgdo inclusiva com foco em alunos portadores de deficiéncia, a gestora nos
fez um breve relato sobre o processo de inclusdo de pessoas deficientes. Informou que tal
inclusdo aconteceu em 2005, por forca de lei. Na época era gestora de uma escola publica do

municipio de Fortaleza. Lembra que houve uma resisténcia incrivel por parte dos professores,
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que se sentiam inseguros em receber criancas com deficiéncias, principalmente as que

envolvia aspecto intelectual. Entdo ela fez uma reunido com os professores e perguntou:

— Como é que uma mae se prepara para ter um filho deficiente?. O filho vem e ai? O
que ela faz? A mesma coisa é o professor, 0 que o Senhor sabe fazer? - Ser
professor. O senhor foi concursado pra qué?- Para dar aula. De quem.? De todos.[...]
Pois entdo, a escola é publica . Entdo é para todos. VVocé sabe da aula? Sei. Entdo é
para todos. Qual o medo? — De o aluno ter um problema clinico. Vocé ndo é médico.
Vocé é professor. Entdo vocé vai ensinar atividades diferentes e estratégias
diferenciadas para aquele aluno avancar. Ai n6s conseguimos avangar muito.
Tinham criangas que ndo sabiam fazer o nome. (ENTREVISTA CO-GESTORA,
SER FORTALEZA, 2014).

Segundo a entrevistada, a pergunta causou choque entre os participantes. E, na sua

fala, acrescentou:

Sim, porque, hoje, a Medicina est4 evoluida, ja detecta que a crianga nascera com
problemas, mas mesmo assim, ninguém esta preparado para lidar com isso. A vida
prepara para receber, para conviver. S6 sabemos como sera, vivendo, fazendo as
coisas acontecerem. (ENTREVISTA CO-GESTORA, SER FORTALEZA, 2014).

Outra indagacéo interessante, do seu relato, que aconteceu nessa reunido:

Vocé sabe d& aula? — Sei. Entdo, qual o medo? — Do aluno ter um problema clinico.”
O que ela retrucou: - “Se o aluno tiver um problema clinico, chama-se um médico.
Vocé ndo é médico. O que vocé tem que saber é dar aula. (ENTREVISTA CO-
GESTORA, SER FORTALEZA, 2014)

Foi assim que a sua experiéncia enquanto gestora escolar aconteceu em 2005 quando
comegou a receber as criancas com deficiéncia. Hoje a resisténcia é muito menor, porque tem
0 auxilio das professoras do AEE.

Segundo a entrevistada, “a barreira fisica foi muito mais facil de vencer. A barreira
atitudinal, ndo. As barreiras fisicas sdo solucionadas com o PDDE. Ai é uma politica publica
que é uma realidade dentro das escolas, do Municipio de Fortaleza”. O MEC disponibiliza o
dinheiro que vai direto para a conta da escola, quem movimenta é o gestor da escola, sem
passar, sequer pela Secretaria de Educac¢do™, afirmou a Gestora entrevistada.

Enquanto faziamos a entrevista com a co-gestora e se discutia a questdo da
acessibilidade, houve uma intervencdo do Gestor, que se encontrava, neste momento na sala,
que trouxe uma questdo muito interessante sobre acessibilidade. Segundo ele, a acessibilidade

nédo diz respeito somente a questdo de rampa para os cadeirantes, ndo. “Em nenhum lugar do
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Brasil, nem no Congresso, estamos 100% preparados em termos de acessibilidade”. E um
problema sério que é considerado “um pogo profundo”, pois diz respeito a aspectos como:
rampa, corrimdo, elevador do cadeirante, porta, macaneta de alcance, som de traducdo,
banheiros adaptados, piso especifico para pessoas com deficiéncias visuais, enfim, envolve
uma série de aspectos que sdo fixados por normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

Todas essas condi¢des ndo atingiram, ainda, um padrdo de qualidade, uma vez que €
algo recente, e exige um processo de adaptagéo a cultura.

Em um outro momento da fala da co-gestora sobre sua experiéncia com deficientes,

enguanto esta foi gestora de uma escola nos informou que:

Nos temos depoimentos de uma mée que estudava a noite, na turma do EJA e teve
um dia que a Diretora descobriu a falta da aluna e se constatou que era resultado de
essa mée-aluna ter um filho de 14 anos e ser cego, desde os sete anos de idade.
Entdo a escola chamou a mée e o filho e ambos estudaram em salas diferentes. A
professora foi para dentro do Instituo de Cegos fez um curso de um més para dar
aulas para o filho dessa aluna O jovem tinha uma habilidade incrivel, ouvia a Radio
Verdes Mares e tinha uma visdo incrivel de mundo. O jovem foi alfabetizado,
concluiu os estudos e hoje é um dos monitores do programa Mais Educacdo, atuando
na Radio da Escola. Ele adora trabalhar com radio. (ENTREVISTA CO-GESTORA,
SER FORTALEZA, 2014).

Sobre o controle da frequéncia dos alunos com deficiéncia, a co-gestora nos informou
que este existe sim. Existe uma servidora que trabalha s6 com o AEE. As deficiéncias sdo
deficiéncia visual, surdez, cognicéo e motora, principalmente.

Quanto as escolas que trabalnham com essa deficiéncia ela nos informou que
praticamente todas estdo preparadas, na forma ainda, de adaptacdo, a receber as criancas.
Ficou de nos repassar estes dados por e-mail, o qué néo fez.

Informou-nos ainda que existem salas de recursos multifuncionais, que funcionam no
contraturno. A crianga com algum tipo de deficiéncia no horario normal de estudo fica junto
as demais criangas, até mesmo para que ocorra a inclusdo social e a interagdo com as demais
criangas. No contraturno essa crianca recebe a atengédo devida, na sala especial.

Pudemos perceber que as salas multifuncionais ainda estdo sendo adaptadas para
receber os alunos que delas necessitam. Ainda nédo existem todos os equipamentos que devem
atender a necessidade de cada aluno.

Quanto a capacitagdo de professores para atender alunos com necessidades especiais,
ela nos informou que tal capacitacdo foi uma estratégia definida e alcancada pela SME. Esse
ponto ficou bem nitido para nos, que a SME tem capacitado professores para esta habilidade.
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Sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada a co-gestora disse-nos que nédo trabalha
diretamente com ele, que conhece do que se trata, mas isso é atribuicdo da servidora que
trabalha com o AEE.

A titulo de esclarecimento, achamos interessante nos reportar a esse Beneficio, pois
nos chamou a atencao o fato de o Governo Federal, paga-lo a crianca que tenha deficiéncia e
comprove que esta matriculada e frequente a escola publica.

Sobre o Programa Mais Educacéo no foi informado o seguinte:

Em 2008 iniciou aqui. [...] a Prefeitura Municipal de Fortaleza foi o primeiro
municipio do Brasil a implantar Selecdo de Monitores para o programa.
(ENTREVISTA CO-GESTORA, SER FORTALEZA, 2014).

Indagamos quem sdo esses monitores, 0 que a entrevistada respondeu que, no geral,
eram pessoas que ja estavam na escola. Ela afirmou: sdo pessoas “que passaram pela selecdo”.
Pela entonagdo, entendemos que os selecionados foram todos que j& se encontravam na escola
e que a Selecdo foi apenas para referendar. S8 monitores da area de pedagogia, para dar
orientacdo de estudo, de teatro, danca, esporte. Relembrou o fato anteriormente comentado do
filho da ex-aluna do EJA, cego, ser um grande monitor, hoje, do programa e complementou

seu raciocinio, falando que:

Mais Educacdo — politica de ampliacdo da carga horéria do aluno. Vem no contra-
turno. O aluno tem 4 horas no horario normal e, no outro horéario, realiza orientacéo
de estudos de reforco, teatro, danca, esporte, etc. (ENTREVISTA CO-GESTORA,
SER FORTALEZA, 2014).

Atualmente o projeto-piloto do Mais Educacdo compreende 6 (seis) escolas de tempo
integral e para 2015 pretende-se transformar toda escola em escola de tempo integral.

Sobre a Programa Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), a co-gestora
nos informou que é necessério focar para o aluno” ler e escrever na idade certa. Ja foram
selecionados alunos que ndo sabem ler para estar nestas turmas, a partir de julho. O menino
gue esta no 2° ano para o 3° ele precisa aprender”.

Segundo ela, a meta é zerar e ndo gerar uma nova turma. A gestora considera isso um

grande problema. Ela indagou:

Se recebemos um aluno de 12 anos, que nunca estudou na vida, que ndo sabe nada.
Onde esse aluno deve estar? Na sala de aula com os pequenos, de seis, sete anos, ou
na de 12, com os alunos que se encontram bem avancados? (ENTREVISTA CO-
GESTORA, SER FORTALEZA, 2014).



60

Ela ¢ da opinido que este aluno deva estar com os alunos de 12 anos, e ser
acompanhado, excepcionalmente, noutro horario para que acompanhe os da sua idade. E nisso
que consiste o PNAIC.

O tema é deveras interessante, merece toda uma discusséo. Esse aluno, onde estiver
colocado dentro da escola, possivelmente terd problemas: se com os meninos de 6-7anos, se
sentird inferiorizado, e também se estiver com os da sua idade, por ndo saber nada de
conhecimentos das disciplinas. Podera sofrer até bullyng por isso. E um caso a se refletir.

Finalmente, sobre qual fator que afeta a aprendizagem do aluno, de modo a torna-lo
um cidadao, que ela considera mais preocupante, a co-gestora relata alguns problemas que
afetam a qualidade do ensino bem como a cidadania.

Um aspecto muito interessante que foi apontado, que tanto a co-gestora, como 0
gestor, que neste momento da entrevista participou, foi a questdo da formacéo de professores.
Ambos reconhecem que esse € um problema muito sério, que afeta a qualidade do ensino bem
como a cidadania. O problema diz respeito que muitos dos candidatos a professores que
fizeram o Gltimo concurso para docente, ndo conseguiram aprovacao. Os que passaram foram
das Universidades Publicas do Estado reconhecidas. Atualmente h& a necessidade de lotar
professores substitutos e os gestores nos informaram que, constantemente, estdo sendo
realizadas varias selecdes. NOs indagamos o porqué disso. A resposta foi que ha uma grande
dificuldade em lotar esses professores na regido. A nossa entrevistada enfatizou ser
exatamente a questdo da localizacdo das universidades. As escolas, cuja geréncia compete a
co-gestora, estdo tendo dificuldades em efetuar as lotagdes dos docentes, pois conforme a

mesma.:

Quem estad procurando fazer esta selecdo sdo pessoas que cursaram pedagogia ou
licenciaturas em universidades particulares “sem nome”, sdo pessoas que moram no
subdrbio de Fortaleza ou na regido metropolitana e, querem assumir somente
préximos as suas residéncias. Ai, ndo existe lotacdo para todos. Quem é que vai sair
de Caucaia para trabalhar no Edson Queiroz? Entdo temos caréncia, sim de professor
e muitos do que temos ndo tem o compromisso com a educacdo. Eu brinco até e
digo, que professor da educacdo infantil é cargo em extingo [...] E grande o indice
de licenca-médica. Por isso selecdo direta para professores temporarios. Ha
professores que ‘faltam por qualquer coisa’. O universo conspira, né. Muitos ndo
tém a vocacdo. Vao pela necessidade. Ai vocé atrela a uma sala de aula. Ai muitos
ficam doentes. (ENTREVISTA CO-GESTORA, SER FORTALEZA, 2014).

A co-gestora finalizou a entrevista informando que existe uma determinacdo da

Secretaria de Educacdo sobre as estratégias para o alcance dos resultados, mas que cada
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escola tem sua realidade. Ela citou como sendo algumas das estratégias da Secretaria de

Educacéo:

1) O menino tem de estar na escola;

2) Buscar 0 menino em casa;

3) Controle (todos os dias os superintendentes precisam saber quantos alunos
faltaram);

4) Acompanhamento (Existe hoje o acompanhamento, pois exige a meta para
cumprir, se ndo cumprir, ha a exoneragdo). (ENTREVISTA CO-GESTORA, SER
FORTALEZA, 2014).

Ainda sobre as estratégias para alcancar o resultado, complementou dizendo que:

Existe uma pessoa, em cada escola, para comegar a passar, em cada sala de aula, a
partir das 7h30min para saber quantos alunos faltaram. Se for necessario, a pessoa
vai buscar o aluno [...] Ai a escola garante que ele aprende[...] j& houve 10
exoneracfes da fungdo de coordenador, somente este ano [...] O gestor precisa
apresentar o resultado e o resultado é: 0 menino precisa aprender. (ENTREVISTA
CO-GESTORA, SER FORTALEZA, 2014).

Gostariamos ainda de discorrer sobre os dois projetos constantes apontados pela
co-gestora, a saber: o foco na aprendizagem e o VIVE (Valores na Escola). O primeiro ocorre
porgue a escola existe para a aprendizagem, e o segundo, é um projeto de pais relacionado a

cidadania. Este ocorre mensalmente e trata de valores como ética, meio ambiente e cidadania.

3.6 Conversa informal com duas professoras do municipio de Fortaleza

Enquanto aguardavamos para realizar a entrevista na Escola B, tivemos a oportunidade
de ter uma conversa, informal, com duas outras professoras, do Municipio de Fortaleza, que
seriam entrevistadas pela Gestora da escola, para ocupar o cargo de Coordenador Escolar.

A ocupacdo desse cargo é resultado de um processo seletivo, em trés fases, que
ocorreu no final do ano passado e que a Secretaria do Municipio de Fortaleza vem inovando,
como estratégia, para atender melhor o ensino.

Com as duas pessoas com quem falamos, explicamos a razdo pela qual nos
encontravamos ali, naquele momento, e perguntamos-lhes se tinham objecdo quanto a
responder algumas questdes, uma vez que tinhamos muita curiosidade em saber, de fato, qual
a visao dos professores, propriamente, sobre a questdo de como anda a qualidade do ensino,

qual o perfil do aluno, e o que elas pensavam sobre cidadania.
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Fizemos para estas duas professoras, em resumo, as perguntas do Quadro 04 que se
encontra no anexo.

A primeira professora com quem tivemos esta “conversa informal” é professora
efetiva ha oito anos, da Secretaria Municipal de Fortaleza e, atualmente, se encontra lotada em
uma Escola no Bairro do Montese, bem distante da escola na qual se candidatava a vaga de
Coordenadora Escolar.

Esta nos informou que na escola em que ensinava existia sim politicas de incluséo
social para alunos deficientes. Existia o AEE, sigla na qual ela nd&o lembrava como se
pronunciava, mas que era algo ligado a atendimento especial. Disse-nos também, que existiam
alguns alunos com deficiéncias, como cadeirantes e de baixa visdo. Ndo existia sala com
recursos multifuncionais, mas sabia que havia um suporte ao pai, quando se verificava que o
aluno precisava de alguma coisa.

Quanto a existéncia de Conselho Escolar, existia sé para cumprir o que determina a
lei. Ela mesma estava fazendo parte, como representante, uma vez que o anterior havia saido,
estava para haver novas eleicdes e o Conselho ndo poderia ficar sem o representante da
Gestdo. Ela estava, “pro forma” ocupando o cargo ha trés meses, mas nao decidiu nada no
periodo.

Falou, também, que existia atuando o Conselho de Classe, 6rgdo que participavam
professores e coordenadores. Segundo a professora, este conselho sim funciona bem, pois
uma vez que se constata diagnostico das dificuldades dos alunos, estratégias sao buscadas
para resolvé-las.

Quanto a existéncia de projetos na escola que fosse préprio da escola, independente de
politicas publicas, de maneira a dar ao aluno cidadania, esta informou, que na sua experiéncia
como professora ndo foi permitido implantar projetos, que estivessem de acordo com a
realidade da escola. Os projetos que existem sdo ligados ao desenvolvimento da leitura, da
escrita, da habilidade de contar, em Matemaética e o desenvolvimento de atividades ludicas.

Com relacdo a questdo da cidadania, esta professora deu uma definicdo muito proxima
da mencionada na entrevista da diretora da escola, ou seja: a cidadania se refere a: saber ter
direitos e deveres e respeitar o outro é fundamental.

Dois pontos da conversa chamaram nossa atengdo: o primeiro foi o fato de a
professora informar que € muito dificil ensinar para alunos desmotivados: alunos que muitas
vezes vao para a aula, completamente sujos, que se percebe que se encontram ali obrigados,

muitas vezes, pela merenda escolar, mas que ndo sdo somente esses, com este perfil. Existem
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aqueles que “se percebe que vao todo dia arrumadinhos, que, de alguma forma tem alguém
acompanhando em casa, mas que ndo querem nada em sala de aula, passam o tempo todo
conversando, atrapalhando os outros”.

O segundo ponto foi a revolta com o sistema de selecdo para o cargo de Coordenador
Escolar. Essa professora informou que passou em uma selecao, muito dificil e que a escola na
qual nos encontravamos, era a terceira que Se submeteria a entrevista, uma vez que nas
demais, o Gestor informava que estava realizando a entrevista somente “pro forma”, para
atender o Edital, uma vez que pessoas que ele conhecia, da escola, também tinham passado e
que ele iria escolher quem ele ja conhecia o trabalho. Eis, portanto, a explicacéo pela qual ela
estava vindo de um bairro bem distante, para arriscar ser escolhida naquela escola.

A conversa com a outra professora, também candidata a vaga de Coordenadora
Escolar foi muito promissora. A mesma confirmou que na escola aonde trabalha, no Bairro
Bom Jardim, existem alunos com deficiéncia, que a escola, assim como a citada
anteriormente, também possui 0 AEE e que os alunos especiais sao atendidos no contraturno.
(Essa descricao se aproxima dos dados obtidos junto a Gestora da SER).

O Projeto da escola em levar cidadania se restringe ao desenvolvimento da leitura, da
escrita, da habilidade de contar, em Matemaética e o desenvolvimento de atividades ludicas, 0
mesmo apontado pela professora anterior. No entanto, esta professora tem um projeto
particular, no qual, inclusive, apresentou em seu processo seletivo para o cargo de
coordenador, que exigia isso, o qual consideramos alguns pontos importantes, como por
exemplo: sugestdes para erradicacdo do trabalho infantil; trabalhar com a higiene do corpo,
trabalhar a indisciplina e a formacéo de conselho de classe.

Indagamos se existem muitos casos na escola de criangas que trabalham, o que a
professora afirmou que sim. Citou o caso de um aluno, Israel, que chegava na escola, cansado,
sonolento, depois de trabalhar pela manha, vendendo CD’s com o pai, em frente ao Banco do
Brasil no centro da cidade. Contou-nos, também, o caso de criancas que vdo para a escola
completamente sujas, que as vezes nem o professor consegue chegar perto e ainda nos relatou
o fato, de trabalhar em escola, que, durante o recreio, as criangas fazem ‘“chuvinha de

alimentos” que jogam no colega.
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3.7 Percepc0es da realidade a luz da teoria

O que procuramos apresentar, nesse momento, sdo as nossas percepgdes ao confrontar
os dados obtidos em todas as entrevistas com as gestoras e com as duas professoras,
candidatas a coordenadoras, com a literatura estudada sobre os assuntos que permeiam a
pesquisa. Assim, nossas percepcgdes foram as seguintes:

1) Da premissa de que gestdo democréatica envolve a ideia de um projeto politico pedagdgico,
que como nos diz Veiga (2010, p. 69) envolve toda a comunidade escolar, resultando numa
“acdo consciente e organizada”, com vista ao futuro, percebemos que, tanto na escola A,
quanto na escola B, o PPP existe, € um norte, um prumo, embora na escola B ele esteja em
reconstrugdo, uma vez que a gestora € nova no mandato e pretende fazer adaptacfes a
realidade que ela se encontra vivenciando. As professoras candidatas a coordenadora
também foram unanimes em se referir ao PPP como uma realidade na escola onde
trabalham.

2) Sobre a nocdo de cidadania, todas as pessoas entrevistadas foram unanimes em atrelar a
nocdo com direitos, deveres, mas a0 mesmo tempo com a ideia de sujeito capaz de
modificar o mundo a sua volta, de ser critico, 0 que nos reporta a teoria de Paulo Freire,
sobre educacao libertadora..

3) Quanto as politicas publicas educacionais, percebemos que algumas sao presenca vivas nas
escolas e que no ambito da educacdo infantil, esfera do Municipio de Fortaleza, as acGes
s&o bem mais concretas.

4) Quando em sua fala, a gestora da SER, ao se referir as metas para cumprir e estabelecer
que: “o menino tem de estar na escola” e “buscar o menino em casa”, verificamos que
essas acdes se encontram de acordo com o que preconiza o atual PNE, na meta 1.15, ou

seja:

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo
infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecéo a
infancia, preservando o direito de op¢do da familia em relacdo as criancas de até 3
(trés) anos.

5) Quanto a fala da gestora da SER no que se refere a inclusdo de alunos com necessidades
especiais, quando nos diz que existem alunos matriculados com deficiéncia, que existem
salas multifuncionais e AEE, encontramos a previsdao disso, atualmente, na meta 4.4, do
novo PNE:
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4.4 garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na rede publica de educacdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno.
Constatamos que na Escola B existem alunos com deficiéncia, inclusive, a propria
escola dispGe de uma cadeira de rodas que € utilizada por um aluno e fomos
informados que outro aluno dispde da sua propria.

6) A informacdo dada, ainda pela gestora da SER que é uma meta da SME: “Fazer o aluno
aprender”, sendo assim, todos os alunos com dificuldade em se alfabetizar seréo
acompanhados, mesmo no periodo de férias escolares, nos faz refletir muito sobre este
aspecto. Caso essa meta ndo seja atendida “cabecas rolardo, havera exoneracao de gestores,
antes eles do que nos aqui”, disse-nos a gestora.

A informacéo esta de acordo com a meta tragada no novo PNE, trata-se da meta:

2.3 criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos(as) alunos(as) do
ensino fundamental.

7) Foi dito que nos faz refletir pelo seguinte fato: enquanto nos encontrdvamos aguardando
realizar a entrevista com a gestora da escola B, presenciamos ali, duas criangas, que talvez
tivessem entre 10 e 12 anos, eram dois meninos, aguardando por um professor, para que
Ihes dessem acompanhamento.

Ocorre que esses meninos chegaram poucos minutos depois que nos. Percebiamos que
eram bem franzinos, humildes, vestidos de calcdo e chinelos havaianos e estavam super
desconsolados, sentados no chdo. Sentaram por opcdo, pois havia lugares para que se
acomodassem melhor. Aguardaram, ali, sentados, bem comportados, cerca de quase meia
hora, até ser atendidos pela pessoa que esperavam.

O que nos chamou a atencao foi o fato de ao entrar, na sala para ser acompanhadas,
aquelas criangas nao passaram nem vinte minutos. Ao sair, percebemos o alivio estampados
nos seus rostos. Entdo indagamos: em vinte minutos, € possivel acompanhar duas criancas
que se encontram com dificuldades na aprendizagem? E possivel a estas criancas aprender
alguma coisa, em t&o pouco tempo?

Aqui colocamos em questdo este modelo de gestdo adotado pela SER. Nossa
percepcao é que, sob esse aspecto, 0s gestores da SME, atraves da SER tem uma visdo da
administracdo escolar com rumos de administracdo de empresas. E aqui trazemos a

contribuicdo de Hora (1999, p. 18) que considera isso, na “medida em que adota seus
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pressupostos no desenvolvimento das suas agfes, com vistas sempre ao alcance da
produtividade”.
Em outro momento, assim se pronuncia Hora (1999, p. 16):

No Brasil, a administracdo da educacdo ndo se desvincula dos principios
administrativos empresariais dada a sua caracteristica de sociedade capitalista, em
que os interesses do capital estdo sempre presentes nas metas e nos objetivos das
organizacbes que devem se adaptar ao modelo que lhes impde este tipo de
sociedade.

Quando a gestora da SER afirmou que precisava cumprir as metas impostas pela SME,
no sentido de que as criangas precisavam aprender, a impressao que tivemos € que elas na
verdade ndo poderiam é ficar retidas na série em que se encontravam.

8) Por outro lado, quando conversamos com uma das professoras que se encontravam na
escola B, a fim de se submeter a entrevista para o cargo de coordenador, nos deu uma
informacdo muito importante. Segundo ela, as criancas hoje estdo aprendendo mesmo.
A provinha do Mais Brasil ndo esta mais sendo “mascarada”, mostra mesmo que o aluno
aprendeu.

Quisemos saber o motivo de tal afirmacdo e fomos informados que antes, eram 0s
préprios professores da rede de ensino do Municipio, as vezes o préprio professor do aluno,
que aplicava a prova: as vezes o professor, para ndo perder o aluno, praticamente dava a
resposta que a crianca tinha que marcar na prova. Coisas do tipo assim: se a resposta fosse a
letra “c”, o professor que fiscalizava, apontava para tal letra, ou dizia, a resposta comega com
a letra de caju. Hoje, segundo esta professora, quem aplica a prova sao pessoas diferentes, que
ndo sdo professores da rede.

9) Percebemos, nas duas escolas visitadas, um ambiente bastante limpo, que se apresentam
estruturadas, fisicamente para no que diz respeito a salas de aula para os alunos “normais”.
A escola B, por exemplo, que atende durante o dia criangas é cheia de cartazes alegres,
possui mesas de jogos, pareceu-nos um ambiente bem aprazivel.

Segundo Alarcdo (2001, p. 18), a escola que precisamos ter € aquela que “tem a
funcdo de preparar cidaddos, mas ndo pode ser pensada como tempo de preparacdo para a
vida. Ela é a propria vida, um local de vivéncia da cidadania”.

Uma escola que transmita educagdo que inculta nos alunos cidadania, que
forme/prepare para a vida, é a escola reflexiva. A escola reflexiva que Alarcéo (2010, p. 25)

se refere é:
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[...] uma escola que se assume como instituicdo educativa que sabe o0 que quer e para
onde vai. Na observacdo cuidadosa da realidade social, descobre os melhores
caminhos para desempenhar a missdo que lhe cabe na sociedade. Aberta a
comunidade exterior, dialoga com ela. Atenta a comunidade interior, envolve todos
na construcdo do clima de escola, na defini¢cdo e na realizacdo do seu projeto, na
avaliacdo da sua qualidade educativa. Consciente da diversidade pessoal, integra
espagos de liberdade na malha necessaria de controles organizativos. Enfrenta as
situacBes de modo dialogante e conceitualizador, procurando compreender antes o
agir.

Aqui, fazendo um paralelo entre as falas de todas as entrevistadas, podemos dizer que
a gestora da SER tem o pensamento de intermediar entre a SME e a escola, no sentido de
colocar metas que fagcam acontecer a aprendizagem do aluno, que este saiba ler e escrever e
que entendam o sentido das palavras. Mas as gestoras das escolas e professoras, estas ficam
imbuidas de além disso, preparar os alunos para a vida e fazer da escola um local da vivéncia
da cidadania. Aqui, percebemos que estas profissionais entrevistadas tém esta preocupagéo
que condiz com o pensamento de Alarcdo.

De tudo que nos foi colocado, podemos concluir o capitulo, constatando que a
implementacdo de politicas publicas focadas numa educacdo cidadd estd acontecendo no
territorio de Fortaleza, no &mbito das escolas publicas do Municipio e do Estado, a partir do
principio da gestdo democratica, no qual elementos como a existéncia de um projeto politico
pedagdgico emancipador, que privilegiam o dialogo e a participacdo, a autonomia, o conselho
escolar ja se apresentam como uma realidade nas escolas.

Os programas ou politicas publicas como PDDE, O Mais Educagdo, a Educacdo
Inclusiva de pessoas com necessidades especiais representam um marco, uma conquista, que,

paulatinamente esta proporcionando cidadania a populacdo em idade escolar.
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CONCLUSAO

A par de grandes desafios a serem enfrentados, as politicas publicas focadas na
educacdo ja sdo uma realidade. Falar que ndo existem é ser leviano. A constatacdo disso
acontece com uma simples visualizacdo, nas paginas do MEC sobre o assunto.

Direcionamos nossa pesquisa para algumas acGes do MEC realizadas através da
Secretaria de Educacdo Bésica e pudemos constatar, que desde as diretrizes nacionais,
implementadas pela LDB até as outras acdes e programas que o0 MEC estabelece, sdo uma
realidade.

Se essas politicas publicas ndo atingem seu objetivo, se elas estdo no plano macro e
ndo atingem o micro, que é onde a escola se encontra, isso é um desafio a enfrentar, que cabe
a cada gestor, dentro de sua realidade fazer acontecer.

Por outro lado, uma educacéo de qualidade requer uma gestdo democratica do ensino e
0 pressuposto para isso inclui a participagédo de todos os atores envolvidos com a comunidade
escolar. O Projeto Politico Pedag6gico, muito mais que um documento deve refletir a cara da
escola, mostrar a realidade na qual esta se encontra inserida.

O discurso gue se apresenta no cenario atual de uma gestdo democratica do ensino,
ainda precisa se fortalecer no aspecto da participagdo de todos. Percebemos, em todas as falas
das Gestoras das Escolas A e B, quanto das professoras ouvidas, que existem dificuldades em
reunir pessoas que participam dos conselhos representativos da escola. Por outro lado, gestéo
democratica, assim como educacdo, € um processo, que vai se construindo, aos poucos, e
exige compromisso de todos. E como tal, estd muito atrelado a cultura das partes envolvidas.
Ainda levara tempo para a concretizacdo em sua plenitude.

Quando comecamos a realizar as perguntas, durante as entrevistas, embora ja
levassemos algumas prontas, outras foram surgindo e, percebemos que poderiamos direcionar
nossa pesquisa para a existéncia de politicas publicas que tivessem como pano de fundo a
cidadania. Assim, percebemos que o programa/politica publica Mais Educacdo seria um norte,
além do programa de incluir pessoas com necessidades especiais (a educacao inclusiva) e,
paralelamente, o programa Salas Multifuncionais.

Com essas premissas, pudemos concluir que no ambito das escolas do Municipio,
essas politicas estdo acontecendo e o objetivo mesmo, é levar cidadania, ndo s6 aos alunos da
escola, mas a comunidade que faz parte de seu entorno. Assim é que temos escolas que se

preocupam em interagir com a comunidade, proporcionando que membros participem de
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reunides de AA, no interior da escola, que jovens utilizem a quadra da escola para realizar
eventos, que aconteca reunides da Igreja, que membros da comunidade possam participar
como monitores de programas educacionais, como o Mais Educacdo. Nesse sentido, cidadania
€ muito mais que relacionar direitos e deveres, mas tem uma conotacdo de inclusao e;

cidadania na escola, esta acontecendo, desconstituindo aquela ideia que tinhamos de ilus&o.
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ANEXO A — Questbes aplicadas através de entrevista a diretora da Escola A

Como se deu sua investidura no cargo de gestor escolar?
Qual a sua area de formacéo?

Qual é a sua concepgdo de gestdo democratica?

Quanto tempo de experiéncia na gestéo escolar?

Como a Sra. define sua relagéo engquanto gestora escolar:
a) Relacao pessoal

b) Relacdo com a equipe pedagdgica;

c) Relacdo profissional com os professores;

d) Relacdo com os discentes;

e) Relacdo com a comunidade escolar

Quais os orgdos colegiados que existem na escola?
Existe Conselho Escolar?

O que fazer para que o Conselho Escolar seja capaz de mediar na pratica social da
educacdo de qualidade?

Qual a sua concepcdo sobre cidadania?

10) A educacao para a cidadania é uma realidade na escola?

11) O que é educar para formar um cidaddo?

12) Que metas a escola vem realizando para garantir a aprendizagem do aluno e torna-lo

cidadao?

13) Na sua concepgdo, que fator € mais preocupante que afeta a aprendizagem do aluno, de

modo a torna-lo um cidadado?

14) Existem projetos dentro da escola, elaborado Poe ela, independente das politicas publicas

educacionais?

15) O que a Sra. entende sobre politicas publicas?

16) Na escola, que politicas publicas educacionais sdo implementadas?

17) Quantos alunos deficientes se encontram matriculados?

18) Existe politica de educacéo inclusiva relacionada a alunos deficiente na escola?

19) Existem salas de recursos multifuncionais?
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ANEXO B - Questdes aplicadas através de entrevista a diretora da Escola B

Como se deu sua investidura no cargo de gestor escolar?
Qual a sua area de formacéo?

Com esta sendo vivenciar a experiéncia de gestora?

Qual é a sua concepgdo de gestdo democratica?

Quanto tempo de experiéncia na gestéo escolar?

Como a Sra. define sua relagdo enquanto gestora escolar:
a) Relacgéo pessoal

b) Relagdo com a equipe pedagogica;

c) Relagéo profissional com os professores;

d) Relacdo com os discentes;

e) Relacdo com a comunidade escolar

Quais os 6rgdos colegiados que existem na escola?
Existe Conselho Escolar?

O que fazer para que o Conselho Escolar seja capaz de mediar na pratica social da

educacdo de qualidade?

10) Qual a sua concepgéo sobre cidadania?

11) A educacéo para a cidadania € uma realidade na escola?

12) O que é educar para formar um cidadao?

13) Que metas a escola vem realizando para garantir a aprendizagem do aluno e torna-lo

cidadao?

14) Na sua concepgdo, que fator € mais preocupante que afeta a aprendizagem do aluno, de

modo a torna-lo um cidadao?

15) Existem projetos dentro da escola, elaborado por ela, independente das politicas publicas

educacionais?

16) O que a Sra. entende sobre politicas publicas?

17) Na escola, que politicas publicas educacionais sdao implementadas?

18) Quantos alunos deficientes se encontram matriculados?

19) Existe politica de educacéo inclusiva relacionada a alunos deficiente na escola?

20) Existem salas de recursos multifuncionais?
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ANEXO C - Questoes aplicadas através de entrevista a co-gestora da SER

Qual a sua area de formacéo?

Na sua concepcao, o que é ser gestor publico?

Qual a sua concepcao de politicas publicas?

O que é cidadania?

O que é educar para a cidadania?

Fale sobre o seu trabalho.

Como gestora, que metas pretende alcancar?

Como esta acontecendo a politica de educacdo inclusiva com foco em alunos portadores
de deficiéncia?

Existe controle do niimero de alunos matriculados com deficiéncia?

10) Que tipo?
11) Quais escolas?

12) Existem salas de recursos multifuncionais?

13) Existem professores capacitados para trabalhar com estes alunos?

14) Conhece o Beneficio de Prestacdo Continuada?
15) Fale sobre o0 MAIS EDUCACAO.
16) Quem sdo 0s monitores que trabalham com 0 MAIS EDUCACAQ?

17) Relate-nos sobre o Programa da Educacéo na Idade Certa.

18) Na sua concepcao, que fator € mais preocupante que afeta a aprendizagem do aluno, de

modo a torna-lo um cidadado?
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ANEXO D - Questoes realizadas atraveés de entrevista informal as professoras do

municipio de Fortaleza

1) Na escola em que ensinava existia politica de incluséo social para alunos deficientes?
2) Existia Conselho Escolar?
3) Existiam projetos da escola que contemplasse a cidadania?

4) Qual o seu conceito de cidadania?



