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RESUMO

A atuacdo da gestdo pablica municipal é imprescindivel no desenvolvimento de um territorio
através da criacdo de politicas publicas. Nesse sentindo, o presente trabalho tem por objetivo
investigar o papel da gestao publica municipal na promogéo do Arranjo Produtivo Local - APL
de cajucultura do Municipio de Barreira, no interior do estado do Ceara. Esta é uma politica
publica de geracdo de emprego e renda responsavel pela sobrevivéncia de cerca de 400 familias.
Para a realizagdo deste trabalho, foi utilizada uma abordagem qualitativa, com a utilizacdo de
técnicas como estudo de caso e entrevista semiestruturada. O trabalho apresenta as mais
diversas abordagens tedricas sobre as politicas publicas, desde 0s seus mais variados conceitos
até o ciclo de formacdo de politicas publicas, bem como os diversos tipos de politicas publicas
de geracao de emprego e renda presentes no Brasil. Desde a sua criagdo até a sua consolidacéo,
0 APL de cajucultura do municipio de Barreira possuiu varios atores envolvidos, dentre eles a
gestdo publica municipal junto da gestdo publica estadual que estiveram fortemente envolvidas
no APL, organizando-o e até mesmo, qualificando a mao de obra existente nele. Todavia, ao
longo dos anos o governo municipal foi se ausentando, bem como o governo estadual, deixando
0 APL sem apoio algum da gestéo publica. Por fim, tem-se como consideracao final o papel do
governo municipal que se resume apenas em observar o APL, evitando uma aproximacao,
apenas criando planos para o futuro.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Gestdo Publica. Governo. Arranjos Produtivos Locais —
APLs. Geracdo de emprego e renda;



ABSTRACT

The performance of Municipal Public Management is indispensable in the development of a
territory through the elaboration of public policies. In this way the present study aims to
investigate the role of Municipal Administration in promoting of Local Productive
Arrangement - APL of cashew culture of Barreira Municipalty, Ceara State countryside. This
is a public policy of employment and income generation responsible for the survival of about
400 families. For the achievement of this work, a qualitative approach was used, with the
utilization of case study and semi-structured interviews as techniques. The paper shows the
various theorietical approaches on public policies, from its most diverse concepts to the cycle
of public policy elaboration, as well as the different types of employment and income
generation public policies present in Brazil. From its creation to its consolidation, the APL from
Barreira has several actors involved, including Municipal and State Public Management that
were strongly involved in APL, organizating it and even, qualifyng the existing labor in it.
However, over the years the Government has been absent, as well as the State Government,
leaving the APL without any support from public power.Finally, as final consideration the role
of Municipal Government summarizes only in observing the APL, avoiding an approximation,
just creating plans for the future.

Keywords: Public Policies. Public Management. Government. Local Productive Arrangements
- APLs. Employment and income generation.
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1 INTRODUCAO

O papel da gestdo publica na sociedade é muito importante para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas. Gerir um territorio, sobretudo quando se trata de um territorio tdo imenso
como o Brasil, ndo é uma missdo facil de ser realizada. Uma sociedade possui varias
preocupacoes, tais como: representatividade, direitos, deveres, desenvolvimento, bem-estar

social e etc.

O desemprego e politicas de geracdo de ocupacdo e renda também fazem parte de uma
agenda das prioridades da gestdo publica, principalmente em épocas de recessdo econdmica,
pois quem sofre com os impactos dessas condicionalidades é a sociedade. No Brasil, a taxa de
desemprego segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi de 13% em
junho de 2017, representando cerca de treze milhdes e quinhentas mil pessoas. Esses dados se
tornam preocupantes para 0 governo, uma vez que milhares de brasileiros se encontram

excluidos do mercado de trabalho.

Diante de dados como esses, a gestdo publica é pressionada a elaborar estratégias para
reverter a situacdo indesejada e essas estratégias podem ser traduzidas em politicas publicas.
Assim, ¢ vital que o governo interfira no territorio a fim de reintegrar essa Populacdo

Economicamente Ativa (PEA) no mercado de trabalho.

Nessas circunstancias € imprescindivel abordar o papel das politicas de geracdo de
emprego e renda no Brasil e do governo no fomento aos postos de trabalho, novos arranjos
produtivos e de inovagao no trabalho, pois segundo Aquino (2007, p. 19) “a transformagao do
trabalho é uma evidéncia clara.”, ¢ com essa perspectiva na mudanga do proprio trabalho,
muitas oportunidades sdo criadas e até mesmo modificadas. Todavia, tais mudancas as vezes
ndo sdo aproveitadas, tanto pela gestdo publica, que em alguns casos pode ignora-las, como
pela propria sociedade civil que ndo possui aparatos logisticos e financeiros para usufruir de

tais oportunidades.

Para mediar e solucionar os problemas que afligem os diversos setores da sociedade, as
politicas publicas emergem como um “conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada
problematica, em diversas areas. Expressa a transformacao daquilo que é do &mbito privado em
acOes coletivas no espaco publico” (GUARASCHI et al. apud BERNARDONI et al., 2008, p.
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383), isto é, uma maneira de garantir a sociedade todos os seus direitos legais, conquistados

com muita luta através dos anos.

As politicas publicas se constituem na agenda do governo, enfocam diversas demandas
da sociedade, tais como: saude, educacdo, infraestrutura, seguranga publica, meio-ambiente e
consegue também gerar coesdo social, reduzindo a distancia que separa os diferentes grupos
sociais. Dentre este universo diversificado de politicas, encontramos as politicas de geracao de
emprego e renda, enfoque deste trabalho.

As politicas de geracdo de emprego e renda sdo importantes para o desenvolvimento de
uma regido, pois permitem que as pessoas trabalhem, sobrevivam e ainda ajudem a movimentar

a economia do municipio através da circulacdo de bens e servicos.

Portanto, pensando no papel do governo na sociedade, relacionada a geracdo de
emprego e renda, e no recorte local desta pesquisa, 0 Municipio de Barreira, localizado na
regido do Macico de Baturité, no Ceard, o presente trabalho buscou analisar o papel do governo
local no apoio de um arranjo interorganizacional, que vem ganhando amplitude no Brasil como
ferramenta de desenvolvimento de politicas publicas, notadamente desde o final do século
passado, os chamados Arranjos Produtivos Locais — APLs. Neste caso especifico, o APL de

cajucultura do municipio de Barreira.

O trabalho aborda os diversos tipos de politicas publicas de Geracdo de emprego e renda,
com foco nos APLs, que podem ser entendidas segundo Cassiolato e Szapiro (2003) como
aglomeracgdes produtivas centralizadas geograficamente, formadas por grupos de pequenas
empresas e/ou associacdes e instituicdes de apoio, onde ha acentuada divisao de trabalho entre

as empresas e ocorre uma estreita cooperacdo entre estas empresas e 0s demais envolvidos.

O estudo do APL em questdo se torna importante, pois € um instrumento produtivo que
emprega e gera renda para muitas pessoas que vivem no municipio de Barreira e por sua
potencialidade no mercado e na vida das pessoas, cuja fonte de renda é provida pelo APL. Além

disso, ha o fenomeno da utilizagao dos APL’s no Brasil, visto que

H& um progressivo crescimento e uma perene mobilizagdo dos governos para esse
fim. A tomada do APL como estratégia de desenvolvimento foi assumida pelo
governo federal por meio da inser¢do do tema nos seus planos plurianuais (PPA) a
partir de 2000, no Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (2007-10), na
Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008-13) e no Programa Brasil Maior (2011-
14). (BARBOSA, 20186, p. 168).
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Para que tais politicas mostrem bons resultados, é importante que o governo, no ambito
de suas atribuicBes, possa atingir publicos especificos para que as politicas sejam eficazes

gerando emprego e renda bem como desenvolvendo o territorio.

Analisando a estrutura dos APLs, bem como sua organizacdo e caracteristicas, este
trabalho, em um primeiro momento, buscou relacionar a literatura usada e a pratica encontrada
com o seguinte objetivo geral: Investigar qual o papel da gestdo publica municipal no
desenvolvimento de APL de cajucultura no municipio de Barreira.

Ao longo do estudo, outros objetivos especificos também foram trabalhados, tais como:

e Descrever a configuracdo atual da APL de cajucultura de Barreira — CE, identificando
0s principais atores envolvidos e seus papeis no APL.

e Analisar a organizagdo do APL.

e Relacionar o APL em estudo com as politicas de geracdo de emprego e renda dentro do

municipio de Barreira.

As politicas de geracdo de emprego e renda sempre foram importantes em qualquer
Estado e sua importancia se da pelo fato de incidir diretamente na vida da populagéo,
principalmente na mais carente, além disso, em momentos de crises financeiras tais politicas

tornam-se ainda mais vitais para o desenvolvimento de um pais.

No ambito das politicas publicas de geracdo de emprego e renda e de inovacdo do
trabalho, os APLs que vém se tornando de grande relevancia, tanto no &mbito académico quanto
no ambito do trabalho, seja neste Gltimo, apoiado por instituicdes do primeiro setor, segundo

ou terceiro setor.

As politicas de geracdo de emprego e renda constituem-se uma importante ferramenta
de desenvolvimento socio econémico e territorial em Barreira, e quica, em outros locais onde
as caracteristicas econdmicas, de espaco e de desenvolvimento se relacionem com o local

estudado neste trabalho.

Salienta-se também como relevante neste tema, as inimeras facetas nas quais 0s APLS
se mostram, sobretudo, como uma ferramenta de reducdo da pobreza e do desemprego, em
outras palavras, contornando tais situagdes com o fornecimento da geragdo de emprego e renda,

em Vvarios segmentos da economia como: servicos, inddstria, agricultura, dentre outros.
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Portanto, entende-se que 0 apoio aos APLs é uma forma na qual o governo municipal,
no dominio de suas atribuigcdes, pode interferir na sociedade, como uma politica de geracao de
emprego e renda, desenvolvendo os territrios onde se encontram estas aglomeracdes
produtivas, tanto em zonas rurais como em urbanas, e com isso contornando a situacéo de

precariedade social e de pobreza nos diversos territorios.

Apds o exposto, o trabalho apresenta uma revisdo de literatura acerca das politicas
publicas, especificamente as que tratam de geracdo de emprego e renda. Em seguida,
apresentada a metodologia, a analise dos resultados encontrados durante a pesquisa de campo

e por fim as consideragdes finais.
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2 POLITICAS PUBLICAS
2.1 Politicas Publicas: Abordagens conceituais

No ambito do papel do governo, pode-se diretamente falar sobre as politicas publicas e
suas funcdes em um territorio e consequentemente, em uma sociedade. Uma sociedade pode
ser definida como "um conjunto de individuos, dotados de interesses e recursos de poder
diferenciados, que interagem continuamente a fim de satisfazer as suas necessidades." (RUA,
2012, p. 12). Compreendendo o entendimento do que é uma sociedade a partir do pensamento
da autora supracitada, é importante pensar em estratégias e em modelos de ag¢6es politicas que

consigam penetrar nas mais diversas pluralidades existentes dentro de uma sociedade.

O objetivo de se ter um Estado é de representacao e de provimento de a¢fes necessarias
para 0 bem-estar de uma nagéo, e por isso, as estratégias sdo fundamentais para garantir essa

representacdo e esse bem-estar social que pode acontecer através de politicas publicas.

Para agir conforme o esperado pela sociedade (promovendo meios para o
desenvolvimento), o "Estado ou a administracdo publica deve ser eficaz e eficiente no
fornecimento dos servicos exigidos pelos eleitores”. (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 02).
Assim, precisa-se ter um Estado que promova o bem-estar social e que gere resultados que

possam ir ao encontro com o desejado pela sociedade.

Para elaborar as acbes necessarias de representacdo e bem-estar social, o Estado,
enquanto Administracdo Publica, comtoda a sua estrutura e aparelhamento, conta com recursos
financeiros, técnicos e humanos que podem garantir uma boa elaboracdo estratégica de tais
acOes, que traduzidas em politicas publicas, respaldam a administracdo publica e a gestdo

publica no horizonte de suas funcdes.

No que se refere sobre politicas pablicas, o estudo desse ramo da Ciéncia Politica se
deu através de estudiosos classicos da area, como: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton (SOUZA, 2006, p. 23). No Brasil, as pesquisas cientificas sobre o tema sdo bem
recentes, embora "as primeiras atividades sistematicas de mobilizacdo de conhecimento de base
cientifica para subsidiar a formulacdo de politicas publicas no Brasil ocorreram a partir de
1930" (FARAH, 2016, p. 962.) Contudo, n&o se tratava de um estudo aprofundado, por isso ndo
h& consenso sobre seu conceito, sendo assim necessario, mais estudos e mais reflexdes sobre o
tema (LIMA, 2012. 49).
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Para que haja o entendimento de fato sobre o assunto, serdo apresentados a seguir,
alguns conceitos de politicas publicas elaborados por autores que estudam a respeito. Secchi
(2010, p. 1) explica que a palavra "politica pode assumir duas conotacdes principais, que as
comunidades epistemoldgicas de paises da lingua inglesa conseguem diferenciar usando os

termos politics e policy”, onde o primeiro termo significa "atividade e competicao politica".

No Brasil, politics estd mais enraizado no pensamento das pessoas. Ja o segundo termo,
policy se trata “do contetido concreto e simbolico de decisdes politicas, ¢ do processo de
construcdo e atuacdo dessas decisdes.", ou seja, 0 segundo termo esta ligado estruturado na

parte mais técnica e burocratica de uma politica publica.

Pode-se entender com base no que Secchi (2010) apresenta por politica no sentido de
policy, o processo de elaboragdo de uma politica pablica, desde os estudos de formacéo de
agenda e levantamento de dados e indices, até 0 momento de decisdo e a implementacédo da
politica pablica, ou seja, a parte mais concreta e técnica no que diz respeito as politicas publicas.

Para complementar o entendimento sobre o assunto, Easton (1965 apud SOUZA, 2006,
p. 24), afirma que Politica Publica pode ser entendida como um sistema que possui uma ligagédo
entre sua elaboracdo, seus processos, seus resultados, e seus fatores internos e externos. Tal
entendimento acerca de Politica Publica entra em congruéncia com o termo policy, entendido
no Brasil e explanado por Secchi (2010) como ja supracitado. Além de explicar seu
entendimento por Politica Publica, Easton também diz que as politicas publicas recebem
insumos dos partidos politicos, da midia e dos lobbys, alterando assim, os resultados das
politicas publicas. O pensamento sobre os insumos das politicas publicas se faz presente no
processo de Formacdo de Agenda de politicas publicas mencionado por Souza (2006, p. 30)
que, aponta os partidos politicos como uma ferramenta utilizada para definir prioridades entre

os diversos problemas de uma sociedade.

A partir do trabalho de Easton (1965 apud SOUZA, 2006, p. 24), é possivel entender
que as politicas publicas, embora tenham valor publico, podem ter interesses privados ou
restritos a um grupo especifico ou seleto, e essa caracteristica pode interferir diretamente no
produto final da politica publica, muitas vezes, de forma negativa, pois parte-se do pressuposto
que uma politica publica deve prevenir ou enfrentar de forma combativa um problema publico,
de interesse coletivo, e ndo de uma pequena parte do todo, portanto, é imprescindivel a

profissionalizacéo e ética dos que planejam politicas publicas.
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Ainda tendo como base o pensamento de Easton (1965 apud SOUZA, 2006, p. 24),
pode-se inferir também que as politicas publicas podem sofrer alteragdes positivas e negativas,
0 que dependeréa dos fornecedores dos insumos de politicas publicas.

A formacdo de agenda é o primeiro passo na elaboracdo de uma politica publica, é na
formacgédo de agenda que se vem 0s insumos citados por Easton. Os insumos apontados pelo
autor podem ser genericamente: pesquisas feitas por organizagdes especializadas, discussoes e
ideias dos partidos, algum problema evidenciado pela grande midia, prioridades que afetam

diretamente & grande massa, representado por lobbys.

Ainda sobre as possiveis intervencdes externas em uma politica publica e sobre o seu
profissionalismo, no que se refere ao planejamento, Secchi (2016, p. 2) diz que se ndo ha
planejamento ou uma analise da politica pablica. A mesma tende a ser organizada pelo senso

comum, reproducdo, preconceito e ate auto interesse.

No ambito municipal, os gestores viajam para outros paises para fazer benchmarketing
e trazer para seus territdrios, praticas de sucesso. Todavia, ndo ha um estudo prévio aprofundado
sobre o que ir4 fazer, apenas ha a expectativa de que a pratica importada mostre 0s mesmos
impactos positivos que outrora aconteceu em um territorio distante. O territorio atual pode
apresentar muitas diferencas dos estudados, fazendo com que o estudo a respeito do que se ira

fazer aconteca em médio prazo.

A intencdo do governo pode até ser, na maioria das vezes, de tornar sua gestdo eficiente
e eficaz, entretanto é importante que a intencdo venha acompanhada de uma boa acdo, e nesse
caso, 0 planejamento e a analise da situacdo do status quo, pois o Gestor devera ter
conhecimento de todas as informacdes possiveis para tomar a decisdo mais racional, mesmo
gue "governos e 6rgaos com capacidade técnico-analitica bastante avancada podem falhar nas
suas tomadas de decisdes." (SECCHI, 2016, p. 3).

Para compreender mais sobre o assunto em questdo, Souza (2006, p. 25) transmite a
ideia de que politica pablica é um instrumento que conduz o governo a exercer suas atividades
de prestacdo de servicos e é também a analise desses servicos prestados, e apds o feedback da
andlise, torna-se um instrumento de mudanca de curso do trabalho da gestéo publica, ou seja,
na visdo da autora, o assunto tratado € nada mais que a propria governanca traduzida em

resultados através das politicas publicas.

Sobre a conjuntura da governanga, Souza (2006, p. 25) segue a mesma linha de

raciocinio de Easton quanto a ligacdo direta entre politicas publicas e a prépria politica, onde
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os atores publicos, eleitos democraticamente, irdo discutir com suas bases aliadas e com suas
coesdes politicas, as formas de construirem politicas publicas com base em negociagcdes e em
ideologias. Este raciocinio, que traz a politica ideoldgica e as articulacbes internas, nao €
apresentada por muitos autores, ao contrario, os demais autores trazem uma abordagem de

politicas publicas mais tecnicistas, separando as vezes as politicas publicas da prdpria politica.

A anélise observada sobre a separacdo das politicas publicas da politica ndo é negativa,
so reforca a ideia de que as politicas publicas devem ser feitas com o fim de beneficiar tdo
somente a sociedade e por isso, deve-se observar a qualidade das politicas publicas, analisando
todo o recurso gasto, toda a metodologia utilizada, quem serdo os beneficiados, como serdo
beneficiados, como as politicas publicas irdo interferir na vida dos beneficiados, se as politicas
plblicas terdo um feedback positivo ou negativo e se elas terdo continuidade. (ASSUNCAO e
EVANDRO et al., 2015, p. 126).

A grande preocupacdo atual no Brasil em relacdo as politicas publicas € que sejam
transparentes, eficientes, flexiveis, democratizadas e acessiveis, portanto, é pertinente a
valorizagdo de uma gestdo publica que seja proxima da populacéo, garanta e forneca 0s meios
necessarios para a pratica do controle social, e que possua 0s insumos necessarios para elaborar
uma policy, uma vez que estas "ap0s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagéo e pesquisas. Quando postas em
acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avalia¢do."
(SOUZA, 2006, p. 26), garantindo o feedback esperado (positivo) da implementacdo de uma

politica publica, apos todo o esfor¢o em sua fase de pré-execucao.

Ainda abordando sobre as mais variadas defini¢des de politicas publicas, ha autores que
definem tal tema acrescentando em suas defini¢des, acepcbes éticas e morais, como € a

definicéo de politica pablica:

As intervencdes realizadas pelo Poder Puablico, institui¢es civis, entidades privadas
e grupos comunitarios, com o objetivo de atender & populagdo nas suas necessidades
materiais e simbdlicas, garantindo-lhes acesso as mesmas, para que seja alcancada
maior e melhor qualidade de vida ndo s6 para os grupos hegemonicos, mas também -
e em especial — para os excluidos por razdes econdmicas, sociais e culturais, etérias
ou de género, dentro do respeito do direito & diferenca. (COELHO, 1997 apud
MOESCH; GASTAL, 2007, p. 31).

E importante notar que no entendimento de Coelho (1997 apud MOESCH; GASTAL, 2007),
politicas publicas sdo acdes que podem englobar praticamente todas as instituicdes e todas as

pessoas, as instituicdes como elaboradoras de tais politicas pablicas e a sociedade como 0s
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beneficiarios, que, tecnicamente, ndo exclui as instituicdes de serem beneficiarias também das

politicas publicas.

Para falar em politicas publicas, é formidavel lembrar e relaciona-las com a Democracia.
As politicas pablicas, como ja definidas anteriormente das mais diversas maneiras por diversos
atores, de modo geral, sdo mecanismos fundamentais que os mais diversos atores politicos e
sociais utilizam para promover o bem-estar social das pessoas, das instituicGes e da propria
nacdo, utilizando um arcabouco estratégico, que vai desde interesses das cUpulas dos partidos

politicos até a problematica mais priorizada de um rincéo.

Os tratados de paz dentre outros direitos que foram conquistados através de muitas lutas
e sacrificios, foram subsidiando o reconhecimento do Estado diante do poder popular,
responsavel até pelo poder do Estado, e esse reconhecimento faz com que o Estado, que
segundo Sartorio (2016, p. 150) “existe para assegurar a manutencao da sociedade”, passe a
interferir de forma mais no bem-estar social das pessoas, na salde, na economia, no trabalho,

na educacgdo, na seguranca, no lazer e etc.

As grandes nacdes afetadas no periodo pos-guerra no seculo XX precisavam se erguer,
tanto no quadro social como econdmico. E para isso, 0s Estados tiveram que interferir em seus
territorios por meio de politicas publicas. Desde o periodo pds-guerra, que as demandas por
politicas publicas progressistas cresceram de forma surpreendente e esse € um dos fatores que
levaram os Paises a se preocuparem mais com seus programas politicos, a fim de resolver as

demandas sociais e evidentemente, econémicas também. (SOUZA, 2006).

No Brasil ndo foi diferente, ap6s os anos de 1930 com a gestdo de Getulio Vargas,
contou-se com a criacdo do Ministério do Trabalho que preconizava a boa relacdo entre os
empresarios e a classe operéria; a Constituicdo de 1934 que assegurava direitos aos

trabalhadores como: salario minimo, o limite da jornada de trabalho dentre outros direitos.

No governo de Juscelino Kubitschek teve o plano de metas que pretendia desenvolver
o0 Brasil 50 anos em 5, a lei 4.923/65 instituiu o Cadastro Permanente de Admissdes e Dispensa
de Empregados, que provia financeiramente como previsto em lei, apenas os trabalhadores
demitidos arbitrariamente ou o trabalhador cujo emprego houvesse sido extinto por conta de
faléncia do posto de trabalho, e até mesmo o Sistema Nacional de Emprego (SINE), criado em

1975. Seguindo a cronologia,
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Os anos 1980 foram marcados pela democratizagdo do pais e pela crise do nacional-
desenvolvimentismo. O regime de politicas publicas sofreu uma alteragdo profunda
com a criagdo, a partir da Constituicdo de 1988, de mecanismos de participacdo da
sociedade civil na formulagdo, na implementacdo e no controle das politicas.
(FARAH, 2016, p. 971).

Através da Constituicdo Federal de 1988, as politicas publicas passaram a ser mais bem
planejadas por duas condicionalidades importantes a serem mencionadas: 0 mundo estava
mudando diante da globalizacéo, novos instrumentos e arranjos apareceram e se tornaram mais
acessiveis, e a segunda condicionalidade é a prépria lei (Plano Plurianual, Lei das Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentéaria Anual), ja que a mesma previa san¢es caso ndo fosse

cumprida.
2.2 Planejamento de Politicas Publicas no Brasil: Instrumentos normativos

Sobre as politicas publicas e sobre qualquer acdo do Estado para com a sociedade que
envolva recursos publicos, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165° traz importantes
ferramentas que contribuem para o planejamento governamental, implementacdo, controle
social, avaliacdo e a continuidade das politicas publicas. Essas ferramentas denominadas
respectivamente de Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) que interligadas entre si, fornecem a esfera federal, estadual ou
municipal, o controle do que foi planejado para o tempo de gestéo, desde os atores envolvidos,
0s servicos prestados, metodologias utilizadas até as condicionalidades financeiras para cada

politica publica planejada pelo ente federado (UFGRS, 2017)

O plano plurianual é fundamentado sob a perspectiva de o Estado necessitar de
planejamento estratégico para poder executar politicas publicas com eficiéncia e para ter o
controle das financas publicas a fim de evitar préaticas ilicitas nas acdes do Estado que desde a
monarguia trouxe consigo um sistema de administracdo patrimonialista e seus defeitos como a
confusao do que é publico e privado. (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 404).

Com o objetivo de deixar a administracdo publica mais eficiente, favoravel as politicas
publicas de desenvolvimento econdmico e social e com foco no cidaddo, o conjunto de
ferramentas propostas pela Constituicdo Federal de 1988 em conjunto com a Lei de
responsabilidade Fiscal de 2000, traz para a gestdo publica no Brasil, uma tentativa de modelo
mais transparente, simplificado e probo, algo parecido com a reforma Gerencial proposta por

Bresser Pereira em 1995.
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Antes da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), existiram macros e micros
planejamentos para o Pais, desde a esfera federal até a municipal. Alguns desses planejamentos
obtiveram sucesso como o plano de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa proposto por
Getulio Vagas para o periodo de 1939 até 1943 (UFGRS, 2017). Percebe-se dai que, a
preocupacdo com o planejamento de politicas publicas no Brasil acontece desde muito tempo,
entretanto, apenas com a CF/1988 que, de fato, o planejamento estratégico nas a¢fes do Estado
aconteceu de forma mais imperativa, uma vez que essa preocupacao se tornou uma obrigagéo

da gestdo publica em todas as esferas prevista em lei.

Abordando sobre a importancia do planejamento das politicas publicas, Souza (2006, p.
35) traz um elemento de grande vitalidade para o estudo e anélise das politicas pablicas como
fator de sucesso, o elemento da credibilidade, que segundo a autora, “a prevaléncia das regras
pré-anunciadas seria mais eficiente do que o poder discricionario de politicos burocratas,
contido nas politicas publicas." Com isso, decisbes discricionarias além de ndo se fazerem
necessarias, pois todos os passos da politica publica ja estariam previamente planejados, a
Politica Publica e consequentemente o governo tendem a tracar planos concretos e fadados ao
sucesso na maioria dos casos, pois sempre havera as contingéncias casuais que possam interferir
no processo de execucdo da politica publica, cabe aos seus idealizadores estarem preparados

para 0 maior contingencial de variaveis que possam existir.

O parégrafo 1° do art. 165° da Constituicdo afirma que "A lei que instituir o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. " E notdrio o nivel de planejamento exigido
pela CF/88 para com a lei plurianual e a importancia dada aos detalhes que a compde. Ainda
sobre a necessidade de elaborar um planejamento das politicas pablicas e de seus gastos, Simon
(1957 apud SOUZA, 2006, p. 23) diz que “a racionalidade dos decisores publicos sempre ¢
limitada por problemas tais como informacdo incompleta ou imperfeita." Assim se revela a
importancia do planejamento, além disso, serve também para evitar problemas como
improvisos, metodologias inadequadas e/ou achismos que, quando se trata da esfera municipal,
sobretudo nas cidades distantes dos grandes centros, sdo acGes que acontecem com muita
frequéncia e que impacta negativamente no desenvolvimento dessas cidades, em todos os

setores de agéo.
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Pensando na perspectiva de planejamento estratégico também para a esfera municipal,
este instrumento de governanca publica, interfere diretamente na gestdo das politicas publicas,
tendendo a deixa-las mais eficientes, mais objetivas, mais detalhadas, mais fundamentadas,
mais especializadas e mais econdmicas, e se tratando do fator financeiro do Planejamento
Plurianual, o art.165° da CF/88 prevé ainda, mais duas outras leis que ddo apoio e que devem
ser elaboradas em concomiténcia com a lei anterior, sdo elas, como falado anteriormente, a Leli

das Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Esta primeira:

Compreendera as metas e prioridades da administragdo publica]...], incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislagdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(BRASIL, 1988.).

A constituicao assevera que a LDO deva ser elaborada tendo como base a lei plurianual,

com competéncia a dar suporte para a criacdo da LOA, gque segundo ainda o art.165°, incisos I,
Il e 111 da Constituicdo Federal, devera conter:

o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da

administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder

Publico; [...] o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;[...] o orgamento

da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da

administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagBes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988).

E, para aprovacdo da lei plurianual, o poder executivo deve direcionar ao poder
legislativo, o projeto de lei plurianual para que seja aprovada e em seguida implementada de

acordo com o que foi previamente planejado pela gestéo publica.

O plano plurianual é elaborado pela equipe do gestor pablico eleito democraticamente
para um dos cargos de gestor do poder executivo (presidente, governador e prefeito). Esta
equipe é formada pelos seus secretarios e pessoas de cargos de confianca do Gestor, assim, sdo

esses alguns dos formadores de politicas publicas.
2.3 Formadores de Politicas Publicas - Abordagem estatista X multicéntrica

As politicas publicas podem ser consideradas como ferramentas e/ou mecanismos por
onde o governo consegue atuar e interferir diretamente na sociedade com suas agdes,
objetivando o bem-estar social coletivo, seja sozinho entre os poderes executivos e legislativos
ou através das Parcerias Publico-Privado com outras instituicdes que também elaboram e

executam politicas publicas.
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Diante disso, para o planejamento estratégico eficiente de uma politica pablica, se faz
necessario 0 conhecimento técnico e metodolégico das mais diversas politicas publicas
existentes, por este motivo, vem crescendo a preocupacdo intensa com o profissionalismo
dentro da Administracdo Publica visando o condicionamento necessario para a elaboracdo de
uma politica publica eficiente, onde todos os recursos e metodologias possam ser utilizadas de
forma correta e sem desvios dos fins e dos meios, que sdo préaticas corriqueiras nos dias atuais
na Administracdo Publica e que sdo resquicios de um modelo Patrimonialista de Administracéo,
onde a definicdo do que é publico e privado ocorre de maneira difusa, proporcionando
beneficios nas aces do governo para apenas uma parte seleta da populacdo, deixando a grande
massa as margens das politicas publicas (BRESSER-PEREIRA, 2001)

As politicas publicas aléem de viabilizarem solucGes para problemas que afetam a
sociedade, também sdo capazes de mudar a vida das pessoas. Tem-se como exemplo o Bolsa
Familia, que é uma politica de assisténcia social e transferéncia de renda que em pouco mais de
10 anos conseguiu reduzir o nUmero de pessoas que Vvivia na situacdo de extrema pobreza no

Brasil. Segundo o site do Planalto, foram mais de 22 milhdes de pessoas ate 2011.

As politicas pablicas sdo instituidas por leis e visam condicionar de forma positiva a
populacdo que muitas vezes, possui seus direitos mais basicos restringidos por motivos como
soberania de interesses particulares, mau planejamento de politicas pablicas e etc. As politicas
publicas “visam ampliar ¢ efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e
gue passam a ser reconhecidos institucionalmente” (TEIXEIRA, 2002, p. 3). E assim garantindo
0 acesso aos direitos adquiridos apos a Constituicdo Federal de 1988, como o direito a Saude,

Educacdo, Habitacdo, Seguranca, Trabalho, Cultura, Lazer e etc.

Diante do exposto, € perceptivel o compromisso social e econémico que o Estado deve
possuir para com a sociedade, e por isso, as politicas publicas devem objetivar o sucesso de tal
compromisso através de um planejamento estratégico de tais politicas, observando sempre a
transparéncia e a participacdo social, incluindo os principais stakholders envolvidos no

processo, sejam agentes publicos, politicos, privados ou agentes da sociedade civil organizada.

Quanto aos formadores de politicas publicas, Secchi (2010, p. 2) afirma que o Estado
ndo € o unico provedor de politicas publicas, organiza¢cdes do segundo e do terceiro setor
também elaboram e executam politicas publicas, as vezes até mesmo em parceira com o Estado.

Esse desaparelhamento do Estado como Unico provedor de politicas pablicas traz a tona um
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debate que vem crescendo desde os anos de 90, que € a abordagem Estatista x Multicéntrica,
onde na primeira prevé o Estado como unico provedor de politicas publicas e o segundo diz que

outras instituigdes podem interferir na sociedade com politicas pablicas também.

"A delegacdo para 6rgdos "independentes" nacionais, mas também internacionais,
passou a ser outro elemento importante no desenho das politicas pablicas." (SOUZA, 20086, p.
35). E tais delegacdes podem ser entendidas também como PPP Essa reengenharia nas politicas
publicas no Brasil aconteceu porque por muito tempo, o Estado foi desacreditado no quesito:
politicas publicas.

Continuando o pensamento sobre quem pode fazer politicas pablicas ou quem esté apto,
Souza (2006, p. 27) evidencia que embora todas essas reestruturacfes nas politicas publicas
tenham acontecido e que tenham sido aceitas pela sociedade, o Estado ainda estd no controle,
tomando a frente em situagdes-problema. Embora seja valido o pensamento trazido pela autora,
é importante também lembrar que o Estado é a representacdo maxima de uma sociedade e que
mesmo ndo seja eficiente no seu papel, uma estrutura minima deve existir para que possa
representar os interesses de uma sociedade, mesmo que simbolicamente. Salienta-se também

que uma politica publica sempre sera pablica, mesmo que:

As politicas publicas possam incidir sobre a esfera privada (familia, mercado,
religido), elas ndo sdo privadas. Mesmo que entidades privadas participem de sua
formulagdo ou compartilhem sua implementacéo, a possibilidade de o fazerem esta
amparada em decisGes publicas, ou seja, decises tomadas por agentes
governamentais, com base no poder imperativo do Estado. (RUA, 2012, p. 18).

Dando espaco para novos formadores de politicas publicas, o Estado consegue ter mais
eficiéncia nas provisdes das mesmas, e em suas decisdes, embora a delegacédo do poder de fazer
essas politicas aconteca, esse fato ndo acarreta reducdo de trabalho ou funcbGes do Estado

enquanto provedor de politicas pablicas.

O governo no ambito das trés esferas e de seu poder, tem a autonomia necessaria para
promover o tdo falado bem-estar social e 0s recursos, mesmo que limitados, para alterar o status
quo. Sabendo disso, as politicas publicas brasileiras quando nascem dentro da esfera publica,
podem ser da origem de coalizbes politicas entre os partidos politicos, de plenarios na camara
e no senado, em comissdes legislativas e ou foruns legislativos consultivos e, tais politicas
publicas devem se adequar as normas das instituicGes ja existentes (SECCHI, 2010). Nesse
sentido, entende-se por instituicdes, todas as leis, jurisdi¢cbes ou regras formais que estruturam

a base politica existente.
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A visdo Estadista, ao defender a Estrutura Publica como unico formador de politicas
publicas, limita-se aos Politicos, Analistas de politicas publicas/Burocratas, 0s agentes
formadores de politicas publicas. Estes formadores de politicas publicas sdo agentes que
trabalham na esfera pablica, ligados ao que Secchi chama de politics.

Os politicos sdo representantes da sociedade que cumprem essa representatividade de
forma legitima e com prazo previamente estabelecido. "Séo os parlamentares, governadores,
prefeitos e membros eleitos do Executivo federal.” (RUA, 2012, p. 37). Os burocratas sdo
agentes que lidam diretamente com a politica publica, possuem conhecimento técnico
especializado no &mbito de sua area de atuacao e ocupam postos de trabalhos na Administracao
Pablica por meio de concursos, contratos e ou cargos de comisséo, ou seja, Sao

Todos os servidores publicos federais, estaduais e municipais que possuem esses
atributos. Compreendem gestores de alto escaldo, chefias intermediarias, e um vasto
exército de servidores situados na base da administracdo publica, aparentemente sem

grandes recursos de poder, que estdo em contato direto e permanente com os cidadaos.
(RUA, 2012, p. 37).

Assim sendo, 0s burocratas sdo de suma importancia para a Administracdo Publica, pois
sdo eles que muitas vezes conhecem a realidade por entrar em contato direto com os cidadaos,
e por serem especializados no ambito de sua atuacdo, possuem o know-how necessario para a
formacdo de politicas publicas. Comparando com a Administracdo Privada, os burocratas sao
a base operacional de uma fabrica, onde por meio de seus esforcos, fazem os processos fluirem.
Para além das fungdes explanadas anteriormente, o analista de politicas publicas:

E o ator técnico-politico que realiza a analise de politica publica, desempenhando
totalmente ou em parte as tarefas de delimitacdo de problemas publicos, criagdo de
alternativas, coleta de dados, tratamento e andlise dos dados, organizacdo e mediacdo

de reunides com outros atores politicos e grupos de interesse, elaboracdo de policy
reports e estruturacdo de recomendacéo de politica publica. (SECCHI, 2016, p. 17).

A visdo multicéntrica amplia para um horizonte maior a denominacéo de formadores de
politicas publicas, admitindo outros setores além da Administracdo Publica. O papel das
organizacdes da sociedade civil, seja como conselhos, ONG's, Associacdes, Fundacoes,
Institutos e etc., vem crescendo de forma singular na elaboracédo de politicas publicas e projetos

publicos no Brasil, seja em politicas sociais, ambientais, de geracdo de renda e etc.

Entdo, na visdo multicéntrica, outros autores aparecem no processo de formulacdo e
execucdo de politicas publicas, como as empresas do primeiro setor, que através da lei, podem

participar do processo de formulagdo e execucdo das politicas publicas, como prevé o Art. 2°,
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inciso 11l da Lei n° 13.019 que legisla sobre as parcerias da Administracdo Publica e as
organizagdes da sociedade civil organizada. De acordo com o Art. 2°, inciso 11, para os fins
desta Lei, considera-se:
Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacBes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e
organizacOes da sociedade civil, em regime de muitua cooperacéo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou

de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacdo. (BRASIL, 2014).

O mecanismo normativo que é a Constituicdo Federal prevé entdo que, outras entidades
além das publicas, possam ser formadoras de politicas publicas, claro, dentro do que concerne
a lei. E para criar politicas pablicas, ndo basta apenas estar amparado em lei, mais que isso, &
preciso saber fazer, afinal, se estard lidando com o patrimdnio publico que sera de serventia

coletiva.
2.4 Ciclo de Formagéao de Politicas Publicas

Para executar tais politicas publicas, ndo € o suficiente executa-las de qualquer maneira,
é importante que haja o planejamento estratégico de tais politicas publicas para que assim
possam ser eficientes e eficazes. Para Oliveira (2006, p. 274) “muitos projetos, programas e
politicas falham na implementacdo como planejado ou tém impactos negativos inesperados.” E
isso se deve a falta de planejamento das politicas publicas, tornando-as ineficientes, ineficazes

e programas com recursos mal-empregados pela Administracdo Publica.

Para contornar tal problema, as politicas puablicas devem passar por um processo de
planejamento e estudo, na verdade, é o processo de formacdo da Agenda das politicas publicas.
Este processo esta dentro do ciclo de planejamento de politicas publicas que por Assuncao e
Evandro et al. (2015) é chamado de Fases das politicas publicas, onde o planejamento

estratégico das politicas publicas passa por cinco fases diferentes.

A literatura de politicas publicas aponta o processo de ciclo das politicas publicas (policy
cycle) como um dos pontos mais basicos e importantes no estudo tedrico e na aplicacdo préatica
das politicas publicas. Couto (1998 apud FREY, 2000, p. 226) alega que é muito importante
entender o dinamismo e complexidade temporal dos politicos, por isso a relevancia deste ciclo
de formacdo das politicas publicas, para que o Gestor Publico e a sociedade possam entender e
assumir a responsabilidade mutua sobre as politicas publicas, o Gestor no Papel de

Formular/Criar e a sociedade com o papel de participar e fiscalizar.
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Para se entender melhor, a literatura acerca do ciclo de politicas publicas em geral, adota
cinco fases necessarias para uma politica pablica eficiente e bem planejada e que obtenha os
melhores resultados possiveis. A primeira fase € denominada de Formacdo de Agenda, a
segunda é a Formulagdo de politicas publicas, seguida da Tomada de Decisdo, passando pela
Implementagdo ou Execugdo e por ltimo a Avaliacdo. A figura a seguir mostraré as fases das

politicas publicas.

Figura 1 - Ciclo de formac&o das politicas publicas.

Formacao de agenda

Formulacao de politicas publicas

Tomada de decisao

Implementacdo/Execucdo

Avaliacao

Fonte: Elaborado pelo autor

A primeira fase é a de Formacdo de Agenda e é definida por Kingdon (1995, p. 222)
como "a lista de temas ou problemas que sdo alvo em dado momento de séria atencdo, tanto da
parte das autoridades governamentais como de pessoas fora do governo” e relata que "o
processo de estabelecimento de agenda reduz o conjunto de temas possiveis a um conjunto
menor, que de fato se torna foco de atengdo”, isto é, a fase onde os stakeholders debatem as

problematicas que devem se tornar prioridades na agenda de politicas publicas.

Os problemas que assolam uma sociedade séo inimeros, mas como definir um problema
que se deve tornar prioridade em uma agenda politica? A resposta desta indagagéo € simples:
qualquer problema que dificulta a vida da sociedade em todos os segmentos e que pode ser
mudado seja a pequeno, curto ou médio prazo. Kingdon (1995) fala que o primeiro passo é o
reconhecimento do tal problema que se pretende mudar, ou seja, saber 0 que se quer para o
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futuro é um passo imprescindivel para pautar os problemas, planeja-los, torna-los prioridades e

solucionéa-los.

Kingdon (1995), ainda sobre a fase de formacdo de Agenda das politicas publicas,
salienta a importancia de saber como um problema pode se tornar uma prioridade e outros nao,
ou seja, como as propostas de prioridades se tornam politicas publicas. Sobre a fase de
Formagcdo de Agenda, também é interessante apontar que nessa busca por prioridades dentre 0s
problemas, fatores internos e externos podem influenciar na escolha da prioridade, tais como,
orcamento, partidos politicos, lobbies, atores envolvidos, solucGes, influéncia de quem propde
a prioridade, o projeto da prioridade, incluindo a metodologia que se devera utilizar para sanar
tal prioridade, isto é, "o processo de especificacdo das alternativas reduz o numero de
alternativas concebiveis ao conjunto daquelas que séo realmente consideradas.” (KINGDON,
1995, p. 223).

Ainda sobre como transformar um problema em prioridade na agenda de politicas
publicas, Souza (2006, p. 30) pensa em trés respostas para sanar tal indagacdo, a primeira
resposta tem foco no proprio problema, onde reconhecer o problema e defini-lo, ja € um passo
para soluciona-lo. A segunda resposta tem foco na propria politica, que para a autora, ndo €
facil dissociar das politicas publicas. A segunda resposta se da através de eleicdes, coalizOes
politicas, negociacGes com grupos de interesses, amplos debates, até que se chegue em uma
decisdo favoravel a agenda de politicas publicas. Por ultimo, a autora focaliza nos participantes
que podem ser divididos em participantes visiveis: politicos, partidos, midia, e participantes

invisiveis: académicas, burocracia e os policy makers.

A segunda fase possui 0 nome de Formulacédo de alternativas, esta é a fase que se trata
das proposicdes de planos de acdes e metodologias para a implementacdo das politicas publicas.
E nessa fase que

Quando, ap6s a inclusdo do problema na agenda e alguma analise deste, os atores
comegam a apresentar propostas para sua resolugdo. Essas propostas expressam

interesses diversos, os quais devem ser combinados, de tal maneira que se chegue a
uma solucgdo aceitavel para o maior nimero de partes envolvidas. (RUA, 2010, p. 35).

Sobre essa fase do ciclo de formacéo das politicas pablicas, "é 0 momento em que séo
elaborados métodos, programas, estratégias ou acfes que poderdo alcancar 0s objetivos
estabelecidos. Um mesmo objetivo pode ser alcancado de véarias formas, por diversos
caminhos." (SECCHI, 2010, p. 37).
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A formulacdo de Alternativas como dizem outros autores, € 0 momento onde se ha um
Brainstorming, onde os atores envolvidos buscam meios para solucionar o problema especifico,
podendo haver inclusive coalizGes para sustentar uma ideia que seja viavel e de interesse de um
determinado grupo. No ciclo de formagéo de politicas publicas participativa, é a fase que sera
levada em consideracdo as alternativas dos mais diferentes grupos, como associagdes,
conselhos de politicas publicas, movimentos sociais, lideres comunitérios, organizacbes

sindicais, militancia politica, comerciantes e etc.

Como supracitado, as coaliz6es poderdo existir, pois nessa fase é importante que haja o
esforco de todos os envolvidos para que consigam analisar todas as alternativas levantadas e
seus objetivos, pois "quanto mais concretos forem os objetivos, mais facil seré para verificar a
eficacia da politica publica.” (SECCHI, 2010, p. 37). Ou seja, para analisar com eficiéncia, €
necessario observar de forma minuciosa e atenta todos os detalhes como: as consequéncias,
custos, satisfacao, riscos, equidade, acessibilidade, sustentabilidade, oportunidades, enfim, tudo
que envolva as alternativas, e seus impactos na sociedade. O objetivo devera ser claro a fim de

tornar o processo mais facil.

Por envolver alternativas que va de alguma forma condicionar a vida de muitos grupos
distintos, € importante que 0 governo preconize sempre a participacao popular, pois apenas
quem vive no territdrio a ser atingido pelas politicas publicas é que possivelmente vai conhecer
a realidade do local, e qualquer alternativa escolhida que va contra o interesse da maioria dos

envolvidos, tendera a ser de fato uma politica falha, apenas gastos desperdigados.

Ainda sobre a fase da formulacdo de alternativas, Frey (2010, p. 219) critica de forma
singela o tomador de decisdo e as negociagdes, traduzidas em ‘politicagem’ que ha entre o
tomador de decisao e 0s grupos mais relevantes envolvidos. Para o autor, acontece muitas vezes
uma negociacao antecipada entre os grupos mais fortes. Dando continuidade ao pensamento do
autor, em uma hipdtese onde tal situacdo aconteca, esta acdo podera deixar a fase seguinte em
descrédito ou pior, pode levar todo o processo da formacédo da politica pablica a ruina, uma vez

que o processo sofre interferéncia negativa, nesse caso, corrupcao.

A terceira fase é o Processo de Tomada de Decisdes onde se define as acdes
importantes, tais como 0 momento em que a politica devera ser executada e qual plano de acéo
serd executado. E fundamental que o Gestor que seja responséavel por tomar as decisdes, saiba

da maior quantidade possivel de informacOes para que ele seja direcionado, da forma mais
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préxima possivel, da decisdo que seja ideal ou que se aproxime intimamente da decisao certa,
pois se sabe que é impossivel saber de todas as informaces e prever acontecimentos futuros,
por isso a necessidade de estar atualizado e claro das variaveis existentes.

Simon (1945 apud SECCH, 2010, p. 41) propde um modelo de tomada de decisdes onde
0 gestor Publico possui algumas limitacdes, sejam elas cognitivas ou informativas e por isso,
ndo consegue entender a complexidade do que estd acontecendo, ou seja, nesse modelo
chamado de Racionalidade Limitada, os atores estdo as margens da problematica envolvente.
Neste modelo da racionalidade limitada, o autor diz o tomador de decisdo tem em maos varias
alternativas e uma grande quantidade de a¢Bes que, a decisdo que ele tomar, ird refletir na

decisdo satisfatoria, e ndo na decisdo correta.

Outro modelo apontado por Secchi (2010, p. 41) é o da racionalidade absoluta, onde o
tomador de decisdo possui acesso a todo aparato que envolve a decisdo, sejam indicadores,

custos, beneficios, e com isso, toma a melhor deciséo possivel.

Além dos dois modelos supracitados, o autor fala de um terceiro modelo para a fase de
tomada de decisdo elaborado por Charles E. Lindblom (1958 apud SECCHI 2010, p. 42), o
modelo incremental, onde neste modelo, basicamente, a analise do problema e de suas solucées

acontecem concomitantemente.

Com base nos modelos de tomada de decisdo, € perceptivel a ideia do rompimento de
uma metodologia ja vigente no ambito do ciclo das politicas pablicas quando se trata do modelo
incremental, que dispensa a fase da formagdo de agenda e associa as fases de formulacéo de
politicas publicas e a tomada de decisdo. E um modelo mais réapido e aparentemente menos
burocratico, pois dispensa todo um procedimento de analise de prioridades, mas € significativo
pensar se € a maneira mais prudente de tomar uma decisdo de politica tdo importante como sdo

as politicas publicas.

Mantendo toda a logica ja existente, os modelos de racionalidade absoluta e limitada,
pressupde que o gestor podera tomar a decisdo mais viavel com base nas informacdes concretas
acessadas e nos estudos das fases anteriores, garantindo a sequéncia do ciclo e mantendo o

trabalho técnico ja feito até a fase da tomada de decisao.

Em um cenério de formacdo de politicas publicas onde ndo haja os motivos da critica

feita por Frey (2000, p. 219), havera conflito entre os atores envolvidos, ird haver discussdes
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sobre as possiveis melhores alternativas, mesmo que em baixa propor¢do. O fato é que 0s
conflitos, muitas vezes ndo poderdo ser evitados, e as vezes, conflitos de ideias divergentes
podem até ser um bom sinal, pode-se considerar que ha boa vontade e ou que ha atores
realmente envolvidos na acdo politica, contudo,
Quando a politica é pouco conflituosa e agrega bastante consenso, esse ntcleo pode
ser bastante abrangente, reunindo decisdes sobre diversos aspectos. Quando, ao
contrario, sdo muitos os conflitos, as questdes sdo demasiado complexas ou a decisdo
requer grande profundidade de conhecimentos, a decisdo tende a cobrir um pequeno

nimero de aspectos, ja que muitos deles tém as decisGes adiadas para 0 momento da
implementacao; (Rua, 2012, p. 36).

A quarta fase, a Implantacdo, como o préprio nome sugere, é a fase onde finalmente a
politica publica é executada. Onde todo o escopo do projeto da Politica Plblica é transformado
em acdo e onde todo o planejamento estratégico é enfim, transformado em resultados concretos,
terminantemente, os resultados podem ser o esperado (positivo) ou inesperado, que ndo implica

necessariamente em um resultado negativo, mesmo que este pode vir a ocorrer.

E nesta fase em "que a Administragdo PUblica se reveste de sua fungdo precipua, a de
transformar intengdes politicas em a¢des concretas.” (SECCHI, 2010, p. 46). A implementacéo
é onde tudo se encaixa no estudo das politicas publicas, seus conceitos, suas funcdes, as funcdes
do governo, sua capacidade de representar uma sociedade, os interesses dos stakeholders,

enfim, tudo que foi abordado até aqui.

A implementacdo das politicas publicas é a fase onde sera preciso monitorar todas as
acOes, todo o plano de trabalho e toda a metodologia usada a fim de minimizar o maximo
possivel 0s riscos negativos de acontecerem durante esta fase. Ha uma série de fatores
envolvidos na analise da implementacdo que pode contribuir diretamente no sucesso ou no
fracasso das politicas publicas. H4 também de se perceber que ndo sdo apenas fatores técnicos,
humanos, financeiros e logisticos que podem interferir na implementacdo de uma politica
publica, ha também o fator politico que deve ser considerado como uma potencialidade de risco

também.

O gerenciamento eficiente da implementacdo das politicas publicas, sobretudo das
politicas publicas distributivas, que sera explanado adiante, é imprescindivel para auxiliar na
empreitada para o seu sucesso. Manter o controle da integracdo de tudo que foi planejado e das
partes importantes como a comunicagéo, stakeholders, riscos, recursos, aquisigdes, tempo,
custos e qualidade é uma operacdo que podera contar para o resultado final da implementacao

da Politica Publica.
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Assim como na quarta fase, a implementagdo também possui modelos estratégicos ja
elaborados para usar. Sabatier (1986 apud SECCHI, 2010, p. 46) propde dois tipos de modelos
de implementacédo de politicas publicas, o0 modelo top-down (de cima para baixo) e 0 modelo
bottom-up (de baixo para cima).

O primeiro tem um viés separatista, separa claramente as fases de tomada de deciséo e
da Implementacdo, assim como separa o tomador de decisdo do Implementador de politica
Publica, ou seja, a esfera politica elabora e a Politica Publica e os agentes a implementam, e se
o resultado final da politica publica for negativo, a culpa vai para quem implementou, e nao

para quem elaborou.

O segundo modelo oferece aos agentes e burocratas que implementam as politicas
publicas, liberdade para organizar e definir a implementacéo das Politicas, ou seja, eles poderédo
construir e dar suas contribuicdes na implementacdo, modelando e adequando a realidade e
lidando com os imprevistos e problemas que aparecerem durante a fase. Em outras palavras, o
planejamento estruturado anteriormente, poderd ganhar uma nova forma de acordo com os
passos da implementacéo, “esse papel de remodelacdo da politica publica por aqueles que a
implementaram né@o € entendido como um desvirtuamento, mas sim como uma necessidade

daquele que se depara com os problemas praticos de implementacéo." (SECCHI, 2010, p. 48.)

Ao analisar os dois modelos propostos, € importante levar em consideracdo seus pontos
fortes e a logica da metodologia do ciclo das politicas publicas. E importante que haja a
separacdo das fases proposto pelo modelo top-down, assim mantem a sequéncia estruturada do
ciclo, mas ao passo em que se coloca toda a responsabilidade nas maos de quem ndo planejou,
acontece um rompimento no ciclo das politicas publicas, pois os atores que estavam nas fases
iniciais, incluindo os gestores publicos, precisam estar também na hora da execucao de fato das
politicas publicas, porque se entende que quem elaborou toda a estratégia de como vai ser, onde
vai ser, quando vai ser, quanto vai ser, quem vai ser, aonde se quer chegar, deve estar

monitorando a implementacao de forma combativa 0s riscos negativos.

Entende-se também que embora aconteca um planejamento estratégico, imprevistos
podem ser reduzidos, mas em alguns momentos inevitaveis, a vista disso, know-how de quem
ja tem experiéncia influencia muito na implementacéo, e o redesenho da politica publica, ndo
fugindo dos primdrdios iniciais, € valida, e pode ser mais valida ainda com a colaboracéo e

sinergia entre o grupo que comecou o ciclo da Politica Publica e o grupo que a encaminhou e a
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acompanhou em sua fase de implementacéo, com o interesse de produzir no minimo, o resultado

esperado.

Por ultimo, a quinta fase, a Avaliacdo, uma das fases mais imprescindiveis do
planejamento estratégico das politicas publicas, pois é a fase onde se ira buscar um feedback,
tanto da sociedade contemplada pela politica publica como pela a propria politica pablica, uma
vez que se ira observar a efetividade e eficacia da politica publica. O feedback podera ser
positivo ou negativo e a partir de tais informacdes, se buscara aperfei¢oar a politica publica
onde se mostrara necessario, além disso, pode-se definir a avaliagdo como

A avaliacdo é um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de uma
politica, segundo critérios que expressam valores. Juntamente com o monitoramento,

destina-se a subsidiar as decisdes dos gestores da politica quanto aos ajustes
necessarios para que os resultados esperados sejam obtidos. (RUA, 2012, p. 36).

E para além de analisar o feedback dos atores envolvidos na Politica Publica,

A avaliacdo ou controle de impacto pode, no caso de os objetivos do programa terem
sido alcancados, levar ou a suspensdo ou ao fim do ciclo politico, ou, caso contrério,
a iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a uma nova fase de percepcédo e definicdo e a
elaboracdo de um novo programa politico ou a modificacdo do programa anterior.
(FREY, 2000, p. 229).

E para se avaliar alguma coisa, é preciso que haja parametros que balizem o processo
de avaliacdo, e no caso das politicas publicas, os critérios mais utilizados sdo: economicidade;

eficiéncia econémica; eficiéncia administrativa; eficacia e equidade. (SECCHI, 2010, p. 50).

A avaliacdo pode acontecer tanto, durante o processo de implementacdo, como depois.
Ha autores ainda que apontem uma terceira avaliacdo que ocorre antes do processo de
implementacdo. A avaliacdo durante o processo pode se mostrar eficiente se bem feita, uma vez
que podera corrigir falhas e ou até mesmo evita-las se ocorridas durante o periodo em que a

avalicdo estiver efetivamente acontecendo.

E para além dos critérios de avaliacdo, ha também os indicadores, estes irdo mostrar
resultados quantitativos e qualitativos da acdo da politica publica, e esses indicadores serdo

coletados ap6s a avaliacdo e apds a Implementacdo da Politica Pablica.

A maior parte da Literatura afirma que o ciclo de formacdo das politicas publicas € um
processo metodolégico facil, mas quanto as fases, € um procedimento mais complexo e
dindmico, pois ndo envolve apenas uma variavel, ou um ator politico, ou um problema, um

territorio.
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Toda a metodologia segue uma légica de comeco, meio, fim e o feedback, todavia, 0s
processos dentro da metodologia sdo ativos e envolvem muitas variaveis importantes e que
incidem diretamente na vida da coletividade, esse fato eleva o grau da importancia de considerar
0 que esta sendo feito, o que estd envolvendo e o que esta em jogo, a fim de seguir o
planejamento estratégico das politicas publicas com eficiéncia e o uso correto do ciclo de
politicas publicas, pois "pode ser de grande valia para o gestor, favorecendo seu entendimento
correto do processo das politicas publicas e auxiliando-o a refletir com clareza sobre como e
mediante que instrumentos as politicas poderdo ser aperfeicoadas". (RUA, 2012, p. 35).

2.5 Tipos de Politicas Publicas

Criar e delimitar uma tipologia de politica publica é importante tanto para o ramo das
politicas publicas, quanto para a ideia da importancia de separar as politicas pablicas quanto
sua natureza, origem, fim, objetivos, resultados, metodologias, a fim de tornar mais simplista o
processo de elaboracdo de diagndstico ou de um panorama das politicas publicas.

De acordo com Secchi (2010, p. 24) "no campo das politicas publicas, o uso de
tipologias tem sido muito Util para comparacgdes intersetoriais, comparacfes entre niveis de
governo e comparacdo internacionais de fendmenos politicos-administrativos”, e essas
tipologias facilitam o entendimento teorico e pratico das politicas publicas. As tipologias a
serem apresentadas a seguir foram escolhidas por serem simples e objetivas. A primeira é
elaborada por Lowi (1964 apud SECCHI, 2010, p. 17).

Introduzindo o assunto sobre os tipos de politicas publicas, Lowi (1964 apud SECCHI,
2010, p. 17) diz devem ser configuradas de acordo com o "seu impacto esperado na sociedade™,
assim, ele conseguiu elaborar um plano de definicdo de tipologias de politicas publicas,
delimitando ao numero de quatro tipos, sendo elas: Politicas Regulatérias; Politicas
Distributivas; Politicas Redistributivas e Politicas Constitutivas.

As politicas Regulatérias possuem carater predominante normativo, com o fim de criar
marcos regulatdérios que determinem comportamentos, direitos, deveres e informar sobre os
mais diversos aspectos que possam existir no que a lei propora. Secchi (2010, p. 17) diz que
esse tipo de politica pode estabelecer "padrdes de comportamentos, servico ou produto para
atores publicos e privados” e cita alguns exemplos como: "regras para seguranca alimentar, para
operacao de mercado financeiro, regras de trafego aéreo, codigo de transito".

Percebe-se que essas politicas buscam construir e perpetuar a¢des e regras para que haja

um minimo de controle nas areas onde o Estado aponte que tal controle minimo deva existir.
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As politicas Distributivas é o tipo de politica que promove a distribuicdo de recursos
através dos impostos arrecadas no a&mbito nacional, todavia, sua aplicacdo acontece em
territérios diversificados, sob analises de indicadores considerados frageis ou de risco, com a
intencdo de combater e reverter tais indicadores.

Estas raramente despertam rejeicdo, primeiramente porque alocam bens e servicos:
hospitais, escolas, estradas, pontes, casas, cestas basicas, vacinas aplicadas,
medicamentos distribuidos, livros didaticos etc. Em segundo lugar, as politicas

distributivas raramente sofrem repudio por parte de qualquer ator porque é
praticamente impossivel desagregar o seu custo. (RUA, 2012, p. 75).

A literatura aponta que é o tipo de politica publica menos rejeitada, ora, a Administracdo
Publica no ambito de suas fungdes como alocadora de recursos e provedora do bem estar social
traz para a sociedade as necessidades mais basicas, como um hospital em um bairro, uma escola,
uma praga, um polo esportivo, manutencdo de vias e etc., ou seja, 0 minimo para que uma
comunidade ou uma sociedade possa ter de alguma forma, o bem estar social, e dado isso, essas
comunidades e os atores envolvidos entendem o grau de importancia que tais politicas possuem

na vida das pessoas, tendendo a gerar menos conflitos.

Ainda sobre as politicas do tipo distributivas, Secchi (2010, p. 17) afirma que "geram
beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para toda a coletividade"
e revela que "a grande dificuldade no desenho de politicas distributivas é a delimitacao do grupo
de beneficiarios (quem é e quem nao é beneficiario)" e como exemplo, o autor cita "subsidios,

gratuidade de taxas para certos usuarios de servicos publicos, incentivos ou rendncias fiscais".

A dificuldade de delimitacdo apontada por Secchi (2010) pode se dar pela grande
quantidade de grupos sociais que precisam ser atendidos, e nessa problematica pode entrar um
quesito muito importante: o territorio, que deve ser levado em consideracdo no planejamento
de qualquer politica pablica. Outro fator importante que pode ser considerado como uma
dificuldade é o social, como escolher que grupo social para ser beneficiado de uma politica
publica? Bem, aqui entramos no ciclo de formacao de politicas publicas, todavia é importante
mostrar a parte dificil tanto de enquadrar uma politica publica em uma tipologia, como na
criacdo de uma politica publica, pois além dos fatores supracitados, hd muitos outros que devem

ser levados em consideracéo.

Seguindo a ordem das tipologias de politicas publicas proposto por Lewis, temos o tipo
Redistributiva. Esse tipo de politica "atinge maior nimero de pessoas e impde perdas concretas

e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros" (SOUZA,
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2006, p. 28). Com a explicagdo da autora, fica entendido que h& dois grupos de atores
envolvidos nesta tipologia, os que irdo se beneficiar da politica e os que ndo irdo. Esse
entendimento mostra a diferenga entre a politica distributiva e redistributiva, ja que na primeira
a definicdo do beneficiario acontece de forma mais dificil, e na redistributiva, por haver dois

grupos, a defini¢do do beneficiario e do ndo beneficiario € mais objetiva.

Indo ao encontro com o pensamento de Souza, Rua (2012, p. 74) entende que ha muitos
conflitos nesse tipo de politica ao dizer que esses conflitos acontecem "porque fica muito
claramente definido, nessas politicas, quem ganha e quem perde. Mais do que isso: fica claro
que a condicdo para que um dos lados ganhe € que o outro lado perca." Entdo os conflitos
acontecem de forma mais pertinente e corriqueira, pois ha dois lados, o que ira ser alvejado

com a politica e criticas e 0 que ira cobrir os custos da politica publica e critica-la.

Secchi (2010, p. 18) exemplifica algumas dessas politicas publicas do tipo
redistributivo, dentre elas estdo "cotas raciais, para universidades, politicas de beneficios sociais
para o trabalhador e os programas de reforma agraria”. Segundo Lowi (1964 apud SECCHI,
2010, p. 18) esses tipos de politica “nao recebem esse rotulo pelo resultado redistributivo efetivo
[...] mas sim pela expectativa de contraposicdo de interesses claramente antagdnicos”, que
ficam bem explicitos na arena politica, o tipico jogo de interesse, que, como visto anteriormente,

é um input utilizado para a formacéo de politicas publicas.

Finalizando as tipologias de politicas publicas de Lowi, ha as politicas constitutivas.
Que para o autor "sdo regras sobre 0s poderes e regras sobre as regras” (LOWI, 1985 apud
SECCHI, 2010, p. 18). Ou seja, é toda regra ja estabelecida, construida, regida ao longo do
tempo. S&o as politicas constitutivas que irdo determinar como as outras politicas funcionarao,
como o aparelho do Estado ira ser estruturado, como seré a divisdo dos poderes do Estado, séo
politicas que envolvem procedimentos (SOUZA, 2006, p. 28). Podem ser exemplos desse tipo
de politicas o sistema eleitoral, distribuicdo de competéncia dos poderes e esferas, regras de
relacBes intergovernamentais, regras da participacdo da sociedade civil em decisdes publicas
(SECCHI, 2010, p. 18).

Ainda sobre este tipo, Rua (2012, p. 76) diz que "a politica constitucional é
estruturadora, diz respeito & propria esfera da politica e as suas instituicdes, faz referéncia a
criacdo e modelagem de novas instituicdes.”, corroborando com o pensamento dos demais

autores. Notar a relevancia desse tipo de politica nos Estados Democréticos se faz necessario,
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pois a partir dessas politicas, é que se irdo estruturar os demais tipos de politicas publicas,
utilizando o conceito de regra sobre regra de Lowi. A figura a seguir mostra um esquema das

tipologias de politicas publicas proposto por Lowi.

Quadro 1 - Tipologias de politicas publicas
Tipologias de politicas publicas

Regulatérias Distributivas Redistributivas Constitutivas

Caréater normativo e cria | Promove distribuicdo de | Atinge o maior nimero de | S&o regras sobre as

marcos regulatorios que recursos aos mais pessoas e impBes perdas regras.
determinam diversos grupos e seus concretas para alguns
comportamentos, direitos e ganhos sdo claros. grupos e ganhos incertos
deveres. para outros.

Fonte: Elaborado pelo autor

O segundo esquema de tipologia de politica publica foi apresentado por Gustafsson em
1983 e se aproxima de forma sem igual da realidade das politicas publicas no Brasil,
principalmente no que se refere a esfera municipal. Secchi (2010, p. 21) aborda que essa
tipologia se distingue das outras existentes, pois aplica novos critérios para definir as politicas
publicas em uma tipologia, "o conhecimento e a inten¢do dos policymaker”, ou seja, 0

conhecimento e a vontade de fazer de quem elaboram as politicas publicas.

Gustafsson (1983 apud SECCHI 2010, p. 22) elabora quatro novos tipos de politicas,

sendo elas: Politica real, Politica Simbolica, Pseudopolitica e Politica sem sentido.

A politica real é a politica onde os elaboradores de politicas publicas possuem o
conhecimento técnico e gana de poder fazer e implementar suas politicas, ou seja, além de saber
fazer, o gestor precisa também ter vontade de querer resolver os problemas. Quando se fala em
vontade de resolver os problemas, como ja supracitado, essas vontades podem ser oriundas de
interesses privados, influéncias e, também de uma coletividade que necessite que a
problematica visada pelo o elaborador de politica pablica na hora do ciclo de formacédo das

politicas publicas, seja sanada.

A politica simbdlica ndo difere muito da real, a distincdo estd no interesse do
policymaker, que garante ter as condi¢cbes minimas (know-how, informagdes necessérias e etc.)

para elaborar a politica pablica, mas que ndo possui tanto interesse em elabora-la.
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Nas pseudopoliticas, ao contrario das politicas simbdlicas, o policymaker possui a
vontade de resolver os problemas, entretanto, ndo possui 0 conhecimento necessario para

elaborar uma politica pablica para sanar os problemas em questao.

Por ultimo, ha a politica sem sentido, que em suma, sdo as politicas onde ndo existe
interesse e muito menos conhecimento para elabora-las, mas que ainda sim, sdo feitas. Secchi
(2010, p. 22) diz que esse tipo de politica é "elaborada sem conhecimento especifico sobre o
problema ou sem alternativas de solucdo para o problema, além de ser vazia de intengdes
genuinas". Para evitar que haja politicas assim, os autores de politicas publicas criaram uma
estrutura minima de elaboracdo de politicas publicas que devem ser orientadoras para 0s

policymakers na pratica.

A apresentacao da tipologia proposta por Gustafasson se da pelo curioso fato de que
muitas das politicas publicas brasileiras, principalmente na esfera municipal e no interior do
Nordeste, podem se encaixar nestas tipologias, pois ha todas elas na gestdo dos pequenos
municipios. Ha conflitos politicos que podem produzir uma politica real, mas também héa
conflitos que podem gerar uma politica sem coeréncia. Tudo pode depender de como o0s
conflitos nesses lugares sdo geridos por parte dos atores locais, ndo obstante, a tipologia de
Lowi (1964) também aborda fatores importantes que devem ser levados em consideragdo, como

os conflitos constantes nas politicas publicas redistributivas.

Ha um complemento entre as abordagens dos dois autores que beneficia principalmente
os stakeholders nas politicas publicas, estudantes, analistas, politicos, gestores, lobbys,
movimentos sociais e etc. Tanto pela metodologia simplificada como pela exploracdo de

quesitos a serem analisados nas politicas publicas.

Tendo como base os conceitos e 0 know-how de como elaborar uma politica publica,
nascem assim varias politicas publicas, dentre elas as de geracéo de emprego e renda, que serdo

abordadas no capitulo seguinte.

3 POLITICAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Como ja vimos, as politicas publicas sdo planejadas estrategicamente para solucionar
um problema existente em uma sociedade, a fim de intervir com um conjunto de mecanismos
que possam Vir a soluciona-lo. Ja na década de 1970, havia uma grande problematica no
contexto mundial que, atingiu inclusive o Brasil. O mundo globalizado vivia uma crise, "a

chamada ‘era da estagflacdo’, que pds fim a um periodo de crescimento que vinha desde o fim
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da década de 1940 e que originou uma serie de questionamentos sobre o papel do Estado."”
(PASSOS et al., 2002, p. 167).

Para Farah (2001, p. 110), a "crise econbémica e do proprio Estado que atingiu tanto 0s
paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento a partir dos anos 1970" trazia uma imagem
negativa do Estado para a sociedade e, para combater as consequéncias econdémicas e sociais
trazidas pela crise, os Estados tiveram que interferir na sociedade por meio de politicas publicas.

Cacchiamali et al. (1995, p. 171) afirma que ha uma posicdo entre os analistas em que
estes consideram que o Estado deve ter um papel reorientado para “exercer ativamente uma
politica de emprego e a fim de proporcionar uma melhor distribuicdo de riqueza e de
oportunidades de trabalho, ou de atividades e renda para todos.” Ou seja, na visdo dos autores
citados, o Estado deve assumir o papel de intervencionista no mercado e democratizar as
oportunidades de emprego, dando representatividade pluralista aos interessados em ingressar

no mercado de trabalho.

A reducéo dos postos de trabalho acontece por varios fatores, como consequéncia a crise
dos anos 1970 supracitada, entretanto, os autores que estudam a tematica de geracéo de emprego
e renda sdo unanimes quanto aos principais motivos que fazem o Estado se preocupar com 0
quadro de pleno emprego nos paises: 0 crescente avango da tecnologia que substitui a méao de
obra tradicional por maquinas e computadores que tornam a produtividade mais lucrativa e as
novas tendéncias de trabalho. Cacchiamali et al. (1995, p. 170) afirma que "muitas profissoes
passaram a ter carater provisorio, tendo em vista que as mudancas tecnologicas aceleradas
impdem retreinamentos continuos”, assim, os velhos trabalhos que conhecemos se tornam
menos ofertados e consequentemente, a formalizacdo do emprego é reduzida, aumentando os
servicos informais que na maioria das vezes nao seguem as premissas da lei, gerando assim os
subempregos que a literatura traduz como empregos em condi¢Ges precarias para 0S

trabalhadores.

As primeiras grandes politicas desenvolvidas no Brasil de geracdo de emprego e renda,
tiveram um viés de requalificacdo profissional e assistencialista, com o objetivo de subsidiar,
por intermédio do Estado e por tempo predeterminado, os trabalhadores que se encontravam
em circunstancias de vulnerabilidade social e econémica, e padecedoras, segundo Singer (1999,
p. 7), do capitalismo, que traz desvantagens claras, dentre elas, a inovagdo e revolugéo
tecnoldgica que concede as grandes industrias, mecanismos capazes de maximizarem seus
lucros cortando mao de obra, deixando-as mais eficientes e menos dependentes da classe

trabalhadora nesse sentido.
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Serdo apresentadas agora, algumas politicas publicas de geracdo de emprego e renda
pioneiras implantadas no Brasil. Passos et. al (2002, p. 168) indicam que no Brasil, as primeiras
politicas publicas deste segmento comecaram por volta de 1940 com a implementacdo dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem Industrial Comercial (SENAI) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), incentivos a contratacdo, a industrializagdo, incentivos
fiscais e que mais tarde, vieram outras politicas publicas que até hoje sdo grandes conhecidas
da classe trabalhadora do pais, como o Sistema Nacional de Emprego (SINE), o Programa da
Integracdo Social (P1S), o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Seguro
Desemprego (SILVA; RAMOS, 1995) dentre outras , que serdo mais exploradas ao longo do

capitulo.

As primeiras politicas de geracdo de emprego e renda mais relevantes no Brasil que
foram citadas anteriormente s&o todas de nivel federal. Assim, ocupando espa¢o na agenda de
politicas publicas do governo federal desde meados de 1940, percebe-se que tais tipos de
politicas publicas sdo de vital importancia para o desenvolvimento de uma nacdo. As demais
esferas de governo possuem autonomia para deliberar sobre as politicas publicas deste

segmento também, principalmente a gestao publica municipal, que

Em algum grau, os municipios podem inverter determinadas tendéncias negativas,
aproveitar as novas oportunidades que a urbanizacdo oferece, articular as visfes de
empresérios, sindicatos, organizagBes comunitarias, instituicdes cientificas e
organizacbes ndo governamentais na construgdo de novos caminhos." (DOWBOR,;
BAVA, 1996, p. 7).

E nessa realidade de se arranjar e aproveitar as novas oportunidades nascem as novas
ideias e novos modelos de trabalho e ocupacdes que gerem renda, pois sabe-se que ndo ha
emprego paratoda a populacdo, que, grande parte, corriqueiramente passaram a ficar "'sem outra
alternativa de emprego do que 0s miseraveis servicos caracteristicos do desemprego oculto,
sobretudo, porque nunca contaram com uma solida base educacional que Ihes permitisse a
insercdo no setor moderno” (DOWBOR; BAVA, 1996, p. 10). E os que ainda se mantém, as
vezes exigem requisitos minimos para exercer a funcédo e sabendo da problematica da educacao
brasileira, ha duas alternativas para o governo: investir em uma educacédo béasica de qualidade
para os brasileiros, solucdo essa que oneraria muito os cofres publicos, ou fomentar o

empreendedorismo nos individuos, que é o que vem acontecendo com mais frequéncia.

Nos Estados Unidos, ap6s o Crash de 1929, o pais se via em uma crise deixada pelo
Capitalismo e o Liberalismo econdmico, uma crise que se alastrou pelo mundo ainda nos anos

1930 e 1931. Naquela época, Delano Roosevelt foi eleito no pais com a proposta de combater
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a crise adotando métodos keynisianistas e propés o New Deal que, em linhas gerais, para
combater o desemprego, iria usar: cesséo de custeio para o seguro-desemprego, estabelecer um
salario minimo para os trabalhadores e de horas de trabalho, e programas de urbanizacéo a fim
de gerar empregos para a populacéo estadunidense que naquela época vivia uma situacao dificil.

Tendo como base o caso anterior dos Estados Unidos durante a famosa crise de 1929,
se assume aqui, a importancia da existéncia de um Estado e de sua fungéo de promover o bem-

estar social através das politicas publicas nos varios setores de uma sociedade.

Pela expressdo negativa que, para Singer (1999), o capitalismo carrega o papel do
governo no ambito social e econémico, se mostra de grande relevancia para que assim, se tente
reduzir os efeitos negativos do capitalismo. Para tal, o Estado e consequentemente o governo
podera penetrar de forma planejada e organizada com cooperacdo entre as esferas federal,
estadual e municipal/local.

Para intervir na sociedade por meio de politicas puablicas, o Estado enquanto
Administracdo Pablica deve ser um "Estado Eficaz" (BRESSESR-PEREIRA, 2008, p. 391) e
ao mesmo tempo eficiente, ndo limitando a concentrar todos os processos em si, dando a
oportunidade aos outros setores de colaborar com o desenvolvimento e com a intervencgéo, pois:

Os empreséarios privados fornecerdo a maior parte do investimento, mas um Estado
capaz sera crucial na criagdo das condiges institucionais e econdmicas de
acumulacdo de capital e de crescimento. E de conhecimento comum nos dias de hoje
que as instituicdes sdo fundamentais na promogéo do desenvolvimento econémico. O
préprio Estado é a Instituicdo central das sociedades modernas; € a organizacdo que

da origem as instituicBes normativas formais e com o poder de Estado — as leis.
(BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 02).

Diante de uma realidade onde o Brasil se encontra em um contexto globalizado, é
necessario assumir que o trabalho estd se modificando ao longo do tempo, e que novas
estratégias precisam ser pensadas e adotadas para esse modelo globalizado do trabalho. Os
velhos postos de trabalho ja ndo sdo 0s mesmos, 0s que ndo se extinguiram, entraram em um

processo de gradativa mudanca.

Nesse sentido, de modelo de trabalho globalizado, é importante perceber, como
supracitado, as novas formas de trabalho existentes, e, além disso, construir junto com 0s que
fazem parte da classe trabalhadora do pais, ideias e mecanismos que corroborem com o anseio

desses atores, assim:
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O Estado, além de social e liberal, necessita ser também mais democréatico, uma vez
que suas atividades devem ser submetidas permanente e diretamente ao controle social
[...] Para que se alcance tal desiderato, sdo necessarios 0s mecanismos de participacdo
cidada, através da democracia participativa, vinculada a critérios de controle social
nas mais variadas esferas das politicas setoriais, tais como salde e educacao.
(COSTA; TERRA, 20086, p. 225).

E nessa perspectiva de participacdo social, sobretudo dos trabalhadores, € que se
propdem politicas publicas de economia solidaria, APL, qualificacdo de mdo de obra e as

demais que serdo mencionadas a seguir.
3.1 Tipos de politicas de geracdo de emprego e renda

E valido explicar as maneiras mais comuns de aplicacio desses tipos de politicas e
explicitar como podem assegurar o mantimento das familias brasileiras. Algumas das formas
mais comuns utilizadas no incentivo de geracdo de emprego e renda no Brasil é através da
cessdo de microcredito, formalizaces dos empreendimentos informais, APL, qualificacdo e
requalificacdo profissional, economia solidaria e cursos tecnoldgicos voltados para o0s
Adolescentes e jovens. Os tipos de a¢des supracitadas, buscam introduzir uma maior mao de
obra no mercado de trabalho, proporcionalmente a profissionalizacdo exigida no mercado de
trabalho que vem se remodelando ao longo dos anos. Para Dowbor e Paiva (1996, p. 13) "O
emprego deixou hoje, de constituir uma no¢do homogeénea, e estd mudando rapidamente frente
as dindmicas de inovacéo tecnologica e a globalizacdo das economias no Brasil" e corroborando
com um pensamento similar, Aquino (2007, p. 19) afirma que* a transformacéo do trabalho é
uma evidéncia clara.”, assim sendo, na visdo dos autores, € necessario observar, articular e
buscar novos meios de trabalhos a fim de inserir pessoas experientes e nao experientes no

mercado.

Assim sendo, a seguir serdo elencados os principais tipos de Politicas de Geracdo de

Emprego e Renda, assim como as principais politicas de cada tipo.
3.1.1 Fundo de Amparo ao Trabalhador

O fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo que se destina a financiar os
custos de algumas politicas de geracdo de emprego e renda em nivel federal, além de que, “¢é
um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho
(TEM), destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico” (MINISTERIO DO
TRABALHO, 2016). O FAT foi criado em 1990 pela lei 7.998/90. O fundo é administrado pelo
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Conselho Deliberativo do Fundo do Trabalhador (CODEFAT), que por sua vez, esta vinculado

ao Ministério do Trabalho e Emprego (TEM).

Os recursos que constituem o FAT séo:

I - 0 produto da arrecadacdo das contribuicGes devidas ao PIS e ao Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacoes;

I1l -a corregdo monetéria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional pelo indice de rotatividade,
de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1990).

O CODEFAT é dirigido pelo os principais stakeholders do que concerne as politicas de
geracdo de emprego e renda, sendo esses: os trabalhadores, os empregadores e o0 proprio
governo. E importante observar a constituicio desse conselho deliberativo que possui
representacdo dos dois lados (empregados e empregadores), construindo assim um ambiente

democratico que analisa as decisdes sob todas as perspectivas existentes.

Dentre as atribuices do CODEFAT em relacdo ao FAT estéo:

[.-]

Il - aprovar e acompanhar a execu¢do do Plano de Trabalho Anual do Programado
Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos or¢camentos;

[11 - deliberar sobre a prestacdo de conta e os relatérios de execugdo orgamentéria e
financeira do FAT;

IV - elaborar a proposta orgamentaria do FAT, bem como suas alteragdes. (BRASIL,
1990).

Pode-se perceber a importancia que o FAT tem para as politicas de geracdo de emprego
e renda do tipo assistencialista, sobre tudo o Seguro-Desemprego, visto que o FAT é o principal
financiador dessa politica. O FAT ndo atende somente as politicas de geracdo de emprego e

renda do tipo assistencialista, no Art.2° da mesma lei diz que:

Fica instituida a bolsa de qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, & qual fard jus o trabalhador que estiver com o contrato
de trabalho suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de qualificacdo
profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o disposto em
convencdo ou acordo coletivo celebrado para este fim. (BRASIL, 1990).

Assim fica claro que o FAT também financia politicas de qualificacdo profissional,
assim, corroborando com o pensamento da importancia do FAT, que é uma politica do tipo
regulatoria, para as politicas de geracdo de emprego e renda. Um fato curioso a ser notado é
que a instituicdo do FAT por lei conseguiu interferir na criagdo de outras politicas, como

veremos mais adiante.
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3.1.2 Qualificacdo e requalificacéo profissional

Esse tipo de politica de geracdo de emprego e renda vem sendo adotada frequentemente
no Brasil, em todas as esferas de governo. As primeiras experiéncias de qualificacdo e
requalificacdo profissional remete aos anos 40, com a criacdo do Senac e Senai como ja
mencionado anteriormente. A proposta desses tipos de politicas é qualificar os profissionais,
com foco principalmente, naqueles que ainda néo estdo inseridos no mercado de trabalho ou os
que ndo estdo inseridos temporariamente no mercado de trabalho e requalificar os que ja séo
qualificados para que assim, consigam ser eficientes e produtivos, tornando-os estaveis em seus

postos laborais, evitando o desemprego.

Para Silva e Ramos (1995, p. 97): "A crescente importancia da formacéo e qualificacéo
surge da revolucédo tecnolégica em curso, que requer um trabalhador mais qualificado [...] se
comparando com o demandado no paradigma taylorista-fordista.” Ou seja, percebendo a
conjuntura mundial de mudanca do trabalho e do trabalhador, o olhar sobre a qualificacéo
profissional se tornou muito importante para o contexto de desenvolvimento das nagdes,
envolvendo o governo, preocupada com a economia do pais, a iniciativa privada, interessada
na maximizacgdo de seus lucros e os trabalhadores, que precisam de emprego e renda minima
para viver e movimentar a economia do pais, criando uma demanda no mercado para 0 consumo

de produtos e servigos.

A Qualificacdo e requalificagdo continua do profissional é uma condicionalidade
relevante para empregabilidade, seja no Brasil ou em qualquer outro pais, dada as qualificacbes
adquiridas ao longo do tempo pelo trabalhador, mais chances este possui de ingressar no
mercado de trabalho. O principio da especializacdo, proposto por Weber para 0 modelo
burocréatico na década de 1940, na conjuntura de mundo globalizado em que vivemos talvez ja
ndo se encaixe tanto nas formas atuais de emprego. E importante assumirmos que a
especializacdo da mado de obra € um ponto positivo para a producdo e para 0 mercado, mas no
ponto de vista do trabalhador, € um principio que engessa o trabalhador a uma atividade laboral,
em outras palavras, se um trabalhador é qualificado apenas em uma area, eventualmente, tera
capacidade de atuar, de forma eficiente, em apenas na area de sua qualificacdo, descartando
assim, outras propostas laborais, que € uma alternativa bastante dificil se compreendermos o

contexto do desemprego e a necessidade do trabalhador estar inserido no mercado de trabalho.
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Na perspectiva de qualificagdo continua do trabalhador, “o desempregado vai perdendo
sua ‘empregabilidade’ @ medida que permanece nessa situacdo. Desta forma, a reciclagem deve
ser continua durante todo o tempo de desemprego” (SILVA; RAMOS, 1995, p. 98). Diante
disso, nota-se a importéncia do trabalhador se qualificar constantemente para o ingresso no
mercado de trabalho, o autor ainda continua dizendo que “esse tipo de politica ndo tem
capacidade de elevar as oportunidades de emprego para a economia como um todo. ”, assim,
embora esse tipo de politica ndo abra novos postos laborais, proporciona uma mao de obra
qualificada e produtiva para 0 mercado.

A qualificacdo profissional € uma preocupacdo crescente do Estado para com a
sociedade, as politicas de geracdo de emprego e renda do tipo qualificacdo e requalificagcdo
profissional “estdo presentes em todos os paises, embora assumam formas bastante
diferenciadas” (SILVA; RAMOS, 1995, p. 98). Na Colémbia ha o Servico Nacional de
Aprendizagem (SENA), com vinculo ao Ministério do Trabalho, no Chile o processo é

sistémico, envolvendo instituices que séo privadas e do terceiro setor.

A qualificacdo profissional pode acontecer nas mais diversas areas do mercado, a oferta
dos cursos de qualificagéo e requalificacdo vai ter dependéncia direta do mercado, mao de obra,

demanda e das estrategias locais.

No Brasil, 0 governo se mostrou mais preocupada com as politicas de qualificacdo e
requalificacdo profissional, planejando-as e implementando-as em 1995, com a criacdo do
Plano de Qualificacdo Profissional (PLANFOR) pelo Ministério do Trabalho. Sua principal
primazia era 0 combate ao desemprego e as formas de subemprego existentes, qualificando a
populacdo economicamente ativa do pais e constituia

Uma alternativa importante para o modelo até entdo vigente de qualificacdo
profissional: flexivel, descentralizado e voltado para a demanda, o plano tem como
publico alvo preferencial trabalhadores desempregados, em risco de desemprego,
micro e pequenos empresarios e trabalhadores. Seu objetivo é melhorar em especial,

a empregabilidade dos treinados, bem como a produtividade da economia como um
todo. (PASSOS el. al, 2002, p. 170).

Como se trata de uma politica publica, a gestdo publica ndo é a Unica policy maker,
como ja vimos, atualmente hd muitas partes interessadas nesse mecanismo de qualificacdo
profissional, como o setor privado que anseia pela maximizagao do lucro seja por ter uma mao

de obra mais produtiva e eficiente ou por ter uma mao de obra barata, ou o terceiro setor, que
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podem ter interesse na &rea de geracao de ocupacao e renda, assim, esses atores, ndo

governamentais, articulam de acordo com seus interesses ou interesses do mercado.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), entidade de maior representacdo do poder
executivo das politicas de geracdo de emprego e renda no Brasil, entende a qualificacdo
profissional como "fator indispensavel para o acesso e permanéncia no mundo do trabalho.
Adquirir conhecimentos e competéncias é imprescindivel para a superacao dos desafios a serem
enfrentados no mundo do trabalho."

O papel da gestdo publica na promoc¢do de politicas publicas de qualificagdo e

requalificacdo profissional é corroborado por algumas iniciativas listadas a seguir:

e Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI (1942);

e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC (1946);

e Programa Intensivo de Preparacdo de Méo de obra - PIPMO (1963);

e Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - PLANFOR (1995);

e Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ (2003);

e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC (2011).

Com base nas politicas citadas e de suas datas, podemos perceber a importancia deste
segmento no pais, onde a preocupacao pela qualificagdo de mao de obra e a geracéo de renda e

o0 desenvolvimento do pais sempre esteve em evidéncia.
3.1.3 Intermediacdo de méo de obra

As Politicas Publicas de Geracdo de Emprego e Renda do tipo Intermediacdo de méo de
obra sdo as mais recentes no Brasil. O objetivo desse tipo de politica é direcionar o0s
trabalhadores para o mercado de trabalho, atuando como intermediador entre o trabalhador e o
empregador, onde o empregador oferece a vaga de emprego (oferta) e o trabalhador conquista
a vaga de emprego (demanda). A Intermediagdo de mdo de obra “interpde trabalhadores
desempregados e vagas, reduzindo a friccdo natural existente no mercado de trabalho e, desta
maneira, o tempo de espera, tanto para o trabalhador quanto para o empregador” (PASSOS et.
al, 2002, p. 170).

A relagdo existente entre o trabalhador, o trabalho e o empregador é bem clara e por

IS0, esse mecanismo que objetiva fazer a ponte entre ambos se torna imprescindivel para gerar
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renda e ocupacdo. Conceitualmente, a préatica e as condicionalidades desta abordagem tendem
a tornar mais simplificada a vida dos trabalhadores, dos empregadores, da economia e do

governo.

Na primeira relacdo ha o interesse do trabalhador por uma ocupacéo e uma renda, assim
como o interesse do empregador pela producdo e do lucro, e na segunda relagdo ha em um
cenario onde esta abordagem seja eficiente, a economia sendo movimentada através da renda
dos trabalhadores e a gestdo publica tendo os resultados do crescimento da economia, bem

como a efetividade da intervencéo estatal na sociedade.

No Brasil, a politica de intermediacdo de mao de obra de maior impacto é o Sistema
Nacional de Emprego (SINE), criado através do decreto n° 76.403 de 08/10/1975, que em
parceria com as Gestdes Estaduais, se criaria estruturas fisicas para atendimento aos
trabalhadores (REZENDE; TAFNER, 2010), segundo Passos et. al (2002), além de reduzir o
desemprego, o SINE objetiva promover alocacdo eficiente dos recursos humanos, ou seja, a
pessoa certa para o lugar certo, indo de encontro com o principio da Profissionalizacdo,

proposto por Weber no seu modelo burocratico.

Além dos objetivos mencionados anteriormente, o Decreto n° 76.403, de 08 de outubro

de1975 em seu artigo terceiro prevé que sdo objetivos do SINE:

| — organizar um sistema de informacdes e pesquisas sobre o mercado de trabalho,
capaz de subsidiar a operacionalizacdo da politica de emprego, em nivel local,
regional e nacional,

Il — implantar servi¢os e agéncias de colocagdo em todo o Pais, necesséarios a
organizacdo do mercado de trabalho;

Il — identificar o trabalhador, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
como participante da comunidade brasileira de trabalho;

IV — propiciar informacéo e orientacdo ao trabalhador quanto a escolha de emprego;
V — prestar informagdes ao mercado consumidor de méo de obra sobre a
disponibilidade de recursos humanos;

VI — fornecer subsidios ao sistema educacional e ao sistema de formacéo de méo de
obra para a elaboragdo de suas programacdes; VIl — estabelecer condicdes para a
adequacdo entre a demanda do mercado do mercado de trabalho e a forga de trabalho
em todos os niveis de capacitacdo. (BRASIL, 1975).

Analisando o0s objetivos tracados pelo decreto, alguns pontos mencionados merecem
bastante atencdo. O primeiro deles é a contextualizacdo do mercado de trabalho, observando o
territorio da unidade do SINE, nota-se o planejamento necessario que deve haver na criacdo das
unidades. O segundo é a relacdo existente entre esse tipo de politica publica de geracdo de

emprego e renda com o do tipo Qualificagdo e Requalificacdo de Méo de obra e a importancia
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da relacdo, pois € preciso adequar a mao de obra existente as exigéncias do mercado, adequando
assim, a demanda proveniente dos trabalhadores.

Com o decorrer do tempo, mais politicas com o viés de intermediacdo foram
estabelecidas, a nivel local, na esfera municipal. E notério o desenvolvimento das gestdes
municipais ao longo dos anos e suas participac6es na elaboracédo e implementacao de politicas
publicas. Algumas politicas publicas de intermediacdo de médo de obra de nivel municipal sdo:
Balcdo do Emprego Municipal, oferecido pela prefeitura de Petrépolis — RJ e Balcdo Municipal

de Empregos, oferecido pela prefeitura de Chapecé — SC.
3.1.4 Assistencialista

As politicas publicas de geracdo de emprego e renda do tipo assistencialista s&o mais
uma das formas em que o Estado que em seu papel de provedor do bem-estar social atraves dos
mecanismos que sdo as politicas publicas, interfere na sociedade. Tais politicas, feitas pelo
governo, tem o fim de subsidiar o trabalhador quando este ndo se encontra inserido no mercado
de trabalho, provendo com recurso financeiro, uma quantia que assegure ao trabalhador sua

sobrevivéncia em um contexto de desemprego.

Além do que foi supracitado, as politicas publicas de Geracdo de Emprego e Renda do
tipo Assistencialista, visam “melhorar a eficiéncia da alocacao de mao de obra no mercado de
trabalho, minorando os efeitos perversos da informagdo assimétrica presente” (PASSOS et. al,
2002, p. 170), para os autores, a eficiéncia mencionada ocorre quando o trabalhador
desempregado é usuario de alguma politica de geracdo de emprego e renda do tipo
assistencialista e pode passar mais tempo buscando emprego, um emprego que se adeque a sua
area de atuacao e/ou seu nivel de profissionaliza¢do. Indo um pouco além do pensamento dos
autores anteriores, 0 momento em que o trabalhador é usuario de alguma politica do tipo
assistencialista, pode ser a melhor hora para que ela possa se qualificar e requalificar, por meio

de politicas de qualificacdo profissional.

Para Silva e Ramos (1996, p. 94), esse tipo de politica de geracdo de emprego e renda
ajuda financeiramente o trabalhador desempregado. Os autores elegem como classicos alguns
mecanismos desse tipo de politica publica, como o ja conhecido seguro-desemprego, ndo como
politica pablica, mas como um mecanismo que dé ao trabalhador a garantia de que podera

contar com algum recurso financeiro enquanto estiver ausente do mercado de trabalho, além
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desse mecanismo, ha as indenizagdes aos desligados dos seus postos laborais e a reducdo da
jornada de trabalho.

Como ja foi visto antes, ao longo do século passado, houve a criacdo e a evolucao das
politicas publicas de geracdo de emprego e renda no Brasil, dentre essas politicas, existem as
mais acessadas pelo os trabalhadores brasileiros, como o FGTS e o Seguro Desemprego. O
contexto das Politicas de Geracdo de Emprego e Renda no Brasil s6 mudou ap6s passaram a
ser mais planejadas e consequentemente mais eficientes, na década de 90, isso porque houve a
reestruturacdo do Seguro-desemprego junto coma cria¢do do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT. O Seguro-desemprego foi criado em 1986, mas ja era previsto como um direito
trabalhista desde a constituicdo de 1966, entretanto, o valor passado para os trabalhadores era
irrisorio e, 0 acesso a politica era muito dificil devido a burocracia e quesitos para 0 acesso
(SILVA; RAMOS, 1995 apud PASSOS et. al, 2002, p. 169).

Ainda sobre o contexto historico das Politicas de Geracdo de Emprego e Renda do tipo
Assistencialista, em 1965, atraves da lei n° 4.923, o governo instituiu aquilo que se chamava de
Registro das admissdes e dispensas de empregados nas empresas abrangidas pelo sistema de
Consolidacdo das Leis do Trabalho. A lei prevé que sera de responsabilidade do poder
executivo, instituir um plano de assisténcia aos trabalhadores que ap6s um ano trabalhando na
mesma empresa, possam se encontrar desempregados ou dispensados sem justa causa. A lei,
por sua forca e autoridade, obriga o Estado, prestar assisténcia aos trabalhadores, adotando

assim, um viés keynesianista.

Silva e Ramos (1995, p. 101) cita o Brasil como um pais que se destaca nas politicas de
geragdo de emprego e renda por ter “um Programa de Seguro-desemprego bastante abrangente
e, para os trabalhadores de niveis salariais mais baixos, com um grau de reposicao de renda
significativo”. Essa flexibilidade do Seguro-Desemprego no Brasil é possivel gracas ao FAT e
de como o CODEFAT administra seus recursos e suas decisdes, esta Ultima por contar com
representantes também dos trabalhadores, que muitas vezes, se torna o elo mais fraco da forca

por precisar de emprego e consequentemente, de uma renda.

As politicas publicas mais conhecidas e importantes desse tipo sdo: Seguro-desemprego
e 0 FGTS. O Seguro-desemprego sO se tornou mais acessivel aos trabalhadores com a sua

reforma em 1990, onde nascia ali o FAT. O Seguro-desemprego por sua vez:
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Promove assisténcia financeira temporaria ao trabalhador dispensado do mercado
formal (isto é, com registro do rompimento do vinculo na carteira de trabalho) sem
justa causa, por um periodo que varia de trés a cinco meses. A parcela mensal do
beneficio é de pelo menos um salario minimo, podendo chega a quase o dobro deste
valor. (PASSOS et. al, 2002, p. 170).

A Politica em questdo consegue reproduzir uma sensa¢do de seguranca ao trabalhador,
mesmo que essa seguranca seja por tempo limitado, a0 mesmo tempo em que possibilita ao
trabalhador a oportunidade de buscar um novo emprego e inserir-se novamente no mercado de

trabalho.

O FGTS foi criado pela lei n° 5.107 de 1966 e foi modificado com a criagdo do FAT em
1990, sendo regida pela lei n° 8.036 de 1990, que prevé o seu uso pelo trabalhador dentre
algumas situacbes as seguintes: de despedida sem justa causa; extingdo total da empresa;
quando o trabalhador tiver setenta (70) anos ou mais e etc. A implementacdo do FGTS trouxe
algumas mudancas para os trabalhadores e para o contexto da oferta e demanda de empregos,
pois “o trabalhador passou a contar com um fundo de indenizagdes de acesso imediato no
momento da demissdo, além de dispor de maior mobilidade no mercado de trabalho. No
entanto, a criacdo deste instrumento permitiu (ou induziu para alguns analistas) uma maior
rotatividade do assalariado” (SILVA; RAMOS, 1995, p. 104).

3.1.5 Microcrédito

Empreender também gera emprego e renda, principalmente em regides em
desenvolvimento. O empreendedorismo se mostra uma saida viavel para o desenvolvimento
econémico das pessoas, pois se sabe que ndo ha uma taxa de pleno emprego, ou seja, ndo ha
empregos para todas as pessoas, logo empreender se torna uma possibilidade mais real para 0s

trabalhadores que estdo excluidos ou ndo inseridos no mercado de trabalho.

E como empreender quando nao se tem capital algum para investir em algum negécio?
Bem, o governo também pode interferir por meio de politicas publicas nesse sentido. Cessdo de
microcrédito é o que o governo pode fazer para gerar emprego e renda para aqueles que querem.
Pode-se definir microcrédito como "um mecanismo formal ou semiformal e prestacdo de
servico e redito, uma forma alternativa de garantir 0 acesso aos mais carenciados." (YUNUS,
2010 apud. RAMOS, 2013, p. 325), assim, fica evidenciado o papel importante do microcrédito

como uma politica de Geracdo de emprego e renda.
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A politica em si, consiste em fornecer crédito aos microempreendedores a juros mais
baixos em comparacdo com os do mercado. Os principais agentes financiadores no Brasil séo:
Caixa Econdmica, Banco do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), Banco
da Amazoénia e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que atuam em todo o territério

brasileiro.

No Brasil, as politicas de microcrédito aconteceram ap06s a consolidacdo do FAT em
1990. As mais importantes e mais conhecidas sdo os Programas de Geragdo de Emprego e
Renda (PROGER), que "foi instituido pela Resolugdo CODEFAT n° 59 de 1994. E uma politica
publica de emprego que se faz mediante concessdo de crédito financeiro. Tem por objetivo
proporcionar linhas especiais de crédito, em atividades produtivas capazes de gerarem postos
de trabalho e renda, nos diversos setores da economia.” (BRASIL, 2016.). As linhas de crédito
oferecidas pelo governo buscam dar oportunidades aos empreendedores que desejam abrir seus
negocios nas mais diversas areas, como transporte, turismo, agricultura e cooperativas, esta
altima, fruto do que chamamos de Economia Solidaria, nota-se a relacdo das politicas de

geracdo de renda, onde uma pode complementar a outra.

Como ja citado anteriormente, o Banco do Nordeste € um dos grandes financiadores de
microcrédito no pais e em sua estrutura funciona o Crediamigo que é um programa de
microcrédito existente ha muitos anos e que é indispensavel usa-lo como exemplo de politica
publica de microcrédito. No site oficial do programa diz que 0 “Crediamigo € 0 maior Programa
de Microcrédito Produtivo Orientado da América do Sul, que facilita o acesso ao crédito a

milhares de empreendedores pertencentes aos setores informal ou formal da economia”.

Nessa perspectiva de microcrédito, surgem também os bancos comunitarios que podem
ser criados através da iniciativa da sociedade civil organizada, e que buscam fornecer
microcrédito aos empreendedores a juros normalmente mais baixos do que os praticados no
mercado, fomentando o desenvolvimento local e possibilitando a geracdo de emprego e renda.
Algumas das caracteristicas dos bancos comunitarios de acordo com Segundo e Magalhdes
(2009, p. 23) sao “atuar sempre com duas linhas de crédito: uma em reais e outra em moeda
social circulante [...] estimular, por intermédio de suas linhas de crédito, a criacdo de uma rede
local de producéo e consumo, promovendo o desenvolvimento enddgeno do territorio”. Assim,
pode-se inferir o papel dos bancos comunitarios no desenvolvimento local através de suas linhas

de microcrédito.
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Outra politica de microcrédito para a geracéo de emprego e renda é o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), fazendo parte de seus objetivos o incentivo a
geracgdo de emprego e renda atraves de linhas de créditos, a orientacdo aos empreendedores para
fortalecerem seus empreendimentos. No PNMPO h& um agente de crédito que faz o
acompanhamento dos microempreendedores, fazendo anélises socioecondmicas e avaliando os
empreendimentos em si. A politica foi fixada em lei em 2005 e possui a fun¢do de fomentar o
microcrédito, feito também através de seminarios, cursos, palestras e oficinas em todo o pais
(BRASIL, 2016.)

Ramos (2013) explica que os fatores de sucesso das politicas de microcrédito séo a
aproximacao entre o agente financiador e o empreendedor, a eficacia de geracdo de renda, o
envolvimento da mulher e a capacidade das comunidades e grupos locais e promocao do bem-
estar atraves da criacdo de microempresas e da cooperacao. De acordo com a autora, as politicas
de microcrédito s&o eficazes uma vez que por meio dos fatores explanados, atingem o objetivo
tracado. A autora salienta também a importancia da cooperacgdo para o sucesso do microcrédito,
a cooperagdo aqui acontece também por meio de novos arranjos locais de trabalho onde os
empreendedores se agrupam a fim de receberem crédito e a cooperacgéo se da de fato, quando o

grupo divide as parcelas do microcrédito.

Para além do crédito por meios das politicas publicas, o governo também incentiva a
formalizacdo de empreendedores que vivem na informalidade, incentiva a adocdo do
microempreendedor individual- MEI e o Microempreendedor (ME), as vantagens de se tornar
um MEI ou um ME é que além de estar apto a conseguir as linhas de créditos oferecidas pelo

governo, bem como os direitos previdenciarios.

O Financiamento dessas politicas vem do nosso entdo conhecido FAT. A primeira linha
de crédito do PROGER foi aprovada em 1994, sendo liberado pelo o FAT 260 Milhdes de
dolares para as politicas de geracdo de emprego e renda. (SILVA; RAMOS, 1997, p. 112). O
crédito liberado na época também servia para o financiamento de pequenas empresas e

cooperativas produtivas, que € uma forma de Economia Solidéria.
3.1.6 Economia solidaria

As pesquisas em Economia solidaria no Brasil incluem-se atualmente num campo de
estudo denominado gestéo social. Para Franga Filho et al. (2006), esse campo sugere que a

gestdo das demandas e necessidades do social transcende a a¢do do Estado, assim, pode se dar
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por meio da propria sociedade, através das suas mais diversas formas e mecanismos de auto-

organizagéo, especialmente o fenbmeno associativo.

Analisando o contexto historico ¢ o desenvolvimento acerca do tema ‘Economia
Solidéria’ é perceptivel a evolu¢do gradual dos estudos do tema a respeito. O movimento de
economia solidaria nasceu no cerne dos desequilibrios causados pelo modo de producéo
capitalista. Sabendo que o modelo econdmico capitalista preza o lucro e desconsidera os atores
mais importantes, aqueles que de fato produzem e transformam 0s insumos mercantis em
mercadorias para a obtencdo do lucro para os que detém a maior parte do capital. SINGER
(1999)

As consequéncias ocasionadas pelas Revolugdes Industriais e Globalizagéo, trouxeram
impactos positivos para a industrializacdo e comércio, sobretudo, para o capitalismo, entretanto,
para a classe trabalhadora, houve impactos negativos, “os deslocamentos foram grandes,
milhdes de trabalhadores perderam suas qualificacbes a medida que méaquinas e aparelhos
permitiram obter com menores custos os resultados produtivos que antes exigiam a intervencgéo
direta da mao humana” (SINGER, 1996, p. 5). O desemprego e consequentemente com isso, 0
aumento da pobreza, foram os principais impactos negativos trazidos por esses fenémenos
sociopoliticos. Para Singer (1999), a Terceira Revolucédo industrial trouxe para as organizacoes,
a substituicdo do trabalho humano pelo o computador, com esses avancos tecnoldgicos, as
empresas passaram a empregar menos e a taxa de pessoas desempregadas cresceu, e quando se
fala no Brasil, na regido Nordeste, as coisas ndo sdo diferentes. Ja a Globalizacdo, segundo
Singer (1999), ndo aumenta diretamente o nimero de desempregados, porém, fornece meios
para a deterioracdo do mercado de trabalho para quem quer vender sua capacidade de produzir.
Somando a Terceira Revolucdo e a Globalizacéo, o resultado para a classe trabalhadora séo os

impactos negativos supracitados.

Visando contornar toda essa situacdo de desemprego e pobreza, a Economia Solidaria é
pensada e executada para a geracdo de emprego e renda aqueles afetados por tais consequéncias
da globalizacdo e da terceira revolucao industrial. Seguindo na perspectiva de saida da pobreza,
(SINGER, 1999, p. 122) fala que: “a criagdo de um novo setor economico formado por
pequenas empresas e trabalhadores por conta prépria, composto por ex-desempregados, que
tenha um mercado protegido da competi¢do externa para os seus produtos”, pode ser a solugéo

de tais problemas, essa solug¢do implica na criagdo de cooperativas ou associac¢oes, que utilizem
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uma moeda prépria, assim, se protegendo do mercado capitalista. Entretanto, € necessario saber
até que ponto, na pratica, essa solugcdo pode ser um sucesso.

A Economia Solidaria podera ser articulada através de mecanismos facilitadores e
condicionadores para a sua consecugdo, mecanismos como: cooperativas formais ou informais,
associacOes e grupos, onde esses irdo determinar de forma consensual seus lideres, suas regras,
suas formas de sistematizacdo de atividades, sua logistica, seus investimentos e suas
gratificacdes a fim de trabalhar da forma mais eficiente, produzindo e gerando resultados para

todos, sem esquecer € claro, das relacdes associativas.

Por meio de suas caracteristicas, a Economia Solidaria pretende inserir aqueles que ndo
possuem capacidade econémica, no mercado de trabalho, por meio de geracdo de emprego e
consequentemente, renda. Franca Filho et al. (2006) fala sobre duas caracteristicas importantes
dessa economia que, visando a perspectiva social, destaca as pessoas e as relacdes interpessoais
como fatores preponderantes no sucesso da insercdo ativa das pessoas incapacitadas
economicamente na economia. Ainda sobre as possibilidades e suas funcées, resumindo, Franca
Filho et al. (2006), diz que a Economia Solidaria permite a producdo de mercadorias e/ou
servicos, por grupos populares e de forma geralmente informal, onde nas relagdes interpessoais
de reciprocidade, encontram os fundamentos para a pratica deste tipo de economia, que, ainda
segundo os autores, permite apenas a sobrevivéncia dessas que estdo a margem da economia,

ndo obtendo ganhos realmente expressivos financeiramente.

Com objetivos que podem ser traduzidos em geracdo de renda, desenvolvimento
territorial/local, autogestdo, sustentabilidade e cooperativismo entre as pessoas, a Economia
Solidaria traz consigo, segundo Franca Filho et al. (2006) duas caracteristicas: a redistribuicédo
e a reciprocidade, onde na primeira acontece o processo de concentracdo de toda a producao
dos meios de Economia Solidaria (cooperativas, associacfes e/ou grupos informais) para que
depois seja feita uma redistribuicdo de forma legal e previamente estabelecida entre todos 0s
atores que comp@e esses meios. A reciprocidade, a segunda caracteristica citada pelo mesmo
autor anterior, basicamente, comp®e a relacao social entre os grupos e individuos. Remetendo
ainda sobre relacdo social ou relacao associativa, Weber (2000, p. 25) conceitua como sendo 0
momento em que “a atitude na agdo social repousa num ajuste ou numa unido de interesses
racionalmente motivados (com referéncia aos valores ou fins)”. Assim, fica marcada a
importancia que a Economia Solidaria traz em relagdo aos individuos e a forma de como se

relacionam entre si.
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E importante observar as varias posicdes que diferentes autores colocam diante do tema
em questdo, para Singer (1999), é um mecanismo para a saida da pobreza, ja para Franca Filho
et al. (2006) é uma ferramenta para garantir a sobrevivéncia daqueles que fazem parte de algum

empreendimento de Economia Solidaria.

Em se tratando de uma experiéncia de Economia Solidéria, é valido observar o relevante
papel exercido pelas as agéncias que fornecem microcrédito a muitas instituicdes que operam
sob o sistema de economia solidaria, sejam elas cooperativas, associa¢cdes, grupos formais e
informais de comércio. No Brasil, ha por parte do governo, incentivo ao financiamento de
microcrédito produtivo, “O microcrédito produtivo, no Brasil, figura como o instrumento pelo
qual se almeja atender a populacdao pobre na perspectiva de amenizar o desemprego” (SILVA,

2013, p. 23).

Analisando sob a Optica socioecondmica, o desenvolvimento social, local e econdmico
de um dado territorio e das pessoas que la vivem, a Economia Solidaria e o microcrédito
produtivo no Brasil podem atuar organizados em rede, onde a agéncia de fomento ao
microcrédito produtivo podera fornecer em um primeiro momento, Seus Servicos
(microcrédito), no qual as instituicbes organizadas de forma solidaria irdo investir o crédito
adquirido e num segundo momento, tais instituicdes pagam o emprestimo fornecido sob as
formas previamente negociadas, assim estabelecendo uma relacdo de confiancga entre as partes

envolvidas.

O movimento da Economia Solidaria existe ha vérios séculos, entretanto,
intensificaram-se com os efeitos da globalizacdo do século XX. Segundo Singer (1999, p. 128)
essa globalizacdo, além dos beneficios como as novidades consumiveis, trouxe a quebra de
empresas, corte de postos de trabalhos e crises financeiras. Diante disso, a Economia Solidaria
propde o oposto do capitalismo, assim como defende Singer (1999, p. 132), ao dizer que a
cooperacdo buscada pela a Economia Solidaria é o oposto da concorréncia, caracteristica do
modelo capitalista, 0 que mostra ser uma ferramenta para a solucdo dessas consequéncias

maléficas, acarretadas pela globalizacéo.

Com base na conjuntura brasileira sobre a relevancia e as praticas do modelo econémico
que contrapde o capitalismo, este movimento ganhou espaco no Brasil na década de 2000
“quando se insere no debate sobre as potencialidades transformadoras inerentes a luta popular

e da classe trabalhadora e teve como marco legal, a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
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Solidéria, do Conselho Nacional de Economia Solidaria e do Plano Nacional de Economia
Solidéria, os quais, por meio do decreto n° 5.063 de 03/05/2004, estabelecem que essas
instituicGes sejam responsaveis, por planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a
Economia Solidaria além de contribuir com as politicas de micro financas, estimulando o
cooperativismo de crédito e outras formas de organizacao deste modelo econémico. (BRASIL,
2014).

Apresentado este marco legal, fica reforcada a ideia de que o investimento nas
organizacfes que adotam esse tipo de economia € imprescindivel. Uma vez que pode ser
entendido que ndo ha o equilibrio entre a demanda e a oferta de empregos e, reconhecendo a
necessidade de desenvolvimento local das localidades mais remotas, se faz necessario 0 uso
desta alternativa econémica para tentar diminuir os impactos causados pelo o desemprego e

pelas demais mazelas sociais.

Ap0s a importante fase de agendas no aprofundamento de Economia Solidaria no Brasil,
esta politica se tornou um importante meio de geragédo de renda no pais, somente entre 0s anos
de 2011 e 2014, duzentas e quarenta e um mil pessoas foram beneficiadas e onze mil
empreendimentos foram apoiados pelo governo federal impactando diretamente na vida dessas
pessoas, gerando ocupacao e renda. O reconhecimento dos beneficios da Economia Solidaria
por parte do governo, a tornou bastante popular, ainda de acordo com o site da secretaria de
governo, as acdes de Economia Solidaria chegaram a mais de dois mil e quatrocentos

municipios, sendo a maioria na regido Nordeste.

Ramos (2013, p. 317) elenca algumas formas de organizacao de Economia Solidaria,
sdo elas: cooperativas, associacdes, fundacdes, misericordias, mutualidades e organizacbes de
desenvolvimento locais. Utilizadas como politicas de geracdo de emprego e renda sdo mais
comuns as que Se organizam entre cooperativas e associa¢oes, onde os cooperados e associados,
com base nos principios da economia solidaria, produzem juntos e comercializam juntos seus

servicos ou produtos.

Na perspectiva de Politica Publica de Geracdo de Emprego e Renda, a Economia
Solidaria esta para uma nova forma de trabalho que foi se modificando ao longo do tempo. Seu
contexto de criacdo visa combater um sistema capitalista que, mesmo apés varias crises, se
perpetuou na economia global, assim, modificar um sistema onde o lucro é o apogeu, em algo

mais humanitario como a cooperacao, solidariedade, inclusdo, tem como resultado uma
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inovacéo do trabalho e na forma de gerar renda e combater o desemprego, e tal modificacdo do
trabalho é citada por Aquino (2007, p. 19).

Ainda em um viés de mudanca e inovacéo, na Economia Solidaria, “diz respeito a novas
estratégias, conceitos, ideais e organizacdes que respondam a necessidades sociais de todos 0s
tipos, tais como condi¢des de trabalho e educacdo” (COSTA, 2009 apud RAMOS, 2013, p.
318).

Para além de suas caracteristicas ja supracitadas, a economia solidaria também possui
alguns principios béasicos que devem ser seguidos, sendo eles:

a valorizacdo social do trabalho humano,
a satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnoldgica e
da atividade econdmica,
o0 reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa economia
fundada na solidariedade,
a busca de uma relacdo de intercmbio respeitoso com a natureza, e

os valores da cooperacéo e da solidariedade. (CARTA DE PRINCIPIOS DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2015, p. 2).

Tendo por referéncia tais principios, a propria estrutura da Economia Solidaria busca
incluir em um processo produtivo e econdmico os que estdo excluidos do mercado de trabalho,

dando margens a pobreza extrema ou estando nela.

Na formacéo das politicas publicas, ha todo um planejamento no que se refere a estas
agéncias formais de microcrédito produtivo, pois ndo adianta apenas fornecer esse pequeno
crédito as pessoas, que na maioria sdo pobres e sem escolaridade. Dessa forma, algumas
agéncias atrelam seus servicos de empréstimos a educacao,

Ha, por parte das institui¢des que ofertam microcrédito produtivo, bem como pelos
elaboradores e executores de politicas publicas, um valor dado & educacdo quando
incorpora a orientacdo para acesso ao crédito, seja pela assisténcia técnica, planos de

qualificacdo, seja pela orientacdo a gestdo dos recursos. (SILVA; GOIS, 2007 apud
SILVA, 2013, p. 30).

Com isso, as pessoas beneficidrias sdo orientadas, treinadas e qualificadas para que
administre de forma eficiente, o microcrédito cedido, a fim de tornar seus negocios sustentaveis

garantindo-lhes renda.

3.1.7 Arranjos produtivos locais (APLS)

Como j& visto nas politicas publicas de geracdo de emprego e renda supracitadas, ha
algo de comum entre elas: todas s@o centralizadas na esfera federal, deixando assim 0s governos

locais reféns de suas politicas publicas e repasses, mas essa situagdo vem mudando, “alguns
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municipios passam a promover também programas de desenvolvimento local, ampliando ainda
mais a agenda municipal nos anos 1990." (FARAH, 2001, p. 131). Com a CF de 1988, as
gestbes municipais puderam ficar mais independentes e assim alinhar seus esfor¢cos com a
sociedade, de acordo com o territdrio, a fim de desenvolver os territdrios subnacionais através

da andlise das potencialidades oferecidas pelo territorio.

Uma vez que ja sabemos que o trabalho esta se modificando ao longo do tempo, se faz
necessario nos adaptar a essa mudanca. Promover novos meios de ocupagdo e renda €
importante para o desenvolvimento local, principalmente dos territdrios mais distantes dos

grandes centros e territérios poucos desenvolvidos.

Quando uma gestdo puablica municipal consegue focalizar suas acbes nas
potencialidades dos territdrios, os resultados podem ser positivos para todos os stakeholders,
pois "muito pode ser feito quando um governo municipal decide arregacar as mangas e, junto
com os diversos atores sociais locais, melhorar a situagido dos seus habitantes.” (DOWBOR;
BAVA, 1995, p. 21). O territorio gerido pelo governo municipal pode se tornar bastante
desenvolvido, "as instituicdes politicas e sociais (e as medidas de politica) tém papel-chave na
transformacdo das aglomeracbes em sistemas de inovacdo (em ambitos diversos: local,
regional, nacional) (COSTA, 2011, p. 39.) pois com um governo mais proximo do territorio,
este serd capaz de entender sua dindmica e se, houver planejamento estratégico, podera alcancgar

patamares elevados nos resultados.

APL pode ser definido como “estabelecimento de novas formas de articulacdo entre
Estado, sociedade civil e mercado.” (FARAH, 2001, p. 136) ou "aglomerac6es produtivas]...]
caracterizadas por um conjunto de agentes, econémicos, politicos e sociais." (FARIA, 2012, p.
4). Essa articulacdo somada as "aglomeragfes produtivas” resulta em um desenvolvimento
notavel tanto para o territorio quanto na vida das pessoas, pois partindo do pressuposto em que
haja o mercado, sociedade civil e 0 governo, o pensamento traz uma seguranca de renda, ou
seja, sabe-se que novos postos de trabalho poderdo ser criados e assim novos meios de ganhar

renda poderado ser acessados pelas pessoas.

A articulacdo entre os atores é um ponto fundamental para a instauracdo de um APL,
“organizag¢do interna das empresas, articulagdes entre elas e outras organizagdes, caracteristicas
sociais, econdmicas e politicas do ambiente local, papel das agéncias e politicas publicas e
privadas, do setor financeiro etc. " (CASSIOLATO; LASTRES 2003, p. 3). A difuséo de todas
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as variaveis vistas como oportunidades e potencialidades agregam valores aos negécios, dando
énfase ao resultado positivo do APL.

Ainda sobre as caracteristicas de um APL e corroborando com os autores citados no
paréagrafo anterior:

E fundamental a presenca de uma “cola social” entre as empresas participantes da

aglomeracdo, seus fornecedores, as instituicdes de ensino, pesquisa e associagdes

regionais. Para eles, essa interacdo impacta as relagdes de cooperacdo, que permite da

difusdo do conhecimento, e a competitividade, que impulsiona o processo de inovacdo

entre as empresas. (VASCONCELOS et al., 2005 apud CABET; DACOL, 2008, p.
2).

As interacgdes entre os atores envolvidos conseguem deixar os APLs mais consolidados
e mais fortes, gerando um resultado que pode ser refletido no desempenho econdmico das

aglomeragdes produtivas.

Para se falar sobre Desenvolvimento Territorial deve ser lembrado tudo que envolve o
territdrio, como as organizagdes, os atores (agency), as politicas publicas (policies), os recursos
ambientais, o Estado, a cultura e o préprio ambiente e entender o que € 0 crescimento

econémico e o processo de desenvolvimento.

De acordo com o conceito de Ortega e Almeida Filho (2007, p.277). "Territorio € antes
de tudo uma relacéo que envolve apropriacdo, dominio, identidade, pertencimento, demarcacéo,
separacdo.” Segundo, ainda, Folke e Berkes (1998 apud ORTEGA; ALMEIDA FILHO 2007
p.21) o territorio “coloca énfase na maneira como uma sociedade utiliza os recursos de que
dispde em sua organizacdo produtiva e, portanto, na relacdo entre sistemas sociais e
ecoldgicos”, a partir dessa ideia de Territdrio, é possivel perceber-se a relacdo direta que 0s
APLs possuem com o Desenvolvimento Territorial. Muitos autores convergem quanto a ideia
de que para se obter o desenvolvimento territorial, se faz necessario o uso das relacGes
interpessoais, como Ortega e Almeida Filho (2007, p. 29), que mencionam uma habilidade que
se deve ter nas relacdes interpessoais que visam o desenvolvimento territorial, a habilidade
social (Social Skill), a qual se define como a capacidade de persuasdo para a cooperagao e com
essa capacidade € que se poderd obter a construcdo de valores, regras e principios que irdo
basilar o funcionamento e ordenamento das organizacdes que fazem parte do processo de

desenvolvimento territorial.

Quanto as relagdes interpessoais, € necessario compreender como acontecem e como se

desenvolvem, pois, o ordenamento sociopolitico no ambito territorial se dara por meio da
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compreensdo destas relagdes, portanto, entender a posi¢do dos atores envolvidos, os papeis que
ocupam e as relacfes de poder que 0s mesmos possuem € especialmente Gtil para interpretar
situagdes surpreendentes e inovadoras no desenvolvimento territorial (FUKUYAMA, 1995
apud OSTERGA; ALMEIDA FILHO, 2007, p. 30).

Abordado os componentes que integram o territorio e analisando sobre seu
desenvolvimento, é de fato, importante salientar sobre o crescimento econémico, que pode
acontecer por varias formas, desde um emprego fixo até ocupacdes, que podem ser formais e

informais.

O crescimento econdmico se mostra importante devido estar ligado ao fator ambiental,
pois em uma sociedade ou territorio que vise o crescimento e desenvolvimento, se faz
necessario expandir tanto os negdcios como as habitacdes, e essas expansdes recaem sobre o
meio ambiente que é afetado de diversas maneiras como: desmatamento, poluicdo por residuos

solidos, queimadas, dentre outras maneiras.

Pensando na relagcdo inversamente proporcional tratada no paragrafo anterior, fica
subentendido que o “crescimento econdmico nao ¢ inerentemente bom ou mau, que ele nao
pode compensar, em longo prazo, o declinio na qualidade ambiental e que a escala crescente
das atividades humanas estd encontrando limites naturais para manter tal expansao”.
(GUNDERSON; HOLLING, 2002, apud ORTEGA; ALMEIDA FILHO, 2007 p. 21). Dessa
forma, para ocorrer o desenvolvimento de um dado territorio, € necessario todo um
planejamento estratégico a fim de conduzir com ética, responsabilidade e eficiéncia o
desenvolvimento planejado, observando todas as suas consequéncias e seus impactos aos

envolvidos na questéo.

Para mensurar os niveis de desenvolvimento dos territérios, ndo ha uma sistematica
valida para todos os territorios em geral, uma vez que visto que faz parte de um determinado
territorio, cada um ir4 se mostrar de uma maneira diferente em um contexto diferente. Ha
regibes urbanas, rurais, turisticas, dentre outras que podem ser analisadas, assim, cada territorio
terd uma cultura diferente, atores diferentes, organizacdes diferentes, politicas diferentes e com
isso, problematicas diferentes. Tomazzoni (2009, p. 19) fala que o aspecto da renda € um dos
critérios mais utilizados para analisar o desenvolvimento, entretanto, ressalta que ha outros

critérios que devem ser comumente analisados como: educacdo, seguranca e saude.
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E nesse contexto de territorio x gestdo publica e sociedade é que sdo desenvolvidos os
APLs. A gestdo pablica deve perceber o territorio em todos os sentidos, Dobow e Bava (1995)
elencam uma lista com algumas potencialidades perceptiveis dos territorios: Agricultura,
Cinturdo verde das cidades, Relacdo cidade/campo, pequena e média empresa, Empresas
sociais, Infraestruturas municipais, Atividades comunitarias, Economias de localizacéo e etc.
Sao muitas oportunidades que muitas vezes, a gestdo publica municipal deixa passar, seja por
falta de profissionalismo ou questdes politicas.

Percebe-se ha territorios com algumas dessas oportunidades, mas que por motivo ou
outro, ndo sdo aproveitadas, “trata-se de conhecer melhor a situacdo do emprego local, do
desemprego, dos recursos subutilizados no municipio e assim por diante, gerando um contexto
institucional que possa catalisar o potencial econémico.” (DOBOW; BAVA, 1995, p. 24). O
potencial econdmico trazido pelos autores pode fazer movimentar a economia do territério,

gerando ocupacdes de producédo ou servicos e garantir renda para os habitantes.

Os APLs “tornaram-se geradores de diversas economias de aglomeragdo nos mais
diferentes ramos produtivos. O conceito de APL engloba, principalmente, a cooperacao entre
os atores locais e¢ a utilizagdo do conhecimento tacito de um determinado territorio”
(POLETTO, 2009, p. 59). Tendo os APL como estratégia de desenvolvimento de um territério,
é importante que 0 governo consiga manusear esta ferramenta e complementar com outras a

fim de potencializar o desenvolvimento.

Um exemplo de um APL é o Turismo de Base Comunitaria (TBC), que utilizando
também a perspectiva de cooperacao apresentada pela a Economia Solidaria, pode conseguir o
desenvolvimento socioecondmico do territdrio onde se encontra. Assim:

O turismo quando bem organizado, é considerado uma grande forga promotora de
beneficios, tanto para o municipio especificamente, como para a regido, em funcéo da

possibilidade que tem de proporcionar uma melhoria da situacdo econémica de cada
elemento que compde a oferta.” (MIELKE, 2009, p. 21).

Atualmente, nos pontos turisticos do litoral do Ceard, se vé bastante a utilizacdo desse
método de turismo, hé associagdes e cooperativas de “bugueiros”, de guias turisticos, de

hotelaria, de transporte, de artesanato, ou seja, tudo que concerne ao seguimento turistico.

Com essa gama de atrativos turisticos e atividades comerciais, acontece uma das
premissas béasicas da Economia Solidaria e dos APLs, geracdo de emprego e renda e

sustentabilidade, em outras palavras, "a atividade turistica pode abrir novas possibilidades de
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trabalho para o conjunto de méio de obra." (MILEK, 2009, p. 21). Essa mdo de obra pode ser
tanto entre as pessoas da mesma comunidade/territorio, quanto da mesma familia, sendo por
esta Ultima Milek (2009) observa que ajuda no crescimento da renda familiar, e de um modo
geral, entre familia e a populacdo associativa, vai inferir diretamente na melhoria nas condicdes

de vida das pessoas.

Uma das maiores dificuldades encontradas na articulacdo de forma de TBC ¢ articular
a cooperacdo de todos os atores, uma vez que nem todos possuem as mesmas necessidades,
como exemplo, os que trabalham em uma associagcdo de artesanato possuem necessidades
diferentes daqueles que trabalham no segmento hoteleiro ou daqueles que trabalham com
transporte, assim se da uma das grandes dificuldades encontradas no TBC.

Na gestdo publica municipal é pertinente desenhar estratégias que leve o
desenvolvimento do territorio tendo como objetivo, o desenvolvimento econdmico, e para isso
"certos pontos de referéncia para a acdo podem ser apontados: O principio da descentralizacéo,
papel mobilizador da administracdo local, Organizagdo dos atores sociais e enfoque na
inovacdo." (DOBOW; BAVA, 1995, p. 26). Em resumo, 0 autor transmite que as decisdes
devem ser tomadas de maneira que se aproxime da realidade da sociedade e que estreitar a
relacdo entre sociedade e 0 governo é o primeiro passo para o trabalho em conjunto e promover
0 potencial econdmico do territorio. Em seguida, mobilizar a sociedade, deixando claro tudo
que esta acontecendo e 0 que estd sendo planejado, para ai entdo, organizar 0s atores sociais
interessados e focar na inovacao, pois ja € do nosso entendimento que o trabalho estd mudando

e (ue inovar € preciso.

Apo6s a apresentacdo das politicas publicas de geracdo de emprego e renda mais
recorrente no Brasil, no proximo capitulo sera explanado a metodologia e logo em seguida sera

apresentado o APL de Cajucultura, objeto de estudo deste trabalho.
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4 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho cientifico, efetuou-se uma pesquisa de abordagem
qualitativa que segundo Lazarsfeld (apud MARTINS; THEOPHILO, 2009, p.140) pode ser
usada “para descobrir ¢ entender a complexidade e a interacao de elementos relacionados ao
objeto de estudo”. A abordagem qualitativa foi escolhida para este trabalho, dentre outros
motivos porque “garante a riqueza dos dados, permite ver um fendmeno na sua totalidade, bem
como facilita a exploragdao de contradigdes e paradoxos” (VIEIRA; ZOUAIN 2006, p. 15),
assim a compreensdo da pesquisa em si bem como suas informacgdes serdo mais facilmente

transmitidas e compreendidas pelos leitores.

Para aprofundar o conhecimento de uma realidade especifica, este trabalho se trata de
um estudo de caso que se mostra um método de pesquisa viavel quando podem ser “usadas em
muitas situacOes, para contribuir ao [...] conhecimento dos fendmenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, politicos e relacionados” (YIN, 2014, p. 4). O uso deste método facilita

as vivéncias em campo e a compreensao dos fendmenos existentes.

E em campo, para obter os dados e realizar a pesquisa, a técnica de pesquisa utilizada
foi a entrevista, podendo ser definida como:
Uma conversa oral entre duas pessoas, das quais uma delas € o entrevistador e a outra
o0 entrevistado. O papel de ambos pode varias de acordo com o tipo de entrevista.
Todas elas tm um objetivo, ou seja, a obtencdo de informagBes importantes e

compreender as perspectivas e experiéncias das pessoas entrevistadas. (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 278).

Todas as entrevistas realizadas foram do tipo semiestruturada. Esse tipo foi escolhido,
pois de acordo com Lakatos e Marconi (2010, p. 279) “o entrevistador tem liberdade para
desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere adequada” e essa liberdade ¢
necessaria quando o entrevistado fala algo que ndo se tinha conhecimento até entdo e que

precise ser explorado.

Ao total, foram realizadas seis entrevistas e a metodologia utilizada para a sele¢do dos
entrevistados foi a escolha de informantes-chave, que sdo pessoas com conhecimento especifico
sobre o fenbmeno estudado e que sdo necessarias para a coleta de dados, e para tal, foi preciso
submeter-se aos horarios e datas disponiveis desses informantes-chaves, ou seja, ndo ha uso de

amostragens.
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Os informantes-chave foram encontrados através de visitas realizadas no municipio e
de conhecimento prévio de alguns conhecidos. Em um primeiro momento foi indicada para a
entrevista uma pessoa que trabalhou muito tempo no Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico —
CENTEC e que atualmente ocupa 0 cargo maximo na secretaria de agricultura do municipio,
mas ao procura-la e encontra-la, ndo pdde ficar para a entrevista, respondendo apenas algumas

perguntas e indicando mais informantes-chave para o estudo.

O ocupante do cargo maximo da secretaria de agricultura do municipio indicou o
presidente do Nucleo de Iniciativas Comunitarias — NIC, que por sua vez indicou o informante-
chave que trabalhou no balcdo Sebrae e que indicou o ex-prefeito e fundador do PA Rural e que
também ajudou nas visitas feitas as mini fabricas e aos que prestam servicos terceirizados e

quarteirizados.

As entrevistas ocorreram em locais diferentes, tais como: na prefeitura de Acarape, na
secretaria de educacgédo de Redencdo, na prefeitura de Barreira, nas mini fabricas e na casa dos

que fazem os servigos terceirizados.

A anélise de dados foi feita em trés fases, a primeira foi a reducdo dos dados, onde
selecionou-se os principais dados relevantes para a pesquisa, em seguida foi a apresentacdo dos
dados, onde 0os mesmos foram organizados e mostrados de uma forma mais compreensivel
melhorando a didética, e a ultima fase é o delineamento e busca das conclusées, onde segundo
Marconi e Lakato (2010) com base nos dados coletados, se infere as explicagdes que podem ser
possiveis para a compreensdo do fendmeno. O Quadro 1 apresenta as categorias dos

informantes-chave coletadas de diferentes bancos de dados
Quadro 2 — Informacdes-chave extraidas de diferentes bancos de dados
INFORMANTES-CHAVE QUANTIDADE
SEBRAE 1
Agente Politico

Associacao

Produtor de caju

Servico terceirizado

N R R N e

Mini fabrica

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dentre os seis entrevistados, havia alguns deles que se encaixavam em mais de uma
categoria, tal como o sujeito que se encaixou na categoria de agente politico e se encaixou
também na categoria associa¢do, bem como um dos que se encaixou na categoria de mini
fabrica também se encaixou a0 mesmo tempo na categoria de produtor de caju. Todos os
cuidados foram tomados para ndo haver confusdo durante as entrevistas e prejudicar a
confiabilidade do estudo, como exemplo: direcionar duas entrevistas com perguntas distintas
aos sujeitos que participaram de mais de uma categoria.

Resgatando o que ja foi mencionado na introdugdo deste trabalho, o estudo partiu da
concepcao da atuacdo do governo municipal no apoio ao APL de cajucultura. Sabe-se a esfera
municipal é a que esta mais proxima do povo e por estar mais perto, deve entender a dinamica

do territério e todas as suas envolventes.

Partindo da ideia de que a gestdo publica municipal deve ter algum papel, o presente
estudo teve como objetivo descobrir qual é o papel da gestdo municipal na manutencédo deste
APL, tendo em vista que movimenta boa parte da economia do municipio, é a fonte de renda

para varias familias e é referéncia na microrregido do Macico de Baturite.

Apos definido o objetivo do trabalho, buscou, além das entrevistas, informacdes
bibliogréaficas referentes ao tema, tais como: politicas pablicas, o papel da gestao publica como
provedora do bem-estar social, planejamento de politicas publicas, arranjos produtivos locais e
também outras politicas publicas de geracdo de emprego e renda desenvolvidas e
implementadas no Brasil ao longo do tempo. Além dos assuntos anteriormente citados, houve
também pesquisa bibliograficas sobre o APL objeto de estudo do trabalho, que junto aos

resultados das entrevistas, complementou o entendimento sobre o estudo de caso.

Este trabalho esta estruturado em capitulos, onde o primeiro introduz a tematica do
trabalho, o0 segundo aborda sobre as politicas publicas e seus conceitos e o terceiro fala sobre
as politicas publicas de geracdo de emprego e renda e seus tipos. O presente capitulo aborda a
metodologia utilizada neste trabalho, o quinto capitulo apresenta o territorio estudado, o sexto
revela os resultados encontrados durante a pesquisa e o Ultimo traz as consideracGes finais o

sobre 0 APL de cajucultura bem como algumas recomendacdes.
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5 BREVE DESCRICAO DA MICRORREGIAO DO MACICO DE BATURITE

Antes de descrever o APL em questdo, serd apresentado o espaco onde este APL esta
inserido, que consiste no municipio de Barreira, que faz parte da microrregido do Macigo de
Baturité no Ceara.

O Macico de Baturité € uma microrregido do Estado do Ceara que esta localizado a 79
km da capital do Estado. A microrregido é compreendida em treze municipios, sendo estes:
Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapilna,
Mulungu, Ocara, Pacoti, Palméacia e Redencdo, que juntos possuem mais de 230.000 habitantes
segundo o IBGE. Quanto ao clima, “a microrregido configura-se como um Territorio de
excecao no contexto de quase absoluta semiaridez do Ceard, com algumas caracteristicas de
floresta tropical Gmida e remanescente da Mata Atlantica um dos mais importantes ecossistemas
do Planeta.” (PTDT Macico, 2011).

E nesta regido que também esta localizada a Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-brasileira que opera desde 2011, além de possuir algumas cidades propicias
para o turismo devido as paisagens dos municipios de Guaramiranga e Pacoti e o clima serrano

das mesmas.

No que diz respeito a economia da microrregido apresentada, em 2014 o Macico de
Baturité fechou com o PIB de R$ 1.744.004, onde o maior PIB foi de responsabilidade de
Baturité com R$ 333.747 enquanto que Barreira contribuiu com R$ 124.664 segundo o IPECE.

Na figura 2 podemos ver a divisao politico-administrativa do Macico de Baturité e todos

0S municipios que o compde.
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Figura 2 — Divisdo politico administrativa do Macico de Baturité.

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).
5.1 Apresentacdo do municipio de Barreira

Barreira, antes de ser um municipio, era um distrito da cidade de Redencdo, depois
passou a ser um distrito da cidade de Acarape, e em 1987, através da lei estadual n® 11307, de
15-04-1987 teve sua emancipacdo politica, transformando-se em um municipio e é dividido

entre os distritos: Corrego, Lagoa do Barro e Lagoa Grande.

A estimativa da populacéo de Barreira € de 20.978 habitantes, sendo aproximadamente
79.63 habitantes por quilémetro quadrado. Cerca de 58,48% da populagéo reside na area rural
enquanto aproximadamente 41,52% vivem na area urbana, segundo dados do IBGE. De acordo
com o Instituto de Pesquisa Estratégica do Ceara (IPECE), a extensdo territorial do municipio
é de 245,8 kmz,

As principais atividades econdmicas no municipio que geram emprego e renda sdo:
Industrias de transformacdo, o comércio, servicos, administracdo publica e pecuéria. Segundo
dados do IPECE, disponibilizados no ano de 2016.
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A agricultura familiar € marcante no municipio de Barreira, principalmente na zona
urbana, onde as familias dependem muito da producdo de caju e da castanha do caju, outras
atividades notdrias no municipio é a producédo de jeans e de mdveis, onde ficam mais intensas

durante o periodo de entressafra da producéao de caju.

A figura 3, a seguir, apresenta a divisdo politico-administrativa do municipio de

Barreira:

Figura 3 — Divisdo Politico-administrativa de Barreira

Cérrego
[ J

Lagoa
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do Barro
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE).
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6 ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo serdo apresentados e analisados os dados obtidos durante a pesquisa in locus
feita para alcangar os objetivos tracados. A pesquisa ocorreu no municipio de Barreira dentro
do APL de cajucultura que é referéncia na microrregido do Macico de Baturité.

6.1 APL de cajucultura de Barreira: Contexto histérico

A producéo e a comercializacdo do Caju e da Castanha do caju datam bem antes da
emancipagdo politica do municipio de Barreira, ou seja, antes de 1987, “O municipio de
Barreira é, historicamente, um grande produtor de caju no Ceard.” (AMARAL FILHO;
SCIPIAO, 2005, p. 1). A boa producéo, somado ao potencial econdmico promissor do caju e
da castanha fez com que a populacao local pudesse enxergar o negocio com outros olhos, com

uma visao mais empreendedora.

Para além da potencialidade econdmica da producéo e cultivo do caju, de acordo com o
fundador do PA RURAL, a populacdo local percebia que a castanha produzida na regido, ia
para as grandes fabricas do Ceara no seu estado in-natura, ou seja, em seu estado ainda nao
processado, e todo o processamento que fazia parte da cadeia produtiva da castanha era feito
pelas grandes fabricas do Ceara, ndo havendo espaco neste processamento, para a méao de obra

local, apenas para os produtores de caju que vendiam toda producéo para essas grandes fabricas.

O fundador do PA RURAL presenciou algumas vezes a situacao em que muitas pessoas
que faziam parte da mao de obra local se vendo obrigadas a migrar para os grandes centros
urbanos ap6s completar dezoito anos e portando 0s documentos necessarios, a fim de encontrar
nesses centros o que nao encontravam em Barreira: Uma possibilidade de Geragdo de Emprego
e Renda. Logo entdo, percebeu-se também a necessidade de conter a fuga de méao de obra e

deté-la na regido.

Como ja supracitado no referencial tedrico, nessa época, final dos anos de 1980 e
comeco dos anos de 1990, o mundo globalizado passara por uma crise econdmica que
consequentemente, afetava o Brasil, e entdo, a necessidade por emprego era uma necessidade
comum dos brasileiros, inclusive da populacdo de Barreira, que via uma oportunidade de
geracdo de emprego e renda na producdo e comercializagdo dos produtos derivados do caju,

mas ndo conseguiam aproveita-la.
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6.1.1 A consolidacdo do APL de cajucultura

Foi pensando em resolver essa problematica que a comunidade local se organizou e
criou a primeira Microunidade de Processamento de Castanha de Caju do Cearé ainda em 1987.
Pode-se dizer que a partir deste feito, nascia uma caracteristica dos APLs: A interacdo entre 0s
atores, onde se envolveram em uma causa comum obtendo como resultado, uma fonte de
geracdo de emprego e renda que pdde melhorar aos poucos, a vida de algumas familias em
Barreira, pois nessa unidade coube espaco para as partes mais basicas do processamento da
castanha do caju.

Dois anos ap6s a criacdo da Microunidade de Processamento, os envolvidos com a
producdo e processamento do caju e da castanha viram os resultados positivos e resolveram dar
um passo mais adiante, se organizaram mais uma vez, mas desta vez, em forma de Associacao

e criaram o Programa de Apoio Rural (PA RURAL).

O PA RURAL nasceu de uma iniciativa popular, ou seja, no processo de criacdo de
politicas publicas, nasceu de baixo para cima, mas que foi facilitada pelo governo federal
através da criacio de 15 Centros Comunitarios no Ceara. (AMARAL FILHO; SCIPIAO, 2005,
p. 1). Esta é a primeira vez datada em que a gestdo publica interfere na aglomeracao produtiva

de Cajucultura de Barreira.

Apos isso, 0 PA RURAL e consequentemente a producéo de cajucultura comecgou a
crescer e ter maior visibilidade por parte da gestdo publica. De acordo com Amaral Filho e
Scipido (2005, p. 1) em 1989, a associacao teve o apoio do governo do Estado através do
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), da Secretaria de Acdo Social, Secretaria da
Industria e Comércio e com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(SEBRAE), este ultimo para qualificacdo de mao de obra.

E relevante notar a importancia do PA RURAL enquanto sociedade civil organizada,
onde juntos conseguiram mudar a situacdo do local, gerando emprego e renda para a médo de
obra ativa naquela época e conseguiram atrair a aten¢do do governo, sobretudo a estadual, que
reconheceu aquela aglomeracdo como uma potencialidade econémica e apoiou a iniciativa, no
entanto, a gestdo publica municipal, naquela época, ainda era muito fragilizada, ndo dava o

apoio necessario e que a producdo de cajucultura precisava.
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Com a producdo da cajucultura indo bem, o PA RURAL cresceu, chegando a possuir
mais de centro e vinte associados. Varios outros empreendimentos comegaram a surgir na
regido como novas mini fabricas, e esses novos empreendimentos conseguiam ampliar a
geracdo de emprego e renda em Barreira, aléem disso, outras associagdes também surgiram,

como o Nucleo de Iniciativas Comunitérias (NIC).

A Aglomeragdo produtiva de cajucultura de Barreira como sendo uma Politica Publica
de APL de Geracdo de Emprego e Renda, consolidou-se no estado e no municipio pelas suas
principais caracteristicas: relacdo entre o0s atores envolvidos e, aglomeracdo de
empreendimentos locais. Na sua consolidagdo, formou-se uma rede de envolvidos que fazia
parte da APL.

Com o passar do tempo, 0 APL de cajucultura passou a ter mais agentes envolvidos,
sobretudo, agentes politicos. A gestdo publica, principalmente a estadual, incentivou bastante
no APL através de 6rgdos como o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC), a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente e o governo federal também com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), além dos financiadores de microcrédito

com suas linhas de crédito, o Banco do Brasil € 0 Banco do Nordeste.

O CENTEC fomentou o APL por muitos anos, dentre suas atividades dentro do arranjo,
estava a organizacdo de um comité gestor que reunia 0s principais interessados no APL para
debates, dialogos, planejamento e tomadas de decisdo, neste comité gestor também se
organizavam as associacbes presentes na regido, outra atividade de destaque era o

acompanhamento técnico junto aos produtores de caju.

6.1.2 APL de cajucultura: Processamento

A producdo de cajucultura aproveita praticamente tudo, quase nada é desperdicado. Do
caju se faz mel, doces, cajuinas, suco e etc. Do fruto, que € a castanha, também se faz véarios
outros produtos, a castanha torrada, castanha caramelizada, castanha cozida, pode ser usada

como combustivel, farinha e etc.

O Processamento da castanha de caju, dependendo do produto final desejado, pode
passar por vérias etapas, e sd0 essas etapas que geram emprego e renda para a populacéo de

Barreira.
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Durante a pesquisa, foi encontrado um termo que é muito abordado por todos os
entrevistados, o termo em questdo sdo as “mini fabricas”, que podem ser divididas de acordo
com os entrevistados em mini fabricas de menor porte e as mini fabricas de maior porte. As
mini fabricas de maior porte empregam até 30 funcionarios dentro de sua estrutura, além da
méao de obra terceirizada e algumas vezes quarteirizada, enquanto que as de menor porte
empregam entre 7 e 10 funcionarios dentro de sua estrutura, 0 nimero pode aumentar quando

adicionamos também a méo de obra terceirizada e quarteirizada.

Acerca do processamento da castanha, vale destacar que passa por algumas etapas e
precisa de mao de obra para executa-las, resumidamente, o processamento da castanha segue

as etapas a seguir:

Figura 4 — Etapas do processamento da castanha de caju
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Fonte: Embrapa (2006). Modificado pelo autor.

De acordo com a pessoa entrevistada que trabalhou no balcdo Sebrae em Barreira, as
etapas do processamento podem ser alteradas de acordo com porte das mini fabricas. Algumas
comercializam a castanha depois da etapa da classificacdo, outros apés a etapa da embalagem,
e ha casos em que as fabricas processam uma parte da castanha e estocam outra parte a fim de
trabalhar com a parte estocada durante o periodo de entressafra.
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Ainda de acordo com a pessoa entrevistada, a terceirizacdo acontece na maioria das
vezes na etapa de Limpeza e selecdo e na etapa de decorticacdo, de acordo com um dos donos
de mini fabricas que foi entrevistado para esta pesquisa, essa agdo funciona da seguinte maneira:
O dono das castanhas acerta a quantidade e o preco das castanhas por kg (quilo) trabalhado,
com a mao de obra, na maioria das vezes informalmente, sem garantia de nada e sem direito a
nada, e em seguida a castanha chega a casa da pessoa detentora da méao de obra previamente
combinado com o dono das castanhas. Apds as castanhas selecionadas e limpas ou as améndoas
decorticadas, seu dono volta a casa da pessoa terceirizada, paga pelo servigo previamente

combinado e leva as castanhas de volta para a fabrica.

Durante a entrevista também se obteve a informagdo de que a quarteirizagdo ocorre
quando depois de terceirizada as castanhas ou as améndoas, estas sdo repassadas para outras
pessoas que ficam responsaveis por fazer o processamento. Assim como na terceirizagdo, tudo

é preestabelecido.

6.1.3 APL de cajucultura de Barreira: Configuracéo atual

A producdo de caju faz parte da agricultura do pais, sobretudo, da regido Nordeste,
destaque na producdo de caju no Brasil. Barreira sempre se destacou no Ceara pela sua producéo

em escala elevada da castanha de caju, 0 Quadro 3 mostra essa producdo:

Quadro 3 — Producéo de cajucultura em Barreira

PRODUCAO DE CAJUCULTURA EM BARREIRA
Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Quantidad | 4.196 | 3.480 | 3480 | 3.065 | 1.080 | 1.583 | 2.228 | 2.281 | 787
e T T T T T T T T T
Rank no 8° 7° 7 | 140 | 10° 9° 7° 6° | 13°
Ceara
Fonte: IBGE.

Notoriamente vé-se que o periodo que compreendeu a Ultima seca no Nordeste afetou

bastante a producdo de caju em Barreira, principalmente no ano de 2012 e em 2016.

A producdo do caju e o processamento da castanha do caju sdo importantes para a
economia do APL porque para que as fabricas vendam seus produtos derivados do pedunculo
do caju e castanha, hd uma necessidade imprescindivel e positiva: Mado de obra. As fabricas
geram postos laborais, e renda extra para algumas pessoas, como acontece com os terceirizados

e 0S quarteirizados.
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Entende-se dessa producdo que, quanto mais processamento de castanha, mais ofertas
de emprego sdo criadas por estes empreendimentos. Contudo, a Figura 5 mostra que a
quantidade de castanha de caju produzida em Barreira vem caindo ao longo dos anos.

Figura 5 — Quantidade produzida de castanha de caju em Barreira ao longo dos anos
Castanha de caju / Quantidade produzida ( Unidade: t)
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Fonte: IBGE.

Nota-se na Figura 5 uma queda na producdo de castanhas a partir do ano de 2008, e a
situacdo se agrava principalmente apos o ano de 2011, chegando ao seu apice em 2012, bem,
essa queda na producdo da cajucultura € justificada principalmente pelos fatores climaticos, a

estiagem que afetou o Nordeste logo depois da virada da década.

Na pesquisa feita no APL, ndo o combate, mas a seguranca de saber lidar com
fendmenos como esse foi apontado por um dos entrevistados como uma brecha para que o
governo pudesse interferir, criando métodos para que a estiagem e principalmente estiagens
prolongadas, ndo afetasse tanto a producédo da cajucultura que prejudica tantos os produtores

como as pessoas que sdo a eles envolvidas na cadeia da producédo de cajucultura em Barreira.

6.2 Atores presentes no APL

Para melhor compreensdo acerca do APL estudado, buscou-se identificar os principais
atores envolvidos, que segundo Cassiolato e Szapiro (2003, p. 3) podem ser “grupos de
pequenas empresas, pequenas empresas nucleadas por grande empresa, associagoes,

institui¢des de suporte, servigos, ensino e pesquisa, fomento, financeiras etc.”

Saber o papel de cada um dos atores dentro da politica publica de geracdo de emprego

e renda é imprescindivel para analisar qual a sua importancia e sua dindmica dentro do APL.
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6.2.1 SEBRAE

Ja foi visto que o SEBRAE foi outrora uma politica publica de geracdo de emprego e
renda criada na década de 1940, e nos anos de 1980, essa politica deu um grande passo, se
transformou em uma organizacdo, com administracdo e estrutura propria e atividades propria,

dando ramificacdo ao Balcdo SEBRAE.

O Balcdo SEBRAE no municipio de Barreira funcionava como uma pequena célula
desmembrada, mas com dependéncia técnica da grande estrutura do SEBRAE. O Balcédo
SEBRAE atuava como fomentador do empreendedorismo, oferecendo cursos e servi¢cos com a

fim de estimular a pratica do comércio no municipio de Barreira.

Alem de cursos, o Balcdo SEBRAE oferecia serventia que estimulava e potencializava
0 comércio e principalmente, o APL de Cajucultura, tal como pela busca da formalizacdo de
empreendimentos e empreendedores informais, dando apoio aos produtores de caju e as mini
fabricas, que atualmente somam o total de 182 cadastradas pelo balcdo SEBRAE. Excluidos do
namero anterior estdo os que ainda se encontram na informalidade, que ainda continuam sendo

muitos.

O Balcdo SEBRAE foi implementado no municipio de Barreira em 2014 como um
programa politico da gestdo municipal que havia entrado em 2013 e terminou em 2016, com a
saida da mesma gestdo que a trouxe, assim sendo, sua articulagdo com o governo e com a
populacdo tinha centro na gestao pablica municipal. Sua estrutura funcionava no shopping local
e era vinculado a prefeitura, e tem o entendimento de que estava la para ajudar a populacédo

através dos seus servicos oferecidos.

Uma das principais caracteristicas do Balcdo SEBRAE era a proximidade entre a
comunidade e o prestador de servico, o Balcdo SEBRAE, personificado na pessoa que era
encarregada de executar os trabalhos da casa e que, além disso, acompanhava mensalmente o

APL nas reunifes mensais que aconteciam organizadas pelas associacdes existentes no APL.

A intimidade que existia entre a personificacdo do Balcdo SEBRAE e 0s produtores de
caju, donos de mini fabricas e seus funcionarios, as pessoas que terceirizavam e quarteirizavam
0s servigos fortalecia os lagos, construindo uma confianga sem precedentes entre os atores que

prestavam o servico e 0s que eram usuarios dos servigos, que muitas vezes eram oferecidos de
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acordo com as demandas locais, treinamentos, cursos, ou seja, qualificacdo profissional, mas

ndo eram esses 0s Unicos servicos oferecidos.

Além da formalizagdo, também faziam parte da lista de servicos do Balcdo SEBRAE,
eram 0s acompanhamentos, onde se acompanhava o processo de emissdao de nota fiscal,
planejamento de negocios. Foi detectado que uma das grandes dificuldades encontradas pelo
SEBRAE no que tange a APL de cajucultura era a auséncia de mentes empreendedoras, ou seja,
as pessoas ndo sabiam como potencializar seus nego6cios, ndo sabiam planejar seus
empreendimentos. A auséncia de marcas era um empecilho as vezes, pois havia clientes que
apenas comprava produtos de marcas registradas, assim, se uma mini fabrica ndo tinha uma
marca para seus produtos, ela poderia perder possiveis clientes, vendas, e mercado, dentro e

fora do Estado do Ceara.

Um dos fatores apontados pelo Balcdo SEBRAE como importante para o
desenvolvimento do APL é a matéria prima utilizada pelos produtores, a fruta do caju: a
castanha. Matéria prima essa retirada da natureza e que consegue ter aproveitamento de 100%,
Mesmo que as vezes possam se encontrar em um estado ndo comestivel, e nesse estado, podem

ser utilizadas como combustivel.

Ainda na entrevista com o Balcdo SEBRAE, foi apontado que, para potencializar ainda
mais 0 APL, a gestdo publica poderia interferir através de incentivo fiscal, pois segundo a
pessoa responsavel pelo Balcdo SEBRAE, os impostos que eram pagos, eram 0 maior motivo

das reclamac6es das pessoas envolvidas com a cajucultura.

Além da producdo de caju, o Balcdo SEBRAE notou que Barreira se destaca também
pela producdo de mdveis e na confeccdo de jeans, onde a primeira consegue vender seus
produtos para grandes empresas conhecidas em todo o Nordeste, tais como Macavi e Casas
Rabelo.

6.2.2 PA RURAL

Dado o contexto histérico da PA RURAL anteriormente, se faz necessario tratar de sua
configuracdo mais recente, onde se encontra em uma forma mais diluida no meio de todo o
processo. Depois de tantas agOes executas, depois de tantos feitos e parcerias firmadas para o
impulso do APL, o PA RURAL se encontra em um quadro um pouco debilitado, tendo em vista

seus dias em seu apice. Atualmente contando com um pouco mais de 7 funcionérios, o PA
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RURAL possui cerca de sessenta associados, tendo em vista que um dia tivera mais de cento e

vinte associados.

A associacdo ainda consegue organizar suas reuniées com os muitos envolvidos no APL
mensalmente, que ocorre geralmente nas segundas quartas-feiras de cada més. Segundo dados
obtidos na pesquisa, 0s membros atuais da associagdo ndo sao muito participativos, mas ainda

assim, todas as decisfes da associacdo sao tomadas de forma democratica.

Os associados ao PA RURAL sdo em maioria, pequenos produtores de caju e que
precisam se articular em coletividade para que possam atingir perspectivas mais elevadas em
relacdo aos negdcios. Durante a pesquisa foi constatado segundo o entrevistado que as
principais necessidades dos associados sdo: maximizar a produgéo, buscar clientes e novos

clientes, logistica para vendas (transporte de carga).

Com base nas informacdes recolhidas, foram-se elencados alguns pontos fortes e pontos
fracos que configuram de maneira facil e compreensivel, o atual retrato do PA RURAL e

consequentemente de seus membros.

Os pontos fortes e fracos da associagéo identificados a partir da entrevista realizada sao

0S seguintes:

e Fomento: O PA RURAL busca fomentar a producéo de caju no municipio, tanto pela
viabilidade do investimento quanto pela cultura, que € o segundo ponto forte do PA
RURAL;

e Cultura: A producao de cajucultura se tornou uma cultura em Barreira e a prova disso
é 0 reconhecimento desta no Macico de Baturité. E uma cultura que é hereditéria, que
vem passando de pai para filho. Para ndo deixar esse ponto forte desaparecer, se faz
necessario fomentar a producédo de caju. Este ponto forte esta intimamente relacionado
com o ponto anterior;

e Geracao de Emprego e Renda: Néo se pode falar no APL de cajucultura de Barreira
sem fazer mencdo ao fator de geracdo de emprego e renda. A cultura da producdo de
caju do municipio, sem duvidas, consegue agregar geracdo de emprego e renda para a
comunidade e com isso, alavancar a economia local; e

e Cooperagao: A cooperagao entre 0s produtores torna-se um ponto forte, principalmente
qguando envolve sua maioria, tendo suas necessidades em comum conhecidas e

reconhecidas, utilizam da associacéo para superar tais necessidades. Um bom exemplo
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disso aconteceu quando uma praga fez varios produtores perderem sua producdo. Os
associados se juntaram para tentar compreender e solucionar o problema, antes que

afetasse o restante dos produtores.
Enquanto para os pontos fracos temos 0s seguintes:

e Egoismo: O egoismo entre os associados foi apontado como um ponto fraco do PA
RURAL, pois como uma associa¢do, 0s membros deveriam cooperar sempre entre si,
mas ao par em que suas necessidades sdo superadas, o egoismo vem a tona. Os
principais casos de egoismos acontecem em relacdo a venda de produtos e na
contratacdo de méo de obra barata; e

e Pouca Participacdo dos Associados: A participacdo dos membros é algo primordial
para 0 bom funcionamento da associa¢do, uma vez que nasceu para dar representacao
para os produtores. Antigamente, com mais de 120 associados, a participacdo de nao
era um problema, entretanto, no retrato atual, com pouco mais de 60 associados, 0 PA

RURAL vem sentindo a auséncia do interesse por parte de seus membros.

O Quadro 4 a seguir mostra os pontos fortes e fracos do PA RURAL que se refletem no

APL de cajucultura.

Quadro 4 — Pontos fortes e fracos do PA RURAL

PA RURAL
PONTOS Fomento
FORTES Cultura
Emprego e renda
Cooperacéo
PONTOS Egoismo
FRACOS Pouca Participagdo dos associados
Fonte: Elaborado pelo autor.

O PA RURAL em outros momentos de sua historia possuia como parcerias 0 governo
do Estado, o CENTEC, a Embrapa dentre outras parcerias, mas ao longo do tempo essas

parcerias foram perdendo suas forcas, chegando ao ponto de algumas serem desfeitas.

O CENTEC que outrora contribuiu de forma Unica e positiva, estruturando o APL e
dando o apoio necessario para que se potencializasse tal como a organizacdo de um comité
gestor que possuia reunides periddicas e era um espago de discussdo e dialogo dentro da
cajucultura SANTOS e FARIA (2014)se encontra no municipio de Barreira atualmente em
estado de desmonte e esta se preparando para se retirar da regido e estado ocasionou a reducao

das forcas das associacgOes existentes que tinham como principal apoiador o CENTEC.
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A Embrapa entregou as terras onde se localizava e trabalhava na producéo de caju para
0 governo do Estado, que por sua vez cedeu permissdo das terras para que a Unilab pudesse
trabalhar com os alunos para que fosse explorada.

Outras parcerias foram se exaurindo aos poucos, principalmente no periodo entre e
depois da grande estiagem entre 2011 e 2015, quando a producéo da cajucultura foi reduzida
bastante.

Para 0 PA RURAL, a gestdo publica deveria reconhecer o APL de cajucultura de
Barreira e de varios outros existentes no Nordeste e entendé-los como mecanismos econémicos
com o poder producdo em potencial e de geracdo de emprego e renda, e por fim, ajuda-los a
desenvolvé-los, criando métodos e tecnologias que ndo os fizessem sentir tanto impacto
negativo em periodos de estiagem como exemplo, onde os deixou em dificuldades sem

precedentes.
6.2.3 Nucleo de Iniciativas Comunitarias (NIC)

O Ndcleo de Inciativas Comunitarias € uma associacdo assim como o PA RURAL,
fundada em 2005, tendo, portanto, 12 anos de histdria e conquistas e que conta atualmente com
sete colaboradores fixos e tem como finalidades difundir a agroecologia e apoiar as atividades

da agricultura familiar.

Nesses doze anos de historia, o0 NIC fez muita coisa como trabalho em apoio a cadeia
produtiva da cajucultura em Barreira, apoio também a Sociedade Beneficente de Barreira,
conhecida como PA Rural que foi a entidade pioneira do trabalho da cajucultura implantando
as primeiras mini fabricas no municipio, além de varios projetos do NIC visando a cajucultura,
como o Projeto da Certificacdo Organica dos cajucultores de Barreira realizado com apoio da
Empresa de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE), Fundacdo Konrad
Adenauer, Prefeitura Municipal e SEBRAE, o projeto da Qualificacdo da Cajucultura Familiar
para 0 acesso a mercados diferenciados, realizado pelo NIC em parceria com 0 SEBRAE,
EMATERCE, Prefeitura de Barreira e Fundacdo Konrad Adenauer. Esse projeto atendia 0s

municipios de Ocara, Barreira e Itapiuna.

Para o NIC, a gestdo publica poderia atuar no APL de cajucultura capacitando os
cajucultores, incentivando a criagcdo de cooperativas e estimulando a participagcdo em feiras

locais regionais e nacionais como forma de estimular a comercializacéo, além disso, a criagdo
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de logomarca e identidade visual das mini fabricas é fundamental, e por isso a gestdo publica

deveria incentivar essas inciativas, ainda de acordo com o entrevistado do NIC.

Segundo o NIC, a cajucultura é muito importante para 0 municipio, pois o maior valor
agregado do municipio na reparticdo do ICMS provém da atividade da castanha, além disso,
esse movimento gera ocupacdo e renda para a populagdo onde em sua maioria, essa é sua Unica
fonte de renda, que para os funcionarios das mini fabricas e os que realizam servigo terceirizado
0 ganho médio é de um salario minimo, além disso, ndo é uma atividade potencialmente
poluidora. Ainda de acordo com o NIC, a maioria dos produtores dispde da propriedade e dos

cajueirais levando-os naturalmente a ficar nessa atividade da cajucultura.

Sobre a atuacéo da gestdo publica, segundo o NIC, em 2009 e em 2013 houve um papel
decisivo feito pela gestdo municipal, porém, ndo ha nenhuma forma de atuacdo atualmente e
nem financiamento puablico nas agdes do NIC, ou sequer atuagdo privada, somente as

associagdes locais.

A falta de uma consciéncia cooperativista, a individualidade e a dificuldade de inovar e
buscar conhecimentos sdo as maiores dificuldades apontadas pelo NIC sobre a cajucultura e
que atrapalha bastante na potencializacdo da producéo local, que por sua vez, € comercializada
para fora do municipio, como Fortaleza ou outros mercados nacionais, tais como S&o Paulo,

Rio de Janeiro e Brasilia.

Quando perguntado sobre alguma politica de capacitacdo de mao de obra oferecida pela
gestdo publica para os associados, a resposta foi negativa, mas continuou dizendo que ja houve
cursos oferecidos pelo NIC, Fundacdo Konrad Adenauer, EMATERCE e SEBRAE, exceto pela

gestdo publica.
6.2.4 Gestdo Pablica Municipal

A descentralizacdo das decisGes e a ligacdo entre sociedade e o governo traz a tona uma
confianca na gestdo que ha muito tempo foi perdida. A sociedade fazendo parte dos processos
de decisdo e de planejamento se sente mais segura e consequentemente, deposita mais confianca
no governo local, que geralmente é mais proxima da grande massa, sobretudo nos municipios
distantes dos grandes centros urbanos e nessa ligacdo, "é importante destacar, entre 0s
programas que envolvem outros atores, aqueles em que a prépria provisdo e a gestdo dos

servicos ou da politica publica passam a ser compartilhadas, deixando de ser atribuicéo
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exclusiva do Estado." (FARAH, 2001, p. 138). A sociedade confiando no governo passa até a
compartilhar o 6nus de uma politica publica que, assumindo a posi¢ao de um Estado provedor
do bem-estar social, deveria ser financiada pelo Estado.

E quanto ao papel da gestdo publica municipal no APL, durante a fase das entrevistas,
foi constatado que a gestdo publica municipal, nunca interveio no APL de cajucultura de
Barreira de maneira satisfatéria para a comunidade, até a gestdo municipal que comecou em
2013 e que terminou em 2016, onde o chefe do poder executivo municipal era um produtor de
caju ao mesmo tempo em que também foi o fundador do PA RURAL e que até a pesquisa, era

um associado.

Em sua gestdo foram implementadas algumas politicas publicas no APL de cajucultura,
tal como o ja mencionado Balcdo SEBRAE e outras de politicas de geracdo de emprego e renda
de qualificacdo de mao de obra. A gestdo também se preocupou em cadastrar todas as
associagdes existentes no territorio, para que a gestdo publica municipal pudesse fazer

articulacdes estratégicas no que refere ao APL de cajucultura.

Bem, entende-se das acOes da gestdo municipal citada, que por conhecer bem o APL e
saber do seu potencial, as politicas pablicas direcionadas ao fomento do APL aconteceram
principalmente pela vontade de ajudar a desenvolver o APL, que de fato vinha sofrendo
deficiéncia em sua producdo e em sua lista de parceiros durante a Gltima grande seca, fato esse

que era de conhecimento do entédo prefeito.

As acles executadas pela gestdo que compreendeu entre 0s anos 2013 e 2016 foram
necessarias e pertinentes, uma vez que visava a qualificacdo de méo de obra dos trabalhadores
locais e 0 empreendedorismo dos que faziam partes do APL de cajucultura e dos que nele

puderam entrar ap0s 0s cursos e o incentivo do Balcdo SEBRAE.

O Planejamento Plurianual do Municipio de Barreira que faz jus a gestdo entre 0s anos
de 2014 e 2017 preveé algumas acOes e gastos que foram planejados para potencializar o APL e

estd dividido em varias diretrizes. As previsdes do PPA indicado serdo esquematizadas a seguir:

Quadro 5 — Gastos previstos no PPA de Barreira destinados ao APL de cajucultura

PLANO PLURIANUAL (PPA)
GASTOS NAS Melhorar o sistema de comercializagdo dos produtos agropecuarios
DIRETRIZES DO Aumentar o potencial dos recursos hidricos contra as secas e ampliar o sistema de
GOVERNO distribuicéo de agua
MUNICIPAL Incentivar a cultura local e o lazer

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Como podemos ver através do PPA, nota-se a preocupacdo da gestdo publica municipal
em potencializar o APL, pois quando se fala em produtos agropecuérios, a producdo de caju
toma a maior parte desta producdo. Nota-se também a importéancia de realizar um trabalho que
possa prevenir 0s impactos negativos causados pelas secas, impactos esses que ndo afeta
somente os produtores de caju, mas também a todos eles ligados por ocupacéao, pois se ndo ha
producdo, ndo hd processamento da castanha do caju, do proprio caju, enfim, ha toda uma
cadeia que é afetada pelos fendmenos da natureza, e saber lidar com tais fendmenos se faz de

suma importéncia para a aglomeracdo dos produtores de caju.

A Cultura local da producéo de caju é algo apropriado pelo municipio de Barreira. Como
ja foi dito, a cajucultura vem bem antes de o municipio existir. Problemas como evaséo dos
locais para outras regides e outras ocupacoes ja existiram, e voltaram a tona com a Ultima
estiagem. A gestdo publica percebeu que ndo poderia deixar essa cultura se acabar e por isso,
em seu PPA, previa o incentiva a cultura local, ndo somente a da cajucultura, mas de outras

culturas também importantes no municipio.

Com o fim da gestdo em 2016, tais politicas foram interrompidas. Ainda durante a
pesquisa, foi constatado que a nova gestdo municipal que se iniciou dia 01/01/2017 possui
planos de executar politicas publicas para o APL de cajucultura através da Secretaria de
Agricultura do municipio, onde a atual secretaria € uma profissional que trabalhou muito
outrora no APL por meio do CENTEC e, portanto, conhece com afinco como o APL funciona,
assim, espera-se para a gestdo atual, um grau de comprometimento igual ou superior da gestdo

que a precedeu.

Para além dos gastos supracitados, o PPA também indica outras a¢des que pudessem
interferir diretamente no APL de cajucultura, em varios segmentos da gestdo, trazendo pontos

em comum, a producdo de caju do municipio, esquematizado na figura abaixo:

Quadro 6 — Diretrizes do PPA de Barreira voltadas ao APL de cajucultura
DIRETRIZES DO PPA DE BARREIRA 2014-2017

Desenvolvimento | Induzir a criagdo de emprego e renda através de uma
integral do politica de fomento ao comércio, instalacdo de
municipio pequenas empresas de servicos
Treinar a populagdo trabalhadora, através de cursos
PONTOS EM Educacédo e profissionalizantes, preparando-a para a competicéo
COMUM PARA | capacitacdo do mercado de emprego e para 0s novos desafios da
economia globalizada




83

O APL DE Melhoria da Implantacdo de um programa de apoio permanente
CAJUCULTURA | qualidade de vida | as Organizagdes Comunitarias Organizas e
Cadastradas

Aprimoramento | Aumento da capacidade de investimentos da
da gestéo Fazenda Municipal, melhorando o sistema de
municipal arrecadacao de tributos e da reducdo de gastos de
custeio

Fonte: Elaborado pelo autor.

As diretrizes citadas foram pensadas, sobretudo, na geracdo de emprego e renda dentro
do municipio de Barreira. Depois do que foi dito no referencial bibliografico deste trabalho, ha
alguns tipos de politicas publicas de geracdo de emprego e renda, tais como qualificacdo de
méo de obra, os APLs, economia solidaria dentre outros. O PPA traz nessa perspectiva de
geracdo de emprego e renda, algumas politicas para potencializar a mdo de obra local, bem

como suas aglomerac6es produtivas locais.

A gestdo publica municipal, como previu seu PPA, levou alguns cursos de capacitacéo
a fim de qualificar a mao de obra local para a comunidade, o principal deles foi de doces, onde
a populacdo, principalmente da zona rural, que faziam parte, de alguma maneira, do APL de
cajucultura, puderam aprender a fazer doces, bolos e derivados do caju para comercializacdo,
fortalecendo a economia e o comércio local. Para além da venda autdbnoma dos produtos, a
prefeitura fechou parcerias com alguns produtores de caju, para que esses fornecessem seus
produtos derivados do caju as escolas municipais para que pudessem ser usados na merenda

escolar dos alunos.

Durante umas das entrevistas com os produtores de caju, a esposa de um deles estava se
queixando da gestdo municipal que havia criado um imposto municipal para emissdo de nota
fiscal, que até pouco tempo antes da entrevista, ndo existia. O PPA na diretriz do aprimoramento
da gestdo municipal previa ac¢6es relacionadas com criacdo de impostos, entretanto, € uma acédo
que os produtores de caju enxergam de uma maneira negativa, pois alegam ser um énus a mais
nos negdcios, mas sabe-se que 0s impostos sdo necessarios para manter um Estado que promova

0 bem-estar social.
6.2.5 Gestdo Pablica Federal - Fiscalizagdo

O governo pode ndo estar presente em varias ocasifes em que o APL precise, no entanto,
a situacdo muda quando se trata da fiscalizacdo do trabalho local. Durante a pesquisa, alguns

dos entrevistados falaram sobre a fiscalizacdo da gestdo publica, principalmente da federal
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através do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) que acontece com um nivel consideravel

de frequéncia.

As mini fabricas sdo fundamentais na dindmica de APL e para a geragao de ocupacao e
renda no territorio, tanto as formalizadas quantos as informais, todavia, o vinculo entre as mini
fabricas e sua mao de obra se d& de maneira informal. A informalidade existente nesta relacéo
acontece principalmente pelo énus de manter um funcionario devidamente legalizado e sob
todas as normas da Consolidacéo das Leis de Trabalho (CLT), alegam os dos donos das mini

fabricas.

Os principais alvos das fiscalizagdes sao as mini fabricas de menor porte e 0 ambiente
de trabalho daqueles que realizam os servicos terceirizados, ou seja, suas casas. As vezes a
fiscalizacdo ja vem em um alvo certo através de denuincias e outras vezes circulam nas estradas

do interior de Barreira em busca de foco de trabalho irregular.

Para evitar a fiscalizag¢do, a populagdo ‘cajucultura’ providenciou uma estratégia para
desviar-se desta fiscalizacdo e que por motivos de preservar a geracao de emprego e renda da

populacdo e o APL de cajucultura, ndo sera divulgada neste trabalho cientifico.
6.2.6 Mini fabricas

No municipio de Barreira, atualmente existem 182 minis fabricas devidamente
formalizadas e cadastradas na prefeitura de acordo com o entrevistado, que detém
conhecimento sobre essa informacdo. Além das formais, ha muitas outras informais que
preferem continuar na informalidade por diversos motivos, dentre eles, 0 mais recorrente sdo

impostos a serem cobradas para a formalizacao e pos-formalizacéo.

Manter um empreendimento do porte que é uma mini fabrica mais complexa na
formalidade, exige que tributos sejam pagos para que funcione legalmente. Essa contribuicao
pecuniaria é considerada onerosa para alguns empreendedores informais e por isso se mantém
na informalidade, entretanto, migrar para a formalidade possui suas vantagens, tais como

contribuicdo previdenciaria e a propria legalizacdo dos negécios.

Com a criagdo do PA Rural, ao longo dos anos a cajucultura foi ficando mais intensa na
regido a ponto de ser um meio de renda para muita gente (produtores, os que trabalham na

terceirizacdo e quarteirizagdo e para os processadores da castanha).
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Dado o bom desenvolvimento que a cajucultura obteve, muitas pessoas migraram para
0 ramo. Havia 0s que j& nasceram nesta cultura, trabalhando com os pais desde pequeno e outros
que migraram para o ramo, potencializando a producdo de caju e o processamento das castanhas

de caju.

Para aprofundar o conhecimento sobre como as mini fabricas conseguem gerar emprego
e renda no territorio, em campo, foram entrevistadas 2 mini fabricas, uma de maior porte e outra

de menor.

A primeira mini fabrica visitada, foi uma de porte maior, onde funciona em dois prédios,
o primeiro funciona a mini fabrica em si, cujas fases do processamento do caju e da castanha
sdo realizadas em sua totalidade, assim, conseguindo produzir os derivados da castanha e do
caju, tal como cajuina, doces de caju, combustivel, castanhas caramelizadas, castanhas torradas
e etc., e 0 segundo prédio funciona um galpao para armazenar a matéria-prima comprada dos
produtores locais (input) tais como caju e castanha, além de armazenar também os produtos

finalizados (output) como os quem ja foram supracitados.

A entrevista ocorreu em um dia util, em horario comercial, logo estava funcionando,
com todos os funcionarios trabalhando em seus devidos postos. Havia pessoas na fase de

separacao das castanhas e nas demais fases.

Segundo o entrevistado, dono da mini fabrica, essa é a sua unica fonte de renda e ele
comegou no ramo ha quinze anos, onde conseguiu prosperar, formalizar seus negocios e criar
sua marca para vender sua producéo de derivados do caju e da castanha e, ainda segundo o

mesmo, sua mini fabrica consegue empregar cerca de 30 funcionarios fixos.

Dos quinze anos trabalhados, sua mini fabrica ndo recebeu nenhuma acdo do governo

local. Sua Unica vinculacdo com a prefeitura é seu cadastro nas empresas de Barreira.

Durante a entrevista, o entrevistado apontou como uma das principais necessidades € de
se ter o caju para poder trabalhar o ano inteiro, principalmente em épocas de estiagem, como
ocorreu principalmente depois de 2011, pois além de haver no periodo de entressafra, que é o
periodo de intervalo entre as safras, pouco caju, na estiagem, a producdo de caju é reduzida,
deixando a situacdo dos que dela dependem precaria. Disse ainda que essa reducdo na producéo
interfere na vida de todos os envolvidos na cajucultura, a comegar pelos produtores que como

produzem menos, vende menos. As mini fabricas que processam menos caju e castanha,
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demandam menos méo de obra e por isso contratam menos, 0s que compdem a mao de obra
local, por sua vez, terdo menos ocupacgdes e consequentemente menos renda. Da fala do
entrevistado, pode-se entender por mao de obra, a populacdo que é envolvida como o APL de
cajucultura, como os funcionarios contratados pelas fabricas, os produtores de caju e as pessoas

que fazem os servigos terceirizados e quarteirizados.

Sua relagdo com os demais que fazem parte do APL é uma relacdo de troca, onde a mao
de obra precisa de uma renda e sua mini fabrica precisa de méo - de-obra, assim como a relagéo
com os produtores, eles precisam vender sua producdo e a fabrica precisa de matéria-prima.
Para além de uma relacéo de troca, essas relacbes também se baseiam em amizade e confianca

mutua, construida ao longo dos anos, onde a mini fabrica confia na méo de obra e vice-versa.

Quando perguntado como a gestédo publica poderia atuar de forma que viesse melhorar
0 APL de cajucultura, o entrevistado disse que a gestéo publica, a municipal principalmente por
estar mais presente, poderia promover de forma mais eficiente a cajucultura, ao passo em que
pudesse haver ganhos para as mini fabricas, para a populacédo local e para o territorio, e sugeriu
um programa de capacitacdo, sobretudo para a populacdo jovem, onde esses jovens pudessem
aprender dentro das mini fabricas, todos os procedimentos acerca do processamento da castanha
e do caju, a fim de se qualificarem e até mesmo de iniciarem seus préprios negocios,

estimulando o empreendedorismo.

Quanto as associacgdes, 0 entrevistado disse que nunca houve interesse em ingressarem

em uma e que prefere trabalhar como sempre trabalhou.

A segunda mini fabrica visitada, possui seu porte menor que a da mini fabrica do
entrevistado anterior. Sua mini fabrica funciona dentro de sua casa, em comodos criados e
adaptados exclusivamente para realizar as atividades fins da mini fabrica. E importante ressaltar
aqui que esse tipo de mini fabrica é a mais comum na regido. Sdo dezenas e mais dezenas deste
tipo de mini fabricas ao longo dos povoados de Barreira e umas de suas caracteristicas diz
respeito as fases do processamento da castanha, que ndo sao realizadas em sua totalidade, mas

apenas algumas fases.

A entrevista ocorreu assim como o entrevistado anterior, em um dia Gtil e em horario
comercial. Para ndo atrapalhar o entrevistado e para conceder a entrevista, ele respondia as

perguntas enquanto trabalhava na fase de classificagdo da castanha de caju.
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Quanto ao entrevistado, a0 mesmo tempo em que € dono da mini fabrica, ele também é
produtor de caju e trabalha dentro de sua mini fabrica junto aos seus colaboradores no
processamento da castanha, e na entrevista disse que estava trabalhando sozinho, pois estava
utilizando a matéria prima que estava estocada. Como estava no periodo de entressafra, ndo

havia muito trabalho para que se pudessem contratar funcionarios.

Este entrevistado trabalha na cajucultura ha mais de 8 anos e essa também € sua Unica
fonte de renda. Como ja foi dito, muitas vezes os negécios nestes APLs passam de geracao para
geracdo, e neste caso ndo é diferente. Toda sua familia trabalha no APL de cajucultura, seja em
mini fabricas, na producdo de caju ou até mesmo fazendo servigos terceirizados ou
quarteirizados. Na mesma rua onde funciona sua mini fabrica, também funciona as mini faricas
de seu pai e de seu irméo, disse tambem que em época que ha muito trabalho, sua mini fabrica
consegue empregar entre 5 e 8 pessoas e que ndo se arrepende de ter escolhido trabalhar no
APL pois conseguiu ter o retorno que esperava, mesmo com a redugdo da producdo que

aconteceu no anos anteriores.

Ter um inverno bom é muito importante para a agricultura e nesse caso do APL
estudado, o entrevistado explica que ainda so estava trabalhando no periodo de entressafra, pois
0 inverno do ano de 2017 foi muito bom e que conseguiu estocar sua producdo para nao ficar
parado neste periodo e que espera que o inverno de 2018 seja tdo bom quanto o de 2017, ou

melhor.

Ao ser perguntado por suas principais necessidades enquanto produtor de caju e
empresario, o entrevistado disse que um bom inverno é sua principal necessidade, ndo somente
a dele, mas a de todos os colegas que trabalham no APL. Embora sua principal necessidade seja
um bom inverno, para o entrevistado, a gestao publica poderia atuar de maneira satisfatoria em
sua concepcdo, reduzindo ou eliminando os impostos que precisam pagar. Inclusive, durante a
entrevista, sua esposa estava comentando que recentemente a prefeitura acabara de criar um
novo imposto e que precisava ir até la para saber mais, ora, uma mini fabrica € formalizada,
entdo precisa emitir notas fiscais que para cada pedido que é realizado, uma nota fiscal deve ser

emitida, e para o entrevistado, isso onera muito em seu faturamento.

Assim como o entrevistado anterior, este nunca foi beneficiado por alguma politica

publica da gestdo publica, exceto pela sua indugdo a formalizar sua mini fabrica e, além disso,
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nunca fez parte de uma associac¢ao dos produtores de caju pois sempre foi acostumado a

trabalhar individualmente.

A relacdo entre ele e os demais que compde o APL é de amizade, pois muitos que
trabalham com ele no ramo, cresceram junto ao entrevistado e sdo amigos desde pequenos. Ha
sua familia também que sempre trabalhou no APL e que até as vezes sdo seus funcionarios no

processamento de castanhas.

O produtor de caju diz que essas sdo suas Unicas fontes de renda e que estad no APL é o
que gosta, pois estd sempre em familia e entre amigos, assim transformando seu trabalho em

algo muito importante, pois faz o que gosta de fazer e € feliz assim.
6.2.7 Terceirizados

Uma parte importante e que deve integrar o estudo do APL de cajucultura de Barreira
s80 as pessoas que exercem as atividades terceirizadas e quarteirizadas, pois elas estdo em um
namero bastante consideravel dentro do territério e dentro do APL, cerca de 400 familias,
segundo a pessoa entrevistada que trabalhou no balcdo Sebrae em Barreira. Essas pessoas
recebem dentro de suas casas a castanha in-natura que € a fase mais primitiva da castanha e
também a améndoa, sendo, portanto, a castanha apds limpa e depois de algumas fases do

processamento.

A maioria das encomendas vém das mini fabricas que muitas vezes preferem contratar
0s servicos terceirizados para completarem algumas fases do processamento da castanha,
principalmente as fases de limpeza e sele¢do. Os produtores também contratam esses servi¢cos
para 0 descastanhamento, que consiste em descascar a castanha. A partir da configuracdo
mostrada acerca de como funciona o servico de terceirizacdo, pode-se ter uma ideia da

importancia do papel dessas pessoas no APL de cajucultura.

Para compreender mais sobre o trabalho dessas pessoas e sua vinculacdo no APL, foi
entrevistada uma pessoa que trabalhou muito tempo nessa atividade e que tinha essa forma de
ocupacdo como Unica fonte de renda, mesmo em épocas de entressafra, onde a situacdo ficava
mais complicada devida a reducéo servicos que tinham de fazer. Sua remuneracéo era de acordo
com a quantidade de castanha trabalhada, segundo o entrevistado, houve épocas que pagavam

até 22,00 R$ por cada quilo processado.
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Para o entrevistado, o servi¢co que fazia era muito importante em sua vida, pois além de
ser sua fonte de renda, era algo que fazia porque gostava, sua rotina era acordar 06:00 horas
para comecar a trabalhar e s6 parava as 17:00, e fazia tudo dentro de sua casa, assistindo TV, e
com certas prerrogativas que um trabalhador formal ndo tem, como ir ao banheiro a hora que
quiser, tomar banho quando quiser e poder pausar o servi¢o quando quiser. O entrevistado disse
também que toda a sua familia trabalha em casa, assim como ele, nesse contexto do APL de

cajucultura.

O trabalho feito por essas pessoas possui um nivel de insalubridade elevado, visto que
as condicOes de trabalho sdo precérias, motivando a fiscalizacdo em relacdo ao trabalho
exercido pelo governo federal. Os que fazem os servicos terceirizados e quarteirizados nao
possuem as condi¢cdes minimas para um trabalho seguro, ndo usam luva, fazendo com que a
substancia eliminada pela castanha queime suas méos, mas ainda assim, essas pessoas sentem-
se realizadas com o que fazem e de alguma forma, ja estdo acostumadas com essa insalubridade,
tanto que os proprios evitam exposicdo quando sabem que a fiscalizacdo estd rondando o

municipio.

No periodo de entressafra continuava trabalhando processando a castanha de caju que
vinha de fora em sua casa, entretanto, com menos frequéncia, pois é neste periodo em que ha
poucas castanhas, porém, ha pouco mais de seis anos, fez um curso oferecido pelo CENTEC e
EMATERCE, orgaos que diminuiram sua atuacdo no APL ao longo dos anos, de doces
derivados do caju e do mamdo e desde entdo passou a produzir doces caseiros para

comercializacdo aos fins de semana, complementando sua renda.

Além dos cursos de doces que fez hd algum tempo, o entrevistado disse que ja fez uso
de microcrédito pelo banco do Nordeste, duas vezes, que com a ajuda de outros colegas, pediam

empréstimos ao banco para poder investir na sua venda de doces.
6.3 Entendendo o APL como uma politica publica

O APL é uma politica publica de geracdo de emprego e renda como vimos no capitulo
anterior e com base ainda no capitulo anterior e na pesquisa realizada em campo, a politica
estudada sera classificada de acordo com a base teorica utilizada neste trabalho para fins de
melhorar a compreenséo sobre o objeto de estudo.

Quadro 7 — Politica Publica objeto de estudo
POLITICA PUBLICA OBJETO DE ESTUDO
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Tipo de
. Politica Politicas Publicas
Tipo de - ~
. Publica de Atores de Geracéo de
Abordagem Politica ~ .
s Geracao de Envolvidos Emprego e Renda
Publica .
Emprego e Envolvidas
Renda
Comunidade
Arranjo (Produtores, Mao Qualificacio de
Multicéntrica | Distributiva | Produtivo Local de obra local, N ¢
L. mdo de obra
(APL) Empresérios)
Associacoes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando a configuracdo do APL de cajucultura, podemos defini-lo, de acordo com a
literatura estudada como uma politica publica de abordagem multicéntrica, realizado tanto pelo
governo quanto pela sociedade. Essa analise so foi possivel com a pesquisa de campo durante
a entrevista com o fundador do PA RURAL, onde revelou que por meio de um edital federal
para a criacdo de centros comunitarios e pela organizacdo popular dos agricultores, nasceu o

PA RURAL que implementou e impulsionou a cajucultura em Barreira.

Temos no APL estudado uma politica publica do tipo distributiva, que segundo a
bibliografia usada neste trabalho, esse tipo de politica se caracteriza por beneficiar individuos
e ou espacos geograficos especificos em detrimento dos demais grupos de individuos ou
espacos. Neste caso, temos como populacdo beneficiada, a populacdo de Barreira, sobretudo
aqueles que trabalham com agricultura e a comercializacdo do caju e da castanha de caju e seus

derivados.

Os APLs sdo considerados politicas pablicas de geracdo de emprego e renda, bem como
cooperativas em economia solidaria, capacitacdo de méo de obra e etc. A potencialidade de um
territorio somado a mao de obra disponivel pode resultar em geracdo de emprego e renda para
o territorio e sua populacdo que por sua vez pode trazer consequéncias positivas, tal como bem-

estar social para o grupo cujo esteja sendo beneficiado deste resultado.

Os atores mais importantes para a manutencdo e o sucesso deste arranjo identificado
durante o estudo séo: os produtores de caju, responsaveis pela plantacdo do fruto do caju e pela
comercializacdo e disponibilidade de sua producdo, em seguida identificou-se 0s empresarios
do caju, ou seja, aqueles que diretamente geram emprego e renda, bem como contribui

tributariamente para a arrecadacao fiscal do municipio através do ICMS. A populacéo local,
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que na grande maioria das vezes constituia a mao de obra, que da suporte ao APL através de
Seus servicos e que sdo os mais beneficiados disso tudo, pois s&o 0s que conquistam 0s postos

de trabalho disponiveis e garantem renda para sua sobrevivéncia.

H& outros tipos de politicas publicas de geracdo de emprego e renda semelhantes aos
APLs, como os de qualificacdo de mao de obra, que ndo excludentes e que podem ser usados

como complemento e foi isso que se constatou durante o estudo.

No APL hé& espaco para a implementacdo de outros tipos de politicas publicas de geracdo
de emprego e renda, no entanto, esses espacos ndo sdo preenchidos, deixando uma lacuna no
apoio ao APL.

A criacdo de politicas publicas de economia solidaria ou até mesmo de microcrédito é
uma possibilidade que poderia alavancar os negécios do APL, pois alcancando um maior
namero de beneficiados, sejam esses os donos de mini fabricas, terceirizados ou o0s

produtores, 0 APL conseguiria fortalecer a comercializagdo da cajucultura.

No capitulo seguinte constardo as consideracdes finais deste trabalho e recomendacdes

para o desenvolvimento do APL de cajucultura de Barreira.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Apos o estudo bibliogréfico que diz respeito as politicas publicas, suas fases, seus tipos,
seu planejamento, bem como o estudo dos tipos de politicas plblicas de geracdo de emprego e
renda mais utilizados no Brasil e 0 estudo do caso do APL de cajucultura em Barreira, € possivel

inferir algumas observagdes peculiares.

No comeco deste trabalho foi salientada a importéncia de ser ter um planejamento,
principalmente nas politicas publicas, e durante o estudo do caso do APL foi percebido que o
planejamento necessario para a correta execucdo e controle do APL de cajucultura ocorreu de

forma imprecisa ou incorreta.

Em um primeiro momento se tem o governo federal preocupada em criar centros
comunitarios no Ceara, em seguida hd o governo do Estado do Ceara apoiando em parcerias
importantes para o APL de cajucultura e por fim, a Prefeitura de Barreira que, com a¢des abaixo
do esperado, encarregou-se apenas do béasico da grandiosidade que é o APL de cajucultura.
Apos algum tempo, em um segundo momento, acontece o contrario, o governo federal sem
preocupacao alguma, o governo do estado se distanciando dos trabalhos do APL e a Prefeitura
gue em alguns momentos apoiou bastante o0 APL, mas depois trilhou 0s mesmos caminhos que

o0 governo federal e estadual, demonstrando uma fragmentacéo das politicas publicas.

O planejamento necessario para 0 sucesso e o0 correto funcionamento desta politica
publica necessitaria de uma percepc¢do mais eficiente acerca do territorio e de sua potencialidade
econémica tendo como base a producdo de caju, que em seu contexto atual, mesmo apos 0s
fendmenos climaticos desfavoraveis, se mostra uma potencialidade que sobrevive a margem

dos interesses do governo.

Perceber a territorialidade e seus aspectos (populagdo, cultura, economia, trabalho,
educacdo e etc.) é imprescindivel para o sucesso de uma politica publica e infelizmente a
sociedade civil organizada ndo pode fazer tudo sozinha, ha situagdes em que somente 0 governo
a frente dara certo, principalmente em situaces em que envolva recursos financeiros, assim, a
interferéncia eficiente e positiva do governo no caso do APL de cajucultura é mais que
importante, € necessaria, pois se trata de uma populacdo que depende daquilo que esta

sobrevivendo longe dos olhos do governo.

O distanciamento entre o governo e o APL é um fator critico e negativo para a
cajucultura, uma vez gque o governo, principalmente o estadual, sempre foi o principal apoio e

perder um apoio tdo importante € uma baixa imensuravel para o APL e quem sente isso na pele
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é a populacdo que vive da renda oferecida pela cajucultura e que viu essa renda diminuir apos
0S anos de seca.

A distancia simbdlica entre o APL e o governo municipal sempre existiu, embora
geograficamente essa distancia ndo exista, esse fendmeno ocorre principalmente pela auséncia
de planejamento e de estratégias que potencializem o APL e que melhorem a vida da populagéo
de Barreira. Essa distancia simbolica é uma problematica que afeta a todos que vivem do APL.
As pessoas enxergam o ente publico como provedor do bem-estar social, mas no caso do APL
esse provimento ndo existe mais e para sustentar esta afirmativa, pode-se citar aqui o caso do
CENTEC, que esteve envolvido no APL por muito tempo, articulando os principais envolvidos
em um comité gestor, além de outras acbes como capacitar os produtores de caju e fazer o

planejamento do APL.

Uma primeira concluséo acerca do estudo é a reducéo da figura das associacdes no APL,
que foram perdendo forca ao longo da historia do APL. Tem-se como exemplo concreto a
associacdo matriarcal do APL, o PA RURAL, que ja contou com muitos membros e atualmente
se encontra com pouco mais de sessenta. Essa reducdo das representacfes associativas € uma
perda que abala principalmente os produtores de caju, pois muito deles sdo ou ja foram
associados ao PA RURAL. Tendo em vista o papel que o PA RURAL ja teve para com o APL
de cajucultura e de sua representacéo social e politica no territorio, o desmonte do PA RURAL

como de outras associacdes s6 enfraquece o APL.

Além da reducdo anteriormente mencionada, had também a reducdo da forca da
sociedade civil organizada e de sua representacdo que se enfraquece juntamente com as
associagdes, ndo que isolados possuam menos vozes ou direitos, mas havendo uma massa que

possa representar, as necessidades em comum podem ser mais faceis de serem ouvidas.

Além das andlises outrora mencionadas, também se constatou o poder da cajucultura,
juncdo das palavras caju e cultura. Percebe-se que € uma cultura muito forte no municipio de
Barreira. Vem passando de geracdo em geracdo. Pode-se dizer sem duvidas que é uma grande
potencialidade econbmica que, por varios motivos, ainda sobrevive mesmo sem o apoio do

governo.

As mini fabricas continuam a processar as castanhas e produzir os derivados do caju,
mesmo com todas as dificuldades da agricultura, além de empregar a mao de obra existente. A
méo de obra continua a viver na cajucultura e a produgéo da cajucultura continua a ser vendida

para outros estados do Brasil. De fato, 0 APL é uma fonte de geracdo de emprego e renda.
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Ainda sobre a cajucultura, sem davidas, um dos maiores problemas depois da auséncia
da gestdo publica, como apoio, é o clima. Durante os anos que compreenderam a Ultima seca
(2012 a 2016), toda a producéo caiu e isso reflete na vida de todos os envolvidos, até mesmo
na arrecadagdo tributaria do municipio, fazendo com que os produtores e os demais se
preocupem com a situacdo e com que algumas pessoas migrem para outro ramo, como

aconteceu de pessoas migrarem para o ramo de faccéo de jeans ou de producdo de moveis.

Quanto ao papel da gestdo publica no que tange a fiscalizacdo de todo o processo do
APL, principalmente sobre as relacbes de trabalho, é percebido que ainda ndo se amadureceu a
ideia de que o trabalho vem se transformando ao longo do tempo. Assim como Aquino (2007)
afirma que o pacto social e laboral que existe entre aqueles que geram emprego e renda e 0s
que desfrutam desses empregos € fundamental para a manutencdo do trabalho e do
desenvolvimento do APL, ndo excluindo evidentemente os direitos trabalhistas de serem
importantes, todavia, 0 ponto chave de todo esse processo se da pela a interacéo entre os atores
ja citados, que juntos conseguem promover emprego e renda e consequentemente o

desenvolvimento da regido.

Conclui-se nesse estudo que as acOes ja executadas pela gestdo publica ndo contemplam
a maioria dos envolvidos no APL, é exemplo disso os cursos de doces oferecidos pela
prefeitura, onde apenas participaram em sua maioria, 0s que trabalham em suas casas fazendo
servicos terceirizados. Outro exemplo retirado da vivéncia em campo e das entrevistas foi o
balcdo Sebrae que atendeu apenas os informais e beneficia os que migram para a formalidade,
ou seja, ndo houve uma politica pensada para todos, apenas para as limitaces do API, como:

0s que realizam servicos terceirizados, as mini fabricas e etc.

O APL consegue sim alcancar seu objetivo de gerar emprego e renda, mas sua
potencialidade ndo € usada com eficiéncia. Durante o estudo em campo, encontrou-se 0 uso de
outra politica publica de geracdo de emprego e renda, a de qualificacdo de méo de obra que
foram de abordagens tantos estatista (quando a prefeitura ofereceu curso de doces) quanto
multicéntricas (cursos oferecidos pelo NIC), todavia, ha espaco para mais politicas publicas de
geracdo de emprego e renda para complementar e potencializar ao maximo o APL de

cajucultura.

Assim o estudo chega a conclusdo de que o papel da gestdo publica municipal no
desenvolvimento do APL é minimo, atualmente limitando-se a planos para o futuro ou a
algumas acdes feitas esporadicamente. No inicio do APL, ap6s Barreira ser instaurada

administrativamente, o papel da gestdo publica era de criar, acompanhar e fomentar o arranjo
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produtivo e com o passar do tempo esse papel foi se alterando e reduzindo, até chegar no
periodo atual em que o papel da gestdo publica é de apenas observar o que acontece no APL.

A gestdo municipal sabe que ali existe um APL e que pessoas dependem dessa fonte de
renda, no entanto, tal gestdo que tem planos de mudar essa situacdo em um futuro préximo néo

propde nenhuma interferéncia que venha melhorar o desempenho do APL.

Para plena potencializacdo do APL, algumas recomendacOes direcionadas ao governo
serdo feitas, a comecar pela aproximacgdo do APL, observando sua capacidade bem como a
capacidade do territério e entender que com a soma dos esforcos, do governo e da sociedade
civil, o APL e quigd o municipio de Barreira possam crescer de forma, gradativa surpreendendo
até quem dentro do APL esta.

Essa aproximagdo pode ocorrer de varias maneiras, uma delas é organizando a
populacdo, tanto os produtores individuais quanto 0s representados por associacoes,
trabalhando em conjunto em busca de tecnologias sociais que possam ser Uteis na cajucultura,
tais como: criacdo de marcas, logistica para os pequenos produtores de caju e as mini fabricas

e etc.

Essa organizacdo da sociedade civil por parte da prefeitura poderia inclusive, adicionar
outras politicas de geracdo de emprego e renda, adaptadas ao APL, tal como a Economia
Solidaria fomentando a criagdo de cooperativas comerciais, outra politica de geracdo de
emprego que poderia ser usada de forma mais eficiente e massificada seria a de qualificacdo de
méo de obra, que inclusive acontece, mas ndo em uma escala que possa atender de fato, todos

ou pelo menos a maioria que faz parte do APL.

Uma acdo da gestao publica que poderia de fato desencadear um bem-estar comum seria
a criacdo de mecanismos e tecnologias que pudessem ser usadas para a vivéncia em épocas de
seca a fim de diminuir ou até mesmo evitar as consequéncias negativas que este fendémeno

ocasiona para o APL.

Incentivos fiscais ocorrem muito quando o govern pensa em trazer um polo industrial
para lugares onde ndo h4, talvez ndo pudesse ser usada para com o APL em questdo, mas outras
empreitadas relacionadas aos impostos poderiam ser utilizadas de forma positiva a fim de
facilitar a vida dos que geram emprego e renda no municipio e que mantém essa renda dentro
do municipio. Talvez uma reducdo da carga tributéria ou substituicdo da tributacdo incidente

por trabalhos ambientais ou até mesmo criacdo de mais postos de trabalhos e sendo mais



96

otimistas até postos de trabalhos onde os trabalhadores pudessem ter seus direitos garantidos,
ou seja, sob a legislacéo trabalhista vigente.
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