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RESUMO

O acesso a agua € um direito de todos e fator fundamental para o bem estar da
populacédo, no entanto, sabe-se que a escassez deste recurso ainda é realidade no Brasil,
especialmente na regido em que prevalece o clima semiéarido, para a qual a parceria
Governo — sociedade tem direcionado a Politica Publica de combate a seca no Nordeste.
Assim, presente trabalho tem como objetivo estudar o impacto do Programa Cisternas
como politica publica de combate a seca. Para tal realizou-se uma pesquisa de carater
qualitativo cujos parametros de analise foram identificados nos estudos de Passador e
Passador (2010) quanto a melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios do programa
quando em relacdo a salde, renda, e género. O processo metodolégico se deu
inicialmente por pesquisa bibliografica para a definicdo de politica publica, seguido pelo
resgate historico da politica publica de combate a seca, desde sua concepgdo até a
criacdo do Programa cisternas. Em seguida, realizou-se um estudo de caso, utilizando-
se como fonte de dados entrevistas semiestruturadas com coordenadores do Programa
cisternas executado no Municipio de Barreira — CE, pela OBAS. Os resultados
demonstraram que o Programa cisternas tem acdo transformadora, amenizando a
escassez de agua potavel para familias de baixa renda, além de formar cidad&os ativos.

Palavras chave: Politica publica, Semiarido, Cisternas.



ABSTRACT

Access to water is a right of all and a fundamental factor for the well-being of the
population, however, it is known that the scarcity of this resource is still a reality in
Brazil, especially in the region where the semi-arid climate prevails. Government -
society partnership has directed the Public Policy to combat drought in the Northeast.
Thus, this study aims to study the impact of the Cisternas Program as a public policy to
combat drought. For this purpose, a qualitative research was carried out, whose
parameters of analysis were identified in the Passador and Passador (2010) studies
regarding the improvement in the quality of life of the beneficiaries of the program
when in relation to health, income, and gender. The methodological process was
initially initiated by a bibliographical research for the definition of public policy,
followed by the historical recovery of public policy to combat drought, from its
conception to the creation of the cisterns program. Next, a case study was carried out
using semi-structured interviews with coordinators of the cisterns program executed in
the municipality of Barreira - CE, by OBAS. The results showed that the cistern
program has transformative action, mitigating the shortage of drinking water for low-
income families, as well as training active citizens.

Key words: Public policy, Semiarid, Cisterns.
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1. INTRODUCAO
O acesso a agua € um direito de todos e fator fundamental para o bem estar da

populacdo, reconhecer esse direito e lutar para que seja executado é um grande passo para a
nacdo que busca a satisfacdo de seu povo. No Brasil, no entanto, sabe-se que a falta deste bem
precioso ainda faz parte da realidade, especialmente para a populacdo residente na regido
rural, em que prevalece o clima semiarido, onde as variagdes climaticas afetam a
disponibilidade de agua e acarreta a diversos problemas de ordem tanto social como
econdmica, tais como a degradacdo do solo, baixa capacidade produtiva e baixos niveis de
desenvolvimento econdmico. Evidenciando a desigualdade social e dando a populacéo desta

regido a caracteristica que lhe é peculiar: a vulnerabilidade social e a pobreza.

Embora se trate de um dever do Estado, garantir o acesso a agua por meio do
abastecimento da rede publica, assegurado recentemente por meio da Politica Nacional de
Saneamento bésico (2010) e Politica Nacional de Seguranca alimentar (2010), sabe-se que o
atendimento da populacéo nessas condi¢des ainda é muito dificil e até mesmo inviavel, dada a
localizacdo das residéncias que muitas vezes se encontram dispersas no territorio. Nessa
circunstancia tem crescido a percep¢do de que é necessaria acdo governamental, por meio de
Politicas publicas, programas e a¢des que visem o alcance dessas familias, no que toca ao

direito ao acesso a agua.

Em linhas gerais, entende-se por Politicas Publicas as acbes e programas
desenvolvidos pelo Estado com o intuito de resolver ou amenizar problemas sociais e garantir
a execucao dos direitos dos cidadaos. Para o presente trabalho, o problema social identificado
é a falta de agua na regido do Semiarido Nordestino, que gerou a Politica publica de combate
a seca, cuja finalidade é construir reservatorios de agua, para a sobrevivéncia nos longos
periodos de estiagem, acarretando ao desenvolvimento local das regides assistidas, seja

municipios e/ou comunidades rurais.

Sabe-se que a partir dos anos 2000, a iniciativa da Sociedade civil em parceria com 0
Governo Federal do Brasil, deu origem ao primeiro programa de cisternas, destinado a
amenizar o problema da seca e suas consequéncias, 0 Programa 1 milhdo de cisternas
(PAMC), hoje Programa Cisternas, Politica publica que visa, numa visdo ampla, o combate a
prética coronelista do direito a &gua no meio rural (SOARES JUNIOR e LEITAO, 2017), por
meio da mobilizagdo social, capacitagdo de familias, formacdo de agentes sociais e a
construcdo de reservatorios de agua. Dado o passo inicial, longa tem sido a jornada pela

democratizacdo da agua, de forma que tal programa teve continuidade, ora com nomeclaturas
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e utilizacdo de materia prima diferencia, e aos poucos vem proporcionando as familias rurais

de baixa renda, mais qualidade de vida e a regido semiarida, o desenvolvimento local.

Deste modo, apresenta-se como problemaética de pesquisa a seguinte questdo: Qual

o impacto do Programa Cisternas como politica publica de combate a seca?

Como objetivo geral busca-se estudar o impacto do Programa Cisternas como
politica publica de combate & seca. E como objetivos especificos, tém-se:

- Identificar as politicas publicas voltadas para 0 combate a seca no Brasil;

- Estudar o Programa Cisternas do governo federal do Brasil; e

- Analisar o impacto do Programa Cisternas como politica publica no combate a seca
no municipio de Barreira- Ceara.

O estudo aqui proposto surgiu da hipotese de que a Politica publica de combate a seca

no nordeste, por meio do Programa cisternas promove o desenvolvimento local no Municipio

de Barreira, em termos de qualidade de vida, e acesso a agua potavel.

O presente estudo estd disposto em cinco sec¢des, sendo a primeira secdo referente a
introducédo, contextualizando o tema, a problematica, a justificativa e os objetivos do trabalho.
Na segunda secdo identifica-se as politicas publicas de combate a seca no nordeste brasileiro,
na terceira secdo faz-se a analise do Programa cisternas do Governo Federal. A terceira secédo
apresenta a metodologia de pesquisa adotada, enquanto a quarta sec¢do trata dos resultados e
discussdes oriundos da andlise das entrevistas com beneficiarios do programa residentes no
Municipio de Barreira. Por fim, a quinta secdo apresenta as consideracdes finais sobre o

trabalho e em seguida as referéncias bibliograficas.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Conceituando politicas publicas
De forma geral, e fora do universo cientifico, as pessoas consideram a politica como

algo que €é por natureza nocivo a sociedade, associando-a apenas ao momento eleitoral, em
que um grande nimero de candidatos faz uma série de promessas em termos de promogéo do
bem-estar social, disputando um cargo no governo. Tal pensamento, resulta da confunsdo da
politica com o governo e reflete diretamente no comportamento das pessoas, que por vezes
mantem-se alheias e indiferentes ao fato de a politica ser parte constitutiva da vida social
(RUA, 2012). Diante disto, inicialmente faz-se necessario o entendimento do que realmente é
a politica.

Na lingua portuguesa o termo “politica” assume diversas conotagdes distintas, embora
grafados da mesma forma. Na lingua inglesa 0 mesmo diferencia-se em politics e policy.
Politics refere-se as atividades humanas, isto é, o uso de procedimentos diversos que
expressam relagdes de poder, destinados a alcancar uma solugdo pacifica de conflitos
relacionados a decisdes publicas (RUA, 2012) . Ja o termo policy, refere-se “a formulagdo de
propostas, tomada de decisdes e sua implementagdo por organizagdes publicas” (RUA, 2012
p.17), é a atividade do governo de desenvolver politicas, termo tido como mais adequado por
Secchi (2010) para remeter as decisOes e a¢Bes publicas.

O termo politica publica estd vinculado ao policy e diz respeito a concretizagdo das
decisbes publicas em favor da resolucdo dos conflitos e busca do bem comum, papel da
gestdo publica. No entanto, sabe-se que este fato nem sempre existiu, pois em um passado
recente, a funcdo da gestdo publica se resumia a seguranca publica e a defesa externa
(BRENNER LOPES, 2018). Atualmente, entende-se por gestdo publica a gerencia dos
negocios do governo, que por meio da administracdo publica tem o atendimento aos interesses
e necessidades coletivas, como funcdo primordial. Para tanto, necessita desenvolver uma serie
de acdes e atuar diretamente em diferentes areas, tais como saude, educacdo, meio ambiente,
etc. utilizando-se de Politicas publicas como diretriz para enfrentar os problemas sociais,
levando situagdes problematicas, a se tornarem a situagdes ideais possiveis (SECCHI, 2010).

Em linhas gerais, as Politicas Publicas sdo as a¢cfes, metas e planos que 0s governos
tracam para atender interesse publico. Matias-Pereira (2010) afirma que tratam-se de
instrumentos essenciais dos governos para lutar pela conquista, exercicio e manutencdo do
poder politico e também como estratégia de intervencgdo social para a correcdo das falhas de
mercado. Rua (2012 p. 17) sustenta que Politicas publicas compreendem as decisdes e “agdes
relativas a alocac¢do imperativa de valores envolvendo bens publicos”. Para Secchi (2010 p.1),

“Politicas publicas tratam do contetido concreto e do conteido simbolico de decisdes
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publicas, e do processo de constru¢do e atuacdo dessas decisdes”, em favor da resposta aos
problemas coletivos, independente de quem a define, seja um ator governamental ou néo.

Atender a um problema publico de forma integral, ndo é tarefa facil e apresenta a
controvérsia de o bem-estar social ser definido pelo governo e ndo pela sociedade em si
(BRENNER LOPES, 2008). As demandas sociais sdo apresentadas aos governantes por meio
da Sociedade Civil, grupos organizados que incluem sindicatos, entidades de representagédo
empresarial, associacdo de moradores, associacdes patronais e ONGs, que competem entre si,
em virtude dos recusros escassos, almejando o tratamento de seus interesses. Cabendo ao
formulador de Politicas Publicas perceber, compreender e selecionar as diversas demandas
prioritarias, cuja acdo sobre a mesma, constitui a Politica pablica.

Em outras palavras, as Politicas publicas originam-se da existéncia de um problema e
da competicdo entre os diversos segmentos da sociedade, os atores. Tais interesses podem ser
gerais, como demandas por seguranca publica e melhores condigdes de saude, ou especificos,
como a construcdo de uma estrada ou um sistema de captagdo das &guas da chuva para
consumo humano em periodos de estiagem.

Cabe sublinhar ainda que, dada a existéncia do problema, diversos autores apontam
que a concretizacao da Politica publica se da por meio do Ciclo das politicas publicas, isto e,
modelo de andlise de vida das mesmas observado em sequéncia de fases, envolvendo os
diversos atores. Matias-Pereira (2010) apresenta essas fases seqliencialmente da seguinte
forma: formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Em contraponto, Rua
(2012) considera esta uma ferramenta de grande utilidade para analisar os processos politico-
administrativos, e ainda o comportamento dos diversos atores envolvidos em cada etapa. Para
0 autor, embora apresentada de forma sequencial, as etapas ndo séo lineares e podem, por
vezes, se sobrepOr umas sobre as outras.

Na Figura 1 apresenta-se o Ciclo de Politicas publicas na visdo de Rua (2012).
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Figura 1: Ciclo de Politicas publicas

Formacgdo da Definigdo do Andlise do
genda problema problema

Tomada de
Eerd decisdo:adocdo fd Implementagdo
da politica

formagdo de
alternativas

\4

Monitoramento [ed Avaliagdo %

Fonte: Rua (2012 p. 34) adaptado

Destarte, para Santos (2010) as politicas publicas tem papel fundamental no que tange
ao desenvolvimento social, visto que, diante do desafio de superar as injusticas e a
desigualdade social, busca a transformacdo da vida e das expectativas dos habitantes de um
pais. Para tal, baseiam-se na l6gica da cidadania e na prestacdo de servigos publicos essenciais
e de qualidade e quantidade adequadas ao desenvolvimento.

Ainda segundo o autor, estas sdo reguladas pela politica econdmica do pais, variando
com o grau da diversificagdo da economia, visdo do governante sobre o papel do Estado e
atuacdo de grupos sociais, deste modo, ndo sdo universais. No Brasil, por sua vez, dada a
desigualdade social extrema, causada pela méa distribuicdo de renda, grande tem sido o esforgo
em busca da equidade e da justica, por meio da atencédo a Politicas publicas sociais. Para este
trabalho adota-se a Politica publica de combate a seca no Brasil como objeto de estudo, tida
como relevante e transformadora da relagdo Estado X Sociedade e que também transfigura a
vida de pessoas afetadas com a situagdo adversa da seca, contexto climatico, eventualmente
infortuno, que submete seus habitantes a falta de agua para qualquer finalidade.

Ressalta-se ainda, antes de partir para a explanacao Politica de combate a seca em si,
que é necessario assimilar a Analise da Politica para compreender a politica publica como
algo que vem para a promoc¢ao do bem-estar social.

2.2. Analise de politicas publicas

Este processo objetiva aprimorar o entendimento a respeito da politica e do processo
politico e que ocorre por meio da identificacdo da tipologia da politica publica. Neste
trabalho, apresenta-se a contribuicdo de Theodore J. Lowi (1964 apud SECCHI, 2010) que
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apresenta a tipologia da Politica publica divida em quatro e baseando-se no impacto da
mesma sobre a sociedade, sdo elas:

- Politicas regulatorias: tem a finalidade interferir no comportamento dos atores
publicos e/ou privados, com o intuito de estabelecer padrfes de comportamento visando a
segurnca, a equidade e a justica social, por exemplo, codigo de transito, Cadigo de ética, etc;

- Politicas distributivas: politica que gera beneficios direcionados a determinado
grupo, e em contra partida custos para a coletividade, neste ponto, destaca-se a dificuldade de
delimitar quem paga e quem ndo paga por qualquer servico. Como exemplo, Secchi (2018)
apresenta a gratuidade de taxas para certos usuarios de servicos publicos, como idosos,
estudantes, etc. De forma que quem paga o preco é a coletividade por meio dos tributos.

- Politicas redistributivas: trata-se da tipologia mais conflituosa, pois ao passo que
concede beneficios concentrados a determinados atores, acarreta a custos concentrados a
outros. De forma que sempre existird o grupo defensor da politica, e 0 grupo opositor da
mesma. Por exemplo, as cotas raciais nas universidades.

- Politicas constitutivas: considerada como a meta-policies, esta se encontra acima de
todas as tipologias ja citadas, pois define as competéncias, regras de disputa politica e da
elaboracdo das préprias politicas publicas. Em regra, provocam situa¢des conflituosas pela
sua capacidade de alterar o equilibrio de poder. Como exemplo cita-se a distribuicdo de
competéncias dos trés poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Dito isto, sera analisado a partir daqui a Politica de Combate a seca, sua tipologia e seu

impacto social.

2.3. Politicas publicas de combate a seca no nordeste brasileiro

A falta e/ou falha no acesso a agua para todos ndo € um problema recente no Brasil, as
variacdes climaticas sempre existiram afetando a disponibilidade de agua e produzindo efeitos
desastrosos em regiBes cujo clima é o Semiarido, caracterizado pela baixa umidade e pouco
volume pluviométrico. Como agravante, tem-se o fato de a populacdo mais afetada ser a
localizada na Zona Rural, em regra, de baixa renda e com o menor Indice de
Desenvolvimento Humano Local, considerada como situacdo de vulnerabilidade social. Para
Santana, Arsky e Soares (2011), a ma distribuicdo hidrica acarreta a pobreza rural, a
degradacdo do solo da caatinga, baixa capacidade produtiva e baixo nivel de desenvolvimento
econémico na regido.

Em contrapartida, ainda segundo Santana, Arsky e Soares (2011), atender a essa

populacdo é ato de dificil operacionalizacdo por meio grandes obras, dada a dispersdo do
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territério. O abastecimento da rede publica é considerado inviavel, e as concessionarias
estaduais responsaveis pela provisdo deste servi¢o, negligenciam o saneamento rural, afetando
negativamente as familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Embora durante muito tempo este quadro tenha vingado, recentemente aparatos legais
tornaram o servi¢co publico de saneamento basico e o abastecimento de agua um direito
universal. Dentre eles estd a Politica Nacional de Saneamento Basico (Decreto n°
7.217/2010), que prevé que:

Art. 68. A Unido apoiara a populacdo rural dispersa e a populagdo de pequenos
nacleos urbanos isolados na contencgdo, reservacdo e utilizacdo de aguas pluviais
para o consumo humano e para a producdo de alimentos destinados ao autoconsumo,
mediante programa especifico que atenda ao seguinte:

| - utilizagdo de tecnologias sociais tradicionais, originadas das préticas das
populagbes interessadas, especialmente na construcdo de cisternas e de barragens
simplificadas; e

Il - apoio a produgdo de equipamentos, especialmente cisternas, independentemente
da situacdo fundiaria da &rea utilizada pela familia beneficiada ou do sitio onde
deverd se localizar o equipamento.

§1° No caso de a agua reservada se destinar a consumo humano, o 6rgdo ou
entidade federal responsdvel pelo programa oficiard a autoridade sanitéria
municipal, comunicando-a da existéncia do equipamento de retencdo e reservacao de
aguas pluviais, para que se proceda ao controle de sua qualidade, nos termos das
normas vigentes no SUS.

8 20 O programa mencionado no caput serd implementado, preferencialmente, na
regido do semiarido brasileiro. (BRASIL, 2010)

Além disso, a Politica Nacional de seguranca alimentar (Decreto n° 7.272/2010), em
seu Art. 22, paragrafo unico e inciso XII, garante o acesso a agua de qualidade para consumo
e producdo (BRASIL, 2010).

Para Passador e Passador (2010), tracar um meio para resolver, ou amenizar, o
problema da escassez de &gua no Semiarido surgiu do Governo Federal e ademais sua
intervencdo no Nordeste no combate a seca ndo é recente, destacando 3 fases distintas na
historia, sendo elas:

- Medidas de salvacdo (de 1987 aos anos 1940): baseada no investimento imperial em
grandes obras de agcudagem, barragens e perfuracéo de pogos profundos;

- Desenvolvimento planejado (1950 a 1970): a atencdo politica migra para o
aproveitamento racional dos recursos hidricos. Neste momento € criado o Grupo de Trabalho
para 0 desenvolvimento do Nordeste, responsavel por tracar medidas para o desenvolvimento
da regiéo;

- Desenvolvimento planejado (iniciado em 1970): fase marcante na histéria da
Politica de combate a seca, pois inimeros Programas foram desenvolvidos e implantados,
dentre eles: Programas de denvolvimento Regional (1970), Programa Sertanejo (1976),
Programa de Recursos Hidricos do Nordeste - Prohidro (1979), Provarzeas (1981), Programa
de Irrigacdo do Nordeste (1986), Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca (1998),
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Bolsa Renda, que mais tarde se tornou Bolsa familia (2004); Programa 1 milhdo de cisternas -
P1MC (2001) etc.

Percebe-se entdo que grande tem sido o esforco do governo, por meio da
implementacgdo de politicas publicas no Nordeste semiérido. No entanto, sua a caracteristica
de politicas de governo as tornam incompletas e desintegradas, pois cada governo eleito
interrompe ou altera a esséncia do Projeto do governo anterior (PASSADOR; PASSADOR,
2010). Tal problematica apenas teria um plano de atuacdo governamental permanente caso
viesse a se tornar Politica de Estado, fato dependente de luta social futura. Atualmente, a
politica que se encontra em pleno vigor € o Programa Cisternas, financiado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, que passou por um longo histérico e adequa-se a tipologia
distributiva gerando beneficio para a populacdo residente em Zuna rural e em situacdo de

vulnerabilidade social.

2.4. O Programa Cisternas do Governo Federal

Defronte a falha no acesso a agua por meio do sistema de abastecimento e as variacdes
climaticas que afetam a disponibilidade de agua, a captacdo de agua da chuva para consumo
humano em sistemas individuais é uma pratica usual hd muitos anos € no mundo inteiro,
considerada por Passador e Passador (2010 p. 74) como “medida estratégica para
desenvolvimento social e econdmico das regides semiaridas”.

No Brasil, especificamente no semiarido nordestino, o solo raso, a baixa capacidade de
retencdo de &gua subterrdnea e a agua do subsolo comumente salobra, desestimulando a
perfuracdo de pocos, se configuram outros desafios a serem superados. Além disso, existem
na regido apenas duas grandes bacias hidrogréaficas, a do Sdo Francisco e a do Parnaiba. E
assim, a busca por alternativas para uma nova cultura e adaptagdo em meio ao semiarido é de
suma importancia.

Conta a histdria que em 1999, no Brasil, ocorreu a 3% Conferéncia das partes da
Convencao de Combate a Desertificagdo e a Seca (COP3), momento célebre da Politica de
combate a Seca, onde foi criada a Articulacdo do Semiérido (ASA), espaco de articulacéo
politica da Sociedade Civil atualmente composta por mais de trés mil organizacdes de
distintas naturezas, como sindicatos rurais, associacdes de agricultores e agricultoras,
cooperativas, Organizagdes nao governamentais (ONG’s), Organizagédo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), etc. E por meio de sua atuacdo, em 2001 propds e desenvolveu o
Programa Um milh&o de Cisternas (P1MC). E em 2003 estabeleceu parceria com o Ministério

do Desenvolvimento Social (MDS) tomando fei¢des de Politica Publica.
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O P1IMC visa garantir agua e alimentacdo de qualidade e, consequentemente, a
melhoria da qualidade de vida da populacéo residente no semiarido. Para tanto, intencionava a
construcdo de 1 milh@o de cisternas de placas de cimento, areia, brita e ferro, reservatorio
construido ao lado da casa, semienterrado, em formato redondo, capaz de armazenar 16 mil
litros de 4gua da chuva captada diretamente do telhado, para 0 consumo humano nos periodos
de estiagem (entre 8 a 10 meses).

O programa segue uma série de etapas que devem ser fielmente compridas pelos
beneficiarios, sdo elas:

1) Selecdo e cadastramento de familias: etapa que envolve comunidades, familias
e organizagdes da sociedade civil em um processo de mobiliza¢do social, com o intuido de
identificar as familias que atendem aos critérios predefinidos pelo programa, dentre eles ser
de baixa renda e residir na Zona Rural.

2) Capacitacdo em Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH): processo
educativo que aborda questdes relacionadas ao semiarido, aos cuidados com a dgua e com a
cisterna. Cabe destacar que o processo de formacdo direciona-se a diferentes atores, como
familias, ComissGes municipais, pedreiros e pedreiras que constroem as cisternas. Para Soares
Junior e Leitdo (2017) a proposta de formacdo inclui uma metodologia participativa e
reflexiva, visando a ampliagdo das reflexdes dos envolvidos a respeito do direito a 4gua e das
estratégias de convivéncia com o semiarido.

3) Por fim, por mera prestacdo de contas, a familia faz a assinatura do Termo de
recebimento da tecnologia social e uma foto ao lado da cisterna.

Cabe destacar aqui, que a cisterna de placa é considerada uma tecnologia simples e de
baixo custo, cujo investimento gira em torno de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais),
incluindo a contrapartida da familia, que é a escavacao do buraco que vai receber a cisterna,
alimentacédo e hospedagem dos pedreiros durante os 5 dias de construcéo.

O P1MC foi finalizado em 2012, pelo MDS, sem conseguir atingir seu objetivo, sendo
substituido pelo Programa &gua para todos, do Ministério da Integracdo Socia (MI), que
objetivou entregar 750 mil cisternas até o fim de 2014, cisternas ndo mais de alvenaria, mas
industrializadas produzidas com polietileno.

Atualmente, o programa de encontra em vigor denominando-se Programa Cisternas,
que financiado pelo MDS novamente, voltou a construir Cisternas de Placas seguindo o
mesmo processo do PLMC. O programa cisternas foi reconhecido, como uma das politicas
publicas mais importantes do mundo no combate a desertificacao, obtendo o segundo lugar no
prémio Internacional de Politica para o Futuro 2017, da organizacdo alemd World Future
Council, em parceria com a Convencao das Nac¢Ges Unidas de Combate a Desertificacao.
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Além disso, trata-se de um programa oriundo de demanda e parceria entre a sociedade
civil, organizacdes ndo governamentais e o Estado. Assim, a sociedade organizada, quem
detém o conhecimento de seus problemas, juntamente com o governo, que detém capacidade
interventiva para tal, dialogam por um bem comum, promovendo o0 acesso da populacéo

menos favorecida a agua de qualidade.
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3. METODOLOGIA

Nesta secdo serdo descritos os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados no
presente trabalho, em termos de classificacdo da pesquisa, técnicas de coleta e analise de

dados aplicados.

3.1. Classificacao da pesquisa

O presente trabalho constitui-se uma pesquisa qualitativa, pois almeja investigar a
realidade quanto aos impactos do Programa Cisternas no Municipio de Barreira — CE,
buscando entender, por meio da percepcdo de uma Entidade Executora do projeto, se a
Politica Publica de Combate a Seca no Nordeste influencia na qualidade de vida das familias
em termos de salde, lazer, renda e questdes de género, critérios de analise definidos por
Passador e Passador (2010) em sua andlise da Politica, promovendo o desenvolvimento local
das comunidades contempladas.

Para Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa qualitativa compreende dois momentos
distintos, sendo eles: a coleta de dados e posteriormente a interpretacédo do significado das
atitudes das pessoas, sem a utilizacdo de informacBes numéricas no trato dos dados
(MARCONI e LAKATOS, 2010). Para os autores citados, esta abordagem tem como
vantagem a identificacdo do conjunto de atitudes sinceras das pessoas, embora, o fator
temporal e espacial possam apresentar restricdes na pesquisa, ou seja, pode ser uma pesquisa
demorada, em que o0 pesquisado deve ser aceito no espaco pesquisado.

Quanto a natureza, entende-se que a pesquisa pode se classificar, de acordo com sua
razao de ser, em pura ou aplicada. A pesquisa pura busca o desenvolvimento da ciéncia sem a
preocupacdo com sua aplicacdo, sendo entdo de “ordem intelectual”. A pesquisa aplicada
depende das descobertas da pesquisa pura, mas fundamenta-se pelo interesse na aplicacdo do
conhecimento, tratando-se da pesquisa de “ordem pratica” (GIL, 2010). Assim, caracteriza-se
este trabalho como pesquisa aplicada, uma vez que seus achados podem contribuir para o
estimulo da criacdo e execucdo de novas Politicas Publicas Sociais de combate a seca que
promovam o desenvolvimento local em municipios e comunidades menos favorecidas e
afertadas pelos periodos de estiagem.

No que tange aos objetivos, conduziu-se para a pesquisa descritiva pelo fato de os
fendmenos serem observados, registrados e analisados sem qualquer manipulacdo por parte
do pesquisador (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007). Além disso, utilizou-se também dos

recursos da pesquisa exploratoria, que para Gil (2010) proporciona uma visao geral acerca de
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determinado fato ainda pouco explorado. Assim, foram coletadas informagdes acerca da
implantacdo do Programa Cisternas no Municipio estudado, para posterior analise sem
exercicio de influéncia sobre os mesmos, buscando-se alcancar além do objetivo geral, os
objetivos especificos do presente trabalho.

Quanto aos procedimentos adotados, realizou-se um estudo de caso juntamente com
uma pesquisa bibliografica. Para Yin (2015), o estudo de caso é a investigacdo de um
fendmeno contemporaneo em seu contexto no mundo real, especialmente quando os limites
entre o fendbmeno e o contexto ndo sdo evidentes. Deste modo, a pesquisa se baseia no estudo
do caso especifico no Municipio de Barreira - CE, sendo observados os impactos do

Programa cisternas no mesmo.

3.2. Coleta de dados
A coleta de dados da presente pesquisa ocorreu por meio de pesquisa bibliogréfica e

realizacdo de entrevista. A pesquisa bibliogréfica, segundo Cervo, Bervian e Silva, (2007) é a
analise de material ja elaborado, como: livros, artigos, teses e dissertacGes. Nesta pesquisa
foram utilizados, dentre outros, os apontamentos sobre Politica Pablica de combate a seca no
Brasil, de Passador e Passador (2010), de onde foram identificados os critérios de analise para
os impactos do Programa Cisternas, além de responder ao primeiro e segundo objetivos
especificos.

Feito isto, para o alcance do terceiro objetivo especifico, utilizou-se como instrumento
de coleta de dados a realizacdo de um entrevista semiestruturada, que se trata do meio pelo
qual o investigador apresenta perguntas ao investigado, como o objetivo de obter dados que
interessam a pesquisa. Constituindo-se uma técnica excelente e muito utilizada no ambito da
pesquisa de ciéncias sociais, de forma que grande parte do conhecimento gerado na area deve-
se a sua aplicacdo (GIL, 2010).

Assim, com o intuito de entender em profundidade a percepcdo de quem ja atua no
ramo da execucdo da Politica de Combate a Seca, por meio do Programa cisternas, buscou-se
entrevistar as duas pessoas que compdem a coordenacao de projetos da instituicdo executora,
a ja citada OBAS, que se trata de um coordenador e agrondmo, que atua no programa deste o
ano de 2002 e uma coodenadora que atua desde o ano de 2008, ambos técnicos de campo de
projetos. A escolha do entrevistado ndo seguiu principios probabilisticos, ficando a cargo do
pesquisador a identificacdo da pessoa apta a informar. O mesmo € identificado do decorrer da
analise préatica pelo cargo que ocupa na referida instituicdo, com o proposito de resguardar sua
identidade.
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Para a entrevista, utilizou-se instrumentos de captura de audio, para sua posterior
transcricdo, e tem duracdo média de trinta minutos, seguindo o roteiro apresentado no

apéndice A.

3.3. Analise de dados
Apoés a coleta realizada por meio da entrevista, os dados obtidos serdo transcritos,

analisados e associados aos dados oriundos da pesquisa bibliografica, tendo por critérios de
analise, a influéncia do Programa cisternas sobre a qualidade de vida das familias em termos
de salde, lazer, renda e questdo de género (PASSADOR E PASSADOR, 2010), promovendo
o0 desenvolvimento local.

Para a analise dos dados levantados, foi utilizada a técnica de analise de conteudo, que
para Bardin (1977, p. 42):

constitui em um conjunto de técnicas para analise de comunicacdo que se da por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido de mensagens,
com o objetivo de obter indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producéo e recepcdo de mensagens, procurando ir além das
mensagens concretas.
A entrevista inicialmente foi transcrita e em seguida minuciosamente examinada com
0 intuito de identificar impacto do Programa Cisternas como politica pablica no combate a
seca no municipio de Barreira- Ceard. Estando de acordo com a finalidade da analise de
contetdo de Bardin (1977), em que se visam deducdes l6gicas para adaptar o material colhido

ao problema que se busca resolver.



20

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa e as analises decorrentes das
entrevistas realizadas com a coordenagdo do Programa Cisternas da OBAS, no Municipio de
Barreira - CE, e identificacdo ao impacto do mesmo nas comunidades rurais do Municipio.

4.1. Aspectos gerias do Municipio de Barreira— CE

O Municipio de Barreira localiza-se no interior do Estado do Ceara, Mesoregido
Norte, mais especificamente na Regido de planejamento denominada Macico de Baturite.
Atualmente possui area absoluta de 245,8 km2 que se subdivide em quatro distritos, sao eles:
Barreira, Corrego, Lagoa do Barro e Lagoa Grande. Sua populacdo estimada para 2017,
segundo o ultimo Censo demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica - IBGE
(2010) é de aproximadamente 20.978 habitandes, dos quais 58,48% reside na zuna rural e
41,52% reside na zuna urbana (IPECE, 2017). Quanto a aspectos climaticos, 0 municipio
convive com o clima Tropical Quente Semi-arido Brando e suas comunidades rurais de
dificil acesso ja sofreram com a falta de abastecimento de agua pela rede puablica, problema

amenizado com a chegada do Programa Cisternas.

Atualmente participa do Comité da Bacia Hidrografica da Regido Metropolitana de
Fortaleza e conta com forte parceria como governo do estado quanto a financiamento para
projetos de fomento ao convivio com o clima semiarido. Dito isto, torna-se necessario o

entendimento da execucdo do projeto no municipio.

4.2. Execucdo da Politica de combate a seca no Municipio de Barreira: a OBAS

Para a execucdo do programa Cisternas no Municipio de Barreira, conta-se tanto com
a acdo da gestdo publica municipal, que por meio de oficio reivindica junto aos 0rgdos
competentes tecnologias para serem implantadas em suas comunidades rurais e carentes do
abastecimento de 4gua, como também com a OBAS, instituicdo executora de projetos deste
teor, sedeada no préprio municipio. A OBAS é uma organizac¢do ndo governamental (ONG)
que tem como missdo realizar a¢Oes sociais comprometidas com o ambiente ecologicamente

sustentavel. Nas palavras do coordenador entrevistado

a OBAS foi criada com uma relagdo muito proxima a questdo do acesso a agua e
também acompanhando o projeto cisternas, a OBAS é a executora local do projeto
aqui no Municipio de Barreira, havia uma instituicdo que coordenava todo otrabalho
que é 0 ESPLAR, e as pessoas que fazem parte da OBAS que fundaram a OBAS,
faziam parte da comissdo local. A OBAS foi criada praticamente nesse contexto das
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cisternas do projeto cisternas, um millhdo de cisternas. (COORDENADOR DA
OBAS)

Neste sentido, tras em seu berco e ao longo de seus 17 anos, tem ampliado suas acdes

realizando atividades prioritariamente com agricultores e agricultoras buscando mudar suas

percepgBes com relagdo a convivéncia com o semiarido, realizando discussdes com temas

relacionados aos direitos humanos, cidadania e agricultura ecoldgica. Atualmente, as areas

geograficas de atuacdo em que se destaca sdo a Regido do Macico de Baturité e do Vale do

Jaguaribe.

Dentre as diversas agdes da OBAS, cuja finalidade é homogénea a proposta de

fortalecimento da convivéncia com o clima semiarido, descentralizacdo e democratizacdo da

agua, e consequentemente a execuc¢do da politica de combate a seca no Nordeste, destaca-se

0S seguintes projetos:

Programa cisternas: tem a finalidade de estocar 4gua da chuva em um reservatorio,
com capacidade para 16 mil litros de &gua para o consumo humano, construido ao lado
das residéncias para captar a &gua que cai do telhado;

Programa cisternas nas escolas: tem como objetivo estocar agua de chuva, captada do
telhado, para as escolas rurais do Semiarido por meio da cisterna com capacidade para
52 mil litros de agua, possibilitando o pleno funcionamento do espaco de aprendizado
e convivéncia nos periodos de estiagem;

Programa uma terra e duas aguas (P1+2): visa a promoc¢do da soberania e seguranca
alimentar e nutricional das familias de agricultores e o fomento a geragdo de emprego
e renda. A estratégia para alcancar esses objetivos € a construcdo de tecnologias
sociais, de uso coletivou e/ou familiar, para a captacdo de aguas da chuva para
producdo de alimentos e criagdo de animais. A exemplo, pode-se citar a cisterna
enxurrada e cisterna calgaddo, reservatérios com capacidade para 52 mil litros de
agua, cuja captacdo se dé por condutores construidos no chdo e interligados a cisterna;
Sistema de relso de aguas cinzas: sistema de reaproveitamento por filtragem da agua
que sai da pia e banheiro (banho) das residéncias, para a producdo de alimentos
(frutiferas e hortalicas) e criacdo de animais. Visando a geracdo de emprego e renda e

a soberania e seguranca alimentar e nutricional das familias.

Além disto, a OBAS atua no fomento ao empreendedorismo, mercado e geragdo de

renda de agricultures beneficiarios dos projetos acima citados, para tal, colocou em pratica

recentemente a chamada Feira agroecoldgica, que ocorre uma vez por semana em diversos

municipios atuantes, dentre eles; Barreira, Limoeiro do Norte, Pereiro e Russas.
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Neste cenario, segundo a coordenadora de projetos, “com a missdo de realizar a¢Ges
sociais comprometidas com o0 ambiente ecologicamente sustentavel, a OBAS, com 17 anos de
existéncia ja atendeu 17.869 familias residentes no semiarido nordestino”, distribuidas nos
projetos da seguinte forma:

QUADRO 1: QUANTITATIVO DE FAMILIAS ATENDIDAS PELA OBAS POR
REGIAO CEARENCE

Regides Programa Cisternas nas P1+2 Reuso
cisternas escolas
Vale do Jaguaribe 5.297 42 1.656 21
Macico de Baturité 5.723 7 254 6
Regiéo 1624 17 60 13
Metropolitana de
Fortaleza
Sertao Central 405 106
Centro Sul 2432
Litoral Oeste / Vale 57
do Curu
Cariri 120
Sertdo de Canindé 29
SUBTOTAL: 15.538 66 2.225 40

TOTAL: 17.869
Fonte: Prépria

Quanto a atuacdo da politica no Municipio de Barreira, sendo este integrante da regido
do Macico de Barurité, se deu da seguinte forma:

QUADRO II: QUANTITATIVO DE FAM ILIAS ATENDIDAS PELA OBAS NA
REGIAO DO MACICO DE BATURITE

‘ REGIAO DO MACICO DE BATURITE

MUNICIPIO Programa  Cisternas P1+2 Sistema de TOTAL

cisternas  nas escolas redso
Barreira 2570 7 33 2610
Acarape 124 124
Redencéo 100 100
Ocara 75 101 6 182
Aracoiaba 26 26
Palmacia 1130 60 1190
Pacoti 115 115
Aratuba 745 60 805
Itapitina 400 400
Mulungu 180 180
Guaramiranga 75 75

Baturité 183 183
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TOTAL: 5990 FAMILIAS ATENDIDAS

Fonte: Prépria

Percebe-se entdo, diante do exposto, que da regido explicitada, o Municipio de
Barreira tem sido o mais assistido pela politica de combate a seca, no contexto da instituicéo
executora, especificamente pelo Programa Cisternas. Fato que reflete diretamente na
qualidade de vida da populagédo residente, que antes dependia, em regra, de dgua de agudes,
pocos profundos, cacimbas, carros pipa e outras fontes de &gua consideradas de baixa
qualidade para o consumo humano, e que sua captacao empreendia grande esforco fisico por
parte das familias. Segundo a coordenadora entrevistada, de toda a populagdo rural do
municipio, restam cerca de 250 familias para serem atendidadas pelo programa em outras

etapas futuras.

Cabe destacar que no Municipio, podemos citar como envolvidos da politica, o poder
publico municipal, por meio da secretaria da agricultura, o terceiro setor, por meio do
sindicato dos trabalhadores e da propria OBAS, e ainda as sociedade civil, por meio das

associacOes de moradores e papel das liderancas das comunidade rurais.

4.3. O Programa cisternas no Municipio de Barreira

O Programa Cisternas tem a visdo transformadora de levar as comunidades rurais uma
nova Vvisao sobre a convivéncia com o semiarido. Para além da tecnologia social implantada, o
programa envolve a mobilizacdo social em geral, para que as comunidades se apropriem tanto
de seus direitos e de sua voz perante ao poder publico como de sua identidade, desfazendo a
imagem de uma regido marcada pela fome severa e conquistando cada vez mais direitos para
a melhoria da qualidade de vida aqui no seu lugar de origem. Segundo o Coordenador do

projeto € preciso

deixar claro que a gente tem que acabar com aquela ideia de combater a seca, de
acabar com a seca e passar a conviver com o semiarido, foi um trabalho de
identidade com o semiarido, de autoestima mesmo. E...o povo do nordeste sofria
muito com o preconceito, com aquela figura da miséria, da pobreza, do
subdesenvolvimento, e ai esses programas trabalhados pela ASA eles vem, para
aléem da tecnologia social, eles vem com um componente de formacgdo, de
mobilizacdo, e ai que modifica o cenério local [...] a cisterna é uma isca para que as
comunidades se organizem e busquem muito mais, conseguir acessar uma melhor
estrada, uma melhor sadide, uma melhor escola, oportunidades de geracdo de renda
[..] o programa cisternas transformou a vida de muita gente no semiarido
(COORDENADOR DA INSTITUICAO).

A chegada do programa as comunidades barreirences foi um processo marcante do

projeto. Aqui cabe destacar que as comunidades se sentiam abandonadas pelo poder publico
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em razdo da ma distribuicdo de renda, desemprego e condi¢fes climaticas da regido, nesse
sentido, ainda segundo o coordenador, as familias desacreditavam que tamanha benfeitoria
podesse chegar ate elas e amenizar sua necessidade basica da falta de agua de qualidade para
0 consumo. “Na verdade, a cisterna tenha sido uma das poucas politicas que chegou em
locais assim antes inimaginéveis, que ndo se imaginava né. Locais que ndo tinha estrada, que
ndo tinha energia, que o material era levado nas costas das pessoas, no lombo dos animais
[...]"(COORDENADOR DA INSTITUICAO)

Para além do aspecto social ao qual trouxe melhorias, o Programa também favoreceu
ao aspecto econdmico, uma vez que o tempo antes diligente a atividade de ir buscar a dgua
nas fontes existentes, hoje pode ser aplicado a roga, empreendimentos e lazer, e também

ambiental, dotando a regido atendida de sustentabilidade hidrica para quem la habita.

Um outro aspecto que requer destaque € o quesito saude abarcado no programa e que
vai de um contexto macro, cuidado com a cisterna em sua estrutura fisica, ao micro,
manutencdo da pureza da agua nela armazenada. Este ponto é trabalhado no curso de
capacitacdo de beneficiarios, 0 GRH (Gerenciamento de Recursos Hidricos), em que se
trabalha o que é semiarido, a importancia de guardar a 4gua e o tratamento da agua, como
limpar a cisterna e como limpar o telhado, evitando a proliferacdo de doencas pela ingestdo de

agua suja e contaminada.

Por fim, visto de outro angulo é possivel observar que o programa concilia a
convivéncia com o semiarido com a questdo de género, priorizando familias chefiadas por
mulheres favorecendo a autonomia das mulheres quanto ao uso da agua, compartilhamento

com vizinhos, etc. no entanto, segundo o coordenador,

a OBAS tem que melhorar nesse quesito das questdes de género. Nao é
simplismente botar a cisterna no nome da mulher, isso € muito pouco né? [...] a
gente tem que fazer, e normalmente se faz um didlogo no GRH, por exemplo, tem
uma atividade que se faz que é... a gente fazer as relagfes entre homens e mulheres,
essa relagdo do trabalho. Ai quando a gente conta as horas trabalhadas da mulheres e
as horas trabalhadas dos homens, ai vocé percebe que a mulher tem uma dupla ou
tripla carga horaria de trabalho.

Na verdade, ainda na visdo do coordenador, o projeto em si ndo contribui diretamente para
trabalhar a questdo de género, dado que nem todas as instituicdes executoras ddo énfase a essa
tematica e algumas nem percebem a importancia disso, do empoderamento da familia, tal como ocorre
com o Programa Bolsa Familia, em que a titularidade é da mulher, que na maioria das vezes, munida
do sentimento de solidariedade, partilha e conhecimento profundo das necessidades da familia, conduz

este bem.
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Em face disto, compreende-se que o Programa possibilita inimeros avancos nao so para
as familias, mas para as comunidades rurais como um todo, como a diminuicao da incidéncia
de doencas em virtude do consumo de agua contaminada e a diminui¢cdo da sobrecarga de
trabalho das mulheres, identidade, sustentabilidade hidrica das regiGes, geracdo de renda e
ganhos sociais ao fortalecer a sociedade civil no ambito das politicas publicas, contribuindo

para o desenvolvimento local e humano.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui retratada evidenciou o impacto da Politica Publica de Combate a seca
no Nordeste por meio da execucdo do Projeto Cisternas no Municipio de Barreira — CE,
executado pela OBAS, como estratégia para a convivéncia com o clima semiarido e
desenvolvimento local. Passadas quase duas décadas apos a criagdo da politica, sabe-se que
grande tem sido o esfor¢co dos envolvidos pelo seu aperfeicoamento e pela sua continuidade,
que por sua vez ainda configura-se por ser uma Politica de Governo. Por meio da pesquisa
bibliografica, percebe-se que a Politica se caracteriza por ser do tipo redistributiva, na
definicdo de Theodore J. Lowi (1964 apud Secchi, 2010), ao passo que gera beneficios, em
regra, as familias em situacdo de vulnerabilidade, e ainda o programa tem sido de grande valia
apresentando melhorias na qualidade de vida dos beneficiarios, no entanto, alguns aspectos

ainda podem ser considerados.

Em resposta as propostas desta pesquisa, a partir do guestionamento a respeito do
impacto do Programa Cisternas como politica publica de combate a seca teve-se como
objetivo geral, estudar o impacto do Programa Cisternas como politica publica de combate a

Seca.

Para atender ao objetivo geral, adotou-se como local de pesquisa 0 Municipio de
Barreira - CE, municipio que sedeia uma instituicdo executora de projetos, além de ter sido
um dos mais atendidos pelo Programa cisternas. Como parametros de investigacao utilizou-
se 0s aspectos de melhorias da qualidade de vida, no ambito do programa, descritos por
Passador e Passador (2010), dos quais: saude, lazer, estimulo a geracdo de renda e questdo de
género, que promovem o desenvolvimento local das comunidades contempladas. Buscando
analisar afundo e com um olhar de dentro e de fora, a percepcdo e compreengdo da dupla
coordenadores de projetos da OBAS, que por atuarem a muito tempo na area, adquiriram

experiéncia tiveram muito a contribuir para esta pesquisa.

Para isto, buscou-se desenvolver os seguintes objetivos especificos: (a) Identificar as
politicas publicas voltadas para o combate a seca no Brasil; (b) Estudar o Programa Cisternas
do Governo Federal do Brasil; e (c) Analisar o impacto do Programa Cisternas como Politica
publica no combate a seca no Municipio de Barreira- Ceara.

Quanto ao primeiro e segundo objetivos especificos, foram identificadas uma
sequéncia de programas de combate a seca no Brasil, iniciados desde o ano de 1970, que

sofreram com a descontinuidade gerada pela rotatividade de planos de governo de cada
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gestdo. Como explicitado na reviséo de literatura, dados os programas que vinham sendo
desenvolvidos, dos quais podemos citar: Programas de desenvolvimento Regional (1970),
Programa Sertanejo (1976), Programa de Recursos Hidricos do Nordeste - PROHIDRO
(1979), Programa de Irrigagdo do Nordeste (1986), Programa Federal de Combate aos Efeitos
da Seca (1998), e Bolsa Renda, que mais tarde se tornou Bolsa familia (2004), etc. apenas em
2003 a causa tomou feicdes de politica publica em si, e atraves da acdo da ASA, criou-se 0

P1MC (2001), hoje conhecido como Programa cisternas.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, a Politica publica de combate a seca percorreu
um longo percurso até chegar ao Programa cisternas como meio para tornar regides rurais do
Semiarido habitavel, ainda sim, longa é a jornada para se tornar politica de Estado. De fato, o
impacto tem sido positivo no Municipio estudado, ao todo, 2.570 familias, distribuidas dentre
as comunidades rurais, que antes dependiam de fontes de &gua fora do padrdo de qualidade
para 0 consumo e muitas vezes localizadas a uma distancia consideravel das residéncias, hoje
sdo beneficiarias de um reservatorio duravel, ao lado de suas casas, capacitadas para manter a
qualidade da agua, além da capacidade de articulagdo das comunidades e compostas por
sujeitos mais conscientes e atuantes. Inimeros sdo os beneficios acarretados pelo programa, e

espera-se que tal filosofia venha a se tornar modelo para demais politicas publicas sociais.

Respondidos os objetivos tragcados, pode-se dizer sobre o Programa cisternas que este
tem acgdo transformadora nas regiGes onde é executado, numa visdo micro visa amenizar a
questdo da escassez de dgua potavel, mas numa visdo macro, visa atingir a causa social como
um todo, dentre salde, renda, e género, e além do mais, proporciona a alianca entre 6rgaos
governamentais em todas as suas esferas, setor privado e organizagdes da sociedade civil em
torno de um bem comum, genuinamente emanado do povo, firmando a relacdo sociedade-

estado.

Como sugestdo para melhoria, percebe-se que a restricdo do Programa cisternas em
atender apenas familias residentes na zuna rural, deixa de fora familias residentes na zona
urbana que convivem com abastecimento de agua inconstante pela rede publica. Dada a
regido semiarida, municipios como Barreira, que ndo é banhado por rios e grandes agudes e
nem conta com adutora, pois a mais proxima passa pelo municipio de Acarape, a 18
quildmetros de distancia de Barreira, sofre com a falta de agua integralmente. Assim, atender
as familias de baixa renda e também residentes na zona urbana seria uma forma de

aperfeicoamento do Programa cisternas.
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Por fim, cabe ainda delinear como limitagdes de pesquisa o fato de terem sido
entrevistadas apenas duas pessoas, fato explicado pelo periodo eleitoral vivenciado, pois 0s
demais membros da equipe da instituicdo ndo esteve disponivel para atendimento por esta
razdo. Além disso, o curto periodo de tempo impossibilitou a realizacdo de vizitas para colher
relatos dos préoprios beneficiarios do Programa cisternas no Municipio de Barreira. Diante
disto, propde-se a propagacdo de estudos desta natureza em outros municipios e incluindo os
beneficiarios dentre os entrevistados, proporcionando um debate mais amplo sobre o impacto

da Politica publica de combate a seca no Nordeste.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA
DIRETORIA DE EDUCACAO ABERTA E A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
DOCENTE: MARCOS BARBOSA

DISCENTE: NATALIA DA SILVA

TEMA: POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A SECA NO BRASIL: UMA
ANALISE DO PROGRAMA CISTERNAS NO MUNICIPIO DE BARREIRA —
CEARA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Visédo da OBAS quanto ao projeto

1. A Quanto tempo a OBAS trabalha diretamente com politicas de combate a seca no Nordeste?
Como vocé vé o programa cisternas atualmente, apds esse tempo de experiéncia?

2. Nasua visdo, qual o impacto do programa na vida das pessoas beneficiarias?

3. Qual o nivel de aceitabilidade das comunidades rurais quando o programa chega a elas?

4. Em sua opnido, o dimencionamento da cisterna é adequado? Qual a sua sugestdo para

melhorar o projeto?

1. Antes da chegada do programa as comunidades rurais de Barreira, de onde vinha a 4gua que as
abastecia?
2. A OBAS ja realizou algum estudo que comprove a qualidade da &gua armazenada no

reservatorio?
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3. A OBAS tem a preocupagdo em orientar o beneficiario quanto a manutencéo e limpeza da
cisterna, evitando a proliferacdo de doencgas?
4. O primeiro abastecimento da cisterna, que por vezes € feito pela instituicdo executora, é feito

por carro pipa. De onde vem essa dgua?

Renda e Desenvolvimento local e lazer
1. Apds a construcdo da cisterna, a OBAS tem o hébito de voltar na comunidade para verificar o
impacto da implantagéo da tecnologia na mesma?
2. O projeto contribui para o desenvolvimento local da comunidade? Em que outros spectos o
projetotras melhorias a comunidade?
3. Em sua opnido, o tempo antes gasto pela familia, com a tarefa de buscar 4gua nos locais onde
esse bem era presente, pode ser um indicativo de desenvolvimento local? Dado que pode ser

usado para empreendimentos e lazer?

Género
1. Sabe-se que o programa da prioridade a familias chefiadas por mulheres, qual o grau de
importancia a OBAS demonstra para tal critério?
2. Em sua opnido, em que aspecto o programa cisternas contribui para trabalhar positivamente

questdes de género?
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