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RESUMO

A Responsabilidade Ambiental vem se tornando um assunto discutido no contexto
social, com o intuito de diminuir os danos causados a natureza do qual traz sérios
transtornos a sociedade. Para expressar seu compromisso com o meio ambiente, 0
Governo dispde do Plano Plurianual (PPA), no qual constam os programas e acles a
serem executadas durante a gestdo. Assim, como forma de verificar a responsabilidade
socioambiental dos municipios do sertdo central do Ceara, o presente trabalho tem por
objetivo analisar a execucdo do PPA dos municipais do sertdo central cearense no
tocante a gestdo dos gastos ambientais da regido. Trata-se, portanto, de um estudo
descritivo e qualitativo que focou as 13 cidades da Regido do Sertdo Central do Ceara,
do qual foi possivel coletar dados documentados nos PPA’s através dos sites oficiais das
prefeituras municipais para o periodo de 2018-2021. Foram analisados 13 PPA’s,
possibilitando concluir, diante dos resultados obtidos, que apesar dos municipios
manterem programas e acdes voltadas para melhoria do meio ambiente, 0s recursos
destinados ainda sao irrisérios, girando em torno de no maximo 3% dos PPAs dos
respectivos municipios. O comprometimento dos governos dos municipios cearenses
com a questdo ambiental ainda é baixo, necessitando despertar para a questéo, a fim de

gue melhores condi¢des de vida sejam concedidas a sociedade e ao planeta.

Palavras-chave: Responsabilidade Ambiental. Plano Plurianual. Municipios do Sertdo

Cearense.



ABSTRACT

Environmental Responsibility has become a subject discussed in social context, in order
to reduce damages to nature of which brings serious disorders to society. To express its
commitment to the environment, the Government has the multiannual plan (MAP), in
which the programs and actions consist to be executed during the government. Thus, as
form to verify the socio environmental responsibility of cities in central Ceara
countryside, the present work has for objective to analyze the MAP of counties Ceara
government, being searched to evidence the commitment of these with the ambient
question, considering the representation of programs and ambient actions, as well as of
resources to these placed. It is, therefore, a descriptive and qualitative study that
focused on 13 cities in central Ceara countryside, from which it was possible to collect
data documented in the multiannual plan (MAP) through the official counties websites
for period 2018-2021. The 13 MAPs were analyzed, making it possible to conclude
from results obtained that despite the fact that counties maintain programs and actions
aimed at improving the environment the resources destined are still insignificant,
rotating around a maximum of 3% of the MAPs of respective counties. The
commitment of counties of Ceara to the environmental issue is still low, and needs to
wake for the issue, so that better conditions of life are granted to society and to the

planet.

Keywords: Environmental Responsibility. Multiannual plan, Counties of Ceara
Countryside.
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1 INTRODUCAO

O cenario publico brasileiro foi o principiante em muitos movimentos
ambientalistas, precisamente na década 70, devido a implantacdo de industrias
poluentes. A preocupac¢do com o meio ambiente tem sido uma area de grande relevancia
do qual se tornou um assunto emergente dos poderes publicos, das empresas e da
sociedade, diante de um cenario repleto de poluicdo, extincdo da fauna e flora,
contaminacdo do solo e dos recursos hidricos que sdo fatores que impulsionam o
desgaste da vida terrestre (MIGUEL; GIROLDO, 2007).

O planejamento do governo é de suma importancia na consolidacdo da
tomada de decisdo e como se coloca em ac¢do os planos. A formacdo e a participacdo da
sociedade no que diz respeito a escolha de distintas maneiras de como contribuir na
construcdo de politicas publicas eficazes ganharam bastante espaco e suporte nos
ultimos anos (IPEA 2015).

A sociedade passou a conhecer o Plano Plurianual (PPA), que é um
instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizar e
viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da
Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas pablicas do governo para
um periodo de 4 anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas em
diversas areas. Estima-se que nesse plano esteja destinado e detalhado como gerir de

forma sustentdvel os recursos naturais ao longo desse periodo em exercicio.

A compreensdo da relacdo do Plano Plurianual voltada para o meio
ambiente revela-se um pressuposto fundamental para o planejamento de planos e
programas de modo a investigar os impactos sobre a salde publica e 0 meio ambiente.
A efetividade das a¢des definidas nos programas ambientais é planejada em um periodo
de médio prazo com o objetivo de beneficiar a sociedade em geral, minimizando os

impactos e qualificando de forma positiva sua qualidade de vida.

Dessa forma, foi definido como objetivo geral: analisar a execucdo do PPA
dos municipais do sertdo central cearense no tocante a gestdo dos gastos ambientais da
regido. Objetivos especificos: Identificar os programas e acdes direcionados ao meio

ambiente, documentados nos PPA’s dos governos municipais; Analisar o valor aplicado
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nas acdes definidas no plano; e, Qualificar se estes recursos estdo sendo realmente

aplicados de acordo com o planejamento realizado.

A pesquisa é de &mbito descritivo e qualitativo que focou as 13 cidades da
Regido do Sertdo Central do Ceara, do qual foi possivel coletar dados documentados
nos PPA’s através dos sites oficiais das prefeituras municipais para o periodo de 2018-
2021, verificando se de fato existem investimentos voltados para a gestdo ambiental.
Justifica-se a importéancia dessas a¢es na melhoria do bem estar entre sociedade e meio
bidtico e se os devidos investimentos estdo sendo realmente aplicados no setor.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Planejamento Governamental

No setor publico, a alocacdo dos recursos a toda e qualquer acao
governamental deve estar documentado no orgamento do ente federativo, devem
organizar seu processo de planejamento, conforme o art. 165 da Constituicdo Federal de
88, que propde trés instrumentos de planejamento do Governo: Lei do Plano Plurianual
(PPA), Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

O planejamento dessas leis é de responsabilidade do Poder Executivo, mas a
sua aplicacdo necessita da concessdo do Poder Legislativo. O PPA, a LDO e a LOA séo

elaborados em periodos distintos e interdependentes.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) que o governo define as prioridades
contidas no PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele ano. O art.165/88 prevé
que o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder
publico; o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e oOrgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes instituidos e
mantidos pelo poder publico, ou seja, nada pode ser gasto sem estar no orcamento
publico. As acbes dos governos estaduais e municipais devem estar registradas nas leis
orcamentérias dos Estados e Municipios.

A lei que instituir o plano plurianual (PPA) estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duragéo continuada.

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo

das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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A CF/1988 dispoe sobre o PPA no art. 165, § 1° das seguintes formas: “a lei
que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras

delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”.

Diante do exposto, o Plano Plurianual devera estar presente nos programas
do Governo a serem executados, quantificando a alocacdo dos recursos necessarios para
alguma prética orcamentaria. E importante lembrar, que somente os programas que
estdo documentados nesse plano é que serdo executados durante o periodo do qual esta
vigente, nada do que néo tiver exposto no plano podera ser executado. Esse instrumento
de planejamento podera sofrer alteracdes anualmente se for necessario, com o intuito de
buscar a qualificacdo do que estd sendo executado com o0 cendrio que estd sendo

exposto.

Desse modo, ap6s apresentar o objetivo do trabalho de averiguar o PPA dos
governos municipais do sertdo central cearense, para que pudesse analisar o

engajamento desses mandatos publico relacionado a questdo ambiental da regido.

2.2 Meio Ambiente

Para Sachs (1986), o termo meio ambiente apresenta dois significados. O
primeiro, relacionando-se com o equilibrio dos recursos naturais identificados e
identificaveis, existentes em quantidades finitas. O segundo faz referéncias a qualidade
do ambiente, constituindo elemento importante do nivel de vida e, ademais,

condicionando as disponibilidades e a propria qualidade dos recursos renovaveis.

Em uma abordagem sistémica para o meio ambiente, Sachs (1986), para o
tedrico o ambiente se constitui de tudo que ndo faz parte do sistema intencional
estudado, mas que afeta o seu comportamento, ou seja, 0 espaco transformado pelo
homem que comporta em sua esséncia toda a intencionalidade de configuré-lo, a partir

de seus interesses e necessidades que em Ultima analise estdo sujeitos ao ambiente.

As questdes pertinentes a varidvel ambiental s6 passaram a ser consideradas
pelas organizagbes a partir do momento em que a sociedade organizada tomou

conhecimento de que suas agOes, especialmente as relacionadas ao processo de
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producdo de bens e servicos, estavam interferindo em seu bem-estar, qualidade de vida
e em seus negocios. Apesar dessas interferéncias no meio ambiente, inicialmente o
poder de danifica-lo era limitado (MCHARG, 1974). “Para Moreira (2001, p. 23), 0
agravamento dos problemas ambientais se intensificou, a partir da Revolucdo Industrial,
em virtude da producdo em larga escala. Nessa época, 0 desenvolvimento econdmico
decorrente desta revolucdo impediu que o0s problemas ambientais fossem sequer
considerados, a poluicdo era visivel, mas o beneficio do progresso a tornara um mal

necessario, algo com que se resignar”.

Com essa revolucgdo, surgiu uma diversidade de substancias e materiais que
antes nao existiam na natureza. Além disso, a maneira de produzir foi alterada por
técnicas produtivas intensivas em material e energia para atender os mercados, de modo
que a escala de exploracdo de recursos e das descargas de residuos cresceu, ameacando
0 meio ambiente (BURSZTY, 1994; BARBIERIE, 2006). Sobre esse assunto, Cole
(1974) e Dias (2006) enfatizam que a industrializacdo proporcionou varios problemas
ambientais, entre eles: a alta concentracdo populacional, decorrente da urbanizagdo
acelerada; o consumo excessivo de recursos naturais, a contaminacgéo do ar, do solo, das
aguas; o desflorestamento. O surgimento das industrias e sua proliferacdo praticamente
fizeram com que o desafio ambiental se ampliasse da poluicdo local para as ameacas
globais (SCHMIDHEINY, 1992; UNGARETTI, 1998; HUANG; SHIH, 2009).

Para que se pudessem promover alternativas vidveis de preservacdo e
conservacao do meio natural surgiram varias conferéncias a nivel mundial, a fim de

planejar planos e programas sustentaveis, sendo tabeladas algumas a seguir:

Quadro 01 — Principais conferéncias ambientais no mundo.

O Clube de Roma foi o primeiro esforco mundial para uma discussao
ambiental global sobre os rumos ambientais do Planeta. O relatorio
Clube de Roma em 1968 explorava um nimero de situac@es e afirmava que existia a op¢do para a
sociedade de reconciliar o progresso sustentavel dentro das limitagfes
ambientais.

Foi a primeira tentativa de chefes de Estado discutirem um novo modelo
de desenvolvimento da civilizagcdo humana focado na sustentabilidade.
Nesta discussdo dois modelos antagdnicos de desenvolvimento formam
Conferéncia de Estocolmo | postos em evidéncia:

de 1972 Desenvolvimento Zero: Grupo de paises que defendiam um periodo sem
a busca pelos avancos e atividades econdmicas coma finalidade de
regeneragdo e recuperagdo dos recursos naturais;

Desenvolvimento a qualquer Custo: Grupo de paises que defendiam a
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ciclicidade dos processos e o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico
como forma de atenuagdo e recuperacdo dos eventuais impactos
ambientais gerados no processo de desenvolvimento.

Conferéncia do Rio de 1992

Foram produzidos documentos importantes que continuam sendo
referéncia para as discussdes ambientais, como a agenda 21, estudos
sobre a relacdo entre reducdo das desigualdades e a diminuicdo das
pressBes sobre 0 meio ambiente de uma regido, além do estabelecimento
de critérios internacionais de controle da poluicéo.

Neste momento o controle da poluicdo atmosférica aquatica e terrestre
foi abordado como foco para a mitigacdo dos impactos ambientais
globais.

Protocolo de Kyoto em 1997

O aprofundamento da Convencao sobre Mudancgas Climaticas da EC0O92
resultou na elaboracdo do Protocolo de Kyoto, de 1997, que objetiva a
reducdo da emissdo de gases causadores do efeito de estufa.

Esse documento trazia como objetivo firmar acordos e discussdes
internacionais para conjuntamente estabelecer metas de reducdo na
emissdo de gases-estufa na atmosfera, principalmente por parte dos
paises industrializados, além de criar formas de desenvolvimento de
maneira menos impactante aqueles paises em pleno desenvolvimento.

De acordo com o documento todos os paises tinham por meta reduzir em
até 5% das emissdes de gases estufa que emitiam no ano 1992.

Conferéncia de
Johannesburg em 2002

Teve como ponto principal discutir os avancos alcancados entre a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 meio ambiente em 1992 e 0 ano
de 2002. Desta Cupula de 2002, surgiram entdo, dois documentos, a
Declaracdo de Johanneshurgo e o Plano de acBes para 0 ambiente.

Esta conferéncia é marcada pela inclusdo do tema das desigualdades
sociais e pobreza extrema como fatores que pressionam negativamente o
ambiente.

Conferéncia Rio+20 em
2012

Uma das grandes discussdes da conferéncia foi o papel de uma instancia
internacional que seja capaz de unir as metas de preservagdo do meio
ambiente com as necessidades continuas de progresso econémico, isto &,
progredir sem agredir 0 meio ambiente.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

Essas propostas voltadas para 0 meio ambiente tornou-se um assunto de

fundamental importancia a nivel global, onde permitiu a unido de diversas autoridades

para discutirem de forma criativa, responsavel e estratégica as melhores alternativas de

como usufruir de forma conservadora e preservadora a natureza. Essa realidade retrata

0S enormes prejuizos ambientais causados de homem ao meio em vive desde a

Revolucdo Industrial até os dias atuais, e sendo assim € necessario encontrar maneiras

de mitigar esses danos para que as futuras geraces possam usufruir de forma saudavel

os bens naturais.

2.3 Gestao publica e gastos em meio ambiente

O orcamento publico em seu carater define o quanto serd gastos para cada

politica publica definida nos governos. O plano é desenvolvido pelo poder executivo

municipal e aprovado pela cdmara de vereadores e nele deve constar o quanto sera gasto
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nas acoes realizados durante todo o ano, devemos lembrar que este pode ser alterado

através de emendas. Com o intuito de equilibrar as receitas e despesas de todo tipo de

dinheiro do municipio, as receitas orcamentarias municipais provém de impostos, taxas

e repasses dos governos estaduais e federais e desde sua elaboracéo, controle e execugéo

estdo previstas em lei. (MMA Brasilia, 2006). Dentro deste contesto tem-se:

Quadro 02 — Defini¢do do governo em gastos

Janeiro a Margo

Abril

Maio

Junho

Prefeito (a) elabora seu
projeto de diretrizes

Dia 15 prefeito (a)
manda seu projeto para
vereadores (as)

Vereadores (as)
discutem a qualidade da
proposta feita pelo
prefeito (a) e abrem
prazos para emendas e
modificagoes.

Dia 30, vereadores (as)
devolvem projeto
modificado para

aprovacao antes do
recesso parlamentar.

Fonte: Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (2006).

A importancia da populacdo na definicdo do orcamento publico ganha cada vez

mais forca ao longo dos anos, definido como orcamento participativo.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo se trata de uma pesquisa descritiva e qualitativa, a qual
foi constituida pelos 13 municipios que compdem a regido do sertdo central cearense
brasileiro apresentado a seguir: Banabuit (17.315 habitantes), Choré (12.853
habitantes), Deputado Irapuan Pinheiro (9.095 habitantes), Ibaretama (12.922
habitantes), Ibicuitinga (11.335 habitantes), Milha (13.086 habitantes), Mombaca
(42.690 habitantes), Pedra Branca (41.890 habitantes), Piquet Carneiro (15.467
habitantes), Quixada (80.604 habitantes), Quixeramobim (71.887 habitantes), Senador
Pompeu (26.469 habitantes) e Solondpoles (17.665 habitantes), dos quais buscou-se
identificar os programas e as acles referentes a responsabilidade socioambiental, bem
como os recursos alocados a essa area. A pesquisa ela ndo € meramente bibliografica,
pois buscou avaliar os investimentos publicos na area ambiental, sendo assim, € uma

pesquisa de campo com dados secundarios

Foi realizada uma busca nos sitios eletronicos de cada prefeitura com o
intuito de conseguir o Plano Plurianual (PPA) do periodo de 2018-2021 dos 13
municipios cearenses. Foram feitos os downloads dos PPAs referente ao referido
periodo e, logo apds foram analisados, buscando verificar o comprometimento de cada

municipio cearense com a gestdo ambiental.

A anélise do plano deu-se da seguinte maneira: (1) quantidade de programas
e de acOes ambientais; (2) o valor definido dos recursos nos programas e acoes
ambientais; (3) valor total de recursos do PPA, o qual foi necessario diagnosticar o0s
municipios que investem mais na gestdo ambiental local. Foi observado também, nos
municipios, tanto em relacdo aos recursos, quanto em relacdo ao quantitativo de

programas e acdes. Apos essa andlise foi possivel destacar os resultados adquiridos.

Os dados obtidos na pesquisa foram de fonte secundaria, pois ao avaliar 0s
investimentos publicos na area ambiental, foi necessario analisar os PPA’s dos
municipios cearenses na regido do sertdo central, sendo possivel encontrar os dados
necessarios para avaliar os reais investimentos na gestdo ambiental e identificar qual

cidade investe mais nesse setor.
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O tratamento dos dados foi feito com base em estatistica descritiva e analise
de conteudo dos PPA’s.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Diante da metodologia usada, do qual revela que a intencdo da pesquisa foi
examinar o PPA dos 13 municipios da regido do sertdo Central, onde foi constatado que
essas cidades possuem programas e agdes voltados para a gestdo ambiental. A
formulacdo das informacgdes obtidas foi categorizado sendo apresentadas por
municipios, evidenciando a quantificacdo de programas por cidade, as a¢Ges para cada
programa e os valores financeiros investidos a cada programa e por fim o subtotal desse
investimento, por municipio. Lembrando que, cada municipio pode expor mais de um
programa ambiental. As informacdes coletadas dos PPAs referentes a investimentos ao

meio ambiente estdo mostradas na Tabela 01.

Tabela 01- Programas ou A¢bes Ambientais e Receitas dos PPAs 2018 -2021

TOTAL DO
MUNICIPIOS PROGRAMAS ACAO PROGRAMA
NO PPA
Banabuiu Apoio Administrativo - Manutencéo das Atividades R$

Administrativas da  Secretaria de 2.086.773,21
Agricultura e Meio Ambiente.

SUBTOTAL R$ 2.086.773,21

Choro Preservacao e - Realizagdo de Campanhas Educativas de  R$ 23.274,67
Conservagéo Preservagdo e Cuidado com o Meio
Ambiental Ambiente;

- Qualificacdo em Educacdo Ambiental e R$ 124.131,60
Desenvolvimento Sustentavel;

- Fomento as Acdes de Preservagdo do R$ 21.980,08
Meio Ambiente;

- Realizagdo de Atividades de Controle,

Fiscalizacdo e Defesa do Meio Ambiente. R$ 18.102,52

SUBTOTAL R$ 187.488,80

Deputado Gestdo e - Horta nas Escolas. R$9.832,71
Irapuan Desenvolvimento da
Pinheiro Educacéo
Fundamental - Construcdo e Urbanizacdo de Pragas e R$ 338.223,60

Espacos Publicos.
Construcéo e
Preservacédo de - Manter o Servico de Limpeza Publica.
Espacos Publicos
R$
Gestdo Eficiente dos - Reforma e Ampliacdo dos Sistemas de  2.248.177,20
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Servicos Urbanos

Programa de
Saneamento Basico

Gestao e Manutenc¢do
das Secretarias

Desenvolvimento da
Agricultura

Desenvolvimento
Ambiental

Abastecimento D’ Agua na Sede e R$

Distrito; 1.720.724,04
- Construcdo de Saneamento Basico; R$ 32.827,92
- Construgao de Kit’s Sanitarios. R$ 49.163,54

- Manutencéo de Abastecimento de Agua;  R$ 49.163,54
- Construgdo de um Acude de Grande R$245.817,72
Porte para a Sede e o Municipio.

- Projeto de Revitalizagdo do Acude do R$49.163,54
Bolséo.

- Incentivar e Apoiar o Cadastro R$9.832,71
Ambiental Rural;

- Buscar Parcerias Publicas e Privadas R$49.163,54
para a Implantacdo e Manutengcdo de um

Aterro Sanitario;

- Criacédo do conselho municipal do meio  R$ 14.749,06
ambiente;

- A¢8o de defesa e controle ambiental; R$ 39.330,84
- Criagdo do programa municipal de R$49.163,54
coleta seletiva;

- Consércio municipal para licenciamento  R$ 24.581,77
ambiental;

- Construgdo, ampliagdo e reforma de R$ 73.745,32
acudes, pocos, barragens e cisternas.

SUBTOTAL R$ 5.003.660,59

Ibaretama Servicos Urbanos - Manutencéo dos Servigos de Limpeza R$ 72.000,00
Publica.

SUBTOTAL R$ 72.000,00

Ibicuitinga Gestéo da - Modernizagéo, Construcéo e R$193.101,00

Infraestrutura e
Desenvolvimento
Urbano e Rural.

Gestao Sustentavel do
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Desenvolvimento
Agricola e Pecuario

Revitalizacdo de Pragas e Polos de Lazer.

- Preservar o Meio Ambiente com Enfase
na Utilizacdo Consciente e Adequada da
Agua, Garantindo as Populacdes Atuais e
Futuras um Meio Ambiente de Qualidade R$ 594.803,62
e o Direito a Agua Potavel;

- Garantir o Abastecimento de Agua a
Populagdo da Zona Rural e Sede do
Municipio;

- Promover a Conscientizagdo para a
Preservacdo do Meio Ambiente e do Uso
Recursos Hidricos de Forma Sustentavel.

- Apoiar e Capacitar Agricultores e

Pecuaristas com Locais de Praticas R$ 685.664,36
Agroecoldgicas;

- Assegurar e Apoiar o Melhoramento dos
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Gestdo dos Residuos
Solidos

Saneamento Basico

Gestao Sustentavel do
Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos

Rebanhos;
- Incentivar a agricultura familiar.

- Promover a Reducdo, Reutilizacdo e
Reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos;
- Ampliar a Cobertura e Aumentar a
Eficiéncia e a Eficacia dos Servicos de
Limpeza Pulblica, de Coleta, de
Tratamento e de Disposicdo Final do
Lixo;

- Participacao em Consorcio
Intermunicipal para a Gestdo de Residuos
Sélidos;

- Adequacdo de Areas para a Destinagio
Final de Residuos Sélidos;
- Melhorias Habitacionais e Sanitarias.

- Construcdo e Ampliacdo do Sistema de
Saneamento Basico.

- Realizagdo de Campanhas Educativas de
Preservagdo e Cuidado com o Meio
Ambiente;

- Defesa e controle ambiental;

- Enfrentamento a Escassez de Recursos
Hidricos.

R$ 810.337,50

R$ 36.000,00

R$ 34.728,75

R$ 69.457,50

R$ 139.406,25

R$ 11.576,25

R$ 16.206,75

R$ 139.398,12

SUBTOTAL R$ 2.730.680,10

Milha Gestdo de politicas - Manutencgdo da secretaria do meio R$ 826.097,55
publicas do meio ambiente; R$ 23.602,78
ambiente - Implantacédo de coleta seletiva e R$ 70.808,38
reciclagem;
- Promover educagdo ambiental.
Residuos solidos - Implantagéo da coleta seletiva de R$ 118.013,94
urbanos residuos.
Gestéo de servigos - Construcdo de area de transbordo de R$94.411,15
urbanos residuos.
SUBTOTAL R$ 1.132.933,80
Mombaca Desenvolvimento - Apoiar técnicos para o cadastramento  R$ 4.000,00
Rural Sustentavel rural ambiental — CAR.
- Arborizagdo e Conservagdo de Ruas e  R$8.749,00
Gestdo Eficiente dos  Avenidas;
Servigos Publicos - Manutencéo e limpeza dos servicos R$

Gestdo do Meio
Ambiente

publicos.

- Transferir para consorcio intermunicipal
de residuos sélidos;

15.083,664, 00

R$ 73.493,00
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- Implantacédo de cooperativas reciclaveis;  R$ 26.248,00
- Elaboracdo do plano de residuos sélidos. R$ 4.375,00

SUBTOTAL R$ 116.865,00

Pedra Branca Limpeza Publica

Saneamento Geral

Defesa Contra a Seca

- Limpeza de Vias e Logradouros R$ 8.048,00
Publicos;
- Coleta de lixo. R$ 2.060,00

- Construgdo, Ampliacdo e Recuperagdo  R$ 2.800,00
da Rede de Saneamento Bésico;

- Construcdo de Mddulos Sanitarios; R$ 1.110,00
- Ampliacdo e Reforma do Sistema R$ 450.000,00
D'Agua- SAAE;

- Contribuicdo para Construgdo e R$200.000,00
Manuten¢do Do Aterro Sanitario;

- Transporte Sanitério.

- Construcdo, Reforma e Manutengdo de  R$ 4.850,00
Acudes, Barragens e Barreiros;
- Manutencéo da Infraestrutura Hidrica. R$ 1.847,85

SUBTOTAL R$ 664.018,00

Piquet Melhoria de Espacos e
Carneiro Equipamentos
Publicos

Gestdo das Politicas de
Meio Ambiente

Fortalecimento do
Controle Social

Gestdo das Politicas do
Meio Ambiente

Servicos Urbanos

Coordenacéo e
Manutencéo
Administrativa

Abastecimento de
Agua e Esgotamento
Sanitario no Meio
Rural

- Ampliacdo e Reforma da Secretaria R$ 80.000
Municipal do Meio Ambiente.

- Manutengdo do Centro de Triagem de R$ 60.000
Materiais de Reciclaveis.

- Manutengdo do Conselho Municipal de R$ 40.000
Defesa do Meio Ambiente.

- Construcdo, Ampliacdo e Reforma de R$ 80.000
Viveiro de Produgdo de Mudas;
- Construcéo efou Implantacdo de Abrigo R$ 60.000
para Animais;
- Educacdo Ambiental na Agricultura R$ 60.000
Familiar. 1.193.100,00
- Gerenciamento e Manutencéo do Fundo
Municipal de meio Ambiente

R$ 80.000
- Recuperacio de Areas Degradadas.

R$

- Gerenciamento e manutencdo da  4.789.200,00
Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Recursos Hidricos.

- Ampliacdo da Rede de Saneamento R$ 610.000,00
Bésico Rural;

- Construgio de Kit’s Sanitdrios na Zona R$ 560.000,00
Rural;

- Ampliacdo do Sistema  de 509.290,00
Abastecimento D’ Agua Rural.
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Abastecimento de
Agua, Esgotamento
Sanitario, Drenagem

Urbana

Residuos Sélidos

Oferta Hidrica para
Multiplos Usos

- Ampliacédo do Sistema  de
Abastecimento D’Agua Urbano;

- Ampliacdo da Rede de Saneamento
Bésico Urbano;

- Construgdo de Kit’s Sanitarios na Zona
Urbana.

- Participagcio em Consorcio para
Construcéo de Aterro Sanitario Regional.

- Revitalizagdo de Rios, Riachos e Olhos
D’Agua.

R$
1.239.200,00

R$ 483.600,00
R$
3.418.000,00

R$ 80.000,00

R$ 966.400,00

SUBTOTAL R$ 14.308.790,00

Quixada

Marco Ambiental e
Educacido Ambiental

Agroecologia Solidaria

Biodiversidade e
Qualidade Ambiental

Gestao Sustentavel dos
residuos Solidos e
Hidricos

Consorcios Publicos
para Interesses
Comuns

- Elaboracdo da Proposta Pedagdgica de
Educagdo Ambiental;

- Realizacdo da Conferéncia do Meio
Ambiente

- Instalag&o de Hortas Escolares.

- Realizacdo de mutirdo de Arborizacéo
nas Escolas;

- Realizacéo de Campanha de Arborizacéo
da Zona Urbana;

- Zoneamento e Revitalizacdo de
Unidades de Conservagdo Ambiental;

- Limpeza e desassoreamento de Rios;

- Instalacdo de Viveiros para Produgdo de
Mudas Plantas Nativas e Frutiferas

- Aquisi¢do de kit’s para Reciclagem de
Papel;

- Participacdo do Consorcio
Intermunicipal de Residuos Sélidos;

- Reforma e Adequacdo do Galpdo de
Triagem e Reciclagem;

- Construcéo de Valas de Destinacdo Final
dos Residuos Sdlidos;

- Implementacdo de Unidade de Coleta
Seletiva de Lixo;

- Aquisicdo de Maquinas e Veiculos para
o Sistema de Limpeza Publica;

- Manutencdo da Limpeza Publica
Desobstrucdo de Bueiros e Vias e Coleta
Sistematico de Lixo;

- Participacdo no Consorcio
Intermunicipal de residuos Sélidos.

- Manutencdo das Acbes de Consorcios
Publicos em Residuos Sélidos.

- Fortalecimento da  Cooperativa

R$ 13.518,00

R$ 168.979,20

R$ 13.518,34
R$ 13.518,00
R$ 191.509,76
R$ 13.518,34

R$ 135.183,34
R$ 21.629,34

R$ 13.518,34
R$ 90.122,24
R$ 54.073,34
R$ 135.183,36
R$ 360.488,96
R$ 675.916,80
R$
1.365.351,94

R$90.122,24

R$ 90.122,24
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Empreendimentos
Econdmicos Locais

Socioambiental e Reciclagem;

- Apoio ao Desenvolvimento de Projetos

Socioeconémicos e Ambientais

R$ 32.894,62

R$ 54. 073,34

SUBTOTAL R$ 3.479.168,00

Quixeramobim _Abastecimento de - Implantacdo de Reuso de Aguas R$420.000,00
Agua na Zona Rural  Residuais.
Agricultura Familiar - Apoiar e Incentivar Projetos de Quintais R$ 120.000,00
Produtivos e Sustaveis;
- Aquisicdo de Equipamentos para Apoio R$ 100.000,00
a Fiscalizacdo Ambiental.
Administragdo Geral - Qualificacdo da Politica de Residuos R$ 140.000,00
Sélidos;
- Implantagio de Cooperativas de R$ 45.000,00
Catadores;
- Ampliagdo de Coleta Domiciliar aos R$ 280.000,00
Distritos
Desenvolvimento - Revitalizar as Trilhas Existentes e R$ 300.000,00
Ambiental Criagdo de Novas Ecoldgicas.
R$
- Ampliagdo e Reforma no Sistema de  1.880.000,00
Infraestrutura Rural  Esgotamento Sanitério;
- Drenagem, Urbanizacdo e Revitalizagdo R$ 150.000,00
do Riacho da Palha.
- Revitalizar aa Estacdo de Tratamento de R$ 480.000,00
Saneamento Basico Esgoto; R$
Urbano - Manter os Servigos de Saneamento do 32.250.186,53
Municipio; R$
- Ampliar a Rede de Esgoto. 2.900.000,00
Construcédo e - Construir Aterro Sanitério. R$ 100.000,00
Reformas de areas
Publicas
- Campanhas Educacionais para Uso R$ 280.000,00
Campanhas Racional da Agua.
Educacionais
SUBTOTAL R$ 39.445.187,00
Senador Gestdo Eficiente de - Manutencdo dos Servigos de Limpeza R$
Pompeu Servicos Urbanos Urbana e Coleta de Lixo. 4.085.486,00

Saneamento Basico

- Obras de Saneamento Basico.

R$ 647.422,18
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Residuos Solidos

Urbanos

Apoio Administrativo

Educacdo Ambiental

Normatizacéo e
Fiscalizacdo de
Condicbes Ambientais

Protecdo de Florestas e
Reflorestamento

Educacdo Ambiental

Normatizacéo e
Fiscalizacdo de
Condigbes Ambientais

Gestao da Politica do
Meio Ambiente

- Construgdo de Aterro Sanitario com
Coleta Seletiva de Lixo;

- Aquisicdo de Equipamentos de Coleta,
com Centro de Triagem de Lixo.

- Manutencdo da  Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos.

- Campanhas Educativas de Preservacdo
do Meio Ambiente.

- Construcdo e Instalacdo do Instituto
Municipal de Meio Ambiente.

- Construcdo de Viveiro de Mudas.

- Fortalecimento da Infraestrutura Hidrica

- Manutengdo do Instituto do Meio

Ambiente do Municipio.

- Manutencdo dos Servicos de Vigilancia
Ambiental

R4 416.199,97

R$ 693.666,62

R$
1.482.554,76

R$ 13.873,34

R$ 9.248,89

R$ 23.122,22

R$ 161.855,55

R$ 40.000,00

R4 32.371,11

SUBTOTAL R$ 7.157.229,56

Solonépoles

Gestéo dos Servicos de
Infraestrutura Urbana

Gestéo dos Servicos
Gerais de Utilidade
Publica

Gestédo dos Servicos de
Saneamento Basico

Kit’s Sanitarios

Gestdo das Politicas de
Meio Ambiente

- Construcéo, Ampliacéo elou
Recuperacdo de Pracas e Urbanizagdo de
Vias Publicas.

- Manutencdo dos Servigos de Limpeza
Publica.
- Drenagem e Saneamento de Areas
Urbanas.

- Construgao de Kit’s Sanitarios.

- Implantagdo de Agéncia Reguladora do
Meio Ambiente.

R$
2.000.000,00

R$
13.500.000,00
R$
8.000.000,00
R$ 200.000,00

R$ 8.000,00

SUBTOTAL R$ 23.708.000,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)
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O municipio de Banabuil possui somente um programa da qual desenvolve uma
acdo, equivalente a 2.086.773, 21 do seu PPA. Quanto ao municipio de Choré conta
com um programa e 4 acles necessarias para 0 seu desenvolvimento, equivalente um
total de 187.488,80 do plano.

Em relagdo ao municipio de Deputado Irapuan Pinheiro possui 7 programas
ambientais e 15 agdes voltadas para a gestdo ambiental da cidade, com um valor total de
5.003.660,59 do PPA. J& o municipio de Ibaretama tem um programa e uma acgao
destinada a gestdo do meio ambiente, com o valor de 72.000,00 do plano.

O municipio de Ibicuitinga 6 programas e 16 a¢cdes ambientais, com o valor de
2.730.680,10 contido no plano. Enquanto o municipio de milhd possui 3 programas e 5
acOes ambientais, equivalentes a 1.132.933,80 do plano.

Em Mombaca h& 3 programas e 6 agdes ambientais, estipulada em 116.865,00
no plano. No municipio de Pedra Branca conta com 3 programas que sera
desenvolvidos através das 9 acdes estabelecidas, com valor de 664.018,00 contido no
plano. O municipio de Piquet Carneiro tem 10 programas e 17 a¢des ambientais, com
valor de 14.308.790,00 do PPA.

Quixadéa possui 6 programas e 19 acdes ambientais, no valor de 3.479.168,00 do
plano municipal. Em Quixeramobim existem 8 programas e 14 acGes ambientais, com
valor de 39.445.187,00 do seu PPA. Senador Pompeu conta com 10 programas e 11
acOes ambientais no valor de 7.157.229,56 do seu PPA. Solonopoles conta com 5
programas e 5 agBes ambientais, com valor de 23.708.000,00 do seu PPA.

Conforme os dados da Tabela 01 sdo possiveis observar que 0S municipios
cearenses possuem investimentos em gestdo ambiental, e que nenhuma das cidades
ultrapassam a faixa de 10 programas e 19 acOGes ambientais desenvolvidas para a
obtenc¢éo de uma boa gestéo.
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Gréafico 01 — A¢Bes por municipios
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Observando o Gréafico 01, nota-se que apesar de todos os municipios analisados
se comprometerem com a gestdo ambiental, os recursos destinados a essa area estdo
presentes no montante que constitui 0 PPA como nos casos dos municipios de
Ibaretama, Mombaca e Chor6 nos quais 0s programas voltados para o aspecto ambiental

ndo chegam a 1% do PPA dos respectivos municipios.

Nesse contexto, destaca-se 0 municipio de Quixeramobim, que mantém um
investimento de 39% dos recursos do PPA para programas relacionados com o meio
ambiente. Em seguida, estdo municipios de Solondpoles com 24% e Piquet Carneiro
com 14%. Os demais municipios mantém uma variacdo de no maximo 7% dos recursos

dos respectivos PPAs comprometidos com a responsabilidade ambiental.

Com relacdo ao quantitativo de agcdes ambientais que compdem 0s programas,
estas tém quantitativos dispersos, que as agdes ambientais se concentram no intervalo de

5 a 44 agdes por municipio, com destaque para 0 Municipio de Piquet Carneiro que
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apresenta 27 agdes ambientais. Percebe-se que ndo ha uma relacao direta entre 0 numero

de acOes ambientais e 0 montante de recursos alocados aos programas ambientais.

Tabela 02 — Gastos ambientas - per capita.

Municipios Populacio Total c_ie gastos Frequéncia Gastos ambi_entais -
ambientais relativa per capita
Banabuiu 17.315 R$ 2.086.773,21 2% R$ 120,52
Choré 12.853 R$ 187.488,80 0% R$ 14,59
Deputado Irapuan
Pinheiro 9.095 R$ 5.003.660,59 506 R$ 550,16
Ibaretama 12.922 R$ 72.000,00 0% R$ 5,57
Ibicuitinga 11.335 R$ 2.730.680,10 3% R$ 240,91
Milhd 13.086 R$ 1.132.933,80 1% R$ 86,58
Mombagca 42.690 R$ 116.865,00 0% R$ 2,74
Pedra Branca 41.890 R$ 664.018,00 1% R$ 15,85
Piquet Carneiro 15.467 R$ 14.308.790,00 14% R$ 925,12
Quixada 80.604 R$ 3.479.168,00 3% R$ 43,16
Quixeramobim 71.887 R$ 39.445.187,00 39% R$ 548,71
Senador Pompeu 26.469 R$ 7.157.229,56 7% R$ 270,40
Solonépoles 17.665 R$ 23.708.000,00 24% R$ 1.342,09

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os gastos ambientais — per capita dispde a razdo entre os gastos ambientais

pela populacdo de cada municipio. Tal informacdo apresenta quanto é gasto com acfes

ambientais por habitante. Percebe-se que o municipio de Sonoldpoles, apesar de néo ter

0 maior nimero de habitantes, foi 0 municipio que mais investiu em a¢des ambientais.

O municipio de Deputado Irapuan Pinheiro com a menor populacdo em

comparagdo com os demais, apresenta um valor bastante consideravel, observou-se que

o valor gasto é maior, e as demais cidades com por concentrar uma popula¢do maior

deveria investir mais na area ambiental.
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5 CONCLUSAO

A responsabilidade ambiental ¢ de todos que compdem a sociedade. Os
Governos utilizam o Plano Anual para planejar os projetos e as atividades a serem
executadas a gestdo de quatro anos. Esse planejamento é executado por meio de
programas e a¢fes documentados no PPA do municipio.

Diante disso, esse trabalho teve como objetivo geral analisar a execucéo do
PPA dos municipais do sertdo central cearense no tocante a gestdo dos gastos
ambientais da regido. E objetivos especificos de identificar os programas e acoes
direcionados ao meio ambiente, documentados nos PPA’s dos governos municipais;
Analisar o valor aplicado nas agdes definidas no plano; e, Qualificar se estes recursos

estdo sendo realmente aplicados de acordo com o planejamento realizado.

Para alcanca-los realizou uma pesquisa ambito descritivo e qualitativo que
focou as 13 cidades da Regido do Sertdo Central do Ceard, do qual foi possivel coletar
dados documentados nos PPA’s através dos sites oficiais das prefeituras municipais
para o periodo de 2018-2021, verificando se de fato existem investimentos voltados
para a gestdo ambiental. Justifica-se a importancia dessas aces na melhoria do bem
estar entre sociedade e meio bidtico e se os devidos investimentos estdo sendo

realmente aplicados no setor.

O problema responder foi se existe de fato esse planejamento na area
ambiental e evidenciar o comprometimento destes com a questdo ambiental,
conhecendo os programas e as ag¢Oes ambientais, bem como dos recursos a estes

alocados.

O universo do estudo foi constituido pelos 13 municipios da regido que
apresentaram um satisfatorio grau de transparéncia de seus PPAs, demonstrando
aspectos positivos com relacdo a existéncia de programas e acbes ambientais nos PPAs

analisados, os quais apresentaram alocacao de recursos para a area ambiental.

Apesar da limitacdo com relacdo ao curto periodo de tempo para realizar a
pesquisa, foi possivel retirar os dados com grande precisdo, pois em todos 0s sites

municipais o plano plurianual esta bastante transparente aos usuarios.

Diante dos resultados apresentados, conclui-se que é necessario um maior
compromisso dos municipios com relacdo ao meio ambiente, ja que a maioria aloca

valores pequenos de recursos do respectivo PPA para essa area. E preciso que o
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montante dos recursos seja suficiente para a execucdo dos programas, caso contrario,

torna-se dificil verificar o comprometimento do municipio com o meio ambiente.

Sugere-se para demais estudos futuros, a avaliagdo da execucdo dos PPAS
de um determinado periodo, verificando a inclusdo dos programas na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), bem como a efetividade dos respectivos objetivos propostos em um

universo estadual.
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