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RESUMO

Apresentando a pesquisa de maneira panoramica pode-se visualiza-la como estudo que
analisa inicialmente a Reforma do Estado brasileiro, as crises e a realidade social e
econbmica do pais que serviram de justificativa para a transicdo da burocracia para a
administracdo publica gerencial, os reflexos que as mudancas produzidas pela
descentralizacdo e a democratizacdo causaram na educacao publica através da LDB e o
FUNDEF, mais especificamente na escola publica e a partir da Lei 13.415, que modifica e
altera alguns artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo. A principal pergunta é o
gue significaram essas mudancas, a descentralizacdo e a democratizagdo do ensino para
a escola publica, com énfase ao ensino médio e sob a perspectiva da escola. Desta forma
as questbes formuladas tentam tocar em pontos relevantes e essenciais a este
entendimento, fazendo com que a pesquisa busque desvendar, de maneira pratica, o
processo de funcionamento didatico/administrativo escolar a partir dessas mudancas
citadas. O desenvolver do estudo tem como objetivo discutir os reflexos de mudancgas da
Reforma do Estado na educacéo publica, como a descentralizacdo e democratizacdo na
escola publica, nessa fase séo tratadas as questdes oriundas da herancga burocratico-
patrimonialista e concomitantemente a educacao é citada como elemento importante dessa
transformacdo e busca da eficiéncia estatal na solucdo dos problemas sociais.
Especificando o objetivo do estudo e trabalhando a realidade de uma escola publica, busca-
se afirmacdes e constatacdes no decorrer da pesquisa através de citacfes de autores do
tema e informacdes que permitam analisar os resultados dessas mudancas para a escola
publica, consubstanciado pelas entrevistas de uma gestora escolar e de uma docente, que
divergem com relacdo ao tema estudado, onde as modificagcbes da LDB através da Lei
13.415 tornam-se motivo de polémicas entre os profissionais do ensino. Obtendo também
através desse estudo, resultados como o entendimento do alcance da reforma da LDB na

escola publica, além de dados que comprovam as constatacdes salientadas na pesquisa.

Palavras Chaves: Reforma Administrativa. Burocracia. Patrimonialismo. Gerencial.

Educacdo. Democratizagéo.



ABSTRACT

By presenting a survey in a panoramic way it can be visualized as a study that initially
analyzes the Brazilian State Reform, as well as the social and economic realities of the
country that will serve as a justification for a bureaucratic transition for a managerial public
administration. as mudancas produzidas pela decentralizacdo ea democratizagcéo
causaram na educacao publice via LDB eo FUNDEF, more specifically a public school and
from Lei 13.415, which modifies and alters some articles of the Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. A main question is what it means to move forward, to decentralization and to the
democratization of the public for a public school, as a whole, and to a medium level of
perspective. This way, it is intended to touch relevant and essential aspects of this
understanding, making it possible to research, in a practical way, the process of school
didactic / administrative functioning, starting with the mentioned changes. Or develop the
study as a general objective to discuss Reform of the State as a cause of death in public
education, a phase treated as a source of bureaucratic-patrimonial heranca and
concomitantly to education and cited as an important element of the transformation and
search of state efficiency na solug&o two sociais problems. Specifying or aiming at studying
the work of a public school, looking for statements and findings not to be surveyed through
citations of authors of the subject and information that will allow you to analyze the results
of these changes for a public school, consubstantiated with interviews with a student teacher
manager of a teacher, who divergem com relagcéo ao theme estudado, onde modifica¢fes
gives LDB through Lei 13,415 tornam-motive of controversies between the profissionais do
ensino. Obtained also through this study, results as or understanding of the scope of LDB
reform in a public school, apart from data which prove the findings highlighted in the

research.

Key Words: Administrative Reform. Bureaucracy. Patrimonialism. Management. Education.

Democratization.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo busca contextualizar a maneira como se deu a
transformacao da administracdo publica brasileira a partir da década de 90, onde
iniciou-se a transicdo de um modelo burocratico para um modelo de administracéo
publica gerencial, instrumentado pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado — PDRAE e sua correlagdo com a atual realidade da educacéao brasileira.

A administracao publica no Brasil apresentava ja ha alguns anos problemas de
natureza administrativa e governamental, os anos 80 foram marcados pelas
mudancgas na reestruturacdo do capitalismo mundial, isso em paralelo a crise fiscal
gue contribuiu para o descrédito do modelo institucional do Estado, trazendo
maleficios para as politicas sociais, 0 bem-estar das pessoas e tendo consequéncias
profundas também nas politicas educacionais da época. Todo esse cenario contribuiu
para o fortalecimento da ideia da Reforma Administrativa do Estado Brasileiro,
fundamentada principalmente em preceitos neoliberais que objetivavam novas
estratégias de corte neoliberal e de natureza privatizadora, produzindo uma nova
descentralizacdo da gestéo, do financiamento e da operacionalizacdo dos servicos
publicos, mudando o objetivo final da gestao publica, que passaria a ser o0 alcance das
metas e a satisfacdo dos beneficiarios, além de criacdes de parcerias com organismos
publicos e privados para implementacdo de programas educacionais.

Desta forma tendo como subsidios as questdes que motivaram a Reforma,
ressaltando suas consequéncias de carater administrativo-estrutural, metodoldgico e
financeiro, buscamos refletir como se deu todo esse processo no contexto da
educacéo basica.

O questionamento principal desta pesquisa é sobre o significado da
descentralizagéo e da democratizacdo do ensino a partir da Reforma do Estado, por
intermédio das mudancas na LDB, na escola publica.

Em um segundo momento definimos como objetivo geral da pesquisa o
processo de discutir os reflexos de mudancas da Reforma do Estado na educacéo
publica, ap6s a implementacdo das transformagcfes advindas da descentralizacdo e
da democratizacdo do ensino através de leis como a LDB e o FUNDEF, o que nos
leva a trabalhar como o objetivo especifico da pesquisa as consequéncias diretas para
a escola publicaapos a Lei 13.415, que modifica a LDB e traz questionamentos quanto

aos beneficios dessas mudancgas.
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A pesquisa faz essa reflexdo sobre as mudancgas oriundas da Reforma para a
educacdo publica brasileira, para isso busca orientacdo a partir da visdo de uma
educacéo descentralizada proposta pelo autor do artigo “A Reforma Administrativa do
Estado Brasileiro nos anos 90 e a Proposta de Descentralizagdo Educacional’,
Ademar Sousa dos Santos, onde o autor trabalha o entendimento do que significou
essa mudanca, a descentralizacdo e a democratizagcdo do ensino, sob a perspectiva
da escola publica, além de trabalharmos a Lei 13.415 que reformou a LDB, em alguns
dos seus artigos, especificamente o Art. 4° que modificou o Art. 36 da LDB e criou 0s

chamados “ itinerarios formativos” trazendo polémicas e discursdes quanto a sua
implementacao.

Fazendo-se uma andlise do que foi a reforma administrativa do Estado com os
rumos da educacdo brasileira a partir das mudancas, podemos afirmar que, a
pesquisa em pauta trabalha, também e especificamente, 0 processo de
descentralizacao e a busca pela democratizacao na educacao publica brasileira, onde
as cidades e seus sistemas de ensino foram priorizados dentro de uma perspectiva
organizacional, e a posteriori trabalnamos a construcdo dessa autonomia e sua
fundamentacao legal.

Basicamente, as reflexdes relativas as consequéncias dessa reforma tratam
sobre a tentativa de concretizar, de maneira solida e constante, uma gestao
democratica nas escolas e nos sistemas de ensino, citando principalmente os
instrumentos facilitadores desse processo, que sdo os conselhos educacionais, as
participacfes relevantes da familia, professores e direcdo, além de 6rgdos como
ONGs ou grupos de voluntarios, essenciais para o fortalecimento e a edificacdo da
democratizacdo dos sistemas educacionais e das escolas. A partir desta analise de
caso é tracado um parametro dos reflexos do PDRAE na forma como a educacgao
publica foi descentralizada.

Estruturalmente falando, a pesquisa constréi-se inicialmente a partir de uma
visdo panoramica sobre a origem da reforma administrativa do Estado, causas e
consequéncias desse processo, em seguida coloca-se a discurséo sobre os reflexos
no ambito da estrutura educacional brasileira, com seus sistemas e culturas, e
posteriormente especificamos ainda mais o tema por meio de um estudo de caso,
trabalhando e expondo a realidade local de uma escola da periferia de Fortaleza, onde

foi coletado muitos dos dados dessa pesquisa, analisando através do ponto de vista
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de profissionais do ensino, como esta essa estrutura educacional pés Lei 13.415
funcionara.

A importancia desse estudo constitui-se principalmente pelo fato da educacéo
publica atual ter herdado transformacfes em sua estrutura didatica, organizacional e
financeira a partir da Reforma do estado, que com sua ideologia neoliberal orientou
mudancas relevantes, principalmente na legislacéo, que permanecem na atualidade
e servem de fundamentacédo para a educacao em geral.

A pesquisa se inicia conceituando e explicando como se deu a Reforma do
Aparelho do Estado Brasileiro, origens, objetivos, principais autores, as questdes
governamentais e politicas, modelos de gestado, gestéo burocratica, o patrimonialismo,
gestao gerencial.

Em seguida o estudo trata das questfes formuladas a partir do surgimento do
PDRAE e o inicio do processo de descentralizacdo no Brasil, os hovos instrumentos
e mecanismos de gestdo, descentralizacdo educacional como consequéncia da
reforma administrativa, Fundef.

Finda o estudo trabalhando as consequéncias diretas da Reforma na Educacéo
publica. Estudo de caso: A realidade atual dos reflexos da Reforma Administrativa no
cotidiano da Escola publica Maria Viviane Benevides Gouveia e as modificacfes na
LDB apés a Lei 13.415, as formas e mudancas na questéo do ensino, os contrapontos
entre os profissionais do ensino com relacdo a nova lei, progressao ou regressao
educacional.

Nas consideracdes finais, o trabalho discute os reflexos de mudancas da
Reforma do Estado na educacédo publica e faz uma reflexdo sobre o alcance real
dessas mudancas refletindo direto e especificamente no que temos de mais
importante e problematico em nossa nagao, a educacdo, nesta fase da pesquisa é
onde trata-se da resposta a problematica, partindo-se da reflexdo sobre as
consequéncias advindas do processo reformador tenta-se especificar os pontos
positivos e negativos para a escola publica, utilizando-se da realidade do sistema de

ensino de uma escola publica local.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Avoltado Estado interventor

Referenciando a pesquisa é fundamental citar que no periodo da crise de 1929,
a principal vertente econdmica aceita pela maioria dos paises de primeiro mundo era
o liberalismo econémico, com ideias de mercado com caracteristicas autbnomas, sem
tanta dependéncia estatal, contudo com o advento da crise e o declinio de muitas
dessas economias juntamente com o periodo pds Guerra Mundial, essa dimensao
politica e econémica comeca a sofrer mudancas ou ideias de mudancas, ou seja,
aquela velha figura de um estado interventor e forte comeca a ganhar corpo
novamente.

As ideias keynesianas voltam a serem salientadas no meio dos governantes e
economistas da época, o estado do bem-estar social comeca a ganhar forca, o

chamado “Welfare State”.

2.2 Ressurge o Liberalismo

Isso perdura ainda por décadas, mas o desgaste deste modo de pensar a
administracdo do estado comeca a declinar & medida que aumenta a demanda estatal,
onde comecga-se a buscar outras formas de gerir com menos entraves, com mais
celeridade, objetivando dinamizar a maquina e 0s governos, assim nasce a ideia de
uma reforma no Estado de governo aqui no Brasil.

Fundamentada nesta ideologia neoliberal, onde o Estado passa a ser menos
influente e decisivo, contudo ele assume um carater de regulador de a¢des do
mercado, dando a liberdade que achava necessario para o desenvolvimento,
crescimento e a melhoria dos servicos prestados; foi assim que se teve inicio a
administracdo gerencial, que buscava reduzir custos, ser menos burocratica e mais
eficiente por meio de uma reforma que se caracterizava pela descentralizag&o
administrativo-financeira, distribuicdo de responsabilidades aos ente federados mas
com extremo controle de desempenho e indices na busca por resultados favoraveis a

administracao estatal.
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2.3 Aideologia da Reforma

Todo esse cenario contribuiu para o fortalecimento da ideia da Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro, fundamentada principalmente em preceitos
neoliberais que objetivavam novas estratégias neoliberais e de natureza privatizadora,
produzindo uma nova descentralizacdo da gestdo, do financiamento e da
operacionalizacao dos servigos publicos.

Pode-se utilizar como marco dessas mudancgas o governo de Fernando Collor
de Melo, no ano de 1990, mas foi no ano de 1995 quando realmente tem-se inicio o
processo de se efetivar um modelo de Reforma, no governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, em 1994, que se cria o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, idealizado pelo ministro Bresser, e que deveria transformar a
administracdo publica burocratica brasileira em uma administracéo publica gerencial.
Com o Plano diretor da Reforma do Aparelho do Estado muda-se entdo a relagdo
entre o publico e privado, buscando fazer a administragcéo publica algo mais eficiente
e que realizasse os anseios dos cidaddos, chamaram-na até de administracdo

publico-nao-estatal.

2.4 O surgimento do Plano Diretor

Por meio de um Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995 o Brasil comeca
a experimentar novas formas e novos rumos de gestdo publica, considerado um
avanco por romper com a filosofia da administracéo publica burocratica, sem, contudo,
negar todos os seus fundamentos e principios.

Principal idealizador da Reforma brasileira, o ex-ministro é taxativo ao afirmar
as mudancas da gestdo publica e uma nova forma de classificar as acdes estatais,

veja 0 que diz Bresser Pereira (1995):

A reforma gerencial do Estado de 1995 envolve, portanto, uma mudanca na
estratégia de gestdo, a partir de uma estrutura administrativa ou em um
aparelho de Estado reformado. Trata-se, portanto, de uma reforma do Estado,
gue nao se limita a propor descentralizacéo para os estados e municipios e
desconcentracdo ou delegacdo de autoridade para os dirigentes das
agéncias estatais federais, estaduais e municipais. Em adi¢do, propde,
segundo o modelo que apresentei no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, uma nova classificacdo das atividades do Estado, e estabelece
quais os tipos de propriedade e de administracdo correspondentes.
(BRESSER, 1995, p.19)
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Nessa nova conjuntura econbmica a administragdo publica busca uma
concretizagao evolutiva da relacdo entre o Estado e sociedade, onde, especificamente
o Estado brasileiro tentar implantar essa visdo mais tecnicista proposta por Luiz Carlos
Bresser Pereira, em uma concepc¢ao mais gerencial possivel.

Salienta-se também que, apesar das a¢des propostas pelo PDRAE (Plano
Diretor da Reforma Administrativa do Estado) terem sido colocadas em prética e
mesmo com décadas de existéncia, o processo reformador € incompleto, seja pela
existéncia de resquicios burocraticos-patrimonialistas ou mesmo pela ineficiéncia
estatal na solugcdo dos problemas sociais, conforme constatar-se pelos relatos

histéricos e as citacdes de autores do tema no decorrer do trabalho.
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3 REFORMA DO APARELHO DO ESTADO BRASILEIRO

3.1 Aorigem e os autores

Analisando o contexto econdmico e politico da época, observa-se que seus
resultados refletiam nas diversas camadas sociais, desde as mais pobres que eram
atingidas pela recessao, altos indices inflacionarios, desemprego, precos de bens de
consumo aviltantes, até as classes melhores favorecidas que viam suas fortunas
serem ameacadas pelas crises como a de 1929, de certo que os problemas também
nao eram recentes mas abrangiam toda a estrutura administrativa brasileira desde a
década de 1960 (PEREIRA,1997).

Contextualizando como ocorreu em nosso pais a mudanga que ja havia iniciado
em tantos outros, vale salientar que, numa otica simplista e reducionista, a mudanca
trata apenas da transicdo do modelo de uma administracdo publica burocratica,
utiizada no Brasil até meados da década de 90, para um novo modelo da
administracdo publica gerencialista, no entanto ndo se pode fazer essa abordagem
partindo da concepcgéao de algo simples de se fazer ou mesmo de se entender. Isso se
deve ao fato que a Reforma do Estado n&o ocorreu de maneira ordenada, muitas das
medidas aplicadas foram tardias, outras precipitadas, e isso se deve ao fato que cada
medida aplicada ou proposta implantada depende diretamente das caracteristicas
estruturais ou culturais de cada pais.

Assim como no resto do mundo o Brasil se deparou com a necessidade de
repensar a maneira de gerir a economia nacional. Os eventos globais como a crise de
1929 e a 22 Guerra Mundial sem duavidas foram substancialmente relevantes para se
iniciar estas mudancas, mas constatamos que o processo de globalizagdo também foi
fundamental para indicar novos rumos para a gestdo publica mundial, onde a
sociedade cobrava do Estado uma nova abordagem que destravasse as economias e
que permitisse o crescimento no mesmo nivel que os demais paises (DINIZ, 2004).

Foi utilizando-se dessa base liberal que o Estado brasileiro passa por
mudangas a partir do plano Bresser, a ideia do bem-estar social ressurge, o “Welfare
State” comega a orientar as politicas administrativas no mundo todo e o Brasil segue
também essa linha de pensamento, onde busca-se um Estado menos influente, mas
que fiscaliza e regula as a¢cfes do mercado, objetivando o desenvolvimento e a

melhoria dos servicos.
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Do ponto de vista da objetividade a Reforma buscava celeridade e otimizagéo,
como forma de melhorar a administragdo publica, entdo as mudancgas tiveram impacto
direto na administracdo de pessoal, na velocidade e fluidez dos processos, nas
mudancas de termos proprios da gestdo publica, como sistema de pessoal,
procedimento administrativo especifico, e programas de locais de mudancgas,
programas de capacitacdo mista, entre tantos outros, ou seja, mudou-se toda a
estrutura gerencial publica.

Que as crises foram os elementos propulsores das mudancas nédo se pode
contestar, no entanto no Brasil a necessidade das mudancas sempre foram objetos
de contestacdo, muitas vezes por questdes meramente politicas, mas apesar das
dificuldades a concepc¢do de uma administracdo publica mais tecnicista e restrita foi
idealizada implementada pelos, na época, entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira
e presidente Fernando Henrigue Cardoso, que tinha como objetivo fazer a transi¢cao
da administracdo burocrética, com seus entraves e sua morosidade processual para
uma administracao gerencial, que muitos dos cientistas politicos da época chamavam
de gestéo liberalizante ou neoliberal.

A Reforma proposta por Bresser através do PDRAE, objetivava fortalecer o

Estado por meio da eficiéncia e da democracia. Pois vejamos o que ele diz:

Além de ter como objetivo direto tornar o aparelho do Estado mais eficiente,
a reforma gerencial de 1995 esta voltada para uma maior afirmacédo da
cidadania. Através dela, se busca defender os direitos republicanos, ou seja,
o direito que cada cidad&o possui de que o patriménio publico seja utilizado
de forma publica. Busca-se ter um Estado ao mesmo tempo mais forte, mais
capaz de fazer valer a lei e mais democratico, mais bem controlado pela
sociedade. Através da adocao de formas modernas de gestao sera possivel
atender de forma democratica e eficiente as demandas da sociedade.
(BRESSER, 1995, p.24)

Certamente a transicdo desse modelo burocratico para um modelo
administrativo nao foi algo simples e muito menos célere, essa mudanc¢a muitas vezes
esbarraram em obstaculos politicos, estruturais e culturais, mas apesar dessas
dificuldades a Reforma do Estado foi iniciada e orientada por um plano diretor que
regia e ordenava os rumos da reforma brasileira.

Setti (2011, p 99) enfatiza que a Reforma dos Estados é abordada sob duas
perspectivas: a primeira é “a tecnicista ou restrita” e a segunda chamada “expandida,
ampliada ou irrestrita’. A abordagem tecnicista € um pensamento técnico e mais

preocupado com o acerto de contas publicas, reformas para a melhoria da gestéo de
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resultados, indicadores, e por vezes néo levando em conta a relagcédo entre o Estado
e a sociedade e as variantes historico-culturais, focando mais especificamente
qguestdes técnicas e contabeis. Esta abordagem é a balizadora do pensamento do ex-
Ministro brasileiro Luiz Carlos Bresser Pereira no delineamento das diretrizes

propostas para a Reforma Estado Brasileiro a partir dos anos de 1990.

3.2 Bresser e o seu Plano Diretor

Foi fundamentada na ideia de gestdo gerencial que o entdo ministro Bresser
organizou o PDRAE (Plano Diretor de Reforma Administrativa do Estado) e sofreu
muitas e duras criticas, principalmente pelos defensores da Reforma “ampliada”, por
entenderem que esse pensamento tecnicista era limitado e excludente e néo
considerava importante a relacao entre a sociedade e o Estado, achavam que era
uma filosofia que desprezava a histéria e a cultura do povo brasileiro, pois tratava-se
de uma tentativa de implantar e limitar na administragc&o publica apenas elementos de
natureza empresarial, e por si sO limitada por focar apenas e especificamente
problemas relacionados as questdes contabeis, de mercado e técnicos.

Rotulado como o modelo administrativo Neoliberal, por contrariar o conceito
onde o Estado é mais participativo e mais central na tomada de decisfes, ou seja, 0
modelo neoliberal prega uma filosofia diferentemente contraria ao modelo chamado
estadocéntrico, que tinha na ideia de Estado algo que coordena, domina e centraliza
as decisdes, sejam elas politicas ou econdémicas.

Setti (2011, p.109) sobre as criticas a Bresser:

A partir destas caracteristicas do gerencialismo Bresser se defende das
criticas de que € uma estratégia neoliberal. Segundo ele a administracao
publica gerencial é frequentemente identificada com o neoliberalismo porque
as técnicas de gerenciamento sdo quase sempre introduzidas ao mesmo
tempo em que se implantam os programas de ajustes estruturais que visam
enfrentar as crises fiscais dos Estados. Por este motivo a administracédo
gerencial, mesmo possuindo uma plataforma administrativa claramente
identificada com a légica empresarial, ndo deve ser vista, segundo o autor,
como uma reforma neoliberal.

No Brasil o pensamento liberal foi importante para as mudancas proposta por
Bresser, pois se buscava exatamente um equilibrio econémico interno e externo sem
qgue a influéncia deciséria e a intervencédo do Estado fossem determinantes para os

rumos do mercado.
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Voltando a questdo de atores importantes dessa filosofia liberal e adeptos da
reforma administrativa gerencial pode-se citar, além do ministro na época, Bresser
Pereira e o entdo presidente da republica FHC, também Adam Przeworski(1989) e
Willian Glade(1988), como grandes incentivadores de uma reforma global de natureza
administrativa que dessem aos mercados mais liberdade e que possibilitassem a
competitividade.

Como foi citado anteriormente, no Brasil nenhuma mudanca é facilmente
aplicada e com relacdo a Reforma isso também foi regra, posto que, haviam
opositores que mesmo defendendo e entendendo a necessidade de mudar a forma
como a administracdo publica se desenrolava pais a fora, eram adeptos de um modelo
diferente do proposto por Bresser.

Por isso, em oposicdo a esse pensamento de reforma tecnicista, surgiram 0s
defensores daquela linha filoso6fica que contestava o modelo Bressiano, tratava-se de
uma corrente defensora que a Reforma administrativa do Estado ndo poderia se limitar
apenas ao ajuste contabil e a desburocratizagéo dos servicos publicos, essa linha de
pensamento pregava que, toda Reforma deveria considerar como fundamentalmente
relevante o contexto social do povo e as conjunturas culturais e politicas.

Chamada por autores como Eli Diniz (2004) de reforma de “ampliada” ou
“irrestrita” por se tratar de um modelo menos limitado, que englobasse e
contextualizasse mais, que trabalhasse algo além dos problemas fiscais, monetarios
e mercadoldgicos, eles queriam um Estado capaz de proporcionar riquezas e
crescimento por meio de intervencdes administrativas diretas e por meio de uma
filosofia de gestdo mais ligada ao socialismo.

Diniz (2004, p.91) que era partidario da Reforma ampliada é contundente ao

afirmar que:

Em outros tempos, cabe pensar a reforma do Estado em estreita associa¢éo
com os temas da governabilidade democratica e do aperfeicoamento
institucional do pais, em contraposi¢do aos fatores de natureza puramente
contabil, ligados a reducdo de despesas e a ampliacdo de receitas. Para
tanto impde-se 0 abandono de enfoques restritos, unilaterais e reducionistas,
em nome de uma abordagem ampla e de uma perspectiva multidimensional,
focalizando varios aspectos envolvidos numa analise mais profunda da
reforma do Estado. Essa visdo implica desde logo enfatizar o aspecto
constitucional do Estado — o império da lei -, principio segundo o qual
ninguém, inclusive aqueles que governam, deve estar acima da lei. Implica
ainda considerar a questao da relagao entre os poderes, o papel dos partidos
politicos, a existéncia de fontes alternativas de informagdes e as formas de
articulacéo estado-sociedade. Ademais a reforma administrativa passa a ser
vista como um dos itens de uma agenda mais abrangente de reforma, que
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compreende além de questdes técnicas e financeiras a dimensao
propriamente politica da reforma do estado.

llustrativamente podemos facilitar o entendimento dessas duas formas de
conceituar a Reforma Administrativa do Estado por meio do quadro abaixo, onde
diferenciamos pontos da reforma Tecnicista e da Ampliada, como os responsaveis
tedricos e operacionais da reforma em nosso pais, além dos objetivos centrais e as

dimensdes da ideia de Estado, pois vejamos:

Quadro 1: Diferenca entre os modelos das reformas

MODELOS DE REFORMA

GERENCIALISTA IRRESTRITA
ADMISTRATIVA DO TECNICISTA RESTRITIVA AMPLIADA
ESTADO PROPOSTAS EXPANDIDA
OBJETIVOS Gestdo e gerenciamento estadual, Atencdo as questdes
contas publicas, fiscalizacdo e tributos, sociais, 0]
resultados e indicativos relacionados englobamento de
diretamente ao Estado, entre outras assuntos nao restritos
aos estatais, a

Reforma do Estado e
suas consequéncias
para o mercado, O
consumo e a

sociedade, entre outros

Estado minimo, menos interventor,

IDEIA E CONCEPCAO DO o . . Estado forte, propulsor do
limitando suas ag¢Bes as questdes )
ESTADO o i crescimento, abrangente e
préprias a ele, liberdade de ) _
] ] irrestrito
mercado e livre concorréncia
SEUS PRINCIPAIS Bresser Pereira, Fernando Chang, Eli Diniz, Ricardo
PENSADORES E Henrigue Cardoso, Donald Kettl, Antunes e outros

AUTORES Adam Przeworski e Willian Glade

Fonte: Revista da Administracdo Publica- Rio de Janeiro. Jan/fev.2008.p.75.

Basicamente s&o essas as principais diferencas entre os dois modelos
discutidos na pesquisa, ressaltando que, apesar de distintas em suas concepcodes
guanto aos objetivos, as ideias e a concep¢ao de Estado, ambas propdem a mudanca

administrativa estatal como essencial.
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4 MODELOS DE GESTAO E A REFORMA DO APARELHO ESTATAL, O PLANO
DIRETOR DE REFORMA ADMINISTRATIVA DO ESTADO (PDRAE)

4.1 O Patrimonialismo, a Gestao burocratica e a Gestao gerencial

Historicamente o Brasil consolidou a gestéo burocratica estatal desde o periodo
colonial ainda quando no periodo da exploracédo da coroa portuguesa, esse processo
naturalmente tende a evoluir a administracdo publica por meio de aperfeicoamento da
qualidade dos servi¢os publicos oferecidos.

Inicialmente é necesséario entender os trés tipos de administracdo que
tentaremos discutir aqui: a administracdo publica patrimonial, administracdo publica
burocratica e administragc&o publica gerencial.

Do ponto de vista conceitual podemos tentar compreender que
tradicionalmente e historicamente o Brasil carregou herancas col6niais fortemente
enraizadas do governo portugués, e mesmo com o0 passar das décadas essas
caracteristicas permaneceram fazendo parte da administracdo publica, onde a
influéncia politica partidaria ou unilateral sempre foi elemento determinante no
processo construtivo das mudancgas econdémicas.

Sobre essa herancga cultural portuguesa Faoro (1997) a descreve de maneira
clara e objetiva e ainda toca num ponto que € um dos grandes entraves para as
mudancas pretendidas, o interesse e a sede de poder do grupo politico e
governamental dominante, que por meio de um estado forte abrangente encontra
forma de perpetuar sua dominancia por meio de instrumentos burocraticos herdados

do periodo colonial.

O mercantilismo empirico portugués, herdado pelo Estado brasileiro, fixou-se
num ponto fundamental, inseparavel de seu conteddo doutrinario, disperso
em correntes, faccbes e escolas. Este ponto, claramente emergente da
tradicdo medieval, apurado em especial pela monarquia lusitana, acentua o
papel diretor, interventor e participante do Estado na atividade econdmica. O
Estado organiza o comercio, incrementa a inddstria, assegura a apropriacao
da terra, estabiliza pregos, determina salarios, tudo para o enriquecimento da
nacao e o proveito do grupo que a dirige. {...} O Estado, desta forma elevado
a uma posigcdo prevalente, ganha poder, internamente contra as instituigdes
e classes particularistas, e, externamente, se estrutura como nagdo em
confronto com outras nac¢des (FAORO, 1977, p. 62).
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4.2 O Patrimonialismo

Conceitualmente a administracdo publica patrimonialista trata-se da nao
distincdo entre o publico e o privado, onde o gestor, indevidamente faz uso e se
apropria dos bens e servi¢o publicos como se fosse de sua propriedade (Setti, 2011).

Analisando mais criteriosamente o conceito de patrimonialismo, e tragando um
perfil historico pode-se entender como algo muito comum aos governos absolutistas
do século XVIII, que seguiam a filosofia de que a administracado publica deveria servir
para propiciar ao Estado e ndo a sociedade, a satisfacdo de suas necessidades,
apadrinhando os demais servidores publicos e usando como critério de escolha, a
gratiddo e a defesa de interesses grupais, tratando-os como membros essenciais
desse modelo de administrac&o publica. (Sandroni, 1987. P. 317).

O Estado era considerado ent&do, propriedade do governo, criando um
entendimento de permeabilidade entre o que é publico e o que é privado, culminando
muitas das vezes, esse modelo administrativo, em mazelas até hoje muito comuns,
como o nepotismo e a corrupgao. Especificamente falando, no Brasil ocorreu uma
relacdo profunda da burocracia extrema com o patrimonialismo lusitano herdado, e
somente comecgou a sofrer tentativas de mudancas a partir da revolucdo francesa,
guando se comegou a repensar a gestao e se tocou em temas como, publicidade,
transparéncia, idoneidade e isonomia, além de se perceber que o0 patrimonialismo
funcionava como instrumento de entrave e nocivo ao crescimento e desenvolvimento

capitalista no pais.

4.3 Gestao Burocratica e Gestdo Gerencial

A administracdo publica burocrética surge da evolugédo naturalmente histoérica,
dos modelos administrativos anteriores, ela aparece como uma nova forma de
racionalizar os processos de gestdo e objetivando profissionalizar os processos e o
funcionalismo.

A gestdo burocratica surgiu como remédio para a gestdo patrimonialista ja
arcaica, onde num universo democratico e capitalizado ndo cabia mais a ideia de uma
gestdo patrimonialista, onde n&o havia distincdo do seja publico e privado, e

funcionava como elemento de regresséo administrativa.
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Bresser cita essa questdo e comenta que a gestdo burocratica objetivava
combater basicamente a 0 nepotismo e a corrupgao, tracos tipicos dessa heranca

administrativa, assim comenta Bresser Pereira (2005, p.26):

Com o surgimento do capitalismo e da democracia, estabeleceu-se uma
distincdo clara entre res publica e bens privados. A democracia e a
administracdo publica burocratica emergiram como as principais instituicdes
gue visavam a proteger o patrimdnio publico contra a privatizagdo do Estado.
Democracia é o instrumento politico que protege os direitos civis contra a
tirania, que assegura os direitos sociais contra a exploracdo e que afirma os
direitos publicos em oposicdo ao rent-seeking. Burocracia é a instituicdo
administrativa que usa, como instrumento para combater o nepotismo e a

corrupcdo — dois tracos inerentes a administracdo patrimonialista -, 0s
principios de um servico publico profissional e de um sistema administrativo
impessoal, formal e racional.

No século XIX, pressionado pelo advento do capitalismo industrial e o
fortalecimento das democracias, a gestdo burocratica comeca a substituir a gestéo
patrimonialista, contudo os tragos mais profundos dessa heranca talvez perdurem até
hoje, mas foi a partir deste momento que se comecgou a identificar as transformacdes.

Trazendo elementos novos para a gestao publica como a impessoalidade, a
hierarquia, a profissionalizagdo do funcionalismo e a carreira publica, a gestédo
burocratica ganhou for¢ca e se mostrou como elemento de renovacéo para a época.

Mesmo sendo algo inovador e que veio para melhorara a administracao
publica, também vieram as criticas que entendia ser a administracdo publica
burocratica um modelo que distanciava o Estado da sociedade, pois operacionalmente
falando, o funcionalismo trabalhava apenas para cumprir as garantias de preservacao
do poder do Estado.

A gestao burocratica entrou em declinio com o passar das décadas por
entenderem que ela ndo atendia aos principios da eficiéncia, da celeridade, do
atendimento as necessidades do povo e da economia de custos, e mesmo estando
constitucionalmente fundamentada pela Carta Magna de 88, que tinha como bases a
formalidade, a impessoalidade e a rigidez processual, ainda assim surgiu a ideia da
gestdo gerencial e aideia da Reforma. (Setti. 2011. p.104)

Foi neste contexto e corroborado pelas pressdes politicas da época que o
Estado procurou se reestruturar organizacionalmente, nascendo dessa conjuntura
econbmica, social e politica o Estado social, que pretendia dar ao povo mais

possibilidades de participacdo nos rumos do pais, o pensamento neoliberal estava em
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alta, defendia a liberdade de mercado e afirmavam que as regras de governo néo
servem para regras de mercado, tendo este, suas proprias regras.

Assim surge a gestao gerencial no Brasil, na década de 90 a proposta € de se
criar no pais um modelo de gestdo mais técnico que sanasse as contas publicas, que
diminuisse os gastos, que aumentasse a rigidez fiscal e que alavancasse o pais para
um crescimento econdmico real, onde se conseguisse desburocratizar o aparelho
publico estatal, onde se pudesse dar celeridade aos processos, onde 0 objetivo agora
fosse conseguir oferecer a populacao um servico de qualidade através do alcance de
metas e resultados positivos, tendo em vista que a gestao burocratica, mesmo tendo
sido inovadora na sua época, agora havia perdido a legitimidade e ndo mais atendia
as demandas da sociedade e da economia.

O modelo gerencial implantado no Brasil a partir dos anos 90 vem cada vez
mais ganhando corpo, consolidou-se por meio das melhorias estruturas
organizacionais, da diminuicdo dos custos da maquina estatal, melhorou também o
atendimento e a celeridade dos processos atraves da descentralizacdo dos servigos
publicos e aumentou a fiscalizacdo, a padronizagéo e a aplicagcdo dos servicos por

meio de agéncias reguladoras.

4.4 PDRAE

A década de 1990 foi realmente um periodo de muitas mudancas, nao se pode
esquecer que, no meio da Reforma administrativa do Estado também ocorreram
importantes transformacdes diretamente relacionadas a essa filosofia pregada pelo
PDRAE, isso foi facilmente visto e comprovado quando o governo conseguiu aprovar
o Programa Nacional de Desestatizac&o, através da Lei n® 8.031/90, ainda no governo
Collor e antes do seu afastamento por meio do Impeachment.

Constata-se que comecou ai mais um ponto importante no inicio da Reforma
da Administracdo Publica e que foi finalmente concretizada com o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, agora ja no governo de Fernando
Henrique Cardoso, que também criou a Lei n°® 9.491/97 que revogava a Lei n® 8.031/90
e mudava toda estrutura e planejamento do Estado com relacdo a economia e ao
ordenamento administrativo, como no seu (art. 1°, 1 ), que transferia para o setor
privado muitas das atividades anteriormente tidas como exclusivas do Estado,
conforme diz o texto (Lei n°® 9.491/97):
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem como objetivos
fundamentais:

| - Reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

O PDRAE foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) que por sua vez também foi criado pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso através da MP n° 813/95, que trabalhou exclusivamente para
consolidar a Reforma do Estado e em 21 de setembro de 1995 teve seu texto
aprovado pelo Congresso brasileiro. (BRASIL. Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado — PDRAE).

Tém-se inicio entdo a busca por um novo modelo de desenvolvimento no Brasil,
sua fundamentacdo ideolégica parte da ideia de que o Estado e o mercado séo as
duas importantes instituicdes do contexto econémico do sistema capitalista mundial,
devendo coexistirem de forma a propiciar o fortalecimento de um sem interromper o
crescimento do outro.

Logo que o PDRAE comeca a ser implantado no Brasil, teve inicio a
identificacdo dos problemas causadores do entrave, do atraso, da corrupg¢éo, do
nepotismo e de tantas outras mazelas inerentes a administracdo publica téo
frequentes para a época, e foram os pontos trabalhados anteriormente nesta pesquisa
os apontados como grandes vildes da gestao, é possivel afirmar que a administracao
patrimonialista e a administragcdo publica burocratica foram responsabilizadas pelo
maleficios da gestéo publica e deram lugar a administrac&o publica gerencial.

O PDRAE néo nega sua orientacao liberal, sempre reafirma a busca desse
paradigma, obtencdo de resultados, boa prestacdo de servigos e taxa a burocracia
excessiva como empecilho as mudancgas necessarias ao desenvolvimento do Estado,

Contudo, as mudancas advindas do PDRAE encontram dificuldades de
implantac&o e em seu texto nos deparamos com a passagem onde 0 autor ndo poupa
criticas e responsabiliza aos governos anteriores pelos problemas como o inchago da
maquina administrativa, excesso de burocracia, nepotismo, clientelismo e
mercantilismo, citando inclusive a Constituicdo de 1988 como um dos instrumentos
legais que que colaboraram para a excessividade burocratica, acusando diretamente

alei de ter ajudado na apropriacao e distribuicdo dos cargos publicos da administragcao
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indireta, afirmando que o patrimonialismo brasileiro continuava, apenas mudava sua

configuracdo e assumia caracteristicas populistas, segundo o PDRAE:

O Congresso Constituinte promoveu um surpreendente engessamento do
aparelho estatal, ao estender para os servigos do Estado e para as préprias
empresas estatais praticamente as mesmas regras burocraticas rigidas
adotadas no nudcleo estratégico do Estado. A nova Constituicao determinou a
perda da autonomia do Poder Executivo para tratar da estruturacdo dos
orgdos publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico Unico para os
servidores civis da Unido, dos Estados membros e dos Municipios, e retirou
da administracdo indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as
fundagbes e autarquias publicas normas de funcionamento idénticas as que
regem a administracéo direta.

Como objetivo e resultado do Plano podemos afirmar que pretendia um Estado
até forte e desenvolvido por meio da acéo reguladora e menos interventora, onde a
iniciativa privada passaria a ter um papel mais protagonista e oferecia, desta forma,
uma melhor qualidade dos servicos anteriormente exclusivos do Estado. A
privatizacdo de empresas publicas foi um dos tantos elementos necesséarios a esta
mudanca, que mesmo contrariando grupos politicos e parte da sociedade civil, foi
concretizado. O PDRAE tornou-se a principal ferramenta norteadora dessas
mudancas, trabalhou a¢cdes de tentar melhorar a competéncia dos recursos humanos
aliada a implantacdo de recursos tecnolégicos por meio da gestdo gerencial, essas
sdo algumas das mudancas mais sentidas diretamente pela sociedade apos a
Reforma Administrativa do Estado:

A diminuicéo e racionalizacdo do custo da maquina publica, maior controle e
transparéncia sobre as folhas de pagamentos, utilizacdo do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos como forma de melhor gerir o funcionalismo
publico, auditorias financeiras no sentido de apontar irregularidades, recadastramento
de aposentados, o Programa de Desligamento Voluntario e a revisdo das Disposi¢cdes
da Lei n® 8.112/90, melhoria das tecnologias de informac¢&o e maior publicidade dos
or¢camentos e servi¢cos publicos (SETTI, 2011).
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5 METODOLOGIA UTILIZADA

A pesquisa trabalha de modo qualitativo (entrevistas), bibliografico e analdgico
as questodes relacionadas a Reforma Administrativa brasileira e suas consequéncias
para a educacao publica, utilizando o exemplo da realidade cotidiana da Escola Maria
Viviane Benevides, localizada na periferia de Fortaleza.

A metodologia utiliza-se da pesquisa bibliografica complementada por
entrevistas qualitativas, onde se busca informac¢des nos livros, nas leis relacionadas,
em artigos de revista, sites e questionamentos diretos feitos a uma diretora da escola
publica e uma professora, com opinides e pontos de vista divergentes, objetivando
desta forma contextualizar a realidade da escola com as mudancas oriunda da
Reforma do estado, tanto pela ideia de descentralizacdo e democratizagdo do ensino
trazidas no texto da Lei de Diretrizes e Bases como pela busca de se elevar a um nivel
maior de democratizacao do ensino a partir da lei que modifica a LDB, por intermédio
dos itinerarios formativos, onde se permite ao educando fazer opgdes de caminhos
educacionais futuros.

Além do PDRAE, da LDB do FUNDEF e da Lei 13.415/2017, a metodologia se
propde a analisar a Reforma Administrativa do Estado partindo de uma das principais
referéncias bibliogréfica do estudo, buscamos entdo uma reflexdo da obra de Ademar
Sousa dos Santos, A Reforma Administrativa do Estado Brasileiro nos anos 90 e a
Proposta de Descentralizagdo Educacional, onde o autor discute o processo de
descentralizacdo na educacdo brasileira, focando no estudo a educacdo nos
municipios e seus sistemas de ensino, onde a descentralizacdo e a construcdo da
autonomia do ensino séo analisados desde a perspectiva legal, através da LDB e do
FUNDEF e posteriormente dando énfase a reforma da LDB, através da Lei 13.415 e
seus efeitos diretos sobre o ensino médio na escola até os reflexos da gestédo
democratica escolar de uma escola publica da periferia de Fortaleza, reforcando a
ideia da existéncia dos mecanismos possibilitadores desse tipo de gestdo: o0s
conselhos educacionais, além de outros processos participativos que podem contribuir

para a edificacdo da democratizagcdo das escolas e dos sistemas.
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6 RESULTADOS DA PESQUISA E OS REFLEXOS DA REFORMA DO ESTADO
PARA A EDUCACAO PUBLICA, O ART. 4° DA LEI 13.415 E A REALIDADE DA
ESCOLA MARIA VIVIANE BENEVIDES

6.1 ALDB, o FUNDEF e a Escola Publica

E fato que a Reforma Administrativa do Estado Brasileiro impactou diretamente
na educacéo publica, mas para entendermos essa perspectiva de impacto é essencial
gue a discusséo se volte para o processo de descentralizagdo e democratizacdo na
educacdao brasileira, que foram as maiores transformag¢fes e mudancas trazidas pela
Reforma do Estado para os sistemas de ensino, onde 0s municipios e seus sistemas

de ensino comegaram a construir uma autonomia ainda n&do experimentada,
perspectiva esta, baseada em Leis oriundas da filosofia neoliberal exarada no PDRAE.

Como contribuicdo dessa descentralizacdo da educacdo a Constituicao de
1988 veio também possibilitar autonomia aos municipios no tocante a elaboracéo de
sistemas de ensino, mudando o foco administrativo-educacional para instancias de
poder local, deixando de funcionar apenas como esferas que cumpriam
determinacdes provenientes do nivel Federal. (SANTOS, 2011)

As caracteristicas da Reforma como descentralizacdo, delegacdo de
autoridade e de responsabilidade ao gestor e controle de desempenho voltado para a
obtencéao de resultados foram de pronto vinculadas aos sistemas de ensino través de
leis especificas como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDBEN n°
9.394/96, onde fica estabelecido atribuicdes de cada esfera governamental, e no titulo
IV do Artigo 18, a lei faz referéncias justamente as incumbéncias dos municipios com

relacéo ao sistema de ensino(BRASIL, 1996a), conforme a citagao:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados; [...] lll — baixar nhormas complementares para 0 seu
sistema de ensino; IV — autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; [...].

Além da Constituicdo e da LDB, a outra lei que teve papel relevante neste
processo de descentralizacdo educacional € a Lei 9.424/96, o FUNDEF, Fundo de
Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério,

gue veio para regulamentar a forma e os critérios de financiamento da educacéao
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publica brasileira. A priori essa mudanca objetivava resolver fragilidades de carater
técnico, profissionalizar e qualificar os recursos humanos, pois com a autonomia a
nivel local haveria mais conhecimento especifico das probleméticas e uso racional e
efetivo das verbas da educacdo, construindo assim um sistema educacional mais
democratico e coletivo. (SANTOS, 2011. p.56-57)

Bom, essa era a perspectiva inicial, mas ndo foi bem assim que aconteceu e
vem acontecendo, a ideia de ter dominio sobre o financiamento e as verbas da
educacdo, provocou nos entes federativos apenas o0 interesse em repasses
financeiros, o principal interesse administrativo passou a ser a busca por recursos e
ndo mais as questdes tidas como essenciais para a descentralizacdo, o importante
passou a ser atender os critérios do governo para conseguir receber o repasse dos
recursos federais e nesta perspectiva, a educacdo dos alunos passou para um
segundo nivel de prioridade, a quantidade de alunos matriculados ou aprovados
passaram a ter significado diretamente proporcional a quantidade de dinheiro recebido

do governo federal, vejamos o que é citado por (SANTOS, 2011. p.57):

A estruturac@o do Fundef como forma de financiamento da educagéo, acaba
por provocar, nos entes federativos, outros olhares, no sentido de
perceberem, na maioria dos casos, apenas 0s repasses financeiros e nédo as
responsabilidades a serem assumidas pelos municipios com a
descentralizacdo. Nessa perspectiva, 0os educandos passam a ter valor
monetario, representam recursos aos cofres publicos, ou seja, transformam-
se em alunos-mercadoria, 0 que ndo se diferencia da atual Lei do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), Lei n°® 11.494/07 (BRASIL, 2007)

6.2- Resultados a partir da LDB e o FUNDEF e a realidade da Escola Maria

Viviane Benevides Gouveia

A escola selecionada para a pesquisa possui uma realidade comum a muitas
outras do pais, sofre por falta de recursos e infraestrutura, no tocante a interacao
social, possui pouco envolvimento dos pais dos alunos nas atividades escolares, a
defasagem de aprendizagem é relevante, falta de suporte par lidar com os alunos que
precisam de atencdo especial, existe e € comum a proximidade do aluno com a
violéncia e o crime, as questdes administrativas que competem com as atribuicdes
pedagdgicas sdo muitas vezes colocadas em segundo plano para se tentar sanar
problemas mais urgentes, entre tantos outros problemas complexos que precisam ser

atacados sob diversas frentes e ao mesmo tempo.
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Foi solicitado e autorizado pela gestado da unidade escolar o uso dos registros
citados na pesquisa bem como os relatos dos entrevistados. A escolha dessa escola
se justifica por possuir caracteristicas que se adequam a proposta da pesquisa e
profissionais que vivenciam essas mudancas promovidas pela lei 13.415/2017, onde
trata de modificacfes no ensino médio e que séo os focos desta pesquisa.

O Estudo é complementado com entrevistas diretas feitas a diretora da escola
e a professora e orientadora pedagdégica, ambas por estarem envolvidas diretamente
nesse processo de mudanca da Lei de Diretrizes e Bases, suas escolhas séo
justificadas por isso e pelo fato de possuirem opinides que divergem com relacdo ao
tema, além de vivenciarem a mesma realidade no cotidiano educacional.

O inicio desta fase da pesquisa reflete sobre a tentativa de modificar a LDB,
através da Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, sendo ela oriunda da Medida
Provisdria n° 746 que altera artigos da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e da Lei n°® 11.494, de junho de
2007, que é a Lei do Fundeb.

Alegam seus legisladores que ela busca trazer para o ensino, especificamente
o ensino médio, novas formas de trabalhar o interesse do aluno pelo processo
educacional, lei esta que, como as demais anteriores é precedida de conceitos
neoliberais; ideologicamente também, possui fundamentacdo na Reforma do Estado,
posto que trabalha de maneira ainda mais profunda a concep¢édo de democratizagcao
do ensino citada no PDRAE, levando em conta que no artigo mais polémico, o Artigo
4° desta lei, evidencia que a democratizacdo do ensino objetiva evoluir quando
transfere para o aluno a possibilidade de escolher quais disciplinas e conteudos ele
deseja estudar, vejamos o que diz o artigo 4° da lei 13.415(BRASIL, 2017):

Art. 40 O art. 36 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacao técnica e profissional.

§ 1° A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades serd feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino”.
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Os chamados “Itinerarios Formativos” constituem o ponto mais discutido da lei
por se mostrar controverso e significar o desmembramento do ensino médio, onde se
estabelece uma base comum com 1.800 horas e uma outra base de livre escolha do
educando, dividida em cinco itinerarios formativos, isso significa dizer que o aluno,
durante o ensino médio, passara um ano e meio estudando disciplinas comum a todos,
estabelecidas pela Base Nacional Curricular Comum e o um ano e meio seguinte
podera optar pelas disciplinas que se sejam interessantes dentro do que lhe sera
ofertado. Vejamos como € conceituado o termo ltinerario Formativo segundo a
Resolucdo CNE/CEB N° 06/2012 e a LEI N° 13.415/2017, ela diz que sdo caminhos
possiveis que um estudante pode seguir durante sua trajetéria académica e de
formacdo, formado por um conjunto de etapas que compdem a organizacdo da oferta
da Educacéo Profissional pela instituicdo de Educacé&o Profissional e Tecnoldgica, no
ambito de um determinado eixo tecnoldégico.

A lei em si foi muito questionada por educadores e politicos na época de sua
votacdo, tendo sido feitas diversas manifestacbes e fechamentos de escolas por
alunos e professores, ndo sO pelo seu contetudo controverso e confuso, mas pela
forma como se deu sua implementacdo, de maneira apressada e sem o devido
processo de discursdo democratica que uma lei desse tipo exige.

Além disso, institui a Politica de Fomento a Implementacéo de Escola de Ensino
Médio em Tempo Integral. A proposta passa a entrar em vigor imediatamente apés a
sua edicao pelo Executivo e vira lei em definitivo a partir de fevereiro de 2017 apds
ser analisada pela comissao especial do Congresso e depois aprovada pela Camara
e pelo Senado, tendo seus efeitos jA no ano de 2018 para muitas das unidades de
ensino do pais.

O estudo foca especificamente no itineréarios formativos fundamentalmente pelo
fato deles representarem a atual e principal mudanca no ensino medio oriunda da
ideologia de busca da democratizacdo e descentralizacdo do ensino, preconizada na
Reforma do estado, posto que , quando se transfere para o aluno a possibilidade e a
responsabilidade de escolher os caminhos educacionais a seguir, temos entdo a
verdadeira ideia da democratizacdo da educagdo, onde o principal envolvido e
interessado pode fazer valer suas escolhas.

De certo que a definicdo dos itinerarios formativos sera de incumbéncia das
instituicbes de ensino, podendo elas ofertar poucas opcdes de escolha aos

educandos, limitando assim as variaveis possiveis para a formagao desse aluno, além
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dessa limitagdo existe também a questdo do georrefenciamento, onde em muitos
sistemas de ensino o aluno se obriga a realizar matricula na instituicdo mais proxima
de sua residéncia, limitando também as possibilidades de escolha nesse processo de
oferta dos itinerarios formativos pelos quais o estudante tem predisposicao.

Bem, trabalhando o tema com educadores e gestores da educacao, a pesquisa
se propds a questionar pontos que levantam discursdo e causam divergéncias de
opinides, mas que colaboram para trazer entendimento sobre as consequéncias e
reflexos dessas mudancas, desde a Reforma do Estado até a reforma da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, sob a perspectiva da escola.

Na educacao publica brasileira tem-se fortalecido a gestéo por resultados nos
processos educativos e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), teve
grande relevancia nas transformacOes ocorridas desde entdo, dentro desta
perspectiva foi questionado a gestora quanto a autonomia e a democratizagao dos
sistemas de ensino, do ponto de vista da praticidade, serd que a escola publica é
democratica? Perguntado também a gestora da escola Maria Viviane Benevides,
utiizada como estudo de caso, como ela ver a questdo da autonomia e da
democratizacdo do ensino, a escola possui essa autonomia didatica e financeira?

Tivemos como resposta que, com relagdo a autonomia financeira, o repasse de
verbas de verbas a escola se dar através do PDDE(Plano Dinheiro Direto na Escola)
gue consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educacéo basica das
redes estaduais, municipais, do Distrito Federal e as escolas privadas de educacéao
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, esse repasse também é
condicionado ao numero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior
ao do repasse, esse recurso obrigatoriamente deve ser usado na melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica, o refor¢o da autogestéo escolar e a elevagao dos
indices de desempenho da educacéo basica, mas dada a realidade de cada unidade
escolar esses valores nunca atendem a demanda. J4 com relacdo a questdo
administrativa e didatica, ela cita que a partir do ano de 2002, foi constituido o
Conselho Escolar e elaborado o Regimento Escolar, iniciaram-se, entdo, o Projeto
Politico Pedagogico e do Plano de Desenvolvimento a Escola, afirmando ela que,
particularmente, percebe uma evolugc&o no processo de autonomia e democratizacao
escolar, onde diminuiu consideravelmente a influéncia politico-partidaria na escola em
guestdo, muito comum em anos anteriores e que influenciava e limitava bastante esse

processo de autonomia.
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Ao se fazer os mesmos questionamentos a professora orientadora pedagogica
da escola, temos respostas semelhantes, mas ela entende que a autonomia escolar
vai além do uso de recursos financeiros, ela cita que a escola ndo possui, ainda
desenvolvida, essa concepcdo de autonomia, seja por parte da direcdo, do corpo
docente, seja por parte dos alunos (PROFESSORA, 2018):

Reconheco ter havido uma grande evolugdo a partir da autonomia
administrativa dada pela LDB nesta escola, mas acho que, do ponto de vista
da conscientizacdo do bom uso dessa autonomia, ainda temos um longo
caminho, nés professores, gestores alunos e familiares.

Outros questionamentos feitos as entrevistadas versaram especificamente
sobre os Reflexos da Reforma Administrativa do Brasil para a escola publica, e as
mudancas proposta pela reforma da LDB, que impactos teve na escola? Como mudou
culturalmente a forma de estudar ou de ensinar? Foram mudangas realmente
importantes? S&8o0 esses questionamentos que permitem evoluir para buscar
responder o questionamento principal da pesquisa, que € sobre o significado dessas
mudangas na escola publica.

A gestora entrevistada, afirma que foram introduzidos mecanismos de
avaliagcdo de ensino com o IDEB e o Censo Escolar. Com isso, houve uma saida do
escuro e melhorou o processo de transparéncia dos resultados do trabalho
desenvolvido pelos educadores, ja com relacdo as propostas de modificacédo da LDB,
ela assume ser a favor por entender que elas dinamizam o ensino médio e trazem
uma nova perspectiva e um novo modelo de se estudar, mostrando para o aluno a
real concepcédo do € a democratizacdo do ensino e Ilhe impondo a responsabilidade
pelo que ele vai optar por aprender a partir da escolha dos itinerarios formativos.

Por fim quando perguntado a entrevistada gestora da escola em pauta, com
relacdo a implementacdo das mudancas a partir da Lei 13.415, ela argumenta que a
escola ainda busca adequacé&o as mudancgas, tendo em vista se tratar de uma lei ainda
muito recente, mas ver positivamente os frutos resultantes deste processo de reforma,
Iracema (2018).

J& a professora demonstra ser menos otimista com relacdo as mudancas
propostas, apesar de concordar com a gestora no tocante a melhoria educacional a
partir do surgimento de leis como a LDB e o FUNDEF, por entender que elas

trabalham a valorizacdo do ensino e traduzem a preocupac¢do governamental com a
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melhoria do ensino, ao mesmo tempo, se diz preocupada com a mudanga proposta
na lei 13.415, em seu artigo 4°, onde ela analisa sua vivéncia no periodo estudantil,
guando o ensino médio era o 2° grau, e era possivel ao aluno optar pelo ensino médio
“cientifico” ou o “pedagdgico”, sendo o cientifico mais voltado a educagéao técnica, as
ciéncias da natureza, enquanto o ensino pedagdgico era voltado as ciéncias humanas,
ambos apresentando, segundo ela, formas limitadas de preparar o aluno para a etapa
seguinte, seja as selecdes de nivel superior ou 0 exigente e competitivo mercado de
trabalho, portanto ela entende esse artigo da lei como um regresso do processo

formativo educacional.

6.3 Resultados coletados a partir da analise da LDB

Especificamente com relacdo a reforma da LDB, a pesquisa também permitiu
criar um comparativo legal que possibilita entender a dimenséo alcangcada com a Lei
13.415, contextualizando os itinerarios formativos com os demais artigos que foram
igualmente alterados, por possuirem interligacfes diretas entre eles sob o ponto de
vista da adequacéao das escolas que comeg¢am a passar pelo processo de mudanca e

encontram dificuldades de implementacéo, sendo vejamos:

Quadro 2: O antes e o depois das mudancas na LDB nas escolas

Carga horaria

LDB A carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver

Lei 13.415 (como | A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ficou) progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino e de acordo com as
diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de implementacao
estabelecidos no Plano Nacional de Educacéo
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Curriculos escolares

LDB

Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico
e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituira componente curricular obrigatorio nos diversos niveis da educacéo
béasica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.287, de 2010)

8§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, €
componente curricular obrigatério da educacéo basica, sendo sua pratica
facultativa ao aluno: (Redacéo dada pela Lei n®10.793, de 1°.12.2003)

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir
da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja
escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da
instituicao.

§ 70 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios
da protecéo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos
conteuddos obrigatorios. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)”

Lei 13.415 (como
ficou)

1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente da Republica
Federativa do Brasil, observado, na educacao infantil, o disposto no art. 31, no
ensino fundamental, o disposto no art. 32, e no ensino médio, o disposto no
art. 36.

§ 2° 0 ensino da arte, especialmente em suas expressoes regionais,
constituira componente curricular obrigatorio da educacao infantil e do ensino
fundamental, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

8§ 3° A educagéo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatorio da educagéo infantil e do ensino
fundamental, sendo sua prética facultativa ao aluno:

8 5° No curriculo do ensino fundamental, sera ofertada a lingua inglesa a partir
do sexto ano.

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular disporé sobre os temas transversais
gue poderao ser incluidos nos curriculos de que trata o caput.

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na
Base Nacional Comum Curricular dependerd de aprovacao do Conselho
Nacional de Educacgédo e de homologacéo pelo Ministro da Educagéo, ouvidos
0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacao — Consed e a Unido Nacional
de Dirigentes de Educacdo — Undime.”

Art. 4° que modifica o Ensino Médio- Itinerarios Formativos

LDB

Art. 36 — O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| — destacara a educacéao tecnoldgica basica, a compreenséao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacéo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotard metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa
dos estudantes;
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[ll — serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo,
dentro das disponibilidades da institui¢éo.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em
todas as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

Lei 13.415 (como | Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
ficou) Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos
pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento
ou de atuacao profissional:

| — linguagens;

Il — matemaética;

Il — ciéncias da natureza;

IV — ciéncias humanas; e

V — formagé&o técnica e profissional.

Contratacéo de professores

LDB Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Lei 13.415 (como | Ill — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou

ficou) superior em area pedagdgica ou afim; e

IV — profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino para ministrar contetdos de &reas afins a sua formacéo para atender o
disposto no inciso V do caput do art. 36.

Fonte: http://portal.mec.gov.br

O tema, modificacdes na LDB, passou a ser bastante discutido pelos mais
diversos ambientes institucionais e educacionais, onde constatagcdes importantes no
qgue diz respeito a essa série de mudancas estdo sendo analisadas e repensadas,
podemos comprovar essa reflexdo mediante a leitura do texto de “ A escola precisa
dialogar com o mundo do trabalho” (Lucchesi, 2016) diretor-geral do Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), e diretor de Educacédo e Tecnologia da CNI,
onde fala que a mudanca na LDB vem para dar oportunidade de se construir uma
Educacéo aplicada, significativa e que coloque o estudante como protagonista do seu
futuro, pois permite que ele escolha o itinerario formativo que mais atenda aos seus
anseios.

Onde, segundo a pesquisa CNI/Ibope mostra que, para 90% dos brasileiros,
guem faz Educacéo Profissional tem mais oportunidades no mercado de trabalho. E
ratifica suas percepc¢fes com a fala (Anuario Brasileiro de Educacao Basica/2018, p.
98):

Com a nova Lei n0 13.415/2017, o Brasil iniciou um processo para alinhar o
sistema de Educacado as melhores experiéncias internacionais, ao flexibilizar


http://portal.mec.gov.br/
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e diversificar o curriculo regular. Outra modernizacdo importante foi a
possibilidade de o jovem optar pela formacao técnica e profissional. Desde
2008, a maioria dos paises desenvolvidos passou a investir em Educacao
Profissional como uma das maneiras de responder aos abalos do mercado
de trabalho.

Quadro 3: indices de matriculas na educago profissional

Regido 2014 2015 2016

Total PUblica | Privada | Total Publica | Privada | Total Publica Privada
Brasil 1.886.167 | 913.698 | 972.469 | 1.825.457 | 847.953 | 977.504 | 1.775.324 | 1.033.464 | 741.860
Norte 107.598 54,965 52.633 110.441 58.709 51.732 107.461 62.525 44.936
Nordeste | 484.742 283.930 | 200.812 | 485.372 311.470 | 173.902 | 451.508 311.568 139.940
Sudeste | 880.806 355.905 | 524.901 | 803.496 367.203 | 436.293 | 804.323 406.536 397.787
Sul 307.161 175.264 | 131.897 | 310.205 178.980 | 131.225 | 310.105 190.859 119.246
Centro- 105.860 43634 | 62.226 | 115.943 61.142 | 54.801 | 101.927 61.976 39.951
oeste

Fonte: MEC/Inep/DEED - Sinopse Estatistica da Educagédo Basica.

Com base nas informacfes estatisticas acima podemos citar outro dado

importante resultante da pesquisa, onde se refere e constata que a Lei 13.415, que

reforma a LDB, com énfase ao ensino medio, e esta explicitado no Anuario Brasileiro

de Educacao Basica de 2018 (QUADROIII), expde numeros que confirmam a queda

no total de matriculas na modalidade Educacéao Profissional Técnica, iniciada a partir

de 2015 e mantendo-se constante em 2016, muito por conta da falta de oferta por

parte dos sistemas de ensino e ratifica que a reforma da LDB tem o proposito de

estimular, ao longo do tempo, a expanséo da Educacgao Profissional.
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7 CONCLUSAO

Retomando a ideia e o objetivo de analisar as mudancas na educacao publica
atual trazidas pela Reforma do Estado, apds a implementacdo das transformacodes
advindas da descentralizacdo e da democratiza¢cédo por meio da LDB, do FUNDEF e
levando em conta também as consequéncias diretas para a escola publica apés a Lei
13.415, que modificou a Lei de Diretrizes e Bases, podemos, com base nos dados
bibliograficos pesquisados e nas falas das profissionais entrevistadas, constatar que
houve ganhos e aspectos positivos, principalmente quando identificamos na
legislacdo atual caracteristicas da Reforma como a descentralizacdo, delegacédo de
autoridade e de responsabilidade ao gestor e controle de desempenho voltado para
a obtencéao de resultados, caracteristicas estas implantadas nos sistemas de ensino
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDBEN n° 9.394/96.

Partindo desse pressuposto é possivel concluir como um dos principais
achados desse estudo, a constatacdo de que essa ideia inicial de busca pela
democratizacdo do ensino se ilustra e se traduz nas mudancgas propostas para o
ensino médio, ao instituir o itinerario formativo, mesmo sendo ainda alvo de suspeitas
e criticas, ele prop6e permitir ao educando a liberdade de fazer op¢cdes quanto a sua
formacdo ao mesmo tempo que atribui a ele a responsabilidade de conduzir sua vida
académica e profissional, representando assim uma real democratizacdo do ensino,
pois transfere para o principal interessado do processo educacional o poder de decidir
sobre os caminhos de formacao que ele deseja.

Buscando responder a questdo central da pesquisa quanto ao significado
dessas mudancas trazidas pela Reforma e aplicadas a escola publica, podemos
afirmar que o estudo possibilitou tracar um parametro de relacdo entre a Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro e a educacéo publica, refletindo sobre as principais
mudancas (descentralizacdo e democratizacdo do ensino), e essa ideologia
administrativa estendeu-se também para a educacdo publica que teve que sofrer
adequacOes para atender os novos conceitos de descentralizacdo e eficiéncia
pregados apdés a Reforma, resultando todo esse processo em uma educagcdo mais
descentralizada, democratizada, como a delegacdo de autonomia e de gestdo aos
municipios e as escolas, sendo esses dois pontos, a democratizacdo e a
descentralizag&o, as duas principais mudancas trazidas para a escola publica atraves
da Reforma do Estado. (SANTOS, 2011. p.68)
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Contextualizando tudo que foi citado na pesquisa e com base nos documentos
pesquisados, os fatores motivadores da Reforma Administrativa, como a educacao
publica foi afetada efetivamente e as consequéncias préticas dessa mudanca, é
possivel concluir que a escola publica, especificamente falando da escola publica de
periferia, como a utilizada no estudo de caso, sofreu e sofre reflexos dessa reforma
proposta pelo PDRAE, pela LDB e pela Lei 13.415, onde apesar de ter mais autonomia
de gestéo ainda vive um processo de evolucado e adequacéo, e se faz cada vez mais
necessario a participacdo da sociedade para concretizar essa desejada
democratizacdo do ensino. Prova disso séo as transformacdes e o rumos das politicas
educacionais no Brasil que passaram por grandes mudancas desde a década de 90,
conforme relata os profissionais da educacéo, onde o pais acompanhou as reformas
propostas a nivel mundial através de medidas descentralizastes e regulatérias e nesta
balanca de melhorias e ndo-melhorias a Reforma se mostra como algo produtor de
consideraveis mudancas que modificaram de forma positiva e substancialmente o

processo de gestdo e o modelo ensino no Brasil.
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APENDICE | - Entrevista

Foram realizadas duas entrevistas do tipo estruturada, onde foi seguido um
roteiro previamente estabelecido, abordando questionamentos pertinentes a pesquisa
e especificamente aos temas e objetivos do estudo. As entrevistas foram direcionadas
a (02) duas participantes individualmente, de forma que as mesmas perguntas foram
feitas a ambas, e manuscritas individualmente suas respostas, sendo dado énfase
aos reflexos da Reforma na realidade da educacdo publica e na escola onde

trabalham.

QUESTOES APRESENTADAS AOS ENTREVISTADOS

1 — Com relagdo ao processo de autonomia e a democratizagdo dos sistemas de

ensino, do ponto de vista da praticidade, sera que a escola publica € democratica?

2 — Na sua escola, como ela ver a questdo da autonomia e da democratizacdo do

ensino, a escola possui essa autonomia didética e financeira?

3 — No tocante aos Reflexos da Reforma Administrativa do Brasil para a escola

publica, e as mudancas proposta pela reforma da LDB, que impactos teve na escola?

4- Como a senhora ver as mudancas na forma de estudar ou de ensinar? Foram

mudancas realmente importantes?

5 — Especificamente, com relagdo a implementacdo das mudancas na LDB, a partir

da Lei 13.415, como avalia essas mudancas na sua escola?



