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RESUMO

A pauta LGBTI+ envolve um emaranhado de temas que disputam atencéo para a constituicdo
de politicas e projetos que aportem dignidade par acomunidade LGBTI+. Esta comunidade tem
sofrido diversas perseguicbes motivadas pela identidade de género e orientagdo sexual, que
formam base para o desenvolvimento do presente estudo. O instituto do reflgio aqui é indicado
como um mecanismo para que a comunidade LGBTI+ consiga acessar direitos basicos, que
Ihes sdo negados e violados quando da identificagdo por meio de paises que institucionalizam
a heterossexualidade como uma norma social. Ao romper este padrdo, integrantes da
comunidade sdo perseguidos, violentados e mortos, necessitando, em muitos dos casos, sairem
do seu pais motivados pela manutencdo do seu direito fundamental a vida. Partindo de uma
perspectiva decolonial, o presente projeto analisa o desenvolvimento das migracOes e,
especificamente, da pauta LGBT I+ inserida nessas, para que pessoas integrantes da comunidade
LGBTI+ consigam fruir do seu direito mais intimo: a dignidade. Dessa forma, séo articulados
dados disponibilizados pelo CONARE e ACNUR, em consonancia com os relatos de pessoas
que tém sido vitimas dessas perseguicdes, destacando-se o papel brasileiro que é fundamental

para a garantia e asseguramento de direitos basicos aplicaveis para a humanidade.

Palavras-chave: Homofobia - Brasil; migracdo forcada - hemisfério sul; movimento
LGBTQIA+.



ABSTRACT

The LGBTI+ agenda involves a tangle of issues that vie for attention for the creation of policies
and projects that provide dignity to the LGBTI+ community. This community has suffered
several persecutions motivated by gender identity and sexual orientation, which form the basis
for the development of the present study. The refuge institute is indicated here as a mechanism
for the LGBTI+ community to be able to access basic rights, which are denied and violated
when identified through countries that institutionalized heterosexuality as a social norm. By
breaking this pattern, members of the community are persecuted, raped and killed, needing, in
many cases, to leave their country motivated by the maintenance of their fundamental right to
life. Based on a decolonial perspective, this project analyzes the development of migrations
and, specifically, the LGBTI+ agenda inserted in them, so that people who are members of the
LGBTI+ community can enjoy their most intimate right: dignity. In this way, data made
available by CONARE and UNHCR are articulated, in line with the reports of people who have
been victims of these persecutions, highlighting the Brazilian role that is fundamental for the

guarantee and assurance of basic rights applicable to humanity.

Keywords: Forced migration - southern hemisphere; homophobia - Brazil; LGBTQIA+

movement.
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1 INTRODUCAO

O contexto migratorio estd enraizado na historia de inimeras civiliza¢@es, incluindo o Brasil,
sendo importante mencionar que esse aspecto, ocorreu antes do conceito ser estabelecido,
existindo diversas formas, motivos e especificidades para o desenvolvimento do processo

migratdrio, e, entre eles, encontram-se os refugiados LGBTI.

Vale mencionar que a globalizagdo contribuiu expressivamente na formagéo e transformagao
da sociedade civil internacional ao decorrer dos anos, devido ao desenfreado avango
tecnoldgico que auxiliou na redefinicdo do cenario mundial. Nesta medida, o distanciamento
foi diminuindo de modo que a globalizacao foi aproximando as pessoas por meio da era digital,

sendo que o tempo e espaco ndo eram mais empecilhos diante das informacdes instantaneas.

Com todo o auxilio tecnoldgico e cientifico, a distribuicédo de informag6es comecgou a ser célere.
Ora que, ndo seria imaginavel uma noticia chegar em poucos milésimos ao outro lado do
mundo, antes da década de 70, onde todo o processo tecnoldgico foi se intensificando de forma

gradativa.

Deste modo, a sociedade civil passou a orientar diferentes eixos coletivos a partir da construcéo
de novas representacdes, focado em vinculos sociais organizados, seguindo diferentes critérios:
cor, raca, género, sexualidade, entre outros, compondo regras que impunham a segregacédo e
violéncia especialmente a corpos que rompem a normativa sexual e de género basilar a
sociedade. Desta maneira, nao se trata de uma grande massa reunida em prol de um objetivo,
mas trata-se de inUmeros grupos que se articulam através de redes tematicas em busca de

multiplas mudancas sociopoliticas.

Diante dos avancos e organizacdo estatal com as lutas coletivas por direitos e garantias
constitucionais para a comunidade LGBT], 0s processos migratorios também se desenvolveram
fortemente, principalmente na busca pelo acolhimento para pessoas que sofrem perseguicdes e
precisam sobreviver em seu pais, sendo ressaltado no escopo do presente trabalho o
desenvolvimento da agenda LGBTI+ nos 6rgdos internacionais e o acolhimento dessas
recomendacfes pelo Brasil, especialmente frente as propor¢des motivadas pelo

desenvolvimento tecnolégico e celeridade informacional que possuimos atualmente.
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Sabe-se que hd muito o que ampliar os horizontes, acerca dos direitos e garantias da comunidade
LGBTI, pois, diversos crimes seguem acontecendo em escala mundial. Neste diapaséo,
objetiva-se analisar a agenda de refugio LGBTI no sul global. sendo ressaltados, por intermédio
dos capitulos ora desenvolvidos, bases tedricas para compreender a complexa construcao
técnica das migracdes, no segundo capitulo, destacando especialmente os conceitos aplicaveis
ao reflgio, asilo e da prépria migracdo, visto a partir de um recorte especifico para o caso
brasileiro e partindo da histdria e construcdo de uma memdria legislativa e pautada nos
movimentos sociais e na opressao historica para a perspectiva da sexualidade e raca existente
internacionalmente e, em especial, no Brasil. Continuamente o terceiro capitulo busca
apresentar a normativa internacional que constr6i uma normativa internacional de protecdo dos
direitos da comunidade LGBTI+, destacando as bases para instrumentalizacdo de
recomendacdes e em especial da representacdo popular nesse contexto. No quarto capitulo do
trabalho, sdo apresentadas analises relativas aos relatorios confeccionados pela ILGA ao
analisar a repressao enfrentada pela comunidade LGBTI+ internacionalmente e fazer uma lista
destacando os paises que criminalizam pessoas que manifestem identidades de género que ndo
condizem com o que lhes fora assignado ao nascer e também daquelas que rompem com 0s
padrdes de sexualidade impostos, revelando a existéncia de uma norma cisheteronormativa
internacional que enquadra papéis sociais em padrdes dogmaticos, ou seja, irrompiveis.
Passamos também pela construcdo terminoldgica e normativa dessa opressao, destacando as
construcdes pos coloniais envoltas nessa praxis, compreendendo que os direitos da comunidade
LGBTI+ sdo decorrentes de um movimento de lutas e resisténcia que permanecem ainda hoje
como paradigmaticas ao se considerar que existem, ainda, paises que desrespeitam o direito a
vida em prol de uma normativa sexual antiquada, aos nossos olhos. Por fim, no quinto capitulo
sdo apresentados dados que compreendem as migracdes decorrentes de perseguicdo em virtude
da orientacdo sexual e identidade de género (OSIG) como um mecanismo de composi¢do para
a justica social e preservacdo do direito a vida, o mais potente dos direitos exatamente por
ultrapassar bases materiais e se consolidar internacionalmente como uma matéria de
sobremaneira importante para a nossa vida (OLIVEIRA, 2016), sendo expostos dados
fornecidos pelos sistemas de recepc¢do e acolhimento de migrantes internacionais, através do
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR), que apresentam dados brutos (no caso do CONARE) e
devidamente tratados (caso do ACNUR), ressaltando que dentre os paises que acolhem

migrantes em razéo dessa perseguicao, o Brasil possui um fluxo importante embora falhe no
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desenvolvimento de um acolhimento mais humano e politicas publicas que tenham por base a
insercdo dos migrantes no cotidiano nacional, sendo representado pelos relatos obtidos através
de artigos cientificos e noticias na midia, compondo a vertente histérica oral, que apresentam a
situacdo de migrantes internacionais OSIG que pleitearam o reconhecimento de sua condicao
de refugiado no Brasil.

Para atingir o Objetivo Geral deste artigo, que visa compilar os principais estudos relacionados
a pauta LGBTI+, destacando sua formacdo e questionando se esta pode ser enquadrada em
bases de agenda, bem como compreender o fenbmeno e 0 monitoramento das solicitaces

através da regulacdo publica e dos relatos sociais.

A pesquisa em tela mostra-se necessaria para a sociedade como forma de alerta e conhecimento,
sobre a existéncia da problematica em questdo, tendo em vista que ainda € comum a persegui¢édo
das pessoas, proibicédo e, em alguns paises, criminalizacdo da orientagdo sexual e identidade de
género, obrigando que a comunidade LGBT I+ busque dignidade ainda que para isso necessitem

migrar.

No que concerne a relevancia juridica, é a possibilidade de garantia e efetivacdo da legislacéo
vigente acerca do tema, priorizando os direitos da comunidade LGBT], buscando a preservacgéo
da dignidade humana. A discussdo sobre essa tematica € de suma importancia nos espacos
académicos e em universidades onde deve-se existir espaco de analise do tema e busca por

solucdes.

A técnica de pesquisa utilizada é bibliografica partindo da teorizacdo oferecida por Daniel
Borillo, Carolina Claro, Judith Butler, Tarciso Dal Maso Jardim, Katherine Fox, Michel
Foucault, Bell Hooks, Jodo Paulo Ribeiro Rodrigues e demais pesquisadores, com o intuito de
se chegar a um conceito e analisar as nuances dos materiais existentes acerca do tema. Como
forma de enriquecer as fontes bibliogréficas, o recorte e estudo de caso, visando esclarecer 0s
pontos mencionados na pesquisa de modo a compreender o fendmeno do reflgio motivado por
perseguicdo como um motivador das principais problematicas que enfrentamos cotidianamente
no mundo, destacando o papel social e a importancia de que paises acolham a comunidade e
fornecam meios para o desenvolvimento de um conceito internacional de reflgio que constitua

os direitos da comunidade LGBTI+ como necessarios a garantia de dignidade.
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Conclui-se com a consideragéo de que embora tenhamos uma normativa internacional que pauta
e protege a comunidade LGBTI+, esta se apresenta insuficiente para que a dignidade e vida dos
membros desta comunidade sejam acolhidos e possam acessar direitos basicos, fazendo com
que o refligio seja visto como mecanismo garantidor de direitos basicos as pessoas LGBTI+.
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2 MIGRACOES NO MUNDO CONTEMPORANEO

Visualizamos diariamente indices que demonstram o crescimento de perfis migratorios
mundiais, onde a regra € se buscar um meio ambiente de desenvolvimento econémico e com
maiores liberdades sociais para evoluir financeiramente e evitar repressdes estatais. As
migracOes, dentro do mesmo pais ou para fora dele, integram de sobremaneira o cotidiano das
familias atuais ja que nossa historia permeia diversos fluxos de migracdo e constituicéo,
partindo desde o traco histérico da expansdo territorial, até a fuga (contexto mais recente) para
paises que possuam regulamentacao sobre liberdade sexual e contemplem o espectro do género

em sua base, como exemplo.

E importante, nesta seara, apresentar num capitulo inicial o que sio as migragdes, delimitando
a especificidade dos conceitos de asilo e refugio, quais foram os regramentos estabelecidos para
esses fluxos no @mbito multilateral e quais as principais dinamicas migratorias em curso na
terceira decada do século XXI. Nesse contexto, o0 presente capitulo parte de um condéo
especifico onde qualificamos as migracdes contemporaneas, definindo seu significado e
ressaltando as inUmeras bases de debate internacional com vistas ao respeito a dignidade

humana.

2.1 CONCEITOS DE MIGRACAO, REFUGIO E ASILO

2.1.1 Migracéo

Vivemos diversas historias permeadas de fluxos de deslocamento de individuos que serdo
abordados nesta obra como migratorios. A migracéo pode ser entendida como uma das formas
gue uma pessoa ou um grupo buscam sair de seu local originario e desenvolver uma vida em
outro local. Nesse mesmo contexto, pode-se ressaltar a analise efetuada por NOLASCO (2016,

p. 3) acerca do conceito proposto pela Organizacao das Na¢6es Unidas (ONU) sobre migracoes:

A definicdo das Nag¢des Unidas, ao dizer que um migrante € todo aquele que ao ir para
outro pais muda a sua residéncia habitual, afirma que a migragdo € uma mudanca de
espacos politico-administrativos com alguma duracdo, por implicar uma alteracédo de
residéncia, e permitindo assim uma distingdo entre migragdes e outras formas de
mobilidade que ndo tém implicita essa mudanca de residéncia (UN, 1998: 17).
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A partir do desenvolvimento da sociedade, percebemos que os principais fluxos migratorios
modernos estavam relacionados & busca de méo de obra para a exploracdo de matéria-prima
para o desenvolvimento de diversas culturas de plantio e agropecuéria. Também podem ser

destacadas as culturas de extragdo e dominagdo nos contextos americano e africano.

No Brasil, por exemplo, relatos histéricos apresentam dominacdes realizadas, onde as
comunidades nativas foram submetidas exploracbes, o que desencadeou diversas
manifestacdes, rebelides e bases genocidas, até o presente momento existentes, embora as
migragdes ndo possuam unicamente esse contexto de exploragdo em sua égide, contudo sendo
necessaria a presente explicacdo para os termos deste trabalho. No contexto africano, por outro
lado, existe ainda hoje um subdesenvolvimento que favorece grandes mercados em razéo do
baixo custo para confec¢do da matéria prima e uma primariedade legal que deixa de observar
direitos internacionalmente estabelecidos no conddo de fornecer condi¢bes bésicas aos

trabalhadores e atentar ao assistencialismo para que a dignidade seja mantida.

Para este contexto, ao ser analisado o panorama da dignidade da pessoa humana, fazemos
referéncia a Souto (2019) e Piovesan (2012), como um conjunto de valores articuladores dos
direitos em suas mais diversas perspectivas (individual, social, politico), que se aplicam a todos
os cidaddos, como um marco que € irrenunciavel e intransmissivel pois o individuo € visto como

elemento fundamental para a construcdo da norma juridica. (SOUTO, 2019).

Dessa forma, ao observarmos o conceito de migragdes, podemos destacar o significado
expresso na construcdo do Dicionario das Relacdes Internacionais onde estas sdo qualificadas

na forma de:

DeslocagBes com caracter temporario ou permanente de pessoas, devido a factores de
natureza econémica, politica ou ecoldgica, que podem desenvolver-se dentro do
mesmo pais — migracdes internas — ou de um pais para outro — migracGes
internacionais. [...] Os fendmenos migratdrios revelam-se de uma complexidade
crescente, mas é doutrina assente que, no futuro, as migracdes ndo deixardo de crescer,
tendo em atencdo o desequilibrio demografico do mundo — o envelhecimento da
populagdo do norte, que estagna face ao crescimento e juventude do sul — e o
desequilibrio econémico — os paises desenvolvidos concentram perto de 90% do
rendimento mundial. (SOUSA, 2005, p.118)

Louise Enriconi, colunista da Politize!, enfatiza o conceito de migragdo internacional, a partir

da compreensdo deste como um movimento de deslocamento que é realizado a partir de uma
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unidade geografica, por meio de uma “fronteira politica ou administrativa” com o intuito de se

instalar permanente ou temporariamente em um lugar diferente. (ENRICONI, 2017, p. 2).

Dessa forma, podemos visualizar que o contexto de migracao elencado na definicdo parte de
pressupostos sociais, politicos e econdémicos que permeiam tanto o contexto nacional como o
internacional e indicam o desenvolvimento de uma estrutura migratéria que pode ser
desenvolvida dentro do proprio pais (migracdes internas) ou para outros paises (migracdes
internacionais), sendo a regra para este movimento a perspectiva de melhora nas condigdes

econOmicas da familia.

Ha ainda termos que devem ser destacados nessa perspectiva. Emigrar € o termo que
compreende a saida de pessoas de determinado territdério em busca de outro. Imigrar, por outro
lado, € visto como a recepcdo de pessoas por um pais diferente ao qual estas pessoas séo
naturais. Para facilitar a compreenséo, urge destacar o presente exemplo: Um grupo de arteséos
LGBT decide sair de seu pais natural (emigrar), Indonésia, para constituir suas bases no Canada

(imigrar).

Neste condao, podemos observar que o termo migracdo possui diversas correntes que devem

ser analisadas e qualificadas para uma compreensdo mais ampla deste fenébmeno.

2.1.2 Refugio

No ambito das migragdes internacionais um termo bastante utilizado € o refugio. Oriundo do
latim lat refugium, este termo indica lugar onde se busca protecéo’.

Esse conceito pode ser aplicado também no contexto das migracfes internacionais,
especialmente ao serem observados os motivadores para as migragdes, que podem ser oriundas
de perseguicdo (ambiental, politica, pessoal), crise econdmica ou sob o contexto de guerras.
(RAMIREZ e MORAES, 2017).

! Conforme exposto no Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa AULETE, compreendendo também
significados que compreendem a pacificidade e amparo fornecido por um local. Para demais significados ver
https://www.aulete.com.br/ref9%C3%BAgio.
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Incumbe destacar que esta concepgdo surge com o advento da primeira guerra mundial,
ensejando também a constituicdo do Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para os Refugiados
(ACNUR), com o intuito de serem resolvidos os problemas decorrentes dessas migracgoes
forcadas em curto tempo. Sem éxito diante das diversas manifestacdes, movimentacdes e
modificagGes que ensejam as migracgdes forcadas mundialmente, 0 ACNUR se manifesta ainda
hoje como o principal drgéo que auxilia os refugiados no contexto de acolhimento e insercéo,
promovendo assisténcia aos refugiados em seu processo de reconhecimento cidaddo pelo pais
receptor. (RAMIREZ e MORAES, 2017).

Diversas sdo as conceituagfes possiveis para o presente contexto, devendo ser destacada a
delimitacdo por SOUSA (2005), que apresenta o refugiado como

[...] todo aquele que preencha os critérios enunciados na respectiva definigdo,
nomeadamente, encontrar-se fora do pais de origem; ou, ter um receio fundado de
perseguicao por razbes de raca, religido, nacionalidade, pertenca a certo grupo social
ou opinides politicas. Esta situacdo tera, necessariamente, lugar antes do estatuto de
refugiado ser formalmente reconhecido ao interessado. (SOUSA, 2005, p.157/158)

Dessa forma, podem ser observados requisitos especificos aplicaveis no sentido de se conceber

a pessoa como refugiada, seguindo a linha de que, conforme apresentado pelo mesmo autor:

Por conseguinte, a determinacdo do estatuto de refugiado ndo tem como efeito
atribuir-lhe a qualidade de refugiado, mas constatar essa qualidade. Uma pessoa nao
se torna refugiado porque é reconhecida como tal, mas é reconhecida como tal porque
é um refugiado. (SOUSA, 2005, p.157/158)

Incumbe ainda indicar que os termos apresentados sdo taxativos e compreendem uma
constatacdo ja que aquele migrante forcado deixa de possuir a protecdo do seu Estado natal e

solicita acolhimento junto a outro Estado.

Ramirez e Moraes (2017), por sua vez, ao analisarem as regras consideradas pelo ACNUR
acerca da convencdo de 1951, desenvolvem a compreensdo dos requisitos ao elencar o contexto
metamorfo dos critérios que sao aplicaveis aos contextos regionais, que desenvolvem e aplicam
normativas especificas de acordo com os fluxos migratérios decorrentes das intensas e
complexas turbuléncias que induzem a fluxos migratérios distintos e mais especificos para as

regides. Desta forma ressaltam que:
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O Acnur considera que a interpretacdo dos motivos da Convencdo de 1951 deve ser
global e suficientemente flexivel para abranger grupos emergentes e responder de
forma adequada a novos riscos de perseguigdo. Por outro lado, o Acnur esta ciente de
que, devido as politicas migratorias restritivas adotadas em diversos paises
atualmente, tentativas de mudar o texto da convencdo de 1951 poderiam ser
contraproducentes, trazendo potenciais retrocessos e eliminando garantias, em vez de
reforcar a perspectiva humanitéria e consolidar mecanismos de protegdo mais
abrangentes.(RAMIREZ e MORAES, 2017, p. 933).

Importa, nesse primeiro contexto delimitar, ainda, as diversas formas expostas por meio da
Organizacdo Internacional para as Migrac6es (O1M), acerca dos refugiados das quais destacam-
se:

1) os grupos de refugiados acolhidos por mandato ou estatutarios
(compreendendo aqueles que integram 0s requisitos estabelecidos pelo Estatuto do
Acnur e podera ser protegido pelas Nacdes Unidas independente do Estado aderir ou
ndo as convencles e estatutos que deliberam sobre o reflgio),

2 os refugiados de fato ou convencionais (a quem nédo é reconhecido como
refugiado de acordo com os termos das convencdes porém ndo pode ou ndo quer
regressar ao pais de origem),

3) os refugiados reconhecidos (compreendendo os termos do art 1° A do Estatuto
dos Refugiados de 1951 com as alteragdes decorrentes do Protocolo de 1967),

4 os refugiados a posteriori (compreendendo as pessoas que passam a ter
fundado receio de perseguicdo apds a saida do seu pais de origem),

(5) os refugiados em 6rbita (compreendendo aqueles que tiveram o pedido de
asilo negado ou ndo encontram pais que se disponha a analisar seu pedido)

(6) e, por fim, os refugiados em trénsito (representando a pessoa que possui uma
condicdo temporaria em um pais, como refugiado, com a condi¢do de ser reinstalado
em outro lugar) (OIM, 2009).

Atualmente existem diversos motivadores que compreendem o pedido de refugio internacional,
devendo-se incluir nesta perspectiva as migracdes forcadas em razéo de desastres ambientais e,
nos termos que serdo delimitados por meio desta exposicdo, as migracdes decorrentes de

perseguicdo em razdo da sexualidade e/ou identidade de género cujo espectro trans se ressalte.

2.1.3 Asilo

A conceituacdo de asilo possui um viés que destoa das anteriormente representadas pois 0s
requisitos materiais envolvem um procedimento politico que possui singularidades. Sousa
(2005) informa que o termo se origina do grego que articula o prefixo “a” com a palavra “suldo”,
passando o ideal de auséncia de captura ou violéncia. (SOUSA, 2005, p. 18). Este mesmo autor
indica ser o termo proximo ao conddo estabelecido pelo conceito de refugiado, contudo

devendo-se destacar que asilo corresponde ao que o refugiado busca, enquanto reflgio é a base
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moderna, dotada de conceitos juridicos aplicaveis a pessoa que evade os limites territoriais do

seu pais. Dessa forma, conforme dialética promovida por SOUSA?, pode-se concluir que

O asilo é uma instituicdo que persistiu ao longo das diferentes civilizagGes e em
circunstancias variadas, desde o inicio da Histdria. [...] Na tentativa de encontrar um
conceito, o Instituto de Direito Internacional adoptou, na sua sessdo em Bath, 1950, a
seguinte defini¢do: ‘Nas presentes Resolugdes, o termo asilo designa a protecgdo que
um Estado concede no seu territdrio, ou noutro local dependente de alguns dos seus
orgdos, a um individuo que veio procurar aquela protec¢do’. (SOUSA, 2005, p.18).

Direito de asilo pode ser qualificado como uma dupla via a qual o Estado pode conceder asilo
(1) a partir de sua construcdo legislativa propria e poder discriciondrio executado nesta
formatagéo, ou (2) o direito de receber o asilo, para a pessoa que acessa e solicita o asilo, diante

da alegacdo de perseguicédo Estatal.

Cabe, neste assunto, indicar a definicdo promovida pela OIM, que define o conceito de asilo a
partir de duas perspectivas: territorial e diplomatica. Asilo territorial € um instrumento protetor
promovido pelo Estado que pode ser concedido a um estrangeiro® para barrar o exercicio
jurisdicional do Estado de origem a partir da aplicacdo do principio de Non-Refoulement*, que
impede a devolucéo de pessoas que fogem de seus paises a partir de violagGes que coloquem
em risco seu bem maior em razdo da perseguicdo motivada por critérios como raca, etnia,

orientagdo sexual, etc.

O asilo diplomatico, por sua vez, é a forma em que um Estado concede imunidade jurisdicional
para pessoas dentro de decisfes que perpassam o seu limite territorial, em regra desempenhado
em casos onde o estrangeiro se encontra perseguido no proprio territorio, sendo destacados,

pela OIM, os casos desenvolvidos em

(...) missdes diplomaticas e nas residéncias particulares dos chefes de missdes, em
navios de guerra ou avides, mas ndo em instalacdes de organizaces internacionais,

2 O asilo implica uma protecdo que é dada num territério de um Estado, contra o exercicio da jurisdigdo de outro
Estado — prética internacionalmente aceita devido ao principio da soberania. Pode dizer-se que esta protecdo
constitui o nicleo duro da institui¢do do asilo, afirmando a seguranca da pessoa como um dos direitos fundamentais
do individuo reconhecido na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, juntamente com o direito a
vida e & liberdade. (SOUSA, 2005, p.18).

% Neste contexto, é considerada como “Pessoa que ndo é nacional de um determinado Estado Pessoa que pertence
ou que pertence a outro Estado.” (OIM, 2009, p. 26).

4 Este principio atualmente possui uma conceituacdo em formatagdo Jus Cogens, ou seja, que deve ser aplicada
para todos, inserindo-se nesse contexto sua inderrogabilidade. Ver VIEIRA DE PAULA, 2006.
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nem em consulados. O individuo ndo tem qualquer direito de obter asilo
diplomatico, nem ha a obrigacéo da parte dos Estados em concedé-lo. (OIM, 2009,

p.9).

E importante destacar que inexiste vinculo entre a concessdo de asilo diplomatico e asilo
territorial, merecendo destaque a condicao apresentada para cada caso e a responsabilidade de
agentes publicos de representacéo diplomatica a concessdo dentro das circunstancias da missao
desempenhada.

O asilo possui um entendimento especifico no contexto nacional, diante da sua incorporacao
legislativa, especialmente com os termos estabelecidos no estatuto do refugiado e convengéo
de Genebra, sendo regulamentado de forma mais especifica dentro dos ditames territoriais por
ndo existir uma regulamentacéo internacional que delimite sua obrigatoriedade (Sousa, 2005).
Por outro viés, o asilo é entendido por pesquisadores brasileiros como “a protegéo juridica per
se, que é oferecida a uma ou mais pessoas estrangeiras por um Estado, independentemente de
sua forma, manifestacdo ou do estatuto juridico atribuido a pessoa que a solicita”
(CAVALCANTI et al, 2017 p. 109).

E possivel perceber o caminho arduo para o reconhecimento do asilo como pertencente ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos, visando defender a dignidade da pessoa humana
como principio basilar das relacGes de defesa humana e, inclusive, no caso latino-americano,
ser estabelecido por meio de jurisprudéncia da corte interamericana de San José a partir do caso

Pacheco Tineo Vs Estado Plurinacional da Bolivia, decidido em 2013.

Embora Refugio e Asilo possam ser confundidos em virtude da sua proximidade conceitual,
ambos ndo devem ser confundidos na aplicacdo tedrica pois representam institutos
diferenciados, sendo ressaltado pelo governo brasileiro algumas principais diferencas das quais
ressaltam-se o periodo da concessdo de direitos e momento da solicitacdo. Enquanto para a
consideracdo como refugiado as garantias constitucionais sdo ofertadas quando da solicitagéo,
no caso do asilo, estas somente poderdo ser conferidas ap6s o deferimento (BRASIL, 2022),
motivo pelo qual o instituto do asilo ndo é usado nos casos gerais de migracao forcada, ja que
depende da autorizagdo prévia, se fazendo mais comum frente a perseguicdes politicas de menor

potencial ofensor a vida e em casos de perseguigdo diplomaética.
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2.2 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA MIGRACAO INTERNACIONAL

Como vimos, o desenvolvimento de uma politica internacional que confere direitos aos
migrantes surgiu a partir das guerras mundiais ocorridas no século XX. Autores como
Sousa(2005), Ramirez e Moraes (2017) e Milesi e Andrade (2017) convergem ao apresentar
que estes marcos indicaram um contexto de observacdo e amparo aqueles que migravam
forcosamente para evitar riscos as suas proprias vidas e de seus familiares, especialmente dentro

de regimes violentos.

Embora a protecédo e a defesa dos direitos dos refugiados tenha especial atencdo atualmente,
nem sempre se desenvolveu dessa forma, especialmente antes do século XX, e ainda permeiam
a realidade social moderna como nos casos de trafico internacional de pessoas, movimentos de
fuga de paises em situacdo de catastrofes ambientais e, também, na fuga forcada em razéo da

perseguicdo em razdo do espectro de género e/ou sexualidade.

E necessario ressaltar que embora atualmente exista uma construcdo que prevé dignidade aos
migrantes, diante de uma consideracdo do Direito Humano como perspectiva basilar,
destacando-se nesse contexto a lei 13.445/2017 (Lei da Migracdo) brasileira, que, como
ressaltado por Dal Maso Jardim (2017), ao apresentar que “[a lei] tem como principal virtude
acabar com esse perfil e prever, pela primeira vez na historia brasileira, um paradigma
humanista para a migracao” (DAL MASO JARDIM, 2017, p.18).

Nesse contexto, serdo desenvolvidas analises que aportam uma consideracdo significativa
acerca do percurso historico para as leis que abordam o tema das migracGes internacionais,
tendo como recorte mais especifico o contexto brasileiro, estabelecendo uma correlagéo entre
as formas de migracéo e os metadados® para ressaltar a utilidade e relevancia do presente estudo

para as Relacdes Internacionais.

> Compreendidos neste caso como uma base de identificar a origem das teorias e informacdes, ressaltando a

utilidade dessas a partir de um contexto mais abrangente. Para maiores consideracBes, ver
https://new.safernet.org.br/content/o-que-s%C3%A30-0s-metadados.



https://new.safernet.org.br/content/o-que-s%C3%A3o-os-metadados
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2.2.1 Lei de migracdo no Brasil e sua evolucdo historica

O contexto migratdrio existe em nossa historia antes mesmo de assim ser identificado. Dal
Maso Jardim (2017 p. 17), desenvolve, neste mesmo sentido que “Somos o que somos em razao
dos movimentos dos seres humanos e de sua fixagdo, dai surgiram nagdes, Estados, guerras e
outras obsessdes”, continuando a presente observag¢ao ao compreender que se encontra de forma
mais dificultosa identificar as barreiras estabelecidas para que o fluxo migratério se desenvolva
internacionalmente. Abordaremos o contexto migratorio a partir da compreensdo de que ha um
traco de migracdo forgosa ao se analisar a escravizacdo africana e seu historico para o

desenvolvimento das Américas.

Dal Maso Jardim (2017) desenvolve a compreensdo de que a legislacdo migratoria aplicavel ao
periodo do trafico negreiro era marcada pela eugenia pois o padrdo buscado como ideal perpassa
aqueles migrantes brancos e os escravizados somente eram visualizados como objetos que
poderiam ser explorados ao maximo sem o minimo pudor, barrados unicamente apds a
convencdo entre Brasil e Gra-Bretanha de 1826, a lei imperial Feijo-Barbacena de 1831, e, por

fim, a lei Eusébio de Queirods de 1850.

Estes instrumentos legais tratam do contexto do trafico internacional decorrente de escravizados
africanos; delimitando prazo para o encerramento dos fluxos (em 1826); ao libertar
escravizados que entrassem em territorio brasileiro a partir da promulgacédo da lei imperial de
1831; impondo penas aos responsaveis pelo trafico internacional de escravizados e, com a lei
de 1850, ao estabelecer medidas efetivas para a repressdo do trafico africano no Império,
imputando como pena desde a apreensdo das embarcacgdes até o retorno do escravizado para

seu pais originario (Dal Maso Jardim, 2017).

E necessario ressaltar que somente podemos identificar legislacdo nacional acerca da migracao

a partir do século XIX, no Brasil, o que é também ressaltado por CLARO (2015):

Conforme informac0es coletadas por meio de pesquisa legislativa, o Brasil possui um
nimero aproximado de 287 normas juridicas, de diferentes niveis hierarquicos, que
tratam das migracdes internacionais no Brasil entre os séculos XIX e XXI. Entre essas,
0 século XX possui 06 normas, o século XX possui 149 normas, sendo 40 na primeira
metade e 109 na segunda metade, e o século XXI, até o presente e em apenas 14 anos
incompletos, conta com 132 normas sobre migragdes (CLARO, 2015, p. 121).
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Neste estudo, Claro (2015) analisa os textos legislativos e os compila, destacando como
primeira norma migratéria brasileira abertamente delimitada a legislagdo que baseava o
desenvolvimento das fronteiras, por meio de sua abertura, para preenchimento do mercado

trabalhador (apds o periodo escravocrata), sendo bem recebidos.

O passaporte, importante documento que apresenta as origens historicas de um ser humano com
base no seu pais de nascimento ou o dos seus pais, conforme o critério adotado pela soberania
no territorio ao qual a pessoa nasce, somente fora desenvolvido na modalidade que conhecemos
hoje em dia, ap6s a primeira guerra mundial (PINES, 2017), sendo anteriormente conferidos
salvo-condutos para acesso a territérios de dominio de uma corte ou império, que somente
passaram a ser regulados a partir da conferéncia ocorrida em 1920, promovida pela Liga das
Nacdes que visava definir bases e regras padrdes para o passaporte. (WOLFF, 2018).

Em 1820 é criada a normativa brasileira que determina a apresentacdo de passaporte ou
autorizacdo expedida pelo Embaixador do Reino, Ministro ou Encarregado de Negdcios,
certificado pelo Cénsul Geral ou Portugués sendo necessaria a autorizagdo do rei ou seu
representante para concessdo de visto para pessoas que nao sejam naturais do reino, indicando

0 primeiro movimento que classifica as migracdes em seu contexto brasileiro (CLARO, 2015).

Com a primeira constituicdo brasileira, no ano de 1824, identificou-se a primeira normativa que
estabelecia, em seus artigos 119 e 136, limitacdes para que pessoas nao nacionais deixassem de
acessar 0s maiores cargos do império, que também era aplicada aos naturalizados. Em 1891 é
construido o primeiro instrumento normativo com bases similares ao instituto migratério
brasileiro contemporaneo, prevendo regras de acesso a direitos garantidos constitucionalmente,
transito internacional em tempos de paz, bem como a regulacdo acerca do ingresso mediante
visto, sendo necessario destacar os termos do Decreto 212 de 1990, que exclui a exigéncia de

visto para estrangeiros que pretendessem entrar ou sair do pais em tempos de paz.

Faz-se necessario destacar que o padréo ideal estabelecido para as migragdes teve como base a
exclusdo de indigenas europeus e asiaticos, mendigos, invalidos, deficientes fisicos, indigentes,
idosos ou enfermos aos quais era necessario autorizacdo do congresso nacional para ingresso

no pais.
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Embora a constitui¢do inovasse nesse contexto, inseriu uma polarizacéo entre os migrantes que
desejassem ingressar em territorio nacional, reprimindo os “indigentes, mendigos, piratas, nem
sujeitos a ac¢do criminal em seus paizes, sejam validos e aptos para trabalhos de qualquer
industria” (Lei n° 97, 1892).

E possivel, assim, identificar que existiu um padréo ideal de migrante, marcado especialmente
por aqueles que tivessem ascendéncia europeia, facilmente inseridos no mercado de trabalho
da época, 0 que revela a tentativa de repercutir uma base branqueadora e eugenista, conforme

apresentado por Dal Maso Jardim (2017).

Em 1934 destacou-se um caso internacional que ressalta as bases eugenistas, onde grupos afro
americanos oriundos dos Estados Unidos da América (EUA) tiveram seu pedido de ingresso
em territorio nacional negado pelo proprio Itamaraty, fazendo com que a vista internacional
brasileira deixasse de ser positiva, com a existéncia de uma democracia racial, e passasse a

revelar o Intuito nacional de branquear a populacéo.

Em 1934 surge regra para a considera¢do dos migrantes como temporarios ou permanentes,
atraveés do Decreto n° 24.215 que visualizava o tempo que estes permaneceram no pais, pondo
como imigrante aquele estrangeiro que permanecesse no territério nacional a partir de 31 dias,
que foi alterada diante do Estado Novo brasileiro para abarcar o exercicio profissional licito e

lucrativo.

Ja em 1938 houve a criacdo de um conselho de Imigracéo e Colonizacao por meio do Decreto-
Lei 406/38, instituindo a modernizacdo tratativa do tema e que possuia como base a
coordenacdo da entrada dos imigrantes de acordo com um ideal embranquecedor, que
preconizava a oferta de trabalho para esse grupo. (DAL MASO JARDIM, 2017).

Em 1941, em contexto de guerra, fora promulgada lei que restringiu o acesso de imigrantes ao
pais, somente sendo modificado em 1945, tendo efeitos unicamente de limitagdo quanto a

imigracdo de estrangeiros pertencentes ao contexto geopolitico europeu.
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Essa formatacéo eugenista® indica, conforme delimitado por Formiga, Paula e Melo (2019) a
defesa de um ideal que pressupunha a manutencdo de padrdes especificos para o
desenvolvimento da sociedade brasileira que tinham como base qualidades raciais que seriam
perpassadas as futuras geracGes, conforme se depreende do trecho a seguir:

Os eugenistas defendiam a ideia de que as qualidades raciais das futuras geracGes
dependeriam de um controle social que visasse 0 melhoramento da espécie humana.
Para isso, desenvolveram diversos métodos que tentassem impedir que “maus
elementos” se reproduzissem, sobretudo individuos de raga negra. Entre os diversos
temas que se propunham a estudar, um dos mais comentados era a imigragdo. Seus
ideais de branqueamento estavam explicitos nos textos que apresentaram e publicaram
no Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia de 1929 e no Boletim de Eugenia,
tragando uma série de criticas sobre quem seriam 0s bons e os maus elementos aptos
ou ndo para entrarem no Brasil. Seus propésitos tinham total relagdo com as nocGes
nacionalistas do pais em voga entre a elite liberal (FORMIGA, PAULA e MELO,
2019 p. 93/94).

Este carater marcante em nossa historia de repulsa ao ser humano negro na legislagdo migratoria
somente fora revogada quando da disseminacéo do Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6815/80),
por meio do art. 141. Tais marcos legislativos, demonstram os avangos positivos dos direitos e
possibilidades que os estrangeiros passaram a possuir e, deste modo, estarem mais seguros

legalmente.

Com a ditadura militar brasileira, a segunda metade do século XX foi marcada por diversos
movimentos politicos que abrangiam o respeito aos direitos humanos, revisitaram o contexto
de seguranca nacional, ordem politica adequada e interesses do Estado, além de impor uma

modifica¢do no conceito de imigrante para o contexto nacional.

Com o fim do periodo de ditadura militar, foi possivel identificar a mudanca na politica de
migracdo brasileira, pautando-se em critérios diversos ao do povoamento e branqueamento

populacional, conforme estudos de Mirtd Fraga, apresentado por Claro (2015).

Assim, com as mudancas ocorridas no estatuto do estrangeiro e suas leis reguladoras, marcadas
pelos acordos internacionais que o Brasil se inseriu como signatario especialmente pela
convencdo da ONU sobre o Estatuto dos refugiados de 1951, o protocolo de 1967 e da

declaragéo de 1984 de Cartagena, inspiradores da Lei n® 9474/97 brasileira, que dispde sobre a

® Representando os ditos de Formiga, Paula e Melo (2019).
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condicéo juridica do refugiado no Brasil, este passou a ser considerado como uma das mais
avancadas legislacbes ao ampliar do conceito de refugiado e criar um 6rgédo especifico para
tratar da tematica no territdrio nacional: o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE.
Este dispositivo apresenta em seu primeiro artigo:

Art. 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a prote¢do de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, € obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais. (BRASIL, Lei n°® 9.474,
de 19 de agosto de 1980).

Avangamos na perspectiva de redemocratizagcdo nacional e ao iniciar a era dos tratados,
discutimos em inimeras assembleias internacionais, o regramento internacional que delibera
sobre defesa dos Direitos Humanos em suas dimensbes que perpassam desde as liberdades
individuais até as obrigacdes coletivas que devem ser defendidas pelo Estado Brasileiro,

conforme amplamente assegurado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Agora, no século XXI, nota-se uma ampla gama de fluxos migratorios decorrentes de
catastrofes ambientais e perseguicdo em razdo do contexto sexual e de género, além da
manutencdo de alguns instrumentos historicos de violacdo da condigdo de dignidade da pessoa
humana, sendo, por exemplo, existente atualmente mecanismos de combate ao contrabando de
migrantes, assim como do trafico de pessoas, pesquisado e combatido pela United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC)’.

O ACNUR foi criado pela Assembleia Geral da ONU de 1950, estabelecendo padrbes basicos
e sendo abarcado em leis locais desde esse periodo, constituindo principios internacionais® e
fundamentando normas internacionais gerais que tem ainda hoje o conddo de regular essa

correlacdo entre migracdo e garantias da humanidade.

7 UNODC, Tréafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes. Disponivel em https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html.

8 Como € o caso dos principios do Non-Refoulement e o da Dignidade da Pessoa Humana, ja referenciados neste
mesmo capitulo.


https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html
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Bichara (2018) desenvolve uma anélise mais ampla acerca dos institutos que s&o aplicaveis em
nivel nacional, regional e internacional, e destaca a importancia dos mecanismos de integracéo
regional para a garantia de direitos basicos, como destacado nos casos do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), Organizacdo de Estados Americanos (OEA), Unido Européia (UE) e Unido
Africana (UA).

Estes grupos de paises incorporaram uma gama de direitos que sdo basilares ao trato das
migraces internas no bloco. Um caso que pode ser utilizado como exemplo € o caso brasileiro
onde as balizas utilizadas para a legislacdo partem da perspectiva do Mercosul assim como da
Organizacdo dos Estados Americanos, que possuem regras de constatacdo do estatuto de
refugiado e indicam a postura que deve ser adotada pelo pais. Morais e Silva (2020) ao analisar

a incorporagéo brasileira dos tratados internacionais destacam que:

1.0 Brasil assinou a Convengdo de Genebra em 1951

2.Estatuto dos Refugiados Decreto Legislativo 11, de 1960

3.Recepcionada pelo Decreto 50.215, de 28 de janeiro de 1961

4.Protocolo de Nova York em 1967, recepcionado pelo Decreto 70.946, de 7 de agosto
de 1972.

5.RetificacBes pelos Decretos 99.757, de 29 de novembro de 1990 e Decreto 98.602,
de 19 de dezembro de 1989, internalizando, assim, os direitos e garantias dos
refugiados pactuados no &mbito internacional. (MORAIS E SILVA, 2020, p. 7).

Todos os aparatos destacados tiveram como base a protecdo de garantias para 0s migrantes
internacionais, conferindo-lhes assisténcia, amparo e os imputando meios para recuperacgéo de
sua dignidade, tdo necessarios para pessoas que foram deslocadas e também, migraram de modo
voluntario e se encontram em contextos completamente distintos aos que viviam, em territorios
e com culturas distintas, vivenciando diversas situacdes, especialmente aqueles que migram

forcosamente.

Nessa perspectiva, no ano de 2018 foi organizado, no ambito da ONU, uma grande conferéncia
em Marraquexe (Marrocos) que buscou um amplo acordo global para contextos migratérios
mais seguros e dignos. Neste termo, estabeleceram-se 23 objetivos que prevéem a cooperacao
para a imigracdo de forma a diminuir a fuga de pessoas dos territorios. Este instrumento foi

assinado por 164 paises.
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Quadro 1 - Migracao no Brasil e sua evolugo histdrica

MIGRACAO NO BRASIL E SUA EVOLUCAO HISTORICA

MARCO PERIODO INSTRUMENTO LEGAL / JUSTIFICACAO
CRIACAO DO PASSAPORTE 1820 Normativa real que concedia autorizacdo para
ingresso e movimentagao no territorio
PRIMEIRA CONSTITUICAO DO BRASIL 1824 Artigos 119 e 136
PRIMEIRA NORMA MIGRATORIA 1891 Primeiro instrumento normativo com bases
NACIONAL similares ao instituto migratério brasileiro
contemporaneo
PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE 1929 Os eugenistas defendiam a ideia de que as
EUGENIA qualidades raciais das futuras geracdes
dependeriam de um controle social que visasse
o melhoramento da espécie humana,
desenvolvendo diversos métodos para impedir
“maus  elementos” se  reproduzissem,
sobretudo individuos de raga negra.
CONSIDERAQAO DOS MIGRANTES COMO 1934 Decreto n® 24.215
TEMPORARIOS OU PERMANENTES
CRIACAO DO CONSELHO DE IMIGRACAO E 1938 Decreto n° 406/38
COLONIZACAO
ALTERACAO DO CONSELHO DE 1945 Decreto n° 7.967/45
IMIGRAGCAO E COLONIZACAO EM
CONTEXTO DE GUERRA
CRIACAO DA AGENCIA DA ONU PARA 1950 Resolugéo 2198 (XXI) de 1966
REFUGIADOS (ACNUR)
BRASIL ASSINA A CONVENCAOQ DE 1951 Decreto n® 42.121 de 1957
GENEBRA
CRIACAO DO ESTATUTO DOS REFUGIADOS 1960 Decreto n° 11 de 1960
1951 Estatuto dos Refugiados (1951)
NORMATIVAS INTERNACIONAIS
1967 Protocolo (1967)
1984 Declaragdo de Cartagena (1984)
COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS 1997 Lei n®9.474 DE 1997

(CONARE)

Fonte: Elaboracdo Propria.

2.3 PRINCIPAIS FLUXOS MIGRATORIOS NO SECULO XXI

No contexto apresentado frente ao presente capitulo, conseguimos identificar diversos

contextos e contextualizar o avango da legislagdo migratdria, partindo do contexto brasileiro e
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da normativa internacional aplicavel. Contudo, faz-se necessaria uma construcdo que embase
as migracgdes e seus principais fluxos ocorridos especialmente no periodo posterior a Guerra
Fria, com foco naquelas ocorridas durante o século XXI, marco temporal necessario para a
fixacdo das bases mais contemporaneas que retratam o mundo ap6s a ascensao do capitalismo

e 0s principais impactos que este fomentou no cotidiano mundial.

E de fundamental importancia destacar que os fluxos migratorios ndo se desenvolvem
unicamente na perspectiva forcosa, mediante perseguicdo ou graves crises, mas que existem
fluxos também decorrentes do interesse popular em obter melhores condicGes de vida, que
também constitui uma forma de migracdo que ndo se desenvolve em uma perspectiva forcosa
ou clandestina mas regular e devidamente regulamentada, sendo atualmente um dos principais

fluxos de migrantes.

Conforme andlise apresentada por Bichara (2018) internacionalmente o nimero de migrantes
entre 0 ano de 1990 e 2017 chegou a 257,7 milhGes por ano, de acordo com dados do portal da
ONU. Esses nimeros tém crescido vertiginosamente e grande parte desses fluxos atualmente
ocorre no contexto do sul global, onde até 2010 houve um aumento de 2,6% e entre 2010 e
2017 chegou aos 3,2%. Ainda, diante do quanto apresentado em relatorio publicado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), houve um aumento de 5 milhdes de

trabalhadores migrantes internacionais no periodo entre 2017 e 2019 (OIT, 2021).

De acordo com dados apresentados pelo relatorio emitido em 2021 na base de dados do
ACNUR, 26,6 milhdes de refugiados transitaram por todo mundo, sendo que 20,8 milhdes
tiveram assisténcia do ACNUR e 5,7 milhdes decorrentes do mandato da United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) relativo a assisténcia

aos refugiados oriundos da Palestina no Oriente Médio.

Neste mesmo relatorio, ha a indicacdo do nimero dos solicitantes de asilo, que atingiu 0 marco
de 4,4 milhdes, e, ha ainda a indicacdo de que existam 3.9 milhdes de venezuelanos migrantes,

que inclui tanto os solicitantes de asilo quanto os refugiados.

Em situacBes emergenciais, onde ha a possibilidade ou a ocorréncia de grave violacdo de

Direitos Humanos, o ACNUR desenvolve regras para andlise e consideracdo de casos
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emergentes que podem desencadear graves situagBes migratorias, das quais destacam-se as
situagBes vivenciadas nos contextos da Siria®, a partir de 2011, Venezuela®®, a partir de 2016,
Ucrania®?!, em 2022, especialmente diante das construgdes que foram majoradas pela pandemia
da COVID-19, onde recentemente houve um grande fluxo em busca de obteng&o de melhores

condicdes ou fuga em virtude de guerra.

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

As migragdes internacionais compreendem um fendmeno extremamente importante para a
sistematica internacional, constituindo uma base complexa e com necessidades de estruturacao

tedrica para uma melhor compreensdo quanto ao presente fenémeno.

No presente capitulo foi desenvolvido uma analise tedrica que detalha os principais conceitos,
especialmente migracéo, reflgio e asilo, delimitando a base dos termos que serdo utilizados por
meio do presente trabalho. Migracdo é considerada como todo movimento de pessoas que
permite a visualizacdo de um deslocamento para um local de forma temporaria ou permanente,
sendo aqui ressaltada a distingdo entre emigrar (sair de um local para outro) e imigrar (integrar
um novo local sendo originario de outro local). Reflgio, por sua vez, representa um fluxo de
migracdo que abrange um contexto especifico de perseguicéo, violacdo de Direitos Humanos
ou guerra, sendo regulamentado pela convencdo de 1951 e protocolo de 1967 em ambito
internacional, tendo como base o acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade para
que estas possam acessar direitos e garantias do pais de destino dentro de um contexto
emergencial, onde ndo houve a possibilidade de solicitar e aguardar o deferimento da

solicitacdo. O asilo aqui, possui uma base mais complexa, constituido principalmente através

% Sendo apresentado pelo ACNUR como portando 13,4 milhdes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
econbmica, das quais houve um fluxo de aproximadamente 6,7 milhdes de pessoas que migraram internamente e
6,6 milhdes de pessoas refugiadas ao redor do mundo, sendo que destes, ao menos, 5,5 milhdes se encontram nos
paises vizinhos.

10 Sendo apresentado pelo ACNUR como portando mais de 7,13 milhdes de pessoas refugiadas e migrantes
oriundos da Venezuela no mundo. Importa ainda destacar que existem mais de 1 milh&o de solicitantes de asilo,
ou seja, que pleitearam que o pais 0s aceitassem antes de realizar a viagem, visando acesso aos direitos e também
mais de 211.000 pessoas ja tiveram sua condi¢do de refugiada reconhecida.

11 Sendo apresentado pelo ACNUR como portando mais de 7,2 milhdes de pessoas devidamente refugiadas (com
as solicitacdes deferidas) especialmente no territorio europeu, sendo ressaltado que o inicio das solicitacdes se deu
em fevereiro de 2022. Ainda, mais de 12,6 milhdes de movimentos transfronteiricos foram realizados com vias a
sair do pais e mais de 6,9 milhdes de pessoas foram deslocadas internamente, conforme estimativas deste
organismo.
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da possibilidade de solicitacdo anterior ao ingresso no pais de destino e somente podendo

acessar direitos basicos daquele pais apds a sua aceitacao.

Em um segundo momento, € apresentado o avango legislativo na matéria migratoria, sendo
destacado o caso legislativo brasileiro como espectro de uma praxis migratéria que desde sua
égide absorve padrbes que privilegiam grupos especificos e exploram outros grupos, sendo
ressaltadas as escravizagdes versus migracgdo italiana no recorte brasileiro, demonstrando que o
componente regulador migratério também pode ser utilizado como base para o

desenvolvimento de preconceitos.

Por fim, destacaram-se as principais crises migratorias contemporaneas, destacando-se as
situacbes consideradas emergenciais pelo ACNUR, destacando-se: Siria, com um fluxo
internacional de aproximadamente 6,6 milhdes de refugiados; Venezuela, com fluxo migratorio
internacional de aproximadamente 7,2 milhdes de refugiados; e Ucrania, com fluxo migratorio
internacional de aproximadamente 7,3 milhdes de refugiados; todas em cursos temporais

inferiores a uma década.

Com as bases apresentadas pelo presente capitulo, poderemos realizar um estudo mais
aprofundado acerca das migracfes internacionais decorrentes de perseguicdo em razdo da
orientacdo sexual e identidade de género (OSIG) e sua estruturacdo frente aos Orgaos
internacionais que realizam os procedimentos estabelecidos pela convencdo de 1951 e
protocolo de 1967, bem como da aplicacdo dos principios estabelecidos pela carta de
Yogyakarta (2006).
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3 LEGISLACOES CONSERVADORAS E O FLUXO CONTRARIO A DEFESA DOS
DIREITOS DA COMUNIDADE LGBTI+

Faz-se importante ressaltar também, frente ao presente capitulo, o contexto normativo que
perpassa a implementacdo de direitos a comunidade LGBTI+ em eixo global, que vem sendo
amplamente afetado por meio do desenvolvimento de regimes conservadores em diversos
paises, representando a ascensdo de uma direita extremamente conservadora e que busca pela
destituicdo dos direitos ja firmados em acordos para a protecdo da comunidade LGBTI+, bem

como das minorias sexuais e de género, em contexto local.

Dessa forma, a ILGA tem desenvolvido anualmente relatérios que vinculam tanto a perspectiva
da promocao e manutencéo dos direitos assim como da protecdo da comunidade LGBTI+, como
nas campanhas Our ldentities Under Arrest’?, State-Sponsored Homophobia®® e Curbing
Deception®?.

Embora seja predominante a perspectiva de que direitos humanos abarcam obrigacfes do
Estado que preveem a construcdo de bases para a ndo discriminacdo, ainda hoje se pode
visualizar diversas formas de Estado que violam essa construcdo basilar de direitos em
detrimento de preceitos religiosos ou morais que sao ofendidos ao desconstruir as bases sociais
e normativas pressupostas pela heteronormatividade. A ILGA, neste mesmo intuito,
desenvolveu um mapa que informa e constrdi as bases inerentes aos direitos assumidos pela
comunidade para a defesa da comunidade LGBTI+ e também elencando aqueles Estados que

criminalizam e/ou punem a existéncia dessas minorias.

12 Sendo utilizado o relatério mais atual, publicado com base nos registros oriundos do ano de 2021, que relata
centenas de exemplos de legislacOes de paises dentro da ONU que criminalizam a comunidade LGBT I+ e desdobra
a andlise sobre as diversas formas de aprisionamento efetuadas contra os membros da comunidade.

13 Sendo utilizado o relatério mais atual, publicado com base nos registros oriundos do ano de 2020, com base na
construcdo legislativa e de formas apresentadas por diversas fontes que reportam a existéncia e formas de
violéncias enfrentadas pela comunidade LGBTI+ nos paises com ou sem existéncia de mecanismos de prote¢ao
institucionais.

1% Sendo utilizado o relatério mais atual, publicado com base nos registros oriundos do ano de 2020, decorrente da
campanha que analisa 0s casos de ocorréncia de terapias forcosas de conversdo que tém sido difundidas por
profissionais da psicologia e membros religiosos para fazer com que pessoas LGBTI+ se “curem”.



Imagem 1 - Leis de Orientagdo Sexual no Mundo

LEIS DE ORIENTACAO SEXUAL NO MUNDO
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Compreende-se desse mapa que em nosso recorte latino-americano e caribenho, é possivel
identificar a existéncia de paises que criminalizam a comunidade LGBTI+ direta ou
indiretamente, limitando ndo somente o0 acesso a direitos basicos mas também o direito a livre
associacdo e manifestacdo e a garantia de ndo discriminagdo decorrente da carta universal que
pressupde principios da ONU e todos os seus paises membros. Se faz notéria também a
visualizag&o de que grande parte dos paises do continente africano, bem como asiatico, possuem
como base as legislagbes que criminalizam a comunidade LGBTI+ , variando se com
intensidade de criminalizagcdo mais pesada (morte) ou leve (com a privagao e acesso a Servicgos

publicos e do direito a livre manifestacéo.

Contudo, e possivel perceber que existem paises, especialmente na América e Europa, que
concedem direitos e regulamentam o acesso a direitos basicos, elencando-os como sustentaculo

para que sejam proporcionados métodos aplicaveis a defesa dos direitos humanos.

Faz-se assim, importante ressaltar o espaco de afirmacdo que paises colonizados necessitam
passar para fazer com que suas regras sociais nao fossem suprimidas por aquelas advindas dos
colonizadores, sendo retratados por Fox (2019) os movimentos de resisténcia tentados e falhos
em razdo da forca politica dos colonizadores no territorio, levando aquelas pessoas que nao se
apresentavam socialmente dentro do padrdo cisheteronormativo a puni¢do unicamente por sua

existéncia.

Dessa forma, o presente capitulo visa analisar o desenvolvimento das normas internacionais
para a defesa dos direitos da comunidade LGBTI+, tracando um liame lastrado na pesquisa
bibliografica como metodologia e tendo como enfoque uma analise legislativa local e também
a colheita de relatos publicados na midia por instituicdes da sociedade civil com papel de

destaque frente ao movimento LGBTI+.

3.1 A CONSTRUCAO DE UMA NORMATIVA SEXUAL CRIMINALIZADORA

A partir da construcdo elencada neste trabalho, foi possivel identificar que existem normas
sociais que constroem uma imagem negativa e a partir dessa constru¢do social, fomenta o
processo de desumanizacgao da comunidade LGBT I+, que passa a ser visualizada como doente

(VEIGA, 2020) e que deve ser distanciada dos demais integrantes da sociedade.
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Na visdo apresentada por Fox (2019), a construcéo dessa imagem perpassou distintos momentos
historicos, fazendo com que aqui também houvesse uma vincula¢do com a colonizagcéo e com
o imperialismo, sustentando desta forma que os representantes desse afastamento do colonial e
imperialista do norte global, que fora responsavel pela instrumentalizagdo de estruturas sociais
para manutencdo do poder, evitando que tragos do seu desenvolvimento ndo facam mais parte

do que os paises recém libertos consideram como base.

Antes do contato europeu, minorias sexuais ndo foram perseguidas nessas sociedades,
estejam elas na Africa, Sul da Asia, Leste da Asia ou América do Norte. Contudo, as
ex-colnias inglesas incluem alguns dos mais fervorosos oponentes aos direitos
LGBTQ no mundo do século XXI. Varios paises africanos que hoje tem fortes
atmosferas proibicionistas para gays, como Uganda, Nigéria, Suddo e Zimbabue,
abrigam grupos indigenas muito mais tolerantes. Casamentos entre duas mulheres
foram documentados em pelo menos quarenta grupos etnicos que vivem no atual
Benin, Suddo do Sul, Nigeria e Quenia, enquanto homens com desejos pelo mesmo
sexo foram aceitos nas sociedades Zulu, Hausa e Yoruba. O povo Shona, cujo
territorio abrange varios paises do sul da Africa, historicamente atribuiu minorias
sexuais ou de género a possessdo espiritual; essas pessoas eram respeitadas, ao invés
de estigmatizadas, e muitas vezes formavam relacionamentos entre pessoas do mesmo
sexo. (Epprecht 2004 Apud Fox, 2019, p.15).%°

Nesta mesma construcdo, se faz necessaria a visualizacdo do espaco que era atribuido ao
homem que possuia um desajuste com a normativa sexual imposta e a figura e papel de
mulheres nesse mesmo contexto. A autora apresenta, de acordo com 0s escritos de Staving
(2003) que

Primeiro, os registros da época tendem a abordar o comportamento homossexual
masculino muito mais do que os equivalentes femininos. Talvez seja porque o desvio
masculino foi considerado mais importante, mais vergonhoso ou mais provavel:
Stavig (2003) escreve que, no contexto colonial sul-americano, ninguém considerou
seriamente o leshianismo, exceto um padre ocasional. Na maior parte do mundo, esses
registros foram em grande parte escritos por, para e sobre homens, o que também
ajuda a explicar a auséncia de outros tipos de minorias sexuais e de género. (Stavig,
2003 Apud Fox, 2019, p.16)¢

15> Tradugao livre do texto: “Prior to European contact, sexual minorities were not persecuted in these societies,
whether they were in Africa, South Asia, East Asia, or North America. Nevertheless, former English colonies
include some of the most ardent opponents of LGBTQ rights in the twenty-first-century world. Several African
countries that today have strong anti-gay climates, such as Uganda, Nigeria, Sudan, and Zimbabwe, were home
to much more tolerant indigenous groups. Marriages between two women have been documented in at least forty
ethnic groups living in present-day Benin, South Sudan, Nigeria, and Kenya, while men with same-sex desires
have been accepted into Zulu, Hausa, and Yoruba societies (Epprecht 2004). The Shona people, whose territory
spans several countries in southern Africa, historically have attributed sexual or gender minorities to spirit
possession; these people were respected, rather than stigmatized, and often formed same-sex relationships
(Epprecht 2004).”

18 Tradugdo livre do texto: “First, records of the time tend to address male same-sex behavior far more than female
equivalents. Perhaps this is because male deviance was considered more important, more shameful, or more likely:
Stavig (2003) writes that, in the South American colonial context, no one seriously considered lesbianism aside



37

Um exemplo vivido, conforme instrumentalizado pela autora, é a percep¢do de que mesmo em
periodos anteriores as grandes navegacdes, as comunidades tradicionais j& possuiam uma forma
de organizacdo que preconizava o papel social na comunidade como mais importante do que a
sexualidade ou espectro de género. S&o elencados, pela autora, as comunidades tradicionais
americanas, africanas e asiaticas, sendo estas invalidadas com a colonizacdo imposta pelos
paises europeus que possuiam normas especificas sobre sexualidade e identidade de género,
construindo uma imagem de pecado supremo a figura de toda pessoa que ndo siga a
normatividade sexual imposta. (FOX, 2019).

Dessa forma, em seu texto indica que:

Leis e normas sociais que proibiam relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo ou
inconformidades de género eram uma forma de controle sobre os sujeitos colonizados,
mas também exerciam pressdo sobre os cidaddos europeus. Alguns contextos
coloniais eram igualmente rigidos para europeus e nativos: as col6nias inglesas na
América do Norte mantiveram uma abordagem crista rigida de que todos os homens
sdo pecadores e qualquer um pode se tornar um sodomita. Por esse motivo, pessoas
solteiras (geralmente homens) ndo podiam morar sozinhas ou com outros solteiros.
Em vez disso, eles eram obrigados a viver como pensionistas em uma casa chefiada
por um casal [heterossexual] para evitar a tentagdo (O’Callahan, 1968 Apud Fox,
2019, p.18).Y"

Em alguns casos, essas normativas se perpetuaram, tomando uma forma nao imaginada pelos
colonizadores, sendo dificil ainda hoje a consecucéo de direitos que beneficiem a comunidade
LGBTI+, diante do entendimento de que esta norma poderia representar mais uma das

imposicdes coloniais.

Greenberg (1988) também argumenta que uma transigao cognitiva comegou no seculo
XVIII. Anteriormente, a sodomia era considerada uma recusa deliberada de Deus e
do comportamento moral; a homossexualidade era monstruosa e talvez o resultado de
possessdao demoniaca. No século XVIII, as minorias sexuais ainda eram altamente
estigmatizadas, mas ndo eram mais temidas. Algumas pessoas comegam a especular

from an occasional priest. In most parts of the world, these records were largely written by, for, and about men,
which also helps to explain the absence of other types of sexual and gender minorities.”

YTradugdo livre do texto: “Laws and social norms that prohibited same-sex relationships or gender nonconformity
were a form of control over colonized subjects, but they exerted pressure upon European citizens, as well. Some
colonial contexts were equally strict for Europeans and natives: English colonies in North America retained a
strict Christian approach that all men are sinners and anyone could become a sodomite. For this reason, single
people (usually men) were not permitted to live alone or with other singles. Instead, they were required to live as
boarders in a house headed by a married couple to prevent temptation.”
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que fatores externos, como méa educagdo, foram a causa das tendéncias homossexuais.
(Fox, 2019 Apud Greenberg, 1998, p. 20)8

A construcdo de uma ideia materializada em lei que abrangesse as minorias sexuais e de género,
conforme defendido por Fox (2019), se origina no século dezoito com a normatizacao negativa
e que quebra com os padrdes religiosos, nesta época basilares e sanciondveis em caso de
ruptura. Ha a construcdo imagética de que ha uma recusa a figura de Deus, e que este cidaddo
escolheu o caminho desta ruptura, que perfaz caminhos a elenca-lo como sodomita,
devidamente indicados em Fox (2019), sendo também, esta perspectiva retratada em Borrillo
(2021), construidos termos especificos que seriam utilizados para a representacdo desses
desviantes, como: gay, homofilo, pederasta, veado, miché, bicha, hermafrodita, boiola,
invertido, entre outros termos utilizados como mecanismo para manchar a honra representada
pela figura suprema construida a partir da religifo. E de fundamental importancia ressaltar que
o0s termos aqui elencados se originam do inglés, através dos estudos de George Weinberg (USP,
2018) contudo séo apresentados inicialmente em um dicionario francés e sdo replicados para 0s

mais diversos idiomas, conforme relatado por Borrillo (2021) em sua obra®®.

O rompimento com a figura negativa da homossexualidade se inicia com a apresentacéo de
representantes da realeza e alta burguesia que desempenhavam relacdes homoeroticas e
mantinham uma relacdo oficial heterossexual simultaneamente. Isso revela que a
homossexualidade em si ndo era aceita pelas sociedades mas sim tolerada, especialmente
quando se tratava, no contexto europeu, de pessoas que possuiam poder de influéncia para com
a sociedade, sendo necessaria a manutencdo de uma relacdo ficticia que acordasse com a

cisheteronormatividade.

A ambivaléncia em relagdo as minorias sexuais foi um primeiro passo, mas o Ocidente
ainda ndo fez a transicdo para a defesa total. As raizes de muitos movimentos de
direitos civis, ndo apenas questfes LGBTQ, estdo na mudanga para 0 progressismo
que comecou durante o lluminismo na Europa. A filosofia iluminista preocupava-se
com o livre-arbitrio e as leis naturais; minorias sexuais comegaram a argumentar que,

18 Traducdo livre do texto: “Greenberg (1988) also argues that a cognitive transition began in the eighteenth
century. Previously, sodomy was thought to be a deliberate refusal of God and moral behavior; homosexuality
was monstrous and perhaps the result of demonic possession. By the eighteenth century, sexual minorities were
still highly stigmatized but were no longer feared. Some people begin to speculate that external factors, such as
poor upbringing, were the cause of homosexual proclivities”.

19 Nesta obra o autor elenca que embora sua utilizagio inicial seja datada de 1971 nos EUA, somente em 1990
foram inseridos nos diciondrios franceses e apds os demais, sendo pioneiro no dicionario Le Nouveau Petit e
posteriormente inserido no Le Petit Larousse. (Borrillo, 2021, p. 13).
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se a natureza governa todas as acfes humanas, a homossexualidade ndo pode ser
antinatural. (Fox, 2019, p. 21)%®

Embora construida a partir de bases historicas que preconizam o natural como base da
construcdo de normas, que no direito sdo consideradas como Direito Natural, é perceptivel que
a ideologia de adequacdo normativa sexual se constitui diretamente dos principios religiosos
acerca do que seria adequado ou ndo para que a fé se constituisse como pilar e o
desenvolvimento da sociedade compreende que embora exista uma construgéo religiosa que
regulamente a sexualidade, sua aplicacdo pejorativa passa a ser cada vez mais dispensavel para
compreender as pessoas e habitual para reproduzir opressoes.

3.1.1 Termos aplicaveis as minorias sexuais e suas historias

Em nosso cotidiano atual, utilizamos diversos termos que constituem base para a defesa dos
direitos da comunidade LGBTI+, sendo ressaltados como mais comuns: homofobia e
homossexualidade, que constituem a base histdrica misogina, segundo ja apresentado neste
capitulo, que representa o espaco delegado ao homem enquanto sujeito de direitos com maior
importancia teodrica do aquele usufruido pela mulher, que se atrelava ao do homem, importando
sobressaltar que dados sobre desvios sexuais femininos ndo eram colhidos até poucas décadas

atras.

Homossexual, como termo utilizado cientificamente para representar uma pessoa diretamente
surge em 1869, tendo bases em panfletos alemées que preconizavam que leis na Prussia fossem
revogadas, sendo solicitado que o pais abarcasse e acolhesse homossexuais revogando as leis

de sodomia deste pais. (Fox, 2019)

Borrillo (2021), indica que a insercdo da homofobia no contexto social surge desde 1970 como
categoria de estruturacdo social para aquilo que era considerado como comportamento
heterossexual tradicional, contudo somente fora inserido no dicionario a partir de 1990. Para

este, a construcdo da homofobia como um mecanismo social valido somente fora possibilitada

20 Tradugdo livre do texto: “Ambivalence toward sexual minorities was a first step, but the West still had yet to
transition to full advocacy. The roots of many civil rights movements, not just LGBTQ issues, lie in the shift to
progressivism that began during Europe’s Age of Enlightenment. Enlightenment philosophy was concerned with
free will and natural laws; sexual minorities began to argue that, if nature governs all human actions,
homosexuality cannot be unnatural.”
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a partir de algumas pressuposicdes de normativas que indicam o espago cis e heterossexual com
uma regra que deve ser adotada por toda a sociedade e o que se desvincula dessa regra deve ser
hostilizado. Assim, desde seu prefacio, € possivel identificar que a homofobia representa “medo

expresso de heterossexuais de estarem na presenga de homossexuais” (Borrillo, 2021, p.7).

3.1.2 Direitos LGBTI+ X Resisténcia pos-colonial

E possivel identificar, a partir dos escritos de Fox (2019) que a defesa dos direitos da
comunidade LGBTI+ tem sido executados como iniciados por paises do norte global e levados
aos paises do sul de forma a serem executados e ndo necessariamente construidos em conjunto,
a partir dos movimentos sociais, promovendo um viés pos colonial imperialista que preconiza

as teorias do norte e a replica no sul de forma impensada.

Baseada em McAllister (2013), Fox (2019, p. 24) revela que ha uma construgdo de paises
africanos que apresenta ndo ser africana a perspectiva de enquadramento homossexual, contudo
0 mesmo autor revela que em verdade ha a apresentacdo de um contexto por detras desse
discurso que vislumbra a resisténcia como algo necessario para o enfrentamento colonial ainda
existente que impde determinadas regras para a execucéo (decorrente desse contexto norte/sul)
e a existéncia de uma menor rejeicdo aplicavel as minorias sociais se comparadas a construcao

de uma autonomia da influéncia ideoldgica ocidental.

Alguns paises que foram colonizados pelo norte global buscam resistir a um contexto de nova
dominacdo, imputando aos direitos LGBTI+, aqui considerados como Direitos Humanos, a
minima ou nenhuma estrutura de construcdo e aplicacdo ja que as bases vem dos paises que

buscam imputar regras e normas considerados como paises do norte.

Fox apresenta o entendimento de M’Baye, (2013 p,113) ao retratar a visdo de Uganda acerca
dos direitos da comunidade LGBTI+, sendo importante também os discursos elencados na

perspectiva asiatica.

As leis anti-gays originais e os sentimentos que foram trazidos para esses paises em
desenvolvimento foram muitas vezes localizados e mantidos. Hong Kong fornece um
exemplo de como uma col6nia e sua sociedade governante estavam fora de sincronia
em termos de atitudes em relacdo a inconformidade sexual e de género. A Inglaterra
e 0 Pais de Gales descriminalizaram a homossexualidade em 1967, mas a
discriminacdo LGBTQ aumentou em Hong Kong na década de 1970 com a formacéo
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de uma unidade governamental para investigar supostas minorias sexuais (Chan 2008,
p. 73). Embora algumas reformas tenham ocorrido no inicio dos anos 1990 e tenham
conquistado a independéncia em 1997, Hong Kong ainda é culturalmente hostil as
minorias sexuais. A homofobia pode ter sido originalmente uma importacéo britanica,
mas foi localizada através da estrutura do confucionismo, o sistema de crenga chinés
nativo que enfatiza a piedade filial. (Fox, 2019, p.23 Apud Chan 2008, p. 73)%

[]

Uganda, em particular, tem sido o lider do argumento nao- pertencimento africano,
gue descreve as minorias sexuais como um perigo para os valores familiares africanos.
O governo culpa as chamadas subculturas “decadentes”, como as pessoas LGBTQ,
pelas desigualdades que existem entre seu povo e o Ocidente, o que atrai 0 apoio de
um publico frustrado e desvia a atengdo de uma lideranca fracassada. (Fox, 2019, p.23
Apud M’Baye, 2013 p,113)?

A leitura das citacBes estruturadas nos direcionam a compreensdo de que o projeto de
criminalizacdo das minorias sexuais passa por distintos mecanismos que além de inserir as
praticas nas comunidades, também imputa que estas reproduzam a discriminagdo como senso
de pertencimento comunitario, ressaltando que mesmo diante de um quadro de
descriminalizacdo o pais se faz livre também para hostilizar as minorias e fazer com que 0s
ideais vanguardistas que preconizam a constru¢do de uma identidade humanizada para a
comunidade LGBTI+ sejam compreendidas como estratégias de dominacao e nao de defesa de

Direitos Humanos.

3.2 EVOLUCAO NORMATIVA INTERNACIONAL DOS DIREITOS LGBTI+

As bases internacionais que promovem os direitos da comunidade LGBTI+ surgem das lutas
suportadas por ativistas e militantes dos direitos humanos que se encontravam em contexto de
perseguicdo, especialmente no século XX, empenhando esfor¢os para a construcdo das
instituicbes de defesa supranacionais, inicialmente abrangendo a Liga das Nacbes e

posteriormente a ONU.

21 Tradugdo livre do texto: “The original anti-gay laws and sentiments that were brought into these developing
countries were often localized7 and retained. Hong Kong provides one example of how a colony and its ruling
society were out-of-sync in terms of attitudes toward sexual and gender nonconformity. England and Wales
decriminalized homosexuality in 1967, but LGBTQ discrimination increased in Hong Kong in the 1970s with the
formation of a governmental unit to investigate supposed sexual minorities (Chan 2008, p. 73). Although some
reform occurred in the early 1990s, and it gained independence in 1997, Hong Kong is still culturally hostile to
sexual minorities. Homophobia may have originally been a British import, but it was localized through the
framework of Confucianism, the native Chinese belief system that emphasizes filial piety.”

22 Tradugdo livre do texto: “Uganda particularly has been the leader of the unAfrican argument, which depicts
sexual minorities as a danger to African family values. The government blames so-called “decadent” subcultures
such as LGBTQ people for the inequalities that exist between its people and the West, which garners support from
a frustrated public and shifts attention from failed leadership.”
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Nascimento (2020), coaduna com a presente indicagdo ao indicar a Segunda Guerra Mundial
como marco para a constitui¢cdo de um sistema global de direitos humanos, indicando que este
ndo poderia ser diferente frente aos milhdes de assassinatos ocorridos neste periodo oriundos
dos regimes totalitarios especialmente frente as minorias, sendo incluido nessa perspectiva

homossexuais.

Por outro lado, Nagamine (2019) indica de forma mais precisa que a defesa dos direitos da
comunidade LGBTI+ na ONU surgem porém sdo delegados a um espaco de distanciamento,
somente aportando certo engajamento desta instituicdo a partir de 2010 quando esta matéria

passou a ser discutido com maior intensidade e exposto de forma mais direta e objetiva.

Faz-se importante destacar, inclusive, a existéncia de mecanismos internacionais que
corroboram com medidas que devem ser adotadas para o acolhimento da comunidade LGBTI+,
como é o caso do texto referente a carta de principios estabelecidas na conferéncia de
Yogyakarta (2006), bem como a atuacao para constituicao de organizacfes ndo governamentais

integradas @ ONU em carater consultivo, como retratado por Rodrigues e Hernandez (2020).

Dessa forma, podemos compreender que a construcdo da agenda LGBTI+ que pauta direitos e
constréi um sistema especifico pautando regras aplicaveis para as pessoas que integram
comunidade LGBTI+, defendendo seus Direitos Humanos em uma perspectiva que nao se
limita ao territdrio, tampouco aos costumes de uma determinada organizacgéo social, € um ideal
que vem sendo trabalhado desde muito tempo, especialmente apds o desenvolvimento da carta
de principios de Yogyakarta, em 2006, e 0 desenvolvimento de relatorias especializadas que
analisam o avanco dos direitos da comunidade LGBTI+ nos recortes regionais e internacionais,
destacando-se neste contexto a atuagdo tanto da ILGA, como da Relatoria dos Direitos das
pessoas LGBTI+ construida pela OEA que até hoje desenvolve um trabalho no contexto de
promover orientacdes, audiéncias publicas e equipamentos que aportam, incluem, e fomentam
o trabalho a partir da perspectiva da comunidade em destaque, reproduzido por diversos

mecanismos regionais, como é o caso das organizagdes regionais europeias.



43

3.3 O REFUGIO LGBTI+ E SEUS EXPOENTES HISTORICOS COMO BASE PARA A
EXECUCAO NORMATIVA INTERNACIONAL

Embora o instituto da migragdo e especialmente o do reflgio tenham suas bases relativas a
periodos que remetem aos primordios da organizacdo humana como sociedade, o reflgio e
migragdes com bases na perseguicdo ao grupo social que subordina a norma social
cisheteronormativa, delimitado como Orientacdo Sexual e Identidade de Género (OSIG), tem
bases, segundo Andrade (2020), na Holanda (como receptora) e ocorreu na década de 1980.
Somente a partir dos anos 2000 podemos visualizar de forma mais aberta o refugio por motivos
de perseguicdo a OSIG, fazendo-se necessaria a intervencdo do ACNUR diante da sua
peculiaridade e necessidade de se proporcionar uma maior atencao e debates para a construcao
e publicacdo de recomendacOes e diretrizes que preconizam a perspectiva da protecao
internacional para a defesa da comunidade LGBTI+, que somente foram possiveis na déecada

posterior.

Assim, nota-se o desenvolvimento de diversas bases em outros paises para o acolhimento da
comunidade LGBTI+ que fomentam a defesa dos seus direitos humanos cada vez mais basilares
para sua vida. Especialmente nos paises que criminalizam a comunidade LGBTI+, ou ainda que
ndo promovem meios para que esta comunidade e seus integrantes tenham a sua dignidade
garantida, sdo os principais susceptiveis aos fluxos de evaséo e 0s paises que recebem estes
migrantes portam bases para que a vida seja especialmente vivida de forma a fazer com que as

vidas desta comunidade ndo sejam unicamente um mecanismo de opressao.

A ILGA publica regularmente relatorios que vislumbram a visualizacdo do avanco social que
abarca a defesa da comunidade LGBTI+, sem criminalizar ou oprimir em virtude de sua
existéncia e interesses afetivos e/ou sexuais. Ainda, com base nos relatorios oriundos das bases
da ACNUR, ha uma estimativa de que ao menos 37 Estados ja concederam refugio aos
migrantes OSIG, sendo vislumbrado que no caso brasileiro, ha a apresentacdo em dados, no

ano de 2017, ja houve o processamento de ao menos 250 solicitacdes.

Em seu altimo relatério com o fito de acompanhar a evolucéo da pauta LGBTI+ bem como o
trato dos paises com esta, a ILGA desenvolve campanhas que movimentam a perspectiva e

levam construgOes pautadas na promocao de uma sociedade mais inclusiva para com as pessoas
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LGBTI+, assim instrumentalizando por campanhas e projetos distintas vertentes do ativismo,
sendo as principais analisadas neste trabalho: Relatorio sobre Homofobia patrocinada pelo
Estado, Mapas de acompanhamento para as Leis que tratam de Orientacdo sexual, bem como o
Relatorio “nossas identidades presas”, que instrumentalizam formas de analisar os fluxos de
saida e retorno para com a comunidade LGBTI+, especialmente ao se vislumbrar as formas

adotadas para a perseguicéo.

No que tange aos relatérios que abrangem a perspectiva da terapia de conversdo, ja
apresentamos outrora a existéncia de outras instituicdes que dialogam com o presente tema,
fazendo campanhas no contexto de promover uma mobilizagdo social para que os
representantes dos orgdos (publicos ou privados) violadores adotem medidas para eliminar a
violacgdo, por meio de campanhas de advocacy. Neste capitulo, analisaremos os fluxos a partir

das perseguicdes oriundas principalmente dos paises que criminalizam a comunidade LGBTI+.

Conforme apresentado no inicio do presente capitulo, em conjunto com o relatério Homofobia
patrocinada pelo Estado, ha a indicagéo de que 124 paises (ou seja, 64% dos membros da ONU),
ndo criminalizam OSIG, sendo que destes, unicamente 11 paises conferem protecdo em sua
constituicdo para integrantes da comunidade LGBTI+, sendo que 57 promovem protecdo ampla
a comunidade sem desenvolver aparatos constitucionais fomentem essa insercdo e 81
proporcionam a protecdo no eixo do emprego. Existem ainda 7 paises que oferecem protecéo
limitada, ou seja, desigual em seu aparato legal e 43 que ndo protegem nem criminalizam a
comunidade em sua construcdo legal. Frisa-se que essa perspectiva traz tracos muito
importantes para a comunidade e abrangem desde o eixo do reconhecimento dos lacos
familiares, até a perspectiva de adocdo para casais homoafetivos, sendo abrangidos
principalmente por paises das Américas, Europa e Oceania. Faz-se importante ainda ressaltar
gue mesmo ndo inseridos no contexto de destaque nas praticas, existem paises africanos
(Angola e Africa do Sul) e asiaticos (Nepal, Mongdlia e Taiwan), que servem como exemplos
para 0 desenvolvimento de praticas legais que abrangem a comunidade LGBTI+, conferindo-

Ihes dignidade e direitos.

Na visualizacdo apresentada pelo mesmo mapa, em conjunto com o relatério Homofobia
patrocinada pelo Estado, ha ainda a apresentacdo de que 69 paises (ou seja, 39% dos membros

da ONU) criminalizam atos sexuais realizados de forma consensual entre pessoas adultas do
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mesmo sexo, portando distintas perspectivas, das quais: 2 criminalizam de fato, 30 penalizam
com até 8 anos de prisdo, 27 punem com penas de 10 anos até prisdo perpétua e 11
implementaram penas de morte (das quais 6 instrumentalizam de forma efetiva e 5 é possivel
ser condenado em virtude da consecugéo do ato). As restricdes em regra seguem o contexto de
restricdo da liberdade de expressdo ou até do registro/operacdo de organizagdes da sociedade
civil que trabalham com temaéticas relacionadas a orientacao sexual ou o publico integrante da
OSIG. Nessa construcdo que criminaliza a comunidade LGBT I+, os destaques sdo direcionados
aos continentes africano e asiatico, especialmente os paises do Oriente Médio. Ainda, se faz
necessario destacar que embora tenhamos visto no paragrafo anterior que alguns continentes
tenham destaque no alcance de direitos e prerrogativas para a comunidade LGBTI+ ainda
observamos paises dentro dos continentes que destoam da construcdo aqui apresentada, como
é 0 caso, por exemplo da Guiana, Jamaica e Paraguai na America, Turquia e Vaticano na
Europa, Malésia, Indonésia e Singapura, na Oceania.

Se faz ainda mais necessario ressaltar paises que constroem narrativas de aceitacdo para com a
comunidade LGBTI+, contudo em sua praxis rechacam a comunidade em seu contexto
nacional, como é o caso da Federacdo Russa, Israel, Paraguai e Polonia que aportam bases
LGBTFdbicas ao narrar uma base de defesa dos direitos da comunidade e a0 mesmo tempo, no
cotidiano nacional, proferirem discursos e, inclusive, afastarem a imagem do pais a existéncia

de integrantes da comunidade.

Em seu relatério NOSSAS IDENTIDADES PRESAS, a ILGA apresenta alguns requisitos
especificos para a constituicdo de uma perseguicdo em razdo do condao da sexualidade, sendo
balizada por meio de recomendacdes oriundas da ACNUR e apresentadas em processos
especificos na Unido Europeia, fazendo com que o termo perseguicdo seja compreendida a
partir da soma de dois elementos basicos dos quais o0 primeiro enquadra uma brutal violacdo de
direitos Humanos direcionada ao solicitante de reflgio ou asilo, seguida da segunda que
representa a falta de interesse ou a incapacidade do Estado em proteger este violado. (ILGA
World, 2021, p. 38).

Ainda, no contexto deste mesmo relatério, é possivel identificar que leis criminalizadoras
podem ser aplicadas a qualquer tempo mesmo apds muitos anos sem ser citadas, elucubrando

0 receio apresentado neste trabalho que fundamenta a necessidade de criacdo de meios para que
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os direitos da comunidade LGBTI+ ndo sejam vislumbrados unicamente como politica de
governo mas sim como politica de Estado, fazendo com que se perpetue e traga frutos que
dignifiquem a comunidade em seu cotidiano. Essa criminalizagdo elencada ndo
necessariamente precisa ser executada pelo Estado em si, mas ao ndo ser possivel para este
promover mecanismos que previnam o acontecimento de atos que ponham em risco a vida e
cotidiano dos seus nacionais, o pais falha em uma de suas atribui¢des basicas que é a protecéo,
sendo responsavel pelos atos cometidos ndo de forma ativa ou objetiva, mas sim de forma
passiva ou subjetiva, ja que ele é o responsavel pela organizagdo social e constroi bases para
que todos os seus membros tenham direitos, deveres, dignidade e sejam punidos caso infrinjam
alguma das normas basilares. (ILGA World, 2021, p. 39)

3.4 CONCLUSAO PARCIAL

Como concluséo se faz importante ressaltar que o relatério indica de forma alarmante que ao
menos 29 paises integrantes da ONU reforcaram de forma ativa a criminalizacdo das pessoas
LGBTI+ por sua existéncia ou por atos que revelassem como tais, sendo ressaltado que esse
numero em realidade tem a possibilidade de ser ainda maior ja que nao existem registros em
algumas nacbes que se referem as violéncias direcionadas a comunidade LGBTI+,
especialmente ao se considerar que de 72 jurisdi¢des distintas, 44 possuiam mecanismos que

tornavam membros da comunidade LGBTI+ alvo da presente criminalizacao.

Todos esses dados trazem a tona uma constru¢ao muito importante para a finalizacdo da analise
aqui proposta, que sera apresentada no proximo capitulo, através de uma analise dos casos que
envolvem reflgio LGBTI+ e a recepcdo no Brasil, que tem se tornado um destino buscado
porém que, especialmente durante o governo Bolsonaro (2018-2022), falho na criacdo de

condicdes para a inclusdo e acolhimento de migrantes (Garcia e Campos, 2022).

Dessa forma, podemos construir o Reflgio como um instrumento de busca por dignidade e,
mormente para a comunidade LGBTI+ criminalizada, uma forma para a manutencao de suas
vidas e exclusdo de estigmas sociais que podem ser atrelados a identificacdo como pessoa
LGBTI+ em alguns paises. O Brasil tem recebido solicitaches e esse fluxo representa um
instrumento de garantir dignidade para a comunidade que se vé tdo perseguida a tanto tempo e

atualmente ainda luta em busca por mecanismos que garantem direitos basicos.
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4 NORMATIVAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS LGBTI+

O direito pela diversidade sexual, de género e de identidade sexual, da forma que conhecemos
hoje a partir das batalhas encabegadas pelos movimentos sociais e pela comunidade LGBTI+,
que conhecemos e defendemos atualmente, enfrentou distintos momentos e necessitou e muita
afirmacéo para se firmar no contexto que a vislumbramos atualmente, passando desde a lutas
que preconizavam a sua existéncia de forma aberta para a sociedade, rompendo com o tabu
(FOUCAULT, 2015) existente ao se tratar de temas que envolvem a sexualidade? diante de
uma prisma de poder, até projetos que tem como base a estruturacdo de meios para uma vida
digna, que pode ser compreendida como cidadania** LGBTI+. Cidadania, nos termos ora
elencados possuem bases ndo somente no contexto de definicdo de regras para acesso a direitos
politicos oriundos de determinado territdrio, mas também na construcdo estrutural de
mecanismos que possam inserir aquela pessoa ou grupo social na comunidade, fazendo com
que o0 acesso a direitos ndo lhe seja dificultada em virtude de sua existéncia. (MARTINS, 2014;
SAO PAULO, 2014; MATO GROSSO DO SUL, 2021).

Nesse contexto, podemos ressaltar que os direitos que foram construidos que contrapdem 0s
anseios da comunidade LGBTI+ ainda hoje sdo vislumbrados como dogmaticas ou
indiscutiveis, especialmente ao aportar o contexto da religido, onde em algumas regides
podemos visualizar sua estruturacdo e fundamentagcdo para com a comunidade e em outros
contextos, sdo utilizados como mecanismos de opressdo para a manutencdo de um poder central
que oprime e enclausura todo um grupo com o objetivo Unico de manutencéo de bases de poder

em prol de uma hegemonia cisheteronormativa.

Embora ainda vivamos nessa construcdo dicotdmica que bifurca acesso e inacessibilidade a
direitos em virtude do pertencimento a dado grupo social, como é o caso da comunidade
LGBTI+, podemos identificar iniciativas que rompem com esse ciclo fomentando a inser¢édo e

defesa de direitos de uma comunidade a partir de padrdes inclusivos e de areas diversas, das

23 Que também podem ser enquadrados como estudos Queer, de acordo com o enquadramento efetuado por
COLLING (2016) em sua construgao.

24 Para o presente projeto compreendida como base para a concesso de direitos e manutencao de padrdes dignos
de vida, que extrapolam o contexto meramente indicativo do acesso ao sufragio. E possivel, inclusive, identificar
projetos executados por governos municipais e estaduais brasileiros que contemplam a cidadania como um
mecanismo de garantia para que condi¢des e direitos basicos sejam executados em prol da comunidade. Destacam-
se as iniciativas do Mato Grosso do Sul e Séo Paulo.
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quais Educacdo, assisténcia social e assisténcia juridica constituem a base principal para a
garantia de direitos. Ressalta-se, assim, como marcos referenciais tanto os relatorios anuais
langados pela ILGA World?, quanto os de outras organizacdes da sociedade civil (OSCs), que
buscam garantir os direitos e dignidade para a comunidade LGBTI+, devendo-se destacar
iniciativas propostas por governos internos no contexto de proteger, dar assisténcia e construir
uma dindmica publica de participacdo para membros da comunidade, como séo o0s casos dos
projetos de cidadania LGBTI+ promovidos por Sdo Paulo® e Mato Grosso do Sul?’.

Podemos ressaltar o entendimento de Nagamine (2019), ao considerar a sexualidade (em
especial, heterossexualidade) como uma norma imposta pela estrutura com bases em sua forma
idealizada e naturalizada, vista assim como devida e coerente para a construcdo de uma base
onde todo aquele que fuja a heteronormatividade seja concebido como distinto e compelido a
mudar para se adequar ao meio normatizado. Esta teoria é desenvolvida conforme disposto a

sequir:

Ela se articula com o género e 0 sexo, isto é, com determinada interpretacéo de 6rgdos
genitais sem a qual as pessoas ndo nos seriam inteligiveis como pessoas e a partir da
qual se conformam prescri¢des relacionadas com os usos erético-afetivos do corpo.
Isto significa que a heterossexualidade integra uma grade de leitura que encerra uma
orientacdo do desejo para 0 sexo oposto. Esta orientacdo seria apreendida com base
nas performances do sujeito que, no entanto, pode, mesmo quando se esforca por
repeti-lo, tornar o alinhamento entre sexo, género e desejo descontinuo: sua
descontinuidade abre a possibilidade do aparecimento de sexualidades e
identidades/performances de género dissidentes da norma social. (NAGAMINE,
2019, p. 1).

Ao construir a narrativa que abarca tanto a perspectiva de género como construcdo social do
individuo e sexo como mecanismo de identificacdo genital de um ser humano por meio de
orgdos, faz-se necessaria o dialogo com as obras de Judith Butler (2020 e 2022) e Bell Hooks
(2017) que correlacionam a figura do género como fator social e sexo como fator de existéncia

de uma genitalia que, em regra, identifica o falo como mecanismo de poder social e analisa seus

25 Sigla esta que representa a Associagdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersex, entidade
que representa mais de 1700 organizagdes oriundas de 160 paises e territorios com foco nas teméticas vinculadas
ao advocacy na perspectiva da identidade de género e orientacdo sexual em sua vertente de Direitos Humanos.

26 Que desenvolve desde 2014 projetos para insercio e desmistificagdo de temas vinculados a comunidade
LGBTI+, propondo uma dinamica diferente e constituindo pessoas LGBT I+ como cidadas e dignas.

27 Desenvolvendo uma prética de acolhimento e construgdo de politicas que devem servir como base para os
demais projetos nacionais, aportando desde acolhimento em condic¢Bes de violéncia até praticas educativas em
parceria com institui¢des educativas.
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impactos perante a comunidade que desenvolve o papel de poder representado pela figura do

falo como poder.

Assim, podemos identificar mecanismos que garantem direitos para a comunidade LGBTI+,
onde h& a pressuposicdo de uma dignidade aplicadvel a esta comunidade. Porém, ndo se
apresenta como um mecanismo Unico para a ruptura dos padrbes de poder estabelecidos na
sociedade, irrompendo, ainda assim na contextualizacdo de um tabu para a sociedade

heteronormativa.

Embora existam nagdes que se apresentem como pioneiras dos direitos LGBTI+, no geral
nacdes desenvolvidas do Ocidente, ha também outras que repudiam praticas que nao
reverberam o cisheterocentrismo. Mesmo nas sociedades que conferem direitos as minorias
sexuais e de género, existe um fendmeno que se destaca ao serem observadas as condigdes de
usufruto desses direitos, em regra limitados quanto ao exercicio. Ou seja, mesmo com certos
direitos reconhecidos, a comunidade LGBTQIAP+ ndo consegue acessa-los em razdo de

empecilhos, as vezes de natureza politica, religiosa ou mesmo cultural.

Isso se revela ainda hoje no territorio latino-americano atraves dos relatos e denuncias de
violéncias cometidas contra a comunidade LGBTI+, especialmente a partir de campanhas
internacionais?® organizadas no contexto da erradicagdo das terapias de conversio®°.

Em momentos anteriores, houve a patologizacdo da diversidade sexual especialmente quando
da epidemia do HIV/AIDS a partir de 1981, que matou numerosas quantidades de pessoas e foi
elencada como doenca 5SH por LOPES (2021), “em razdo de casos identificados em
homossexuais, hemofilicos, haitianos, heroindmanos (usuarios de heroina injetavel) e

prostitutas (hookers em inglés)”.

28 podendo também serem conhecidas como ECOSIEG, sio relatadas nos termos do relatorio Entre ‘curas’ e
‘terapias’, campanha promovida pela ONG ALLOUT Brasil, como fendmeno que descrevem um conjunto de
esforcos direcionados ao convencimento de que pessoas LGBTI+ sdo inferiores e devem ser readequadas
socialmente, regularmente oferecida por institui¢des religiosas ou clinicas psicoldgicas, contudo sem se limitar a
estes eixos referéncia.

29 Compreendidas pela ILGA como termo que descreve préticas pseudocientificas perigosas, utilizadas na tentativa
de alterar a identidade/expressdo de género ou orienta¢do sexual de uma pessoa. Tradugdo livre oriunda do trecho
constante do site institucional da ILGA World que ressalta: ““Conversion therapy’ is a term describing pseudo-
scientific and harmful practices used to attempt altering a person’s gender expression, gender identity or sexual
orientation”.
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Também se passou anteriormente quando a propria homossexualidade era patologizada por
meio dos mecanismos estatais, na década de 1950 (Ibidem). Apds muita luta, manifestacoes e
protagonismos assumidos abertamente por membros da comunidade, conseguiram-se acessar
mecanismos aquela época inimagindveis tanto para a representatividade como para o
protagonismo e orgulho LGBTI+. E importante aqui ressaltar que o reconhecimento e o acesso
aos direitos da comunidade LGBTI+ sdo importantes para o desenvolvimento da nossa
sociedade, sendo o indicador tanto do avanco na incluséo de pautas das minorias no olhar do
bem-estar social (principio basilar para grande parte dos estados latino-americanos), bem como
do respeito aos ditames estabelecidos em prol da dignidade humana.

Este capitulo tem como foco analisar os debates académicos e politicos que envolvem o eixo
de direitos da comunidade LGBTI+, analisando especialmente os principios basilares para o
desenvolvimento da condicdo humana, que sdo devidamente garantidos por meio de

recomendag0es internacionais aplicadas em ambito nacional (Brasil) e internacional.

No capitulo anterior, desenvolvemos acerca dos contextos aplicaveis a normativa internacional
para as migracOes internacionais, estabelecendo defini¢des e demarcando o caminho percorrido
para o fomento de um consenso que compreenda as novas correntes de migracdo forgadas em
uma perspectiva abrangente e inclua as migracdes forcadas por LGBTI+fobia como uma das
diversas formas de institucionalizacdo de um eixo global de perseguicdo e polarizacdo entre
conservadores (visto nesse conddo como aqueles grupos que criminalizam as minorias sexuais
e de género) e progressistas (que identificam e propdem politicas para que minorias sexuais e

de género sejam dignificadas).

Nesse contexto, 0 presente capitulo parte da base de construcéo onde debateremos as politicas
envolvidas e o trabalho das organizac6es da sociedade civil organizadas no contexto da difusdo
de novas praticas que fomentem a inclusdo dessa comunidade. Escolhemos como recorte o
contexto territorial brasileiro para analisar as bases nacionais de implementacdo de politicas
que beneficiem a comunidade LGBTI+ diante da sua abrangéncia e objetividade que vincula
todas as bases federativas a implementar uma regra que beneficie a diversidade sexual. Nesse
conddo, analisaremos a constru¢cdo normativa da pauta LGBTI+ aplicAvel & defesa da

comunidade nos fluxos migratérios para o Brasil, bem como os percalgcos enfrentados
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decorrentes do conservadorismo e as normativas que regulamentam o fluxo migratério em razdo

de expressdo de género, orientagdo sexual e/ou identidade de género.

4.1 REFUGIO E A PERSEGUICAO COM FUNDAMENTO LGBT-FOBICO

A insergdo da pauta LGBTI+ no recorte internacional como mecanismo de defesa dos direitos
humanos se manifesta recentemente na formatagdo de estruturas que tem como foco a defesa e
instrumentalizacdo de um padréo igualitario ao preconizado pelos Direitos Humanos. Isso tem
causado ainda hoje conflitos imbricados no contexto de lawfare, ou seja, esvaziamento dos
mecanismos de poder®®. Dessa forma, observa-se que a pauta LGBTI+ se torna um mecanismo

de troca.

Estabelecendo o recorte frente ao desenvolvimento da pauta LGBTI+ na construgdo social
aplicavel ao contexto aqui abordado, deve-se considerar algumas regras que balizam o presente,
dos quais incumbe destacar que ha a estruturacdo de uma Relatoria sobre os Direitos das
Pessoas Leshicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo®!, iniciada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao de Estados Americanos em 2011 que desenvolve até hoje
trabalhos no contexto da construcdo, andlise de relatorios e destaques institucionais sobre

praticas que dialogam com a comunidade LGBT I+ neste instrumento regional de justica.

Essa relatoria traz aportes importantes para a construcdo sistematica para a defesa dos direitos
da comunidade LGBTI+, tendo emitido diversos relatorios e orientagdes que marcam principais
bases para a dignificacdo da comunidade em contexto internacional, especialmente no que
concerne, entre outras, as discussdes oriundas da Comissdo Internacional de Juristas(C1J)%,
ocorrida em 2009 e os principios de Yogyakarta (2006)%, que regulamentam a
instrumentalizacdo das recomendacfes locais acerca das bases para utilizagdo dos termos e
combate as violéncias vivenciadas pela comunidade LGBTI+ desde os primdrdios de sua

atuacéo.

30 Observada por Zanin, Zanin e Valim (2019, p.28) em sua obra que define a terminologia como “lawfare é o uso
estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo”.

31 para maiores informagdes, visualizar o sitio institucional com base no link
https://www.0as.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/dlgbti/default.asp .

32 para maiores informagdes ver: https://www.icj.org/es/quia-para-profesionales-n4-orientacion-sexual-e-
identidad-de-genero-y-derecho-internacional-de-los-derechos-humanos/.

33 para maiores informagdes ver: http://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/;



https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/dlgbti/default.asp
https://www.icj.org/es/guia-para-profesionales-n4-orientacion-sexual-e-identidad-de-genero-y-derecho-internacional-de-los-derechos-humanos/
https://www.icj.org/es/guia-para-profesionales-n4-orientacion-sexual-e-identidad-de-genero-y-derecho-internacional-de-los-derechos-humanos/
http://yogyakartaprinciples.org/principles-sp/
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Frente & presente instrumentalizagdo, o sistema regional de justica latino-americano porta bases
consistentes para a analise e 0 monitoramento das situacoes de violéncia em face da comunidade
LGBTI+, fazendo com que alguns dos principais debates ndo fossem mais basilares e rompendo
com o uso das lacunas do direito como desculpa para inagéo, traduzidos nesse contexto como

lawfare.

4.1.1 O movimento LGBTI+ na sistematica brasileira: principais avangos

Ao analisar o contexto sécio-politico brasileiro, destacam-se eventos de maior participacédo
social por pessoas da comunidade LGBTI+. Esta comunidade, tradicionalmente foi vitima. E
convive amplamente com violéncia, excluséo, patologizacéo, além de serem os integrantes da

comunidade LGBTI+ invisibilizados diariamente.

Conforme analise de BRITO (2021), o legislativo brasileiro retira de pauta os projetos que
tenham como base politicas direcionadas a comunidade LGBTI+, desde o direito ao casamento
civil até matérias mais especificas que lidam com tematicas diversas, tendo como base o
conservadorismo institucionalizado. Embora tenhamos visto avancos na difusdo do debate
relativo a comunidade LGBTI+, ainda estamos distantes de estabelecer meios para efetivar

direitos a comunidade.

Atualmente, no contexto internacional, ainda pode-se verificar resisténcia por paises
conservadores em inserir nos seus sistemas juridicos internos protecdes... que lidem
diretamente com dissidéncias de género e sexualidade. Ainda existem paises que criminalizam
espectros de identidades e expressbes de género e sexualidade que se afastem da
cisheteronormatividade, conforme pode ser observado no dado de que aproximadamente 69

paises ainda hoje criminalizam ser ou se expressar queer LGBTI+34,

Para a perspectiva internacional, conforme apresentado por RODRIGUES e HERNANDEZ
(2020):

(...) O olhar sobre a ONU se justifica justamente por ela ser reconhecida como um
I6cus visado pelos grupos de ativismo da teméatica LGBT com o intuito, em Gltima
instancia, de modificar leis e praticas nacionais. Sendo a ONU uma plataforma

34 Nesse contexto, ver: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-57641679.



https://www.bbc.com/portuguese/internacional-57641679
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organizacional e moral e um agente internacional de natureza burocréatica, as redes
transnacionais de ativismo LGBT se valem dela como meio de legitimar e alcancar
visibilidade para as suas pautas, elementos — legitimidade e visibilidade — que muitas
vezes sdo negados aos grupos LGBT nacionalmente. (RODRIGUES E
HERNANDEZ, 2020, p.209)

E nesse sentido que a pauta LGBTI+ tem se desenvolvido e fomentado a participacdo dos
sujeitos do direito internacional. Destaca-se, a partir da presente analise, que a fixacdo das
pautas que séo debatidas no congresso nacional perpassam distintas bases e que as influéncias

religiosa e conservadora ainda representam uma forte presenca junto as casas legislativas.

No que concerne a tematica tedrica apresentada, importa aplicar a metodologia da teoria queer,
especialmente diante da sua construcdo dirigida as relagdes internacionais, tendo como
perspectiva principal sujeitos da comunidade LGBTI+ para a construcdo de métodos e
mecanismos que os insira na dindmica internacional, devidamente retratada por Cynthia Weber

(2014) em complementagéo ao contexto exposto por Colling em sua construgéo tedrica.

Figura 1 - Linha do tempo STF e Direitos LGBTI+

Uniao estavel homoafetiva
ADPF 132 ADI 4.277

Descriminalizacédo da
homossexualidade no
ambito militar ADPF 291

2015
Direitos
Sucessdrios
RE 646.721
2017
Género e orientacao
sexual nas escolas L
ADPF 457 Direitos
2018 Transexuais
ADI 4.275 RE
670.422
2020
Criminalizacao da
Doacéo de sangue 2019 Homotransfobia
por Homossexuais
B Ml 4.733 ADO 26

Fonte: Cadernos de Jurisprudéncia do STF, 2022, p.14.
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Analisando essa face, do sistema juridico e politicos brasileiros, temos um judiciario local que
formata regras em conformidade com os sistemas internacionais, atribuindo forca aos direitos
deferidos em virtude das especificidades da comunidade LGBTI+ em territdrio nacional.
Utilizando de sua prerrogativa de excecdo, a de legislar, e assumindo compromissos na
promocao e defesa dos direitos da comunidade LGBTI+, assim como fixado em seu relatorio:
Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: concretizando direitos humanos,
publicado em 2021 que constroi bases para a estruturacdo das préaticas de defesa dos direitos da
comunidade LGBTI+ por meio das instituicdes.

O Brasil, em sua historia socio juridica, tem desenvolvido em sua instrumentalizagdo normativa
juridica bases para a construcdo da pauta LGBTI+ e utilizando a sua prerrogativa excepcional
para estruturar e defender os direitos da comunidade ja referenciada. E importante, nesse
contexto, ressaltar o seguinte fluxograma, devidamente retirado do texto do Cadernos de
jurisprudéncia do STF, com o fito de demonstrar ser a presente demanda jovem e ainda

necessitar de forga politica para seu desenvolvimento:

Dessa forma, pode-se visualizar que a defesa dos direitos aplicaveis a comunidade em sede
nacional vem sendo desenvolvida a menos de quinze anos, ressaltando sua dificultosa
implementacdo e ainda portarem elementos conflitantes desses direitos e barram processos que
acompanham essa sistematica e visam a insercdo da comunidade no contexto do exercicio
profissional. Nos ultimos anos, especialmente, foram verificados momentos aos quais 0
presidente da Republica a época, determinou a suspensdo de editais que preconizavam a
insercdo de pessoas integrantes da comunidade LGBTI+ no seio universitario®* impedindo
acOes de bases estruturais para a implementacao de praticas académicas em prol da insercdo de
mais pessoas integrantes da presente sistematica que ainda rasteja frente as inumeras

dificuldades vivenciadas pela comunidade LGBTI+.

35 Para maiores informag@es visualizar https://extra.globo.com/noticias/brasil/mec-intervem-universidade-federal-
suspende-vestibular-para-trans-diz-bolsonaro-23812406.html e
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/07/bolsonaro-anuncia-suspensao-de-vestibular-para-trans-em-
universidade-federal.shtml



https://extra.globo.com/noticias/brasil/mec-intervem-universidade-federal-suspende-vestibular-para-trans-diz-bolsonaro-23812406.html
https://extra.globo.com/noticias/brasil/mec-intervem-universidade-federal-suspende-vestibular-para-trans-diz-bolsonaro-23812406.html
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/07/bolsonaro-anuncia-suspensao-de-vestibular-para-trans-em-universidade-federal.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/07/bolsonaro-anuncia-suspensao-de-vestibular-para-trans-em-universidade-federal.shtml
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4.2 O REFUGIO COMO MECANISMO DE DEFESA DOS DIREITOS DA COMUNIDADE
LGBTI+

O refugio aqui é visto construido como modalidade de garantia de acesso e exercicio dos
Direitos Humanos, especialmente aquelas pessoas que tenham sua dignidade violada ou em
iminéncia de ser violada por instrumentos estatais ou infraestatais que penalizam a existéncia
de um grupo. Assim é apresentado pelo ACNUR, por meio dos seus materiais de apoio,

conforme destacado a seguir:

(...) pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicdo relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, opinido politica,
ou pertencimento a um determinado grupo social, como também devido a grave e
generalizada violagio de direitos humanos e conflitos armados. (ACNUR)

Nesse contexto, o refigio é um dos mecanismos de defesa da dignidade da pessoa humana®®
que, motivado por perseguices em face do seu grupo social, necessita de acolhimento e acesso
a direitos basicos, que Ihes eram negados frente ao ciclo de perseguicdo que enfrentavam em

seu cotidiano.

Membros da comunidade LGBTI+ vém sendo crescentemente considerados como um desses
grupos sociais vulnerabilizados e perseguidos pelos aparatos sistematicos do Estado opressor,
ja que em diversas comunidades enfrenta privacdes em virtude de ndo corresponder a
heteronormatividade compulsoria, que implica na observacdo dos pactos sociais que delimitam
as regras para a construcdo da defesa do ser humano aplicaveis exclusivamente aos humanos
que possuam vinculo de sexo e género adequados a manutencdo de uma regra socio-religiosa
que preveé a repeticdo de atos que normatizam a heterossexualidade e a construcdo do género
através de sua adequacdo, reprimindo aquelas pessoas que integrem polos divergentes e
inviabilizando identidades que ndo correspondam com a norma social hegeménica. (BROSIN
e TOKARSKI, 2017, p. 119).

Importa, nesse contexto, destacar que ha a insercdo da pauta LGBTI+em alguns segmentos da

defesa dos Direitos Humanos, bem como a construcdo de reportes especificos embasados na

36 1dentificada por SILVA (2017) como pertencente ao art 1 da DUDH e é vista como base principesca no contexto
de defesa das pessoas em virtude de sua condicdo e necessidade de protecdo as pessoas humanas como sujeitos
culturais decorrente de sua racionalidade e consciéncia, dotando um fim em si mesmo e deve ser, dessa forma,
posta em primeiro lugar ao se prever direitos inerentes a sociedade e como valor de Direitos Humanos.
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perspectiva de defesa da comunidade LGBTI+ e nas violagdes que se fazem constantes em suas
vivéncias. E possivel, assim, encontrar relatorios internacionais que debatem sobre as condigdes
da comunidade nas préticas de inclusdo e sua dicotomia frente a excluséo social, por exemplo,
como fora desenvolvido pela relatoria especial da ONU em orientacdo sexual e identidade de
género (IESOGI) bem como diante dos recortes teméticos desenvolvidos por meio das
OrganizagOes Internacionais e Regionais, destacando-se neste contexto o promovido por meio
do Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR) e na propria Organizacao
de Estados Americanos (OEA) em sua relatoria especial.

Desempenhando papel fundamental no acolhimento e defesa dos direitos da comunidade
migrante decorrente da identificagio como pertencente a comunidade LGBTI+, a ONU
construiu e desenvolveu o projeto Livres & Iguais, que foi amplamente recepcionado e aplicado
nos polos do ACNUR, especialmente na sua sede brasileira, que desde 2014 o implementa e
difunde como base de estruturacdo de uma politica publica internacional para promogéo,
insercdo e continuidade de Direitos da Comunidade LGBTI+ em seio nacional, sendo retratado

em sua cartilha institucional sobre protecéo aos direitos da comunidade LGBTI+ que:

Pessoas refugiadas com orientacdo sexual, identidade de género e/ou status sexual
diversos enfrentam uma série de riscos, ameacas e vulnerabilidade ao longo de todas
as etapas de seu deslocamento. E fundamental garantir que essas pessoas tenham
conhecimento dos seus direitos, assim como garantir que comunidades de acolhida
estejam sensibilizadas para recebé-las de forma adequada, com respeito, dignidade e
solidariedade. (ACNUR, 2017, p. 2)

Dessa mesma forma, a construcdo do projeto Livres e Iguais perpassa um contexto mais
amplificado de inclusdo e defesa dos direitos da comunidade LGBTI+, apresentado em seu
relatorio inicial como base para a construcdo de uma ordem mais respeitosa e inclusiva. Nesse

contexto, a construcdo do relatdrio deste projeto indica que:

Apresentando o relatério ao Conselho no comeco do debate, a Alta Comissaria Navi
Pillay desafiou os Estados a ajudarem a escrever um “novo capitulo” na historia das
Nac0es Unidas, dedicado ao fim da violéncia e discriminacdo contra todas as pessoas,
independentemente de sua orientagdo sexual e identidade de género. Falando via
video, 0 Secretario Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, descreveu a violéncia e
discriminacdo contra as pessoas LGBT como “uma monumental tragédia para os que
se preocupam e uma mancha na nossa consciéncia coletiva”. Ele também observou
que se trata de uma violagdo do ja existente regime internacional de direitos humanos.
(ACNUDH, 2012, p.10)
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Assim, a construcdo de uma dignidade internacional para integrantes da comunidade LGBTI+
porta bases anteriores e podem ser visualizados projetos que surgem no contexto de defender,
dignificar e proteger a comunidade. Embora consigamos visualizar esse movimento inicial para
a construcdo de padrdes de dignificacdo para a comunidade LGBTI+, os integrantes desta
comunidade ainda estdo vulnerdveis a violéncias para além do contexto de regularizacao
legislativa. Em alguns casos (como no Brasil), ndo ha o desenvolvimento de mecanismos legais,
devidamente compostos pelo legislativo, que legitimem legalmente os avancos incorporados
por determinacdes judiciais implicadas na fixagédo de direitos para a comunidade LGBTI+.

Nesse contexto, o estimulo oriundo das bases juridicas (jurisprudéncias, releitura constitucional
e sumulas) auxiliam na defesa desta comunidade, contudo ainda é necessario que o legislativo
insira em sua praxis o olhar para a comunidade LGBTI+, bem como que o executivo construa
e dissemine politicas publicas, evitando que embora com direitos assegurados, neste contexto
exemplificativo, permanecam situacdes que ofendam diretamente o grupo social destacado,
como podemos visualizar no recorte brasileiro, onde embora recebamos um alto nimero de
migrantes forcados decorrentes da perseguicido a comunidade LGBTI+%, ainda possuimos
destaque internacional como pais que possui um dos maiores indices de relato de agressdes
contra a comunidade LGBTI+*®, bem como de violéncias® e assassinatos a comunidade

Trans*.

4.2.1 Regulamentacéo e procedimento para concessao de refagio no territério brasileiro

Para esta monografia, faz-se importante descrever a estrutura procedimental que pressupde a
figura do refagio, bem como seu instrumento legitimador internacional, que fixam as bases do
conddo de compreensdo dos requisitos e adequacdo da construcdo dessa defesa em ambito

internacional.

37 Conforme apresentado no portal de noticias da ONU, sendo possibilitado seu acesso por meio do link:
https://brasil.un.org/pt-br/81754-brasil-recebeu-quase-400-solicitacoes-de-refugio-de-pessoas-lgbti-em-2010-
2016.

38 Conforme apresentado no portal de noticias da ONU, sendo possibilitado seu acesso por meio do link:
https://brasil.un.org/pt-br/82428-brasil-e-um-dos-paises-que-registram-mais-agressoes-contra-pessoas-Igbti
39 Conforme apresentado no portal de noticias da ONU, sendo possibilitado seu acesso por meio do link:
https://brasil.un.org/pt-br/109791-dia-da-visibilidade-trans-175-pessoas-foram-mortas-no-brasil-em-2020-em-
razao-da-transfobia

40 Conforme apresentado no portal de noticias da ONU, sendo possibilitado seu acesso por meio do link:
https://brasil.un.org/pt-br/110425-brasil-e-0-pais-que-mais-mata-travestis-e-pessoas-trans-no-mundo-alerta-
relatorio-da



https://brasil.un.org/pt-br/81754-brasil-recebeu-quase-400-solicitacoes-de-refugio-de-pessoas-lgbti-em-2010-2016
https://brasil.un.org/pt-br/81754-brasil-recebeu-quase-400-solicitacoes-de-refugio-de-pessoas-lgbti-em-2010-2016
https://brasil.un.org/pt-br/82428-brasil-e-um-dos-paises-que-registram-mais-agressoes-contra-pessoas-lgbti
https://brasil.un.org/pt-br/109791-dia-da-visibilidade-trans-175-pessoas-foram-mortas-no-brasil-em-2020-em-razao-da-transfobia
https://brasil.un.org/pt-br/109791-dia-da-visibilidade-trans-175-pessoas-foram-mortas-no-brasil-em-2020-em-razao-da-transfobia
https://brasil.un.org/pt-br/110425-brasil-e-o-pais-que-mais-mata-travestis-e-pessoas-trans-no-mundo-alerta-relatorio-da
https://brasil.un.org/pt-br/110425-brasil-e-o-pais-que-mais-mata-travestis-e-pessoas-trans-no-mundo-alerta-relatorio-da
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Conforme a Convencgdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951,
refugiado é toda pessoa que, cumprindo com certos requisitos, solicita acolhimento por parte
de determinado pais. A avaliacdo da condicdo de enquadramento como refugiado acontece em
duas etapas que visam, inicialmente, compreender o contexto da solicitacdo em si e,
posteriormente, o enquadrar frente as normas internacionais cabiveis. E importante inclusive
ressaltar que ndo hé nesse procedimento o contexto de conceder a condi¢do de refugiado, mas
sim de constata-la ja que ndo ha como atribuir fato ocorrido fora do territério nacional do pais
ora apresentado diante da existéncia do principio da soberania internacional que impera frente
ao Direito Internacional e, com isso, inexistem tribunais que se sobreponham a figura do Estado,

sendo necessaria a adesdo a tratados, que em regra ndo sdo. (ACNUR, 2011).

Na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, ha a indicagdo dos critérios a serem
considerados, sendo indicados trés grupos onde o refugiado podera ser enquadrado, delimitados
por meio de clausulas de incluséo (definindo critérios positivos para a consideracdo da pessoa
como refugiada), cessacdo (definindo critérios negativos indicando o contexto onde a pessoa
deixa de ser refugiado) e exclusdo*! (definindo critérios negativos também, contudo, indicando
a auséncia de amparo da convencéo para a situagédo elencada). Nesse mesmo contexto, 0 Manual

de Procedimentos e Critérios para a determinacao da condicao de refugiado indica que

De acordo com o paragrafo 2 do Artigo 1 (A) da Convencdo de 1951, o termo
“refugiado” aplica-se a qualquer pessoa que: ‘Em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.’. Grifos

Nossos. (ACNUR, 2011, p.11)

Além do cumprimento com o critério temporal, desenvolvido para compreender o tipo de
migracdo, ha também a delimitacdo de contextos que elencam possiveis vinculos de
acontecimentos para o0 enquadramento como refugiado. Para nosso aprofundamento, é
importante o destaque ao contexto do pertencimento a grupo social perseguido, ja que o
enquadramento pode ser direcionado a individuos que se identificam ou sdo identificados que

apelam para esse enquadramento.

1 E importante, inclusive, ressaltar que mesmo que a pessoa satisfaga os critérios positivos elencados, ainda assim
¢ possivel que esta pessoa ndo seja amparada pela Convengao de 1951.
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O relatério construido por JUBILUT (2021, p. 28), ao analisar os processos de refugio através
do CONARE, no caso brasileiro, indica terem sido deferidos pedidos de refagio em virtude da
consideracdo ao pertencimento a grupo social perseguido, num percentual aproximado de 13%,
0 segundo maior indice atrds unicamente das solicitacfes oriundas de grave e generalizada
violacgdo de direitos humanos relativas aos casos em que os refugiados fugiram de contextos de

guerra, conforme pode-se observar do gréafico a seguir:

Gréfico 1 - Grupos solicitantes de refagio (2021)

@ Raca

@ Religido

@ Opinido Politica
Nacionalidade
Grupo Social

@ GGVDH

@ Combinacio de Fatores

Fonte: JUBILUT, 2021, P.28.

Revela-se, assim, que este € um dos tdpicos que necessitam de maior atencdo por evocar de
forma direta a compreensdo dos direitos da comunidade LGBTI+ migrante em sua busca por
acolhimento. De acordo com as bases das analises de OLIVA (2012, p.8-9), “O ACNUR, por
exemplo, entende por grupo social, pessoas que tém a mesma origem ou status social comum
podendo, ademais, compartilhar determinado modo de vida”, sobressaltando os requisitos
analisados quando da consideracdo do critério do pertencimento a grupo social, ressaltando,
neste mesmo instrumento, critérios outros elencados por Oliva apud Goodwin (2012),
ressaltando-se como parametros para essa inclusdo/ pertencimento a um grupo social

“aparéncia, interesses, aspiragdes e/ou valores comuns”.

Ao sobrepor as teorias elencadas por Oliva e também por Jubilut, é possivel verificar que a
definicdo de grupo social inclui pessoas que séo vistas, em certo ponto, como inimigas do

Estado e que isso ndo depende necessariamente de atitudes que violem a ordem interna —
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criminalidade - mas a inadequacg&o do grupo frente a normatividade que perpassa a perspectiva

do género em territorio nacional. OLIVA ao identificar essa perspectiva diz que:

A situacdo ou atividade econdmica comum dos individuos perseguidos, sua trajetoria
pessoal ou até mesmo a sua mera existéncia, quando considerada um obstaculo as
politicas do Estado ou a vida em sociedade, configuram fato suficiente ao
reconhecimento desses individuos enquanto grupo social. Do ponto de vista juridico,
o referido reconhecimento pressupde a analise da conformacéo efetiva de um grupo
social com base em um dos seguintes critérios: a) a coesdo do grupo, i.e., 0 sentimento
do grupo enquanto tal, sendo identificaveis caracteristicas comuns aos seus
integrantes; b) o contexto, ou seja, a percepcdo que a sociedade tem acerca dos
individuos, identificando-os como um grupo social; ou c) a interpretacdo do agente
perseguidor, a ser analisada com base em sua postura face aos perseguidos. (OLIVA,
2012, p.9).

Diante da presente pesquisa, importa compreender como as dindmicas de pertencimento ao
grupo social podem ser elencadas por demandantes de reflgio ja que um dos principais
problemas enfrentados no contexto de configuragdo como pessoa LGBTI+ em contexto de

reflgio € a passabilidade*? social heteronormativa.

4.2.2 O criterio da visibilidade social e a concessao do status de refugiado LGBTI+

Ao longo deste capitulo, pudemos visualizar a construcdo de um discurso de protecdo aos
direitos humanos que identifica membros da comunidade LGBTI+ no contexto de grupo social
perseguido, como um dos critérios positivos essenciais para 0 reconhecimento da pessoa

refugiada e acesso a assisténcia basica fornecida por meio daquele Estado.

Percebe-se, contudo, que a identificacdo como integrante de grupo social perseguido necessita
de certos enquadramentos que possibilitem ao agente analista compreender o conddo para que
este critério positivo possa ser visualizado e impulsione o processo de reconhecimento da
condicdo de refugiado para a estrutura social elencada nos procedimentos da Convencédo de

1951, que é regulamentada pelo Protocolo de 1967.

Oliva (2012) discorre sobre o contexto historico de afirmacao dessas bases que estruturam as

correlacdes basicas para a consideracdo do pertencimento a grupo social perseguido como

42 Compreendida nesse contexto como, conforme construcio efetuada por PONTES e SILVA (2018), implicacio
da performance de género através de um conjunto de atos regulados e reiterados em uma imagem
cisheteronormativa, onde se torna impossivel identificar, exclusivamente a vista o0 enquadramento a um
determinado grupo social.
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critério que abarcasse a comunidade LGBTI+ e a auséncia de regulamentagdo que delimite

abertamente a atencdo & comunidade em seu eixo social, ao ressaltar que:

Foi criado, assim, ‘um critério sem definigdo precisa, que por sua esséncia pudesse
ser flexibilizado quando houvesse necessidade de proteger um individuo refugiado de
fato’. Com base nesse argumento, houve quem defendesse a inclusdo de toda e
qualquer pessoa perseguida no &mbito de protecdo da Convencgéo de 51 por meio do

“pertencimento a determinado grupo social”, quando a perseguicdo carecesse de outro
fundamento. (JUBILUT, 2007 apud OLIVA, 2012, p. 8).

Ao contemplar a caréncia de outro fundamento para contemplar a perseguicao, ressalta-se o
entendimento manifestado pelo ACNUR que delimita a impossibilidade de enquadrar
refugiados motivados por motivos de religido, raca, nacionalidade ou opinido politica como
relativo ao pertencimento a grupo social (UNHCR, 2002).

Assim, a contextualizagao historica nos permite visualizar que o termo se constitui de forma
mais ampla, contudo, enfrentando algumas criticas quanto ao seu aprofundamento e efetivo

direcionamento para a anélise do seu enquadramento. Conforme Nascimento (2017):

No momento em que uma corte adota o critério de “visibilidade social”, essa teoria
rejeita a possibilidade de um LGBT discreto, por assim dizer, “invisivel” receber o
status de refugiado, pois os mesmos ndo possuem caracteristicas “visiveis” de que sdo
homossexuais. Ainda, essa teoria desconsidera o fato de alguns paises ndo
considerarem homossexuais um grupo social ou a homossexualidade como identidade
social. (NASCIMENTO, 2017, p. 6)

Referenciando Jubilut (2007), o Nascimento (2017) detalha os critérios utilizados
especificamente no contexto da identificacdo de refugiados como integrantes de um grupo

social perseguido, argumentando que este devera seguir trés critérios basicos:

Conforme Jubilut (2007) existem trés critérios para definir um grupo social: (1) o
critério de coesdo do grupo, no fato dele se identificar como grupo social; (2) o critério
contextual, por meio do qual analisa-se como a sociedade vé esse grupo social — se
essa 0 considera um grupo social ou ndo; (3) o critério do agente de perseguicao —
mais adequado para o reconhecimento do status de refugiado, a partir do qual se deve
analisar a postura do agente de perseguicdo em relacdo ao grupo, uma vez que, caso
ele aja ao perseguir como se estivesse em face de um membro de um grupo de
individuos, hd um grupo social. (NASCIMENTO, 2017, p. 7)

Assim, ao observarmos as minucias oriundas da presente construcéo, é possivel perceber que a
protecdo poderd ser também direcionada a pessoas que performam género e sexualidade

divergentes ao contexto cisheteronormativo pressuposto pelo Estado de sua origem ou vinculo,
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mesmo que esta pessoa ndo integre a propria comunidade LGBTI+, sendo ressaltado, nos
termos da Cartilha Informativa sobre a Protecdo de Pessoas Refugiadas e Solicitantes de
Refugio LGBTI, de titularidade da ACNUR, que diz:

Nem todas as pessoas que enfrentam essa perseguicao se identificam como lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais ou intersex. Algumas mulheres e homens que
ndo se encaixam em aparéncias e papéis estereotipados podem ser percebidos
socialmente como LGBTI, mesmo quando ndo sdo. Para outros, a designagdo ndo é
culturalmente relevante. O medo da violéncia, prisdo, marginalizacéo e discriminacio
sistematica também pode manter as pessoas na clandestinidade e inibi-las de se
aceitarem ou de revelarem sua orientacdo sexual e identidade de género a autoridades.
(ACNUR, 2017, p.4)

Nesse contexto, faz-se inclusive necessario detalhar toda a base legal internacional apresentada
no contexto de compreender que a identificacdo de um integrante da comunidade LGBTI+ néo
se compreende unicamente dos mecanismos e estruturas elencados pela ACNUR em sua
atuacdo mas tambem dialoga com diversos instrumentos conferidos em prol da defesa dos
direitos da comunidade. Um exemplo muito importante nesse interim € a consideracdo dos
principios de Yogyakarta, que em seu teor elenca principios que instrumentalizam os deveres
referentes aos Estados frente a problemas que podem ser comuns a vivéncia de pessoas
integrantes da comunidade LGBTI+. Ressaltam-se aqui os principios 22 e 23, que deliberam
sobre o direito de ir e vir e o direito de buscar asilo, propondo perspectivas mais amplas para o
acolhimento e atos que os Estados devem fazer para garantir o livre exercicio dessas duas

garantias inclusive para pessoas que se identifiguem como integrantes da comunidade LGBTI+.

Outro texto que pode ser citado no contexto de se apresentar bases para a defesa dos direitos da
comunidade LGBTI+ em deslocamento é o que pressupde as obriga¢des oriundas do programa
Nascidos Livres e Iguais, que elenca compromissos que devem ser adotados pelos Estados no
contexto de Proteger, Prevenir, Proibir e Revogar toda construcdo legal que va em desencontro
com a norma global de ndo discriminacdo que ndo pode ser desrespeitado, nos termos do
discurso da Alta Comissariada Navi Pillay ao declarar que “o principio da universalidade ndo
admite excecdo. Os direitos humanos sdo, verdadeiramente, direitos inatos de todos os seres

humanos”*.

3 Discurso da Alta Comissaria das Nagdes Unidas para Direitos Humanos, Navi Pillay, 632 sessdo da Assembleia
Geral, Nova York, 18 de dezembro de 2008.
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4.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

No presente capitulo foram apresentadas as bases internacionais que compreendem o
enquadramento enquanto grupo social e a compreensdo do ACNUR acerca desse procedimento.
Faz-se aqui importante ressaltar que ndo ha uma obrigacdo de vinculo das recomendagdes
proferidas pelas organizacfes internacionais, sendo necessaria a adesdo aos acordos
internacionais e a devida implementacdo por meio do procedimento que, no Brasil, exige a

participacdo do legislativo para sua ratificagéo.

No préximo capitulo serdo direcionadas as analises acerca da recep¢do dos refugiados LGBT I+,
mediante sua clausula de enquadramento como grupo social perseguido, no contexto brasileiro,
aportando-se dados oriundos dos sistemas do CONARE e do ACNUR, que desempenham as

funcOes de andlise, triagem e acolhimento da comunidade.
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50 REFUGIO LGBTI+ NO BRASIL E A CONSTRUCAO DE UMA BASE DE DADOS
PARA A SUA VISUALIZACAO

5.1 A CONSTRUCAO DAS BASES PARA ANALISE DA REALIDADE DO REFUGIO NO
CONTEXTO NACIONAL BRASILEIRO

Diante da construcdo estabelecida neste trabalho, pudemos identificar que o reflgio ou a
migracdo com base em perseguicdo a comunidade LGBTI+ é um instituto que ja tem
aproximadamente 40 anos de trajetoria, contudo somente passou a ser alvo de debates e
construcdo de orientacOes e regulamentacdes especialmente a partir de 2010 (NAGAMINE,
2019). Dessa mesma forma, o estabelecimento de mecanismos que atuam na gestdo e
desenvolvimento de politicas passou a ser mais incidente e fez com que outros atores pudessem
ser inseridos nos espagos de debate internacional como representantes da sociedade civil,
fazendo com que as Organizacgdes da Sociedade Civil (OSC) pudessem se inserir e recomendar
a realizacdo de politicas, normas ou obrigacdes de fazer ao Estado, que representassem as bases
de uma nova formatacéo que explicita a existéncia e ressalta a importancia para que medidas
sejam tomadas a nivel nacional no contexto da construcdo de direitos ou mesmo da defesa dos
direitos humanos aplicaveis a comunidade LGBTI+. (RODRIGUES & HERNANDEZ, 2020).
A partir da metodologia de producdo de um estudo de caso, foi possivel examinar os dados
disponibilizados pelos sistemas oriundos tanto pelo ACNUR como pelo CONARE, que
compdem a evolucéo dos pedidos de refugio no Brasil e a importancia/evolugéo das solicitacbes
desde que o pais passou a adotar protocolos internacionais especificos para acolhimento e

regularizacdo de migrantes OSIG.

5.1.1 O CONARE e a sua base de dados relativa aos refugiados

Como 6rgao regulamentar para as migracdes brasileiras, o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) é orgao colegiado que analisa e delibera sobre as solicitacdes de reconhecimento
da condicdo de refugiados no Brasil, sendo regulamentado por meio da Lei 9474/1997, estando
vinculado a Secretaria de Justica do governo federal possui uma base de dados extensa sobre
0S casos, processos abertos e devidamente resolvidos, elencados de forma a identificar tanto o

motivo da solicitagdo como o periodo de abertura e finalizacdo das solicitagcBes. Suas
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atribuicfes e demandas se encontram elencadas no artigo 12 da lei que o institui, conforme

apresentado in verbis:

Art. 12. Compete a0 CONARE, em consonancia com a Convencéo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e
com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condigéo
de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

111 - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as ages necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execucdo desta Lei. (BRASIL,
1997).

Desta forma, € 6rgéo colegiado que delibera acerca das solicitaces de refugio, balizadas nos
instrumentos normativos (estatuto dos Refugiados e protocolos internacionais) que conferem a

perspectiva do refugio a solicitantes que direcionam suas solicitagdes ao Brasil.

Sendo 6rgdo colegiado, € composto por representacdes governamentais, representados por
membros da Policia Federal, Ministério da Educacdo, Ministério da Saude, Ministério da
Economia, Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério da Justica e Seguranga Publica, mas
também possui em seu quadro representantes tanto da sociedade civil como do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), ainda portando dois membros
observadores que representam a Procuradoria Geral da Republica e a Defensoria Publica da

Unido.

Reunibes periddicas sdo realizadas em periodos ndo superiores a sessenta dias, onde ha a
obrigatoriedade de participacdo de ao menos quatro membros votantes (excluindo-se dessa
forma, os observadores), onde serdo analisados os pareceres vinculados aos casos de solicitacdo
de refagio (abrangendo o relato daquele migrante, uma pesquisa sobre o pais de origem deste
solicitante e os elementos que comprovam os requisitos do enquadramento como refugiado),
onde sera aceita ou ndo esta recomendacdo em via de parecer, por intermédio da analise dos
representantes, sendo vislumbrado como mecanismo da Secretaria de Justica para a analise dos

casos de refugio e sua perspectiva de deferimento ou indeferimento das solicita¢des.
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Atualmente, conforme dados apresentados com base no Relatorio Reflgio em Numeros (2022),
produzido pela OBMigra**, responsavel pela publicagdo regular de relatérios que apresentam
as solicitacdes de refugio bem como os principais meios de solicitagdo e bases para os pedidos,
em seu ultimo relatdrio publicado, analisando a realidade das solicitagdes de reflgio ocorridas
no Brasil durante o ano de 2021, foi possivel observar que somente no ano indicado houve
29.107 solicitacdes novas de refigio no Brasil, das quais somente 01, decorrente do ano
elencado foi enquadrada na perspectiva do enquadramento enquanto grupo social perseguido.

Faz-se importante ressaltar que todavia inexiste o critério de identificacdo para pessoas
integrantes da comunidade LGBTI+, que permita tratar os dados obtidos de forma adequada
aos fins académicos e politicos. Embora existam dados que ressaltam o viés econdmico e
laboral aplicavel aos migrantes solicitantes de reflgio, estes partem de principios especificados
onde as bases sdo direcionadas a analise da disponibilidade laboral, nivel de instrugédo
académica para o exercicio do labor e sexo® do solicitante, mas nunca baseado em seu papel
social e enquadramento para a sociedade, conforme mecanismos para a identificacdo daquele

solicitante como sujeito de direitos.

Os dados publicados pelo CONARE permitem a identificacdo de solicitantes de refugio dentro
do enguadramento em grupos especificos, dos quais destacam-se: Opinido Politica, Religido,
Grave e Geral Violagéo de Direitos Humanos (GGVDH), Grupo Social, Apatridia C/C Refugio,
Nacionalidade e Raca, a partir das solicitacdes e em regra deferidos em seus pleitos, sendo
elencadas também alguns requisitos que demonstram a incoeréncia com as bases do reflgio,

representados por Auséncia de Fundado Temor, Auséncia de Credibilidade, NE ou Outros*®.

*40BMigra é um organismo vinculado & Secretaria de Justica que busca analisar os dados relacionados aos fluxos
migratorios que sdo recepcionados pelo Brasil, confeccionando estudos e recomendando estratégias para
construcédo de politicas publicas que possam ser dirigidas a inovacao social aplicivel &s migragoes.

% Faz-se importante ressaltar que a utilizacdo da terminologia sexo aqui é vislumbrada como inadequada ja que
existe toda uma construgdo tedrica que aporta a visualizagdo social dos papéis e se prontifica no estabelecimento
de bases para a corre¢do deste termo para género, que ressalta o papel social das performances na sociedade, sendo
mais adequado. Contudo, é importante indicar a forma desenvolvida pelo relatorio com o fito de se apresentar o
resultado de forma adequada, imputando uma visualizagdo coerente com as publicacGes relatadas. Atualmente,
inclusive, ha diversas discussfes que imputam o reconhecimento desses papéis, conforme a perspectiva da
linguagem e a construgdo social, especialmente retratado em DIEZ, 2020.

%6 Faz-se importante ressaltar que diante da apresentacio ofertada pelo 6rgéo, ndo foi possivel identificar quais
os significados dos termos Auséncia de Credibilidade, NE e Outros.
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Dessa forma, os dados decorrentes das solicitagces efetuadas entre 1994 e 2022, que foram
indeferidos, e em regra elencados como Auséncia de Fundado Temor, Auséncia de
Credibilidade, NE ou Outros, totalizaram 170.033 solicitagdes, que para a finalidade do
presente estudo ndo possuem validade ja que ndo retratam situacdes que possam indicar bases
especificas para a consideracao do escopo da presente analise.

Por outro lado, as 220.455 solicitagdes, que abrangem os grupos: Opinido Politica, Religido,
Grave e Geral Violacédo de Direitos Humanos (GGVDH), Grupo Social, Apatridia C/C Reflgio,
Nacionalidade, Raca, nos servirdo de base para elencar a forma adotada pelas solicitacdes de
refigio bem como a gestdo desses dados de acordo com o grupo pertencente. Deve-se destacar
que gquanto a analise do pedido, 73.864 tiveram os pleitos deferidos e 9.370 foram indeferidos.
Desses numeros, ao fazermos uma analise mais detalhada, podemos chegar aos grupos
especificos, onde ha segmentos que podem indicar as perspectivas elencadas. Assim, das
solicitacbes, 48.864 (quarenta e oito mil, oitocentos e sessenta e oito) abrangeram o
enquadramento como GGVD, 921 (novecentos e vinte e um) foram enquadradas na perspectiva
da Opinido Politica, 413 (quatrocentos e treze) abrangeram a perseguicdo a um grupo social,
132 (cento e trinta e duas) decorreram da perseguicdo em razéo da religido, 39 (trinta e nove)
decorreram da perseguicdo em razao da raca, 33 (trinta e trés) decorreram da perseguicdo em
razdo da nacionalidade e 16 (dezesseis) decorreram da visualizacdo e engquadramento de

Apatridas que solicitaram refugio, conforme apresentado no grafico abaixo:

Tabela 1 - Solicitagdes de Reflgio por Grupos (CONARE 2010-2022)

GGVDH 48.864
Opinido Politica 921
Grupo Social 413
Apatridia C/C Reflgio 16
Raca 39
Nacionalidade 33
Religido 132

Fonte: CONARE, 2022.

Embora possamos identificar de forma bem definida a constru¢do dos nimeros que versam
sobre o Reflgio e a recepcdo brasileira para os solicitantes, nota-se que a perspectiva

apresentada no relativo a perseguicdo de grupos sociais carece de informag6es mais detalhadas
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para a concepcdo de qual grupo aquele solicitante se insere objetivamente, sendo necesséria
uma reforma das bases para o desenvolvimento dos relatorios fazendo abranger a sexualidade
como um dos elementos basilares para a identificagcdo dos refugiados, rompendo com a barreira
que analisa economicamente o migrante de forma a perceber qual seria o vulto econémico que
este podera aportar e deixando de lado os motivos para sua migracdo bem como fazendo com
que este engquadramento e conddo tdo importante sejam silenciados por intermédio de uma
praxis que silencia 0s grupos sociais que tratem de minorias sexuais e de identidade de género,
aportando nimeros minimos, onde mesmo ao se analisar desde 2010 até atualmente, somente

podemos destacar 413 solicitagdes.

Dessa forma, elencamos as presentes solicitagbes no contexto de se visualizar os principais
Estados de origem, com vias a se possibilitar uma visualizacdo mais direta destes Estados.

Assim, podemos observar no grafico a seguir:

Grafico 2 - Principais paises de Origem para refugiados em 2022
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Fonte: CONARE, 2022.

Assim, partiremos ao sistema disponibilizado pelo ACNUR no contexto de vislumbrar a
existéncia de dados concretos que abordem as solicitagdes e perfis dos solicitantes que tenham

como foco a perseguicdo por enquadramento como OSIG em seu pais de origem.
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5.1.2 O ACNUR e sua base de dados sobre refagio LGBT I+

O ACNUR em suas atribuicdes atua de forma a fomentar a construcdo de politicas e
mecanismos que garantam uma minima perspectiva de dignidade, com enfoques especificos na
construcdo de uma politica mais objetiva para o acolhimento e recepcdo da comunidade
LGBTI+ internacional. Em seu site institucional, a agéncia apresenta o perfil das solicitaces
de reflgio, bem como instrumentaliza recomendac@es aplicaveis a todo solicitante de refugio
que se enquadre como LGBTI+, ressaltando-se seu carater consultivo para os procedimentos

de acolhimento de refugiados.

E destacado que a Convencdo de 1951 ndo instrumentaliza explicitamente as perseguicdes
motivadas por perseguicao as pessoas em virtude de sua Orientacdo Sexual ou Identidade de
Género (OSIG), se fazendo necessario o estabelecimento de mecanismos internos de cada pais
que garantam o acesso e aplicacdo dos direitos da comunidade, normalmente por intermédio de
decisdes jurisprudenciais, doutrinas tedricas e normatizacao institucional, sendo implementada
de forma inclusiva pela agéncia a partir dos anos 2000, desde a publicacdo da nota sobre a sua
posicdo em relacdo a perseguicdo baseada no género, que foi atualizada em 2002 pela Diretriz
de Protecdo Internacional n°1 e posteriormente pela Diretriz de Protecéo Internacional n° 9 que

trata diretamente das persegui¢cGes motivadas por OSIG real ou percebida.

Dessa forma, o ACNUR atua em aproximadamente 40 paises com o fito de recepcdo e
acolhimento de migrantes e refugiados com o fundado temor em virtude da perseguicéao
motivada por OSIG, mesmo compreendendo que este numero ainda é pequeno e visualizando
gue ainda existem paises que submetem a comunidade LGBTI+ a procedimentos invasivos e

desrespeitosos quanto as suas vidas e privacidades.

E elencado que a primeira solicitacdo de refugiado motivado por perseguicdo a OSIG foi
deferido, no Brasil, em 2002, efetuada por um casal homossexual colombiano, sendo assim
vislumbrado pela agéncia uma certa abertura em relacdo ao tema e garantia de acolhimento que
seja sensivel as suas necessidades e protecdo, garantindo o desenvolvimento de espacos,
seguranga e capacitacdo para o acolhimento de forma humanitaria, mesmo que aquele

solicitante seja socialmente percebido mas néo se identifique como LGBTI+.
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Faz-se importante também ressaltar que a metodologia adotada pelo ACNUR quando da
pesquisa foi destacada como busca ativa, a partir das bases dos processos constantes do sistema
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) com base nos processos em tramitacéo entre os anos
de 2010 e 2016, bem como as decisdes ocorridas aos casos identificados entre 2010 e 2018,
tendo os dados passado por procedimentos de anonimizacao para impossibilitar a identificagdo

dos envolvidos.

Na base de dados confeccionada, os resultados obtidos a partir da visualizagdo diretiva, a maior
parte das solicitacdes, ou seja, 89,7% foram submetidas a partir de pessoas oriundas de paises
do continente Africano, tendo um destaque a Nigéria com 32,7% das solicitacGes. Destaca-se
também a visualizagdo do enquadramento de género perfil basilar para a solicitagédo, da qual
destacam-se a presenca de Homens Cisgéneros 87%.

Gréfico 3 - Principais paises de Origem para refugiados OSIG (2016-2018)
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Fonte: ACNUR, 2018.

Assim, ao acessar o sistema desenvolvido em parceria envolvendo ACNUR, projeto Livres e
Iguais da ONU e o CONARE, podemos obter informacdes relativas ao perfil das solicitacdes,
em termos de género, sexualidade, idade, regido, ano de solicitacdo, ano de decisdo, ano da
solicitacdo, status das solicitacdes, faixa etaria quando da solicitacdo e o pais de origem dos
solicitantes. Com base nesses dados, é possivel concluir que o perfil dos solicitantes engloba
tanto a juventude como adultos, entre 18 e 39 anos, aportando um quantitativo de 334

solicitacBes no periodo, correspondente a 90% das solicitacBes para o periodo elencado.
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Gréfico 4 - Faixa etéria solicitantes de reflgio OSIG (2016-2018)
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Fonte: ACNUR, 2018.
Quanto a Orientacdo sexual dos solicitantes, 241 ou seja 65% se apresentaram como Gays, 38,

ou seja 10% como Lésbicas, e 50, ou seja, 13% nao identificaram sua sexualidade.

Grafico 5 - Orientacdo sexual dos solicitantes de reflgio OSIG (2016-2018)
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Fonte: ACNUR, 2018.

Quanto a perspectiva de género, nota-se a auséncia de Homens Trans na contagem, bem como
houve a indicacdo unicamente de 2 solicitacfes, representando 1% vindas de Mulheres Trans
no balanco de solicitagbes, conquanto para as pessoas Cisgéneras, homens foram 321
solicitaces, representando 87% das solicitacdes, enquanto 46 solicitacdes vieram de mulheres,
representando 12%.



72

Gréfico 6 - Identidade de género dos solicitantes de refugio OSIG (2016-2018)
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Fonte: ACNUR, 2018.

No que se refere ao processo adotado, 195, representando 53%, solicitacfes se encontravam
pendentes, 130, representando 35%, solicitagdes haviam sido deferidas, 20, representando 5%,
foram indeferidas, outras 20, representando 5%, foram arquivadas e 4, representando 1%, foram

reassentados.

Gréfico 7 - Status dos processos de solicitacdo de refagio OSIG (2016-2018)
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Fonte: ACNUR, 2018.

Importa ainda destacar que os deferimentos ndo foram unicamente enquadradas como
pertencimento a grupo social, sendo vislumbrado que do total de 143 solicita¢fes, 129 , ou seja,
88%, das solicitacGes foram relacionadas ao pertencimento a grupo social perseguido, 8, ou
seja 5%, decorrentes de opinido politica, 3, ou seja 2%, decorrentes de religido e outros 3, ou
seja 2%, relativos a Grave e Generalizada Violagdo de Direitos Humanos (GGVDH).
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Gréfico 8 - Enquadramento por grupo para solicitagdes OSIG (2016-2018)
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Fonte: ACNUR, 2018.

Ao se analisar 0 ano de decisdo, percebe-se que na perspectiva de solicitacdo, em 2010 houve
2 decisOes proferidas, 2011 ndo houve decisbes proferidas, 2012 houve 1 decisdo proferida,
2013 houve 17 decisoes proferidas, 2014 houve 12 decisdes proferidas, 2015 houve 34 decisdes
proferidas, 2016 houve 72 decisdes proferidas, 2017 houve 17 decisbes proferidas e em 2018

houve 19 decisdes proferidas.

Grafico 9 - Decisdes por ano (2016-2018)
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Fonte: ACNUR, 2018.

As bases dos arquivamentos sao elencadas mediante a desisténcia a pedido da pessoa solicitante

ou por meio da auséncia na fase de entrevista sem a devida justificativa, obtencdo de
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permanéncia ou ainda pela saida irregular do Brasil, bem como, de acordo com os dados
fornecidos, é possivel identificar que o deferimento pode estar vinculado ao enquadramento em
alguma das clausulas estabelecidas pela convencgdo de 1951 e seu protocolo de 1967, sendo 0s
mais recorrentes: pertencimento a grupo social especifico, opinido politica e religido. Existem
casos, especialmente quando enquadrados como GGVDH que perpassam outras perspectivas

que permite o enquadramento a mais de uma dessas clausulas de incluséo.

Faz-se importante ressaltar que o contexto vivenciado a partir de 2017 na Venezuela, fazendo
com que o fluxo se tornasse muito maior serviu como baliza para que 0s pesquisadores
responsaveis pela presente amostra fizessem uma delimitacdo onde unicamente foram
elencadas as solicitacGes ocorridas entre 2010 e 2016 e somente as decisdes das solicitacdes
fossem analisadas no periodo entre 2010 e 2018.

Dessa forma, e possivel indicar a existéncia de dados, contudo estes necessitam ser tratados e
atualizados para facilitar a visualizacdo da evolugdo dos pedidos, especialmente em periodos
onde enfrentamos tanta perseguicdo seja em decorréncia do pertencimento a grupo social OSIG

seja por catastrofes ambientais vivenciadas diretamente por comunidades.

5.2 HUMANIZANDO O TRATAMENTO DE DADOS: RELATOS DE SOLICITANTES DE
REFUGIO

Além de identificar nUmeros e apresentar o desenvolvimento das solicitacfes de reflgio no
Brasil, revela-se de suma importancia o processo de humanizacdo para fazer com que 0s
numeros neste capitulo relatados possam ser compreendidos em sua amplitude e complexidade.
A partir do presente estudo de caso, buscamos desenvolver quais sdo as principais formas de
solicitacdo do refugio para migrantes forcados em decorréncia da perseguicdo em relacdo a
orientacdo sexual e identidade de género, mas nao unicamente. A abordagem humanistica que
damos vazdo neste desenvolvimento abarca também as singularidades dos casos vinculados a
esses solicitantes, ressaltando a importancia deste instituto para a manutencdo da vida e

integridade destes solicitantes.

Franca (2017) retrata em sua obra as principais dificuldades enfrentadas na busca por

acolhimento para migrantes forgados internacionais quando da solicitacdo de refdgio,
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estabelecendo um trajeto que analisa esses perfis dentro da perspectiva brasileira e também
espanhola. Em sua pesquisa indica haver um despreparo na forma adotada pelos acolhimentos
em zonas primérias de fronteira, bem como da dificuldade dos agentes em identificar as

peculiaridades que séo inerentes aos casos desses solicitantes.

Partindo aos casos elencados por Franc¢a(2017), aplicamos um recorte territorial para alinhar a
construcdo as bases do presente estudo, que se limita ao estudo de caso brasileiro. A autora
apresenta o caso vivido por Obinze como paradigma e elenca as principais problematicas
vivenciadas por este solicitante de refigio que permaneceu aguardando o julgamento da sua
solicitagdo no Aeroporto Internacional de Guarulhos (So Paulo), no local popularmente
conhecido como “Espaco Conector”, que detém um alto quantitativo de problematicas e
guestionamentos institucionais propostos pelas organizagdes da sociedade civil partindo desse
mesmo contexto de humanizacéo do acolhimento. Obinze necessitou auxilio de uma advogada
que trabalha em uma organizacéo que atua na defesa de refugiados em Sao Paulo e passou por
negativas reiteradas no contexto de reconhecimento da sua condicdo de refugiado, tendo se
desesperado ao visualizar um outro migrante que foi direcionado ao seu pais de origem,
indicando inclusive que iria se suicidar caso fosse inadmitido em sua solicitacao, tendo relatado
a sua vivéncia como homossexual em seu pais, conforme pode ser visualizado no trecho a

sequir:

(...) Num momento em que as mensagens ganharam intenso teor emocional, revelou
aadvogada da ONG que era homossexual, assim como seu irméo. Contou que o irméo
foi preso, torturado e teve uma mao decepada, mas que foi abandonado no cativeiro
quando seus algozes perceberam a presenca dos “capacetes azuis”, tendo conseguido
fugir para o territério vizinho. Com medo, Obinze viajou ao Brasil, mas seu irmao
permanecera no territério onde se abrigou, sem recursos para viajar. Ainda segundo a
funcionaria da ONG, Obinze demonstrava-se preocupado com 0 irmao, pois o
membro decepado indicaria a culpa por uma grave falta e o estigma o impediria de
trabalhar. Obinze afirmava ter certeza de que seria morto se voltasse ao seu pais de
origem.

Apo6s cerca de quatro dias no Conector, o pedido de Obinze foi admitido e ele foi
liberado. Apos instalar-se na casa do amigo e conseguir um trabalho, Obinze visitou
a advogada da ONG que o auxiliara, perguntando-lhe: “vocé ndo se pergunta como
posso ser homossexual e mugulmano?”. Afirmou, entdo, que “reza e pede perddo a
Deus por ser homossexual todos os dias, mas que ¢ assim e ndo consegue mudar”. A
Gltima noticia que se teve dele na ONG é a de que conseguira alugar um quarto, onde
vive, em Sdo Paulo. (Franga, 2017, p.27).

Embora extremamente impactante, a histdria retratada ndo é Gnica, tampouco se repete de forma
igual para todos que solicitam reflgio. Destaca-se, inclusive, o contexto de migrantes lésbicas

vindas de Camardes, que entre 2012 e 2016, encabecaram as solicitacbes de reflgio motivadas
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por perseguicdo a OSIG ja que em seu pais as relacbes entre casais do mesmo género séo

criminalizadas. (Ferreira, 2018).

Conforme dados expostos nos portais da Universidade de S&o Paulo (USP), em 2020
unicamente 33 paises vinculados a ONU aceitavam receber migrantes forcados em virtude de
perseguicdo por questdes OSIG. (AZEVEDO, 2020). Embora sendo recomendado pela ONU,
a aceitacdo desses refugiados fica condicionada aos principios do pais, que podem ou nao
validar uma recomendacédo de organismos internacionais, fazendo com que cotidianamente a

luta se reverbere de forma ainda mais ardua.

Azevedo (2020) retrata a pesquisa desenvolvida por Mario Luis Villarruel da Silva que busca
retratar a visdo de que refugiados OSIG sdo duplamente refugiados, por serem perseguidos
tanto pelos seus nacionais como por pessoas mais diversas, sendo inclusive submetidas a
métodos para a comprovacgédo da sexualidade de forma estereotipada e imprecisa, que ao se
juntarem aos preceitos de sua propria desaprovacdo motivada por preceitos culturais e
religiosos, faz ecoar diversos relatos como o retratado por Obinze, revelando a complexidade e

necessidade de um acolhimento humanitario mais sensivel e adequado.

5.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

Compreendemos, com o desenvolvimento deste capitulo que as migrac6es for¢adas motivadas
por perseguicdo as OSIG divergentes, alvo do presente trabalho, enfrentam um procedimento
burocréatico ao ingressar no territério nacional, passando por um aval dado pelo CONARE e
entrevistas para a consideracdo do seu critério de pertencimento a um grupo social minoritéario

perseguido.

Além dos dados que sdo efetuados pelo CONARE, identificamos também um outro sistema que
analisou as solicitacdes de reflgio para pessoas cuja OSIG sejam divergentes, exarando um
relatorio digital com dados importantissimos para que fosse observada a importancia do
presente recorte tedrico diante dos fluxos migratérios que vivenciamos cotidianamente, que
causam tantas debilidades fisicas e emocionais para 0s que se encontram insertos. O relatério
desenvolvido pelo ACNUR embora importante, ja se revela desatualizado ao deixar de abarcar

os principais fluxos migratérios contemporaneos e necessita urgentemente de um segmento
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para que tanto pesquisadores como a comunidade envolvida possa visualizar que existem
migrantes perseguidos por sua sexualidade e que o refugio é um direito basico para a garantia

de nosso bem maior: a vida.

Pudemos identificar que dentre as solicitacOes efetuadas nos anos de 2016 a 2018, mais de 80%
foram efetuadas por jovens homens cisgéneros que se declaram gays, e que 0s principais paises
originarios dessas solicitagdes sd0 os paises pertencentes ao continente africano e asiatico. E
possivel, inclusive, identificar amanutencao desse perfil, ja que os dados do CONARE relativos
ao ano de 2022 revelam uma recepcdo majorada de refugiados especialmente oriundos da
Republica Democratica do Congo, mas também ressaltando o desenvolvimento de solicitagdes
de Cuba.

Por fim, ao buscar uma vista humanizada que compilasse a presente explanacdo, foi
desenvolvido um capitulo que pde em perspectiva relatos de situagdes vivenciadas acerca do

procedimento, proporcionando uma visualizacao realista e adequada a realidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa é fruto de uma construcdo atuéria que versa sobre os estudos acerca da
pauta LGBTI+ nos organismos internacionais e o papel da ONU na construgcdo de um ambiente
internacional seguro para a comunidade. E importante ressaltar, contudo, que a estruturagio
dessa perspectiva de defesa dos direitos da comunidade LGBTI+ e construgdo de um sistema
internacional para sua dignificacdo tem enfrentado diversas dificuldades em razdo dos
principios do Direito Internacional preconizam a soberania como base e atualmente possuimos
aproximadamente 70 paises que criminalizam orientacdo sexual e identidade de género

divergentes do que identificamos como normativa cisheterosexual.

Os objetivos da pesquisa s@o desenvolvidos com base no mapeamento e analise das migracoes
internacionais estabelecendo como foco aquelas desenvolvidas forcosamente em virtude da
perseguicdo a comunidade LGBTI+, partindo de relatorios internacionais desenvolvidos por

associagdes e organizacfes que movimentam a pauta LGBTI+ nos organismos internacionais.

Destaca-se, no caso brasileiro, por exemplo, a existéncia de decisdes judiciais e do movimento
social embasado na construcdo de uma agenda que paute os direitos da comunidade LGBTI+,
contudo se torna explicita a tentativa de apagamento deste metadado, que permite a
compreensdo de violéncias institucionais direcionadas a comunidade LGBTI+, compreendendo
0 que podemos ressaltar como LGBTfobia cordial, ao parafrasear a homofobia cordial
(OLIVEIRA, 2020).

O modelo desenvolvido por RODRIGUES (2020) ao elencar a insercdo da pauta LGBTI+ no
sistema internacional além das principais problematicas que envolvem essa insercdo ainda hoje,
nos serviu como base para compreender o desenvolvimento dessa agenda nos debates que
fomentam a construcao de normativas internacionais. E importante aqui ressaltar que a analise
aqui desenvolvida apresenta uma critica aos padrdes que foram e sdo impostos a sociedade,
revelando que embora a construcdo de género e sexualidade seja atualmente destacadas como
institucionalizadas nos paises europeus, a problematica da coloniza¢do que importou para 0s
paises do sul e, especialmente, aos paises africanos dogmas religiosos e culturais, foi o ponto
de partida para que as opressdes se institucionalizaram nesses territorios, que atualmente

mantém suas tradigdes mas perpetuam a problematica do género e sexualidade desde o0s
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presentes padrdes, perpassando especialmente a veia religiosa como fator que limita a presente

perspectiva e desenvolve ainda mais opressao ao grupo social aqui destacado.

Desenvolvemos uma analise tedrica que detalha os principais conceitos migratérios, sendo a
migracdo considerada como movimento de pessoas temporaria ou permanente, ressaltando-se
a distin¢do entre emigrar (sair de um local para outro) e imigrar (integrar um novo local sendo
originario de outro). Reflgio representa um tipo migratério, regulamentado pela convencéo de
1951 e protocolo de 1967, sendo pautado em um contexto de perseguicao, violagéo de Direitos
Humanos ou guerra. As principais crises migratorias contemporaneas foram apresentadas
conforme as agdes emergenciais que se encontram em vigéncia ainda hoje pelo ACNUR,
destacando-se: Siria, com um fluxo internacional de aproximadamente 6,6 milhdes de
refugiados; Venezuela, com fluxo migratorio internacional de aproximadamente 7,2 milhdes de
refugiados; e Ucrania, com fluxo migratdrio internacional de aproximadamente 7,3 milhGes de

refugiados; todas em cursos temporais inferiores a uma década.

Em seguimento ha o desdobramento da normativa internacional aplicavel a comunidade
LGBTI+ e sua implementacdo como pauta, bem como os desdobramentos aplicaveis no direito
brasileiro, especialmente no que se refere ao procedimento de acolhimento de migrantes
LGBTI+ perseguidos em seus paises de origem diante de pertencerem a comunidade e sendo,
por fim, apresentados os requisitos basilares para que um migrante internacional solicitante de
refagio possa ser enquadrado como refugiado LGBTI+. Nesse contexto, o capitulo apresenta
uma estrutura que compreende a pauta LGBTI+ como base para o desenvolvimento de
recomendacOes e destaca a participacdo das organizacbes e associagfes internacionais na
construcdo de estudos e relatorios que abarquem a realidade desta comunidade e também

mediante sua atuacdo na difusdo de campanhas e incidéncia politica internacional.

Ao analisarmos as campanhas desenvolvidas principalmente pela ILGA, por meio dos
relatorios publicados, foi possivel identificar que ao menos 29 paises integrantes da ONU
reforcaram de forma ativa a criminalizacdo das pessoas LGBTI+ nos Gltimos anos. Importante
destaque ja que fundamenta de forma ainda mais completa a percepcéo do instituto do reflgio
como mecanismo para a garantia do direito a vida, um direito basico para a humanidade e que

necessita ser ainda mais visualizado e defendido atualmente, ja que conforme os relatérios de
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72 jurisdi¢Oes distintas, que integram a ONU, 44 possuem mecanismos que criminalizam

membros da comunidade LGBTI+.

Embora o Brasil seja um dos maiores receptores de migrantes internacionais e adote 0s
principios estabelecidos pela conferéncia em Yogyakarta, € ressaltada a falha nacional na
construcdo de condigdes para inclusdo dos migrantes, especialmente durante do governo
Bolsonaro (2018-2022) que se revelou como bem problematico para as migracbes como um

todo.

A burocracia envolvendo a consideragdo como refugiado envolve algumas problematicas e hoje
ha a disseminacdo de algumas problematicas para elencar as pessoas integrantes desse grupo
social, especialmente pela impossibilidade de identificar critérios da sexualidade unicamente
atraves da observacgdo ou da autodeclaragdo, sendo compreendido que uma pessoa perseguida
por integrar ou performar sexualidade divergente da normativa imperante pode ndo se
manifestar como integrante da comunidade por medo da represalia ou da aceitacdo do pais de

destino.

No Brasil, 0o CONARE desenvolve e analisa as solicitacGes de refugio e, para isso, desenvolve
entrevistas com o fito de determinar o enquadramento nas categorias elencadas e de acordo com
o solicitado, fornecendo e estruturando dados que incentivam as pesquisas relacionadas a
migracdo. No que se refere ao tratamento relativo aos grupos minoritarios que compreendem a
perseguicdo destacada no presente projeto, foi possivel identificar também o relatorio digital
fornecido pelo ACNUR, que abrangeu as solicitacdes de reflgio até o ano de 2016 e decisbes
proferidas até o ano de 2018, partindo de uma triagem que considerou as solicitacBes que
envolvessem, no processo administrativo, a sigla LGBTI+. Embora importantissimo, diante da
distancia temporal abarcada, o presente sistema tende a ndo ser coerente com a realidade atual,
sendo necessaria sua atualizacdo para que se firme como um instrumento de andlise para
pesquisadores que desejem compreender a dinamica migratoria brasileira pautada nos

migrantes OSIG.

Dentre os dados obtidos, destacam-se que até 2016, aproximadamente 80% das solicitacbes de
refagio OSIG foram realizadas por homens cisgéneros autodeclarados gays, sendo que seus

paises originarios em regra foram africanos ou asiaticos. Com dados mais atuais, fornecidos
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pelo CONARE, para o ano de 2022, € possivel identificar que as bases continuam similares ja
que as migracgdes do ano destacado com maior nimero dentro do enquadramento grupo social
foram oriundas da Republica Democratica do Congo, contudo revelaram que houve um grande
namero de solicitacBes vindas de Cuba, possibilitando assim o enquadramento da América

central como um terceiro grande polo de perseguicdo a grupos minoritarios.

Embora tenhamos focado no desenvolvimento e exposicdo de dados, faz-se importante
rememorar a perspectiva apresentada como metodologia, sendo apresentados relatos
disponiveis em artigos cientificos e noticias jornalisticas oriundos do procedimento vivenciado

por migrantes solicitantes de reflgio ao chegar ao Brasil e suas principais dificuldades.

Vivemos atualmente em uma composi¢édo social que tem como pressuposi¢édo basica a mudanca
para o desenvolvimento ainda mais coerente do acolhimento que seré fornecido a grupos sociais
minoritarios, tendo destaque projetos que insiram a comunidade LGBTI+ em eixos educativos,
profissionais e dignificadores. Contudo, ao compreendermos que existem locais que
criminalizam e punem de forma desumana pessoas LGBTI+ e que unicamente 33 paises
vinculados a ONU aceitam receber migrantes forcados OSIG, destaca-se ainda mais a
relevancia tanto do procedimento como do alinhamento tedrico para fazer com que néo
passemos por duplas formas de reflgio, destacado por Mario Luis Villarruel ao compreender
que membros da comunidade LGBTI+ ao migrarem enfrentam essa dupla violéncia, e que

consigamos diariamente acessar 0 que € basico de todos os seres humanos: a dignidade.

Se tratando de uma pesquisa de conclusdo de curso, € possivel identificar diversas aberturas,
diante da delimitacdo das prioridades, que podem compreender caminhos futuros para a
pesquisa, sendo destacado e importante os caminhos e a analise dos dados apresentados.
Ressalta-se aqui a importancia da manutencdo dos canais de registro e tabulacdo dos dados
relacionados ao reflgio, especialmente correlacionando o tratamento fornecido pelo ACNUR,
que se faz necessaria a sua atualizacdo, mas que nos permite compreender quem Sdo 0S
migrantes refugiados LGBTI+ e através da participacdo, desenvolvimento de campanhas de
incidéncia e monitoramento da violéncia em face da comunidade LGBTI+, por parte das
organizagOes e movimentos sociais, 0 papel relevante das relatorias, secretarias e demais eixos
que observem a comunidade LGBTI+ em sua completude é sobressaltado. Encerramos com

esperancas para que mais paises aceitem receber migrantes OSIG e que a pauta ndo seja deixada
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de lado, especialmente no Brasil, com a nova presidéncia e a énfase dada pelo Ministro de
Justica em respeitar, acolher e promover politicas em prol da comunidade LGBTI+ é possivel
esperancar e vislumbrar dias melhores, diferentemente da turbuléncia enfrentada no Gltimo

governo que buscava meios para invalidar nossas vivéncias e personalidades.
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