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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo identificar as politicas publicas de trabalho e
juventude para tanto utlizou-se como metodologia a analise documental do Projeto Primeiro
Passo desenvolvido pelo Governo do Estado do Ceara atraves da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS) no ambito do municipio de Fortaleza-Ceara nos anos de
2012 e 2013. O estudo empirico corrabora para o que indica o arcabouco tedrico, a exclusao
do jovem do mundo do trabalho tem cor, sexo e escolaridade, exigindo assim por parte das
autoridades competentes um olhar diferenciado no momento da formulagéo de politicas pu-
blicas de geracdo de emprego e renda pensada para a juventude.

Palavras-Chave: Juventude. Trabalho. Politicas Publicas. Projeto Primeiro Passo.



ABSTRACT

The present study aimed to identify the public policies and youth work for both if used as
methodology document analysis of the Projeto Primeiro Passo the State Government of

Ceara through the Department of Labor and Social Development (STDS) within the city of

Fortaleza-Ceara in the years 2012 and 2013. The empirical study indicates that contributes

to the theoretical framework, the exclusion of the youth of the world of work has color, sex
and education, thus requiring the competent authorities for a different look when
formulating public policies-tion generates employment and income designed for youth.

Key Words: Youth. Work. Public Policy. Projeto Primeiro Passo.
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1 INTRODUCAO

As politicas pablicas direcionadas especificamente a juventude tém se tornando
um tema constante do debate politico nacional na Gltima década, além disso, tem sido im-
plementado diversos programas em todas as esferas de governo, buscando apresentar para
este segmento etario da populacdo (15 a 29 anos), respostas satisfatdrias as suas angustias e

necessidades.

Compreender qualquer acdo governamental direcionada para o publico jovem
nos dias atuais passa indiscutivelmente pela anélise do processo historico de construcdo da
Politica Nacional de Juventude (PNJ) amplamente debatida e defendida pelos grupos jovens

organizados no pais.

Ao discutir politicas publicas para juventude ndo se pode deixar de lado a di-
mensdo do mercado de trabalho e suas caracteristicas excludentes para jovens, uma vez que
0 acesso destes as oportunidades de inser¢do no mundo do trabalho tem limitagcbes e sofre

influéncias de natureza étnicas, etaria, de géneros, geogréafica e condicdo econémica.

O entendimento da dindmica das politicas pablicas desenvolvidas para a juven-
tude, em especial aquelas especificas para formacao profissional e inser¢do no mundo do
trabalho, tornam-se relevantes na agenda publica atual, uma vez que por meio delas é possi-
vel a intervencao do poder publico na implementacdo de acdes que compreendam a juventu-

de em sua integralidade.

Buscando corroborar para a compreensao do tema o presente estudo teve como
objetivo geral identificar as politicas publicas de trabalho e juventude, onde o processo de
construcdo dos dados abordou a analise das categorias: juventude, trabalho e politicas publi-
cas, lancado um olhar sobre o Projeto Primeiro Passo desenvolvido pelo Governo do Estado
do Ceara através da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) no ambito do
municipio de Fortaleza-Cear4, identificando a partir do estudo de natureza qualitativa o per-
fil e os indicadores de insercdo de jovens atendidos pelo referido Projeto no municipio de

Fortaleza durante os anos de 2012 e 2013.

No Capitulo | foi realizado por meio da revisdo de literatura um estudo sobre o
conceito de juventude e a compreensdo da singularidade que é esta fase da vida humana, e o
reconhecimento da diversidade da juventude, portanto a utilizagdo do termo juventudes,
como melhor forma de expressar esta compreensdo. Para tanto se recorreu a documentos

oficiais que fazem parte do arcabouco teorico que trata do tema, a exemplo dos Relatorios da
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Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
assim como as publicacbes da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) vinculada a

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

A compreensdo do processo de exclusao da juventude apontou para o fato de que
este segmento necessita de um olhar diferenciado na elaboragcdo e execugdo de politicas
publicas, uma vez que historicamente foram expostos a situacdo de vulnerabilidade social,

refletindo assim negativamente no processo de inser¢do no mundo do trabalho.

Do ponto de vista politico, constatou-se o significado que teve no ambito Federal
a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUV) e do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) ambos criados no
ano de 2005, enquanto no que se refere a legalidade das acGes o marco referencial foi a

aprovacao do Estatuto da Juventude no ano de 2013.

A revisdo de literatura permitiu ainda a compreensdo do mundo do trabalho e
sua relacdo com a juventude, a identificacdo dos elementos que dificultam o acesso do
jovem ao mercado de trabalho, o impacto da globalizacdo na economia e as nas novas
exigéncias do mercado de trabalho no Brasil, a flexibilizacdo da mao de obra e suas
consequéncias, assim como a retorica da Teoria do Capital Humano que passou a defender o
investimento na formacéo pessoal como atributo para o ingresso e permanéncia no mundo
do trabalho.

Por outro lado, baseado em dados estatisticos apurados por meio de pesquisas do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), e do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foi possivel tracar um perfil da juventude e suas
vulnerabilidades frente as novas exigéncias do mundo do trabalho.

No Capitulo Il se apresenta a metodologia utilizada para o alcance do trabalho,
onde a pesquisa realizada foi de natureza qualitativa e quantitativa, subsidiando o estudo
empirico por meio da analise documental e pesquisa bibliografica sobre o objeto de nosso
estudo.

O Capitulo 1l apresenta a caracterizacdo do Projeto Primeiro Passo, seus
objetivos, metas, area de atuacdo, fonte de financiamento, investimento orgcamentario em sua
execucdo, e o embasamento legal que garante a o desenvolvimento de programas de
aprendizagem, com objetivo de subsidar a analise lan¢ou-se maos das diretrizes regulamen-

tares de execucdo do Projeto Primeiro Passo — Jovem Aprendiz, instrumentais de controle,
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de acompanhamento e demais documentos disponibilizados pela STDS e que sdo utilizados
para suporte ao Projeto.

O Capitulo IV traz a interpretacdo e analise das informacdes disponibilizadas
pela STDS, que possibilitou identificar o publico atendido, suas caracteristicas em relacéo a
genéro, idade, escolaridade e renda, o nivel de satisfacdo e o nivel de conhecimento no que
se refere as questdes que envolve o mundo do trabalho.

A pesquisa realizada nos leva a compreensdo das categorias estudadas,
apontando para o fato de que as politicas publicas de juventude vém se fortalecendo ao
longo dos ultimos anos, sendo ainda um deséfio sua constituicdo enquanto politica de estado
e ndo acdo de governo. No que se refere a implementacdo de politicas publicas de trabaho
para a juventude, apesar dos avanc¢os, ainda existe um grande deséafio a ser superado, uma

vez que a exclusdo do jovem do mundo do trabalho tem cor, sexo e escolaridade.

O estudo exploratorio do Projeto Primeiro Passo corrobora para o entendimento
apontado na revisdo de literatura, onde a juventude se apresenta extremamente vulneravel as
novas exigéncias do mercado de trabalho, necessitando, portanto de acdes especificas e dire-
cionadas para este grupo etario, como forma de assegurar-lhes o acesso a geracdo de empre-
go e renda, conforme constatado por Silva, (2009, p.111) “o Projeto Primeiro Passo
proporciona ganhos sociais, isso porque, mediante suas acdes, foi possivel despertar muita
esperanga nos jovens de que por meio da qualificagdo e da experiéncia, consigam sair da

ociosidade.”

Por fim, os resultados do estudo foram suficicentes para que se constatasse a
relvancia do Projeto Primeiro Passo no que concerne a seus objetivos iniciais, a qualificagéo
profissional de jovens e sua inser¢do no mundo do trabalho, contribuindo assim para a

reducdo das desigualdades entre a juventude cearense.
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2 REVISAO DA LITRATURA

Inicialmente a revisdo de literatura subsidiou a comprensdo da categoria
juventude, defindo o que é ser jovem, o perfil do adolescente, seus anseios e sua
constituicdo enquanto sujeito, para tanto buscaremos em (BOURDIEU; 1983, PIMENTA,
2007, ESTEVES e ABRAMOVAY,2007; VICENTE e MARTINS,2011), o referencial

tedrico base de nosso estudo.

O arcabouco tedrico contou ainda com documentos oficiais do Governo Federal
que trata da implementacdo das politicas publicas desenvolvidas no Brasil durante a pri-
meira década de 2000, (BRASIL, 2013) suas diretrizes e consequentes avangos, na consti-
tuicdo de uma efetiva politica de Estado que represente as diversas juventudes, cujos refle-
X0s sejam a implementacdo de fato e de direito de politicas publicas capazes de responder

as multiplas ansiedades deste importante segmento populacional.

Para o entendimento destas questfes que envolve as préaticas da gestdo publica
na conducdo das acdes governamentais voltadas para a juventude no Brasil na Gltima déca-
da, contou-se ainda com documentos da (ONU, IPEA, MDS, IPECE, IBGE, DIESSE e
OIT), e a contribuicdo de (ANDRADE e SILVA, 2009; CLEMENTINO e CORDEIRO,
2012; BRASIL, 2013).

No decorrer do desenvolvimento do capitulo, faremos uma analise dos proces-
sos de inclusdo de jovens no mercado de trabalho (FRIGOTO, 1993; POCHMANN, 2007,
SOARES, 2007), suas dificuldades de acesso frente ao mundo globalizado (NERES e
SOUZA, 2008; LEON, 2009; UCHOA e MENEZES, 2013), fato que exige o desenvolvi-
mento de politicas especificas para a juventude e seu relacionamento com o mercado de
trabalho, dado elevado nivel de desemprego juvenil apresentado no Brasil. (ANDRADE e
CASTRO, 2013).

2.1 Juventude ou Juventudes em busca da identidade

Os limites cronoldgicos da adolescéncia sdo definidos pela Organizacdo Mun-
dial da Satde (OMS) entre 10 e 19 anos e pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
entre 15 e 24 anos, critério este usado principalmente para fins estatisticos e politicos.
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Ja a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) define juventude como peri-
odo entre 15 e 29 anos.

No Brasil o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA em vigor desde 1990,
estabelece a adolescéncia entre 12 e 18 anos incompletos, ficando um vacuo no que se refe-

re a categoria juventude.

Em 5 de agosto de 2013, depois de um longo processo de discussédo no Parla-
mento Brasileiro e no meio dos grupos juvenis organizados, foi aprovada a Lei n°® 12.852
que instituiu o Estatuto da Juventude que considera como jovens as pessoas com idade en-

tre 15(quinze) e 29(vinte e nove) anos de idade.

Para Bourdieu (1983, p. 113),

A idade é um dado biolégico socialmente manipulado e manipulavel; e o fato de
falar dos jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido dota-
dos de interesses comuns, e relacionar esses interesses a uma idade definida bio-
logicamente j& constitui uma manipulacdo evidente. (BOURDIEU, 1983, p.113).

Ainda segundo o autor, “as classificacfes por idade (mas também por sexo, ou,
é claro, por classe...) acabam sempre por impor limites e produzir uma ordem onde cada
um deve se manter em relacéo a qual cada um deve se manter em seu lugar.” (BOURDIEU,
1983, p. 113).

Do ponto de vista socioldgico para Pimenta (2007, p.71), “a delimitacdo das fa-
ses da vida e a diferenca entre as geracdes assumem importancia quando observamos que a

transicdo de um grau etario para outro significa uma mudanca de estatuto perante o grupo.”

Ainda segunda a autora:

Assumir um novo estatuto significa ndo apenas passar a ter direito a um conjunto
de privilégios, mas também assumir novos deveres e obrigagdes, assim como
demonstrar aptiddo para exercer determinadas atividades. E nesse sentido que a
maioridade juridica torna legitima a préatica de atividades como consumir bebidas
alcodlicas ou frequentar casas noturnas, a0 mesmo tempo em que considera o in-
dividuo plenamente responsavel por seus atos e, portanto, passivel de sofrer de-
terminadas san¢des no caso de infringir a lei. (PIMENTA, 2007, p.71).

Precisamos ter clareza que ser jovem ndo é somente uma defini¢do bioldgica,
antes de qualquer coisa refere-se hd um tempo vivido, a um momento da vida humana que
se relaciona com transformacdes, mudangas fisicas e bioldgicas que também sdo acompa-
nhadas por mudangas comportamentais. “Ao compartilharem a mesma situacdo historica,
diferentes faixas etarias podem sofrer os efeitos de condi¢des ou eventos particulares a de-
terminada epoca.” (PIMENTA, 2007, p.71).
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Esteves e Abramovay (2009, p.27), relatam que “existem muitos e diversos
grupos juvenis, com caracteristicas particulares e especificas, que sofrem influéncias multi-

culturais e que, de certa forma, sdo globalizados.”

Para Esteves e Abramovay(2009, p.23),

A realidade social demonstra, no entanto, que ndo existe somente um tipo de ju-
ventude, mas grupos juvenis que constituem um conjunto heterogéneo, com dife-
rentes parcelas de oportunidades, dificuldades, facilidades e poder nas socieda-
des. Nesse sentido, a juventude, por definicdo, é uma construcédo social, ou seja, a
producdo de uma determinada sociedade originada a partir das maltiplas formas
como ela vé os jovens, producdo na qual se conjugam, entre outros fatores, este-
re6tipos, momentos histéricos, miltiplas referéncias, além de diferentes e diver-
sificadas situacdes de classe, género, etnia, grupo etc. (ESTEVES; ABRAMO-
VAY, 2009, p.23).

“Portanto ndo ha uma cultura juvenil unitaria, um bloco monolitico, homogé-
neo, sendo culturas juvenis, com pontos convergentes e divergentes, com pensamentos e
acOes comuns, mas que sdo, muitas vezes, completamente contraditérias entre si.” (ESTE-
VES; ABRAMOVAY, 2009, p.27).

Neste contexto, os autores Esteves e Abramovay, (apud Margullis, Urresti,
1996, p.25),

Atentam que o conceito de juventude, do mesmo modo que toda categoria soci-
almente construida acerca de fendmenos existentes, possui uma dimensao simbo-
lica. Entretanto, reduzi-lo a essa dimensdo empobrece o seu significado, desma-
terializando-o0. Desse modo, o0 seu tratamento deve, obrigatoriamente, considerar
as determinagdes materiais, historicas e politicas inerentes a toda e qualquer pro-
dugdo social. (ESTEVES; ABRAMOVAY, 2009, p. 24).

Enquanto isso, Vicente e Martins (2011, p. 60), afirmam que:

Ao situar a juventude em suas multiplas dimensdes, é necessaria ir além do crité-
rio de delimitagdo da idade; é preciso identificar os elementos sociais e ideologi-
coS que caracterizam esta fase na sociedade contemporénea, j4 que este é um
momento importante na formacéo da identidade.

Para os autores Clementino e Cordeiro (2009, p.26),

Observa-se que ha uma ampla e diversificada percep¢do na sociedade sobre a ju-
ventude. O Senso comum, no entanto, continua representando a juventude de
modo negativo, por meio de estigmas e esteredtipos. A depender do contexto so-
cio-politico e econémico do qual se originam, os jovens sdo considerados perigo-
sos, marginais, alienados, irresponsaveis, desinteressados ou desmotivados, e ca-
da vez mais relacionados, principalmente pela grande midia, a violéncia e aos
desvios de conduta. (CLEMENTINO; CORDEIRO, 2009, p.26).

Ainda segundo os autores, Clementino, Cordeiro (2009, p.26):

Continua sendo um desafio para aqueles que querem propor politicas e iniciati-
vas governamentais dirigidas aos jovens, reconhecer a diversidade da juventude,
e pronunciar juventudes, no plural, para que a partir dessa melhor compreensao,
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possam-se construir politicas de Estado, as atuais politicas de governo para o pu-
bico juvenil. (CLEMENTINO; CORDEIRO, 2009, p.26).

Portanto, ndo podemos considerar a existéncia somente de um tipo de juventu-
de, o que se identifica é a presenga de grupos juvenis constituidos de forma heterogénea,
que ocupam espacos diferentes na vida social e politica, que enfrentam desafios e conquis-
tas socias inerentes ha seu tempo. Suas lutas tem haver com 0 espaco gque 0 jovem ocupa
como sujeito de direito, e envolve velhas e novas reivindicacfes, étnica, género, educacao,

trabalho e participacéo.

2.2 Panorama da Politica Nacional de Juventude: Breve historico

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu o ano de 2010, como o
ano Internacional da Juventude, o objetivo desta iniciativa foi trazer para a pauta governa-
mental e da sociedade civil a discussdo sobre as questdes contemporaneas que assolam o
dia a dia do jovem, em qualquer nac¢do do mundo, discutir e pensar politicas publicas para a

juventude é promover o progresso e o desenvolvimento para as geracdes futuras.

Considerando o sistema federativo brasileiro, os ministérios, em geral, tém por
finalidade planejar, implementar a macro politica direcionada ao conjunto dos Estados, em

cada area tematica especifica das politicas publicas

Assim, as politicas publicas direcionadas especificamente para a juventude séo
pensadas pelo Governo Federal, a partir de Organismos e Programas Governamentais Na-
cionais de Juventude, cabendo a Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ) o direcionamento da Politica Nacional a ser implementada por Estados

e Municipios.

Estabelecemos como marco referencial do ponto de vista cronoldgico a segun-
da metade dos anos 2000, como sendo 0 momento de maior efervescéncia quando se trata
da implementagdo de politicas publicas especificas para a juventude no Brasil, relaciona-
mos alguns fatos que marcaram a Politica Nacional de Juventude desde a sua criacdo, em
2005.

Segundo Clementino, Cordeiro (2012, p. 22), “Vale destacar que todos os Pai-
ses da América Latina, com excecdo do Brasil e Honduras, ja contavam, em 2003, com

organismos governamentais para tratar das questoes juvenis.”
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Conforme, documento Politicas Publicas de Juventude da Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ), (BRASIL, 2013, p.5):

No Brasil, as demandas juvenis entraram apenas recentemente na agenda das po-
liticas publicas. Ganharam forca a partir de 2005, com a implementacdo da Poli-
tica Nacional de Juventude (PNJ), o que nos permitiu registrar, em quase uma
década, avancgos importantes, como o aumento do ndmero de jovens no ensino
superior, a retirada de milhdes deles das condi¢es de miséria e pobreza e a cria-
¢do de mecanismos de participagdo social, a exemplo dos Conselhos e Conferén-
cias Nacionais. (BRASIL, 2013, p.5).

No ano de 2005, foram criados o Conselho Nacional de Juventude (CONJUV)
conjuntamente com a Secretaria Nacional de Juventude, surgindo também a partir da mo-
vimentacdo dos grupos juvenis organizados, um ensaio inicial do que seria a Politica Na-

cional de Juventude.

Para Clementino e Cordeiro (2012, p.22) “A Secretaria Nacional Juventude
passou a ser 0 organismo do Governo Federal responsavel por promover a integracdo de

todas as agdes, tendo como foco a politica juvenil.”

Neste mesmo ano foi Criado o Programa Nacional de Jovens (PROJOVEM), o
Programa foi estruturado para atender a uma das dimensdes da Politica Nacional de Juven-
tude, que é a dimensdo da incluséo, contemplando os jovens de 15 a 29 anos que néo ti-
nham ensino fundamental, estavam fora da escola e do mercado de trabalho. O Programa
era direcionado somente para as Capitais e Regides Metropolitanas, previa além da escola-
rizacdo a profissionalizacdo dos jovens, podiam participar jovens de 18 a 24 anos, sem 0
ensino fundamental, mas que tivessem cursado até a 42 série. Além disso, os alunos ndo

podiam ter emprego formal, com carteira assinada.

No entanto, ainda havia um desafio a vencer, que era a integracdo das diversas
acOes promovidas pelo Governo Federal e com ressonancia direta junto a Estados e Muni-
cipios, assim, em 2007, o Governo Federal lanca 0 PROJOVEM Integrado, que surgiu da
unido dos seis programas que na época atendiam a juventude: o préprio PROJOVEM (da
Secretaria Nacional de Juventude); Agente Jovem (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome); Saberes da Terra e Escola de Fébrica (Ministério da Educacdo); Juven-

tude Cidada e Consorcio Social da Juventude (Ministério do Trabalho e Emprego).

Com a integracdo, algumas mudangas foram implementadas nos respectivos
programas, a exemplo da faixa etaria dos beneficiarios, que passou de 15 a 24 anos para a
faixa de 15 a 29 anos. Além disso, no O PROJOVEM integrado unificou-se o auxilio fi-

nanceiro mensal no valor de R$ 100 (cem reais), passou a contar com quatro modalidades:
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Urbano, Campo, Trabalhador e Adolescente e a gestdo do programa passou a ser comparti-
Ihada pelos Ministérios responsaveis pelas respectivas modalidades, sob a coordenacdo da

Secretaria Nacional de Juventude.

“E importante destacar que pela primeira vez na historia do Brasil, um progra-
ma especifico de juventude, no caso o PROJOVEM, cotou no Plano Plurianual do Governo
Federal.” (CLEMENTINO; CORDEIRO, 2012, p.24).

No ano de 2008 a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de
Juventude realizam em Brasilia a 12 Conferéncia Nacional de Juventude. Na conferéncia
foram discutidos os mais diversos temas de interesse das juventudes presentes, englobando
participacdo politica, jovens no campo e na cidade, politicas publicas para juventude, diver-
sidade, cultura, esporte e lazer, educacdo, acesso a mercado de trabalho, dentre outros.
Estes temas foram agrupados em 22 prioridades da Politica Nacional de Juventude, estas
diretrizes subsidiaram ainda o 1° Pacto pela Juventude langando no mesmo ano, estas acoes
foram implementadas em nivel federal, estadual e municipal e tinham como objetivo sensi-
bilizar governantes e candidatos, estimulando-os a assinar um documento, comprometendo-

se com o fortalecimento das politicas publicas de juventude.

Em 2010 um fato importante para o fortalecimento de uma politica pablica de
estado para a juventude foi a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 65, co-
nhecida como PEC da Juventude, apds tramitar sete anos no Congresso Nacional, foi apro-
vada em julho de 2010. A Emenda inseriu o termo "jovem" no capitulo dos Direitos e Ga-
rantias Fundamentais da Constituicdo Federal, assegurando ao segmento direitos que ja
foram garantidos constitucionalmente as criancas, adolescentes, idosos, indigenas e mulhe-

res.

Também em 2010, o CONJUVE realizou a segunda edicdo do Pacto pela Ju-
ventude. No caso do Ceara o Governador reeleito Cid Gomes (PSB), os Senadores Eunicio
Oliveira (PMDB) e José Pimentel (PT), e o Deputado André Figueiredo (PDT) ambos elei-
tos foram signatarios do 2° Pacto pela Juventude.

No ano de 2011 foi realizada a 22 Conferencia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude, ampliando ainda mais o debate com a juventude sobre o tema, a Conferéncia
reuniu em Brasilia entre os dias 9 e 12 de dezembro de 2011, 3 mil delegados. Neste mes-
mo ano a Camara Federal aprova o Estatuto da Juventude.
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Ap0s quase dez anos de tramitacdo e de muita mobilizagdo social o0 Congresso
Nacional aprovou no més de julho de 2013, o Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852), que
em seguida foi sancionado pela presidenta Dilma Rousseff em 5 de agosto do mesmo ano,
no entanto somente entrou em vigéncia a partir do dia 2 de fevereiro de 2014, ap6s 180 dias

de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

2.2.1 Juventude e Politicas Publicas no Brasil

Conforme dados da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Brasil possui
cerca de 50 milhdes de jovens, com idade entre 15 e 29 anos, que ja demonstraram deter-
minacdo em assegurar seus direitos e ocupar um lugar de destaque no processo de desen-

volvimento do pais.

No entanto a formulacdo de politicas publicas para juventude, chega de forma
tardia, somente a partir do ano de 2005, comega a fazer parte da agenda politica Nacional,

com a implementacédo da Politica Nacional de Juventude (PNJ).

O tema envolve diversos atores, que vao desde representantes de organismos
Internacionais, a exemplo do Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
Organizacdo Ibero-Americana de Juventude (OlJ), passando pelo Governo Federal por
meio da Secretaria Nacional de Juventude, érgdo vinculado a Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica, Conselho Nacional de Juventude, Conselhos Estaduais e Municipais e
representantes do terceiro setor que atuam nas questdes de Direitos da Juventude (ONGs,
OSCIPs, Observatorios, movimentos, etc.).

Estes atores sdo essenciais para assegurar o desenvolvimento de uma politica
publica efetiva ndo somente de concessao de direitos mas que assegurem aos jovens brasi-
leiros, sua condicdo de sujeitos histdricos, atuantes, com participagdo direta na conducéo

das politicas publicas para a juventude implementadas no Brasil.

Sobre o tema Andrade, Silva (2009, p.68), afirmam:

Considerando a curta trajetoria do Brasil no campo de politicas publicas especifi-
cas para a juventude, admite-se que o pais vem avangando a passos largos, apesar
da dificuldade de se implementar politicas integradas e de se assegurar a constru-
cao de politicas a partir de uma agenda que inclua, de fato, as tematicas e 0s pro-
blemas juvenis, tendo os jovens como participantes deste processo. (ANDRA-
DE; SILVA, 2009, p. 68).
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Embasado no estudo das diretrizes da Politica Nacional de Juventude, cons-
tantes do site da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) do Governo Federal, destacamos
duas dimens0es dentro do arranjo institucional criado a partir de 2005 no &mbito do Gover-
no Federal, a dimensdo institucional e a dimensédo Legal, que tem como objetivo assegurar
a construcdo de uma politica publica especifica para a juventude que ofereca continuidade e

esteja legalmente amparada.

A Dimensé&o Institucional

A parceria entre 0 Conselho e a Secretaria Nacional de Juventude foi fundamen-
tal para reforcar outra importante dimenséo da politica juvenil, que é a dimensdo
institucional. Gragas ao trabalho conjunto, os organismos de juventude — secreta-
rias, subsecretarias, conselhos e coordenadorias — se multiplicaram no pais e hoje
ja estdo presentes em cerca de mil municipios e 25 estados. Também foram cria-
dos os Foruns Nacionais de Gestores Municipais e Estaduais de Juventude, que
vieram fortalecer ainda mais a politica juvenil. (BRASIL, 2013, p.3).

A Dimenséo Legal

Uma outra dimensdo, tdo fundamental quanto as outras, é a constituicdo de um
marco legal, que vai permitir ao Brasil consolidar sua politica juvenil como uma
politica de Estado, ou seja, uma politica perene e independente da vontade da-
queles que estejam governando o pais. (BRASIL, 2013, p.4).

Outro importante mecanismo para assegurar a efetiva construcao de uma Politi-
ca Publica para Juventude € o Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013), que estabelece a
responsabilidade das trés esferas governamentais na execucdo das politicas juvenis. Ao
definir como jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos, o Estatuto contempla hoje

cerca de 51 milhdes® de brasileiros.

Conforme, a SNJ, no documento intitulado Politicas Publicas de Juventude
(BRASIL, 2013, p.5):

Apesar dessas conquistas o Brasil ainda precisa dar respostas a problemas nao to-
talmente solucionados, como o desemprego juvenil, que afeta ndo s6 os jovens
brasileiros, mas do mundo inteiro. Combater o desemprego e assegurar o traba-
Iho decente para os jovens é um dos desafios da agenda governamental. (BRA-
SIL, 2013, p.5).

Ainda segundo a SNJ, (BRASIL, 2013, p.8):

O reconhecimento dos jovens por parte das politicas publicas decorre do enten-
dimento de que a juventude é uma etapa do ciclo da vida — para além de uma me-
ra fase de transicdo ou formacdo — que carrega sentido em si mesma. Marcada

! Dados do Censo 2010 do IBGE.



24

pela superacdo da condicdo anterior de dependéncia e prote¢do exigida pela in-
fancia e adolescéncia, é na juventude que o individuo processa de maneira mais
intensa a conformacdo de sua trajetoria, valores, e a busca de sua plena insercédo
na vida social. (BRASIL, 2013, p.8).

Como consequéncia do desenvolvimento destas politicas publicas direcionadas
especificamente para a juventude, se observa o fortalecimento de um novo papel a ser de-
sempenhado pelos jovens, se estabelecendo o protagonismo juvenil, o encorajamento da
participacdo ativa e cidadd da juventude nos processos decisorios em especial nas politicas
publicas direcionadas para sua faixa etaria, assim como 0 seu reconhecimento como sujeito

de direito.

2.3 Juventude e os desafios do mundo globalizado

De inicio, cumpre destacar que o processo de desenvolvimento social buscado
pelo Brasil a partir da década de 80, segundo FERRAREZI (1997, p.102) tem sido condi-
cionado ao sucesso da politica de estabilizacdo do governo, sendo certo que o crescimento
econémico é condicao necessaria, mas nao suficiente para a reducdo da pobreza e das desi-

gualdades sociais.

Como advento da globalizacdo surge no Brasil o desenvolvimento de uma nova
mentalidade, inicialmente no setor privado e posteriormente no setor publico objetivando
um aumento da competitividade, com foco na maior eficiéncia e na elevacdo dos padrdes

de qualidade.

Com o fortalecimento da ideologia neoliberal no cenario mundial, a partir da
década de 1990, novos modelos de organizacdo da producdo sdo implantados em diversos
setores da economia. Neste contexto, surgem novas formas de flexibilizacdo dos contratos

de trabalho que enseja a precarizacdo das condicdes de trabalho.

Para Neres e Souza, (2008, p. 5),

No contexto da reestruturacdo produtiva, 0 mercado passa a demandar maior fle-
xibilidade tanto de salarios pagos quanto a autonomia para contratar e dispensar
trabalhadores e demanda, a0 mesmo tempo, um a méo-de-obra mais qualificada
0 que no caso das novas habilidades requeridas significa uma mao-de-obra mais
escolarizada. (NERES; SOUZA, 2008, p. 5)
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Portanto, a flexibilizacdo do mercado de trabalho, possibilita a contratacdo da
forca de trabalho com menor garantia de direitos, contribuindo para uma crescente crise de
emprego, onde 0s paises que seguiram este modelo passaram a apresentar, altissimos indi-
ces de desemprego, elevadas taxas de rotatividade de médo-de-obra e aprofundamento das

desigualdades sociais ja existentes.

Em sintese 0 mercado de trabalho é entendido como independente do funciona-
mento da economia, cabendo exclusivamente ao individuo adaptar-se ao contex-
to dos empregos existentes e procurar favorecer-se do seu proprio esforco e pos-
tura qualitativa, como forma de superacdo da concorréncia em relacdo aos outros.
Nesse caso a vitima do desemprego € identificada como responsavel pelo préprio
desemprego. (POCHMANN, 2007, p. 76).

A consolidacéo das profundas transformacdes pelas quais vem passando a e-
conomia brasileira mostram-se, em geral, desfavoraveis a evolugdo do emprego, atingindo
particularmente os jovens. Nesse contexto, os jovens em idade legal de trabalhar tornam-se
um dos segmentos mais frageis na disputa por um posto de trabalho em meio ao elevado
excedente de méao-de-obra e a perda de oportunidades ocupacionais em empregos regula-

res.

O acesso dos jovens as oportunidades de ingresso no mercado de trabalho tem
suas limitacdes, verificando-se padrdes de insercao diferenciados em funcao da idade, sexo,
condicdo econdmica da familia, bem como escolarizacdo e formacéo profissional. Segundo
Uchoa e Menezes (2013, p.129) “Empregabilidade e rendimentos mais elevados acontecem
em virtude da maior capacitacdo e integracdo dos agentes envolvidos no processo econod-

mico.”

Segundo relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no ano de
2013 cerca de 73 milhdes de jovens no mundo enfrentaram o desemprego, a0 mesmo tem-
po que 0 ingresso precario e antecipado desses jovens estd cada vez mais longe de uma

transicdo para o trabalho decente.

Conforme explicita Leon, (2009, p.272):

Os jovens, principalmente os que vivem em situacdo de vulnerabilidade, histori-
camente sdo considerados um grupo com grande dificuldade de inser¢do na ati-
vidade econdmica. E, no atual contexto, se deparam com um mercado de traba-
Iho fortemente impactado pelas mudancas da estrutura da producdo. No entanto —
e paradoxalmente —, sdo também considerados como um dos segmentos com me-
Ihor qualificagdo media e grande flexibilidade para adaptarem-se ao surgimento
de novas oportunidades. Portanto, podem ser considerados como um grupo po-
tencialmente mais preparado a uma insercdo positiva no mundo do trabalho e a
uma interacdo sustentdvel nos processos de desenvolvimento. (LEON, 2009,
p.272).
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Assim, as diretrizes e 0s programas para a insercao ocupacional e formacao
profissional dos jovens devem levar em consideracdo as desigualdades de oportunidades

segundo atributos pessoais e socioecondmicos deste segmento da populacao.

Certamente, com a economia globalizada e com as frequentes inovagdes tecno-
l6gicas, ndo podemos falar em trabalho sem antes ocorrer um forte investimento em educa-
cao e formacdo profissional, seja nos niveis de formacéo inicial e continuada, seja em ni-

veis técnicos e tecnologicos.

Sabe-se, entretanto, que a educacdo profissional por si s6 ndo gera ocupacéo,
mas sem duvida alguma pode aumentar as oportunidades de trabalho, de acordo com o pa-
recer CNE/CEB n° 16/99 do Ministério da Educacdo, ndo se concebe, atualmente educacédo
profissional como simples instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as
demandas do mercado de trabalho, mas sim como importante estratégia para que os cida-
ddos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas da sociedade (BRA-
SIL,2005,p.22).

No entanto ndo podemos desprezar a importancia do acesso dos jovens aos sis-
temas educacionais do Pais, visando também sua formacdo profissional, para que assim
possa responder as novas exigéncias do mercado de trabalho. Neste sentido Uchoa, Mene-
zes (2013, p.128) nos lembra que a melhoria na qualidade da educagdo bésica, “Trata-se de
um ponto de partida muito importante para dispor de uma mao de obra mais qualificada,
permitindo acompanhar os desafios que a realidade econémica atual vem impondo aos tra-

balhadores de modo geral e aos jovens em particular.”

Uchoa e Menezes (2013, p. 129), afirma que:

Com efeito, a formacéao profissional deve estar voltada as exigéncias do proprio
mercado de trabalho, de maneira que uma percepcdo das necessidades das
empresas, e mesmo do setor publico, é sempre importante para que se possa
adequar o sentido da formacdo de uma oferta de trabalho com as exigéncias
requeridas pelo lado da demanda. (UCHOA; MENEZES, 2013, p.129).

Portanto, para os autores Uchoa e Menezes (2013, p. 128):

Uma boa educacdo bésica se traduz na formacdo de um capital humano com
largo espectro de atuacdo, capaz de acompanhar as mutacdes técnicas e
organizacionais que o mundo econdmico vem conhecendo nessas duas ultimas
décadas, além de permitir as condicfes iniciais em termos de capacidade de
abstracdo, entendimento e operacionalidade, para que as pessoas se voltem, em
momento oportuno, as formagdes mais especificas. (UJCHOA; MENEZES, 2013,
p.128)
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Podemos concluir entdo que, Capital Humano Esté relacionado ao conhecimen-
to, expertise, poder de inovacdo e habilidade dos empregados, além dos valores, cultura e a
filosofia da entidade, ou seja, os beneficios que podem ser proporcionados pelos individuos

as organizacoes.

A teoria do capital humano ganhou forca a partir da década de 60 em virtude da
preocupacédo cada vez maior com o0s problemas de crescimento econdémico e melhor distri-

buicdo de renda.

Conforme Carvalho e Souza (1999, p.2), “O Capital Humano é a capacidade,
conhecimento, habilidade, criatividade e experiéncias individuais dos empregados e gerente
transformando em produtos e servigos que s&o o motivo pelo qual os clientes procuram a
empresa e ndo o concorrente.” Logo este capital, nas organizacdes, €, em muitos casos,
mais importante que os capitais fisicos, sendo fator primordial para o sucesso das organiza-

coes.

No campo educacional a Teoria do Capital Humano vincula-se a necessidade
de um sistema educacional eficiente, tecnicista e que é entendido como investimento no

cidadao para sua melhor posi¢do no mercado de trabalho.

Frigoto (1993, p.121) defende que:

No ambito propriamente educacional e pedagdgico, a teoria do capital humano
vai ligar-se a toda a perspectiva tecnicista que se encontra em pleno desenvolvi-
mento na década de 50. Nesse aspecto ha um duplo reforco. A visdo do capital
humano vai reforcar toda a perspectiva da necessidade de redimir o sistema edu-
cacional de sua “ineficiéncia” e, por sua vez, a perspectiva tecnicista oferece a
metodologia ou a tecnologia adequada para constituir 0 processo educacional
como um investimento — a educacdo geradora de um novo tipo de capital — o
“capital humano”. A educacgdo para essa visdo se reduz a um fator de producéo.
(FRIGOTO, 1993, p.121).

Nesse sentido, a Educagéo Profissional tem se constituido a partir da concepgéao
da teoria do capital humano na sua dimensdo formadora de trabalhadores que devem estar

aptos para a inser¢cdo no modelo capitalista de producéo.

De acordo com Soares (2007, p.02),

Inspirada na Teoria do Capital Humano, a educacdo no neoliberalismo passou a
ser vista como um investimento: atribuiu-se ao sistema educacional a tarefa de
preparar recursos humanos para atender as demandas dos Projetos no campo e-
conémico. A educacdo passou a ser pensada como forma de apropriacdo de capi-
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tal, enquanto melhoria da qualificacdo da méo-de-obra, intensamente vinculada
ao desenvolvimento que se faz com base na tecnologia, na criagéo e implementa-
¢do dessa tecnologia e na sua relacdo com a produtividade. Neste enfoque, o ho-
mem ndo é visto como ser humano e sim como forca de trabalho, necessaria aos
varios niveis e tipos de qualificacdo técnica. A ideologia economicista e tecno-
crata coloca prioridade na concepcdo de educacdo vinculada ao desenvolvimento
econdmico, onde o investimento no homem deve ser visto como fator de produ-
tividade econdmica. (SOARES, 2007, p.02).

De um lado, a melhoria do nivel de especializacdo dos trabalhadores, o aumen-
to das habilitacdes (adquiridas por treinamento) muitas vezes de proporgdes crescentes da
populacdo e maior acumulacdo de conhecimento (sejam cientificos, gerenciais, artisticos,
etc.) sdo reconhecidos como fatores importantissimos para o crescimento econémico; de
outro, a alteracdo da distribuicdo de capital humano parece ser o0 método preferido politi-
camente para a eliminacdo, tanto da pobreza quanto dos grandes diferenciais de renda entre

diferentes classes sociais.

Considerando a possibilidade de que o investimento em conhecimento, habili-
dades e competéncias possibilitam uma ascensdo salaria para os trabalhadores, sera preciso
no entanto que ocorra um forte investimento por parte do Estado em educacdo, oportuni-
zando desta forma que a classe trabalhadora possa vir a ter acesso a uma educacao de qua-
lidade e emancipatéria, do contréario se estara criando um forgo ainda maior entre os que

produzem as riquezas e 0s donos dos meios de producéo.

2.4 Juventude(s) e acesso ao mercado de trabalho

Vimos até aqui que ao longo da década de 2000, em especial a partir do ano de
2005, com as primeiras iniciativas pela criacdo de uma Politica Nacional de Juventude, as
politicas publicas especificas para juventude receberam reforco em sua implementacéo,

buscando assim responder afirmativamente para atender os anseios da juventude.

Para Leon, (2009, p.272), “As questbes do trabalho e da renda da juventude re-
fletem o dificil processo de insercdo e permanéncia do jovem no mundo do trabalho,” Ja
segundo Uchoa e Menezes, (2013, p.105) “A questdo do trabalho juvenil é muito complexo
na medida em que envolve fatores sociais e econdmicos, além de individuais e familiares.”

este segmento da populacao apresenta maior vulnerabilidade frente a crise mundial.

Conforme dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (DIEE-

SE/MTE, 2010), ao longo da década de 2000 ampliou-se a razdo entre a taxa de desempre-
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go para 0s jovens e para os adultos, que passou de 2,2 vezes em 1999 para 2,7 vezes em
2009.

A dificuldade de acesso ao mercado de trabalho esta diretamente ligada a con-
dicdo social do jovem, conforme dados da Pesquisa Juventude, Juventudes: o que une e 0
que separa, realizada pela Unesco em 2004, enquanto jovens das classes D/E que procuram
trabalham entre um ano e meio e trés anos representam 22,7%, entre os jovens das classes
A/B somente 11,2% dos jovens deste extrato social ficam entre um ano e meio e trés anos

em busca por trabalho.

Ainda conforme a Pesquisa, destacamos que estas desigualdades também se a-
presentam de forma regional quando comparados 0s jovens que estdo em procura de traba-
Iho no Brasil, 27,1% (1.763.322) dos jovens da Regido Nordeste estdo procurando trabalho
entre um ano e meio e trés anos, enquanto que na Regido Sul, apenas 3,4% (90.808) dos

jovens estdo procurando trabalho a mais de trés anos.

Conforme indica Leon, (2009, p.278), “A porcentagem de jovens que procuram
trabalho é maior entre os jovens de 18 a 20 nos, 54%, principalmente se compararmos aos
jovens entre 27 e 29 anos, 39,8%. Entre os jovens de 21 a 23 anos essa porcentagem e igual
a50,3%.”

Conforme observa Uchoa e Menezes (2013, p. 105):

A insercdo do jovem no mercado de trabalho tem se caracterizado como impor-
tante problemética no plano internacional. Por isso mesmo essa insercao vem se
constituindo em um campo de preocupacao especial para organismos governa-
mentais e ndo governamentais. Esse tipo de trabalho enfrenta inimeras dificul-
dades, pois se trata de uma mao de obra ainda sem as condi¢des de qualificacdo e
informacdo exigidas pelo mercado de trabalho, que cada vez mais requisita for-
macédo densas em conhecimento. (UCHOA; MENEZES, 2013.p.105).

Leon, (2009, p.305), apresenta ainda quais 0s meios que 0s jovens utilizam para

encontrar trabalho conforme a juventude pesquisada:

Em relagdo ao meio usado para encontrar o atual ou Gltimo trabalho, quase a me-
tade dos jovens, 49,7% (19.663.258), conseguiu encontrar o atual ou ultimo tra-
balho por meio de amigos ou conhecidos e 30,6% (12.133.233) conseguiram por
meio de familiares. Os nimeros apontam para a relevancia da utilizacdo da rede
pessoal dos jovens para encontrar trabalho, variando por idade, classe, regido de
moradia, grau de instrugdo e tipo de municipio. (LEON, 2009, p.305).

Segundo Pesquisa da Organizacdo Internacional do Trabalho(OIT), divulgada

em 2013, o desemprego juvenil no grupo etario entre 15 e 24 anos, atingiu 7,8 milhdes de
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jovens latino-americanos somente no ano de 2011. Este nimero equivale a 13,9% do total
da forca de trabalho nesta faixa etaria, o que representa o dobro da taxa geral e o triplo da
dos adultos. Se considerados os jovens empregados, a pesquisa demonstra que 27 milhdes
trabalham na informalidade e 21,8 milhdes dos jovens latino americanos ndo estudam nem
trabalham, fazendo parte da chamada geracéo “nem, nem”, ou seja, ndo estudam, ndo traba-
Iham, n&o procuram emprego e ndo se dedicam a tarefas domésticas, o que, para a OIT, é

um indicio de excluséo social. No Brasil este numero representa 19%.

O relatorio da OIT destaca ainda a gravidade da situacdo das mulheres jovens,
entre as quais a taxa de desemprego alcanga 17,7%. Entre os homens jovens, os desempre-
gados séo 11,4%.

Analisando a realidade de Fortaleza, conforme dados do Censo Demografico
2010, no que diz respeito a taxa de desemprego, 13,8% dos jovens que vivem em Fortaleza
estavam desempregados segundo os dados censitarios. A taxa € menor entre 0s que possu-
em de 25 a 29 anos (8,3%) e maior entre os que possuem de 15 a 19 anos (26,1%).

Conforme dados do Anuério do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Ren-
da 2010/2011: juventude (DIEESE, 2011), a taxa de desemprego juvenil em Fortaleza e sua
Regido Metropolitana no ano de 2010 foi de 16,7%, em relacdo a género destes 19,6% sé&o
mulheres e 14,1% sdo homens, ja em relacéo & cor/raca® a taxa de desemprego para os ne-
gros é de 17,2%, enquanto para 0s ndo negros corresponde a 15,6%.

Ainda conforme o Anuario, analisados a situacdo de trabalho e estudo do grupo
etario entre 16 e 29 anos no ano de 2010, Fortaleza e sua Regido Metropolitana apresenta
taxa de 15,7% para 0s jovens que sO estudam, 14,6% para aqueles que estuda, trabalha e/ou
procura trabalho, enquanto 54,4% sé trabalham e/ou procura trabalho, 7,5% cuida apenas
dos afazeres domésticos, enquanto 7,8% estdo em outras situaces ndo especificada na pes-

quisa.

Portanto observa-se que a exclusdo do jovem do mundo do trabalho, tem cor,
sexo e escolaridade, exigindo assim por parte das autoridades competentes um olhar dife-
renciado no momento da formulacéo de politicas de geracdo de emprego e renda pensada

para este grupo etario.

Segundo Uchoa, e Menezes (2013, p. 127):

2 =
a) Negros = pretos e pardos; b) N&o-negros = brancos e amarelos
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O segmento do mercado de trabalho do jovem sofre as mais diversas influencias:
a pobreza aumenta a incidéncia do trabalho juvenil; as novas tecnologias elevam
o0 desemprego, uma vez que exigem uma maior e diferenciada qualificacdo para o
trabalhador, caracteristica incomum entre 0s jovens, até mesmo porque ainda sao
jovens. (UCHOA; MENEZES, 2013.p.127).

Corroborando com esse pensamento, Santos (2013, p.81) afirma que:

As novas configuracBes tecnolégicas, organizacionais e relacionais produziram,
desse modo, impactos ndo somente na dindmica do modo de producdo, mas tam-
bém diretamente, no trabalho, e na educacéo: exigir-se-ia, de forma generalizada,
ao trabalhador, mais treinamento, maior escolaridade, novos tributos, habilidades e
competéncias. (SANTOS, 2013, p.81).

Inegavelmente a literatura aponta para a confirmacéo de nossa hipotese inicial, o
fato de que a insercdo de jovens no mercado de trabalho tem se apresentado como o grande
desafio a ser superado pelas politicas publicas direcionadas especificamente para a juventu-
de.

Para Uchoa, Menezes (2013, p. 129) “A especificidade do jovem surge no ins-
tante em que ele contempla a possibilidade de adentrar no mercado de trabalho, exatamente
no momento em que ele tem mais condi¢Ges de adquirir uma melhor capacitagdo profissio-

nal.”

Ainda conforme os autores Uchoa, Menezes (2013, p.129):

Com o objetivo de agilizar o funcionamento do mercado de trabalho juvenil, ne-
cessario se faz incentivar a formacéo de postos de trabalho especificos voltados a
essa faixa etaria, de maneira a permitir que os jovens continuem frequentando as
escolas e ampliando seus conhecimentos gerais e de formag&o. Esse tipo de poli-
tica deve visar & diminuicdo da taxa de desemprego para essas pessoas, bem co-
mo reduzir o tempo de desemprego ao qual passam estar submetidas, sem que is-
so signifique retirar os jovens inteiramente das escolas. (UCHOA; MENEZES,
2013.p.129).

Andrade, Castro (2013, p. 160), nos chama atencdo para o fato de que,

No que tange a inser¢do no mercado de trabalho, as oportunidades ocupacionais
dos jovens continuam a ser escassas, independentemente da elevagdo de sua es-
colaridade. Ademais, as trajetdrias ocupacionais dos jovens tém sido marcadas
pelo signo da incerteza: estes ocupam as ofertas de emprego que aparecem, nor-
malmente de curta duracdo e baixa remuneracdo, o que deixa pouca possibilidade
de iniciar ou progredir na carreira profissional. (ANDRADE; CASTRO, 2013,
p.160).

O estudo bibliografico nos apresenta um cenario em que a inser¢do de jovens
no mercado de trabalho, se torna um elemento desafiador em sua trajetoria de vida, ndo

basta apenas 0 acesso a programas de formacédo profissional, o desenvolvimento de uma
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politica publica de educacgdo, embora que seja assegurada a qualidade necessaria e as con-
digdes de acesso, por si s6 ndo garantem a insercdo produtiva dos jovens, se ndo ocorrer
investimentos, criacdo de novos postos de trabalho, e o desenvolvimento de politicas pabli-
cas de geracdo de emprego e renda que estimulem e promovam a participacdo deste seg-

mento no mundo do trabalho.

De acordo com Andrade e Castro (2013, p.163) “Outro aspecto que evidencia o
quando ainda sdo restritas as oportunidades para o0s jovens no mercado de trabalho é o ele-
vado percentual de desemprego juvenil: 12,1% em 2011, representando 61% do total de

desempregados no Pais.”

Portanto, atribuir ao jovem, conforme a teoria do capital humano sugere, a res-
ponsabilidade pelo investimento em sua formacao, como forma dele se tornar competitivo e
com maiores chances de empregabilidade, ndo sera suficiente para superacdo deste proble-
ma, pelo contrério, tera carater prejudicial a juventude que passa a ser jogada a sorte e res-
ponsabilizada pela incapacidade dos governos em implementar uma politica publica ativa

de geracdo de emprego e renda.

De acordo com dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), divulgados
através do Relatdrio Mundial da Juventude (ONU, 2013):

Na sequéncia da crise econdmica, a taxa de desemprego global de juventude a-
tingiu seu recorde histérico em 2009, quando cerca de 75,8 milhGes de jovens fi-
caram desempregados. Nas desaceleracBes econdmicas, jovens sdao muitas vezes
os Ultimos contratados e os primeiros demitidos. Em 2010, a taxa de desemprego
global de jovens era 12,6%, muito maior do que a taxa de desemprego mundial
adulto de 4,8%. (ONU, 2013).

N&o se pode, portanto, deixar a margem desta discussdo o modelo econémico
adotado pelo pais, as crises ciclicas do capitalismo, e suas consequéncias junto a juventude,
sdo crescentes as desigualdades para este segmento da populagdo, é grande o nimero de
jovens que permanecem sem acesso a direitos basicos, como saude, educacdo, trabalho e
cultura, sem falar dos direitos especificos, pelos quais vém lutando, de forma cada vez mais

expressiva nos ultimos anos.
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2.4.1 Juventude exclusao e acesso ao mercado de trabalho: O caso do Ceara

Segundo o Relatorio Mundial da Juventude (ONU, 2013), “Hoje, cerca de 152
milhGes de trabalhadores jovens sdo de familias que estdo abaixo da linha da pobreza (vi-
vem com menos de 1,25 doélares por dia), compreendendo 24% dos trabalhadores pobres do

mundo.”

O Estado do Ceard conforme dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Eco-
ndmica do Cearad (IPECE), no ano de 2012 possuia cerca de 746 mil pessoas na condi¢édo
de extrema pobreza, tendo ocorrido uma reducdo de 15,8% frente aos 886 mil habitantes
extremamente pobres registrados no ano de 2011.

A populacdo jovem do Ceara chega a 1.665.238 jovens, ou seja, 19,70% da po-
pulacdo cearense. Destes, 827 mil (49,96%) ocupa alguma atividade vinculada ao setor
produtivo gerador de renda, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
coletado através da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD), do ano de
2012,

Se considerarmos as condic¢des de trabalho comprovamos a presenca de um sta-
tus de precariedade neste contexto de mercado, pois 41% dos jovens ocupados recebem até
Y sal&rio minimo por més e apenas 21% destes ganham mais do que um salario minimo

mensal.

Verifica-se, também, esta condicdo quando a pesquisa afirma que 64,2% dos
jovens ocupados trabalham mais do que 40 horas semanais — uma taxa elevada consideran-
do as diretrizes das leis trabalhistas. Pessoas mais jovens se colocam em situagdes adversas
de trabalho por motivos geralmente ligados a necessidade de sustento, tempo livre, falta de

experiéncia antecedente, baixa escolaridade e potencial fisico para o trabalho manual.

Outros dados que demonstram a problematica de precarizacdo das colocacGes
de jovens no mercado de trabalho sdo apresentados pelo Anuario do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda 2010/2011, realizado pelo Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE. Segundo a pesquisa, 54,2 % do total de jo-
vens assalariados no Ceard exercem seu trabalho sem ter a carteira de trabalho assinada em

regime informal de contratagéo.
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Considerando a capacidade de inserc¢do produtiva pelo nivel de escolaridade do
sujeito, verifica-se a deficiéncia do Ceara quando a média de anos de estudo para a popula-
cdo jovem, que é de 8,6 anos, inferior a média, por exemplo, do estado de Sao Paulo, que é

de 10,4 anos de estudo.

A negligéncia quanto a educacdo basica também se faz presente quando 54,4%
da populagéo jovem cearense apenas trabalham ou procuram trabalho, sem exercer nenhu-

ma atividade de estudo.

Tendo em vista a evidente relacdo entre o nivel de escolaridade e oportunidades
de insercdo no mercado de trabalho (no Brasil atualmente 62,5% dos empregos formais
estdo ocupados por individuos com, no minimo, o Ensino Médio), surge a necessidade de

Projetos de educacdo profissional voltados para o publico jovem.

Porém é possivel vislumbrar uma politica que procura integrar sequencialmente o
incentivo a conclusdo do ensino medio — oferecendo auxilio financeiro as fami-
lias de baixa renda — com programas de aprendizagem profissional que combi-
nam formacao técnica e experiéncia de trabalho. (GONZALEZ, 2009, p.127)

Ja em Fortaleza, municipio onde se concentra a maioria das politicas publicas
para a juventude, se considerados os dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) por meio do Censo Demografico realizado em 2010, a populacdo jo-
vem entre 15 a 29 anos de idade chega a 718.613 pessoas, representando portanto, 29,3%
da populacéo fortalezense e 28,8% do total de jovens do estado do Ceara.

Olhando para a juventude como um grupo que historicamente vem sendo
marginalizado pela auséncia de politicas publicas de protecdo a seu desenvolvimento
educacional e profissional, hd de se entender que o acesso da juventude as politicas
publicas de emprego, trabalho e renda ndo podem ser vistas como uma concessdo aos
jovens mais vulnerabilizados e que necessitam delas somente para superacdo de seu estado
de vulnerabilidade social. “Porém é imprescindivel que estas politicas ndo se consolidem
simplesmente como instrumento de prevencdo da criminalidade entre jovens de classes
populares.” (GONZALEZ, 2009, p. 127).

Para as autoras Labrea e Lobaro (2013, p.34), “A pobreza e a exclusdo social de-
la decorrente sdo as principais razdes pelas quais a juventude brasileira ndo vive plenamente

sua cidadania, e um desses fatores ¢ a qualidade de sua inser¢do no mercado de trabalho.”

A juventude cearense se constitui como um dos segmentos mais desfavorecidos

pelo crescimento dos problemas socioecondmicos do Pais, tais como concentracdo de
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renda, educacdo de baixa qualidade, desemprego, baixos salarios, entre outros.

Assim, caberdo as politicas publicas de juventude o desafio de construir uma
agenda de oportunidades que possa da conta dos anseios e necessidades de uma juventude

que cada vez mais, busca por oportunidades e politicas concretas de inclusao.

De acordo com a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 2009, p.25):

Vale registrar que, embora muitos jovens entrem no mercado de trabalho por
necessidade ou por precariedade econdmica e social de suas familias, ha,
também, aqueles que, por desejo de autonomia, independéncia financeira,
crescimento pessoal ou outras razes de cunho subjetivo, entram no mundo do
trabalho de forma voluntaria. Também parece ser crescente entre 0s jovens a
percepcdo de que a experiéncia no mundo do trabalho faz parte da equacéo de
construgdo da trajetéria ocupacional. O importante é que a necessidade de
trabalhar ndo seja, para os jovens de baixa renda, um impeditivo para o aumento
da escolaridade e da qualificacdo profissional, assim como ndo implique em
condicdes precérias de trabalho. (OIT, 2009, p.25).

A intervencao do Estado atraves do desenvolvimento de estratégias de incluséo
social deverd ser por meio de “politicas estruturais que se baseiam em medidas que
aumentem os ativos efetivos das populacGes pobres, dando-lhes capacidade de geracdo
permanente de renda.” (BRASIL, 2006, p. 17), politicas estas que reduzam a expulsao dos
jovens do sistema educacional e orientadas para o incremento das oportunidades de

emprego.
Ainda conforme a OIT (2009, p.25):

E fundamental reconhecer que 0s jovens sdo sujeitos de direitos e deveres e
portadores de necessidades legitimas. Por esta razdo, o fortalecimento dos grupos
de jovens como espacos privilegiados de construgdo da identidade juvenil
representa papel central ante os vazios decorrentes da inadequacdo das
instituicdes e politicas tradicionais de atendimento das demandas da juventude.
(OIT, 2009, p.25)

Em todas as situacBes descritas, os diversos autores pesquisados apontam para
uma enorme zona de exclusdo ainda existente quando se trata do acesso da juventude as

oportunidades de emprego e renda, escolarizagdo, combate a violéncia.

Ou seja, o jovem acaba refletindo no mercado de trabalho todo o processo de
exclusdo que sofreu desde sua infancia e que levara consigo por toda a sua vida, sempre

preso aos limites de sua pobreza e condicdo socio cultural.
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3 METODOLOGIA

Neste Capitulo tratatar-se-a dos procedimetnos metodologicos adotados para
entendimento de nosso objeto de estudo, para norter o estudo elegemos as categorias:
juventude, trabalho e politicas publicas, pois compreendemos que a exploracao da literatura
que se refere as mesmas, nos indica um caminho para compreender a atual situacdo do

jovem no mundo do trabalho.

Considerando as multiplas questbes que envolvem juventude, trabalho e
politicas publicas optou-se pela pesquisa qualitativa a ser aplicada em nosso estudo de
caso: Um olhar sobre o Projeto Primeiro Passo do Governo do Estado do Ceard,

desenvolvido em Fortaleza.

O estudo empirico vem acompanhado da exploracdo do arcabouco téorico que
trata das categorias em estudo, além da analise documental dos documentos de referencia
apresentados pela STDS. “Este tipo de pesquisa, consiste no exame de materiais de
natureza diversa e que ainda nao receberam um tratamento andlitico, ou que podem ser

reenxaminados mediante interpretacdes complementares.” (GODOY, 1995, p. 24).

O trabalho foi organizado em reviséo da literatura, metodologia, caracterizagdo

do objeto de estudo e apresentacéo e discussao dos resultados.

Inicialmente se contou com a pesquisa bibliogréafica de documentos oficiais que
fazem parte do arcabouco tedrico que trata do tema, a exemplo dos Relatérios da Organiza-
cdo das Nacdes Unidas (ONU) e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), assim co-
mo as publicacBes da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) vinculada a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica.

Dando continuidade ao estudo, o referencial bibliografico utilizado foi compos-
to por autores reconhecidamente com publicacdo na area de interesse, sendo ainda langado
mé&o das pesquisas de analise do perfil da juventude e realidade do mercado de trabalho
jovem no Brasil e no Ceara, contribuindo assim para melhor compreensao das categorias

analisadas.

Foram ainda explorados dados estatisticos apurados por meio de pesquisas do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), e do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Por fim, através do estudo exploratdrio de abordagem qualitativa, foi realizada
a analise documental sobre o objeto de nosso estudo (ficha de inscri¢cdo dos jovens, contra-
tos de aprendizagens, documentos de acompanhamento e avaliacdo de cursos) contando

ainda com entrevista, e legislacdo que disciplina a aprendizagem.

Considerando que “O estudo de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa
cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente.” (GODOQY, 1995, p. 25).

Optamos pela ado¢do do mesmo como escopo de nossa pesquisa.

Para o desenvolvimento do estudo empirico se optou conforme ja dito
anteriormente pela pesquisa qualitativa, uma vez que de acordo com a concepcdo de
Minayo (1994, p. 14):

a pesquisa qualitativa ndo se preocupa em quantificar, mas em explicar os
meandros das relaces sociais consideradas essenciais, resultado da atividade
humana criadora, afetiva e racional, a qual pode ser apreendida através do
cotidiano, da vivéncia e da explicacdo do senso comum. (MINAYO, 1994, p.14).

Segundo Godoy (1995, p.21) “A abordagem qualitativa oferece trés
diferentes possibilidades de se realizar pesquisa: a pesquisa documental, o estudo de caso e

a etnografia.

Gil (1999, p. 19) explica que “a pesquisa bibliografica é desenvolvida mediante

material j& elaborado, principalmente livros e artigos cientificos.”

Para FERNANDES; GOMES (2003, p.13)

A pesquisa bibliogréafica é, sem divida, uma das fontes mais importantes de pes-
quisa e constitui etapa prévia a ser feita em um processo de pesquisa, seja qual
for o problema em questéo. Isto se deve ao fato de que é absolutamente necessa-
rio um conhecimento prévio do estagio em que se encontra um assunto, antes de
iniciar-se qualquer estudo, para ndo correr o risco de se pesquisar um tema que ja
foi amplamente pesquisado. (FERNANDES; GOMES, 2003, p.13).

Silva e Grigolo (2002, p.36), ao analisarem as caracteristicas da pesquisa
documental apontam que “a pesquisa documental vale-se de materiais que ainda nao

receberam nenhuma andlise profunda.”

“A pesquisa documental apresenta a vantagem de que o0s documentos
constituem uma fonte rica e estavel de dados e sobrevivem ao longo do tempo e é uma
importante fonte de dados em pesquisa historica, além de apresentarem um baixo custo.”
(FERNANDES; GOMES, 2003, p.16-17).

Gil (1999, p.23), apresenta diferenciacdo entre a pesquisa documental e
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bibliografica, destacando como principal diferenga entre esses dois tipos de pesquisa a

natureza das fontes de ambas as pesquisas.

A pesquisa bibliografica utiliza-se principalmente das contribuicbes de varios
autores sobre determinada tematica de estudo, ja a pesquisa documental baseia-se
em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
elaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. (GIL, 1999, p. 23),

Destarte, considera-se para efeito de nosso estudo empirico a aplicagdo da
pesquisa qualitativa com enfoque bibliografica e documental. Sendo que a pesquisa
bibliografia se concentrou na literatura disponivel que trata do assunto e a anéalise
documental se deu a partir dos instrumentais de acesso, Ficha de Inscricdo, controle e
acompanhamento das ac¢des desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social do Governo do Estado do Ceara no ambito do Projeto Primeiro Passo, nosso objeto

de estudo.

Para efeito de andlise, levaremos em consideracdo as acdes desenvolvidas pelo
Projeto Primeiro Passo em sua linha de acdo Jovem aprendiz no municipio de Fortaleza,
executado por meio do convénio firmado entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social (STDS) e a entidade Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Qualificacdo
Profissional (IDESQ) * durante 0 ano de 2012/2013, sera considerado o curso de Assistente

Administrativo que neste periodo atendeu a 1.000 jovens.

Nossa amostra foi de 254 alunos, a partir da definicdo da amostra, foram
selecionadas 254 fichas cadastrais de jovens egressos do Projeto Primeiro Passo, estas
fichas subsidiaram a analise do perfil do publico atendido e a situacdo dos egressos do

projeto.

J& a pesquisa documental e bibliografica se deu em funcdo de nosso proposito
de conhecimento das politicas publicas de trabalho e juventude e dos resultados alcancados
através do Projeto Primeiro Passo no que se refere a inser¢do de jovens no mercado de
trabalho em Fortaleza. Para o aprofundamento da investigacdo contou-se ainda com estudo
de outros documentos de avaliacdo e relatdrios de execucdo e cumprimento de objeto
produzido pela coordenacdo do Projeto Primeiro Passo e realizacdo de entrevista com a

coordenacdo do Projeto Primeiro Passo.

% A partir do 2° Semestre do ano de 2013, a instituicdo Centro Comunitario Santa Maria conveniada para exe-
cucdo das acdes de aprendizagem em fortaleza, realizou mudanca em sua razdo social, passando a chamar-se
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Qualificacdo Profissional (IDESQ).
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4 CARACTERIZACAO DO PROJETO PRIMEIRO PASSO

Neste capitulo trataremos do reconhecimento institucional do Projeto Primeiro
Passo, suas diretrizes de funcionamento, caracterizacdo do publico atendido, fontes de fi-
nanciamento, metas de atendimento, defini¢do de linhas de ac&o e sua vinculacdo ao Plano
Plurianual do Governo do Estado do Ceara (PPA 2012-2015).

4.1 Caracterizacao institucional

O Projeto Primeiro Passo, desenvolvido pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social(STDS) do Governo do Estado do Ceara, esta vinculado a
Coordenadoria de Promocéo do Trabalho e Renda desta setorial, atende a jovens de 16 a 24
anos, matriculados e egressos do ensino médio em escolas publica e com renda per capta
familiar de até %4 salario minimo, € financiado com Recursos do Fundo Estadual de
Combate & Pobreza — FECOP.

O Projeto Primeiro Passo tem como objetivo a inclusdo social e profissional de
jovens em situacdo de vulnerabilidade social e risco pessoal, associado a oferta de qualifi-
cacao profissional nas modalidades de formacéo inicial e continuada com as oportunidades
de geracdo de emprego e renda, seja por meio do ingresso no mercado de trabalho formal,

seja pela via de outras alternativas geradoras de renda.

O Projeto atende as diretrizes da atual gestdo no que se refere a prioridade de
atendimento para o segmento da juventude, em especial aquela parcela da populagdo jovem
mais vulneravel do estado, é executado de forma articulada com as demais acfes de
Governo, contribuindo para a insercdo dos jovens cearenses no mercado de trabalho, por
meio da qualificacdo social e profissional. E sua execucdo contribui para o alcance dos
resultados estrategicos de Governo: Ceara competitivo nas suas vocagdes e nas novas
oportunidades e os Resultados Estrategicos Setoriais no que se refere a Geracdo de

Oportunidades de trabalho, emprego e renda, previstas no PPA 2012-2015.

As atividades propostas no Projeto contribuem para o alcance das metas estabe-
lecidas no PPA 2012-2015 do Governo do Estado do Ceara, fazendo parte do Eixo: Eco-
nomia para uma vida melhor, através do Programa multisetorial — 021: Promoc¢éo da Juven-

tude, tendo como Objetivo 08: Qualificar e requalificar trabalhadores, visando a sua inser-
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¢ao ou reinsercdo no mercado de trabalho, que traz como Metas: 00905 - Qualificar e re-
qualificar 80.480 jovens trabalhadores e 01304 - Inserir 28.150 jovens trabalhadores no
mercado de trabalho, e Iniciativa: 01985 - Qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores -

Primeiro Passo.

O Projeto é financiado pelo Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP),
tendo no periodo de 2007-2014, ocorrido investimentos na ordem de R$ 58.175.031,25, e
sido beneficiado em torno de 48 mil jovens, nas linhas de agdo, estagiario, bolsista e A-
prendiz. A area de abrangéncia do Projeto é Fortaleza e Regido Metropolitana(RMF), as-
sim como o interior do estado, atendendo assim as 8 macro regides administrativas do esta-

do do Ceara.

Do valor total de recursos aplicados 58,37% foram investidos especificamente
na linha de acdo jovem aprendiz, o que representa o atendimento de 17.500 jovens na linha

de acdo aprendiz, deste total 8.239 foram atendidos em Fortaleza.

Tabela 1 — Valor Aplicacdo Global FECOP: Projeto Primeiro Passo (2007-2014)

Fonte de Valor 2007-2010 | Valor 2011 | Valor 2012 | Valor 2013 | Valor 2014 | Valor 2011-2014
Financiamento (A) (B) ©) (D) (A+B+C+D)

(10) FECOP 25.391.576,33( 7.994.250,00 8.154.607,11 8.134.597,81| 8.500.000,00 32.783.454,92
VALOR TOTAL 25.391.576,33( 7.994.250,00 8.154.607,11 8.134.597,81| 8.500.000,00 32.783.454,92
FONTE:STDS/SEPLAG-Governo do Estado do Ceara.

Tabela Organizada pelo autor.

Valor Total

58.175.031,25

O Governo do Estado do Ceara tem fortalecido as atividades desenvolvidas no
ambito do Projeto Primeiro Passo, com um crescente aporte de recurso o que tem variado
em torno de 4,5% ao ano, contribuindo assim para que o projeto se apresente como um
diferencial no atendimento a populacdo jovem do estado, em especial aqueles com maior

dificuldade de insercdo no mercado de trabalho.

O Projeto Primeiro Passo, busca em sua metodologia desenvolver estratégias
inovadoras que gerem impacto na superagdo da pobreza e desigualdade, a partir do poten-

cial identificado, conciliando modernidade com incluséo social.

Dentre estas estratégias destaca-se o desenvolvimento do capital humano como
forma de ampliar as oportunidades de trabalho, para o cumprimento de seus objetivos o
Projeto distribuiu suas atividades em 3 linhas de agéo diferentes, buscando assim atender as

mais diversas caracteristicas de seu publico alvo, conforme tabela a seguir:
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Tabela 2 — Projeto Primeiro Passo: Tipo de Atendimento por linhas de acéo

LINHA DE ACAO

CARACTERISTICA DO PUBLICO

DEFINICAO DA ACAO

Jovem Aprendiz

Jovens na faixa etaria entre 16 e 24 anos,
cursando o 3° ano ou concludentes do
ensino médio em escolas publicas.

Oferta de formag&o inicial e continua-
da em programas de aprendizagem
com oferta de cursos nas areas de
auxiliar administrativo, alimentador de
linha de producdo, agente operacional
de turismo, auxiliar de servico de
alimentacdo, auxiliar de logistica,
cobrador e costureiro industrial.

A carga horéria total é de 1.280 horas,
sendo 400 horas de formacédo tedrica
concomitante com 880 horas de préti-
ca nas empresas por meio de contrato
de aprendizagem, a carga horaria é
dividida em 8 horas semanais de teoria
com 20 horas de pratica na empresa,
0s contratos de aprendizagem sdo de
12(doze) meses, a remuneracdo média
¢ de R$ 475,00 reais/més paga pelas
empresas.

Os jovens recebem do Projeto, além
da formacdo, fardamento, lanche e
material didatico. Os contratos de
aprendizagem s&o regidos pela Lei da
Aprendizagem — Lei n® 10.097/2000.

Jovem Estagiério

Destinado a jovens de 16 a 21 anos, cursan-
do 0 1° e 2° anos do ensino médio de escolas
publicas.

Os jovens passam por um processo de
selecdo, com participacdo em oficinas
de orientacdo para o trabalho e em
seguida sdo encaminhados para contrato
de estagio conforme estabelece a Lei
Federal 11.728/2008(Lei do Estagio).

O vinculo empregaticio ocorre por meio
de Termo de Compromisso de Estagio
(TCE) e tem duracdo de 12 meses, a
carga horéaria diaria de trabalho é de
4(quatro) horas trabalhadas.

N&o existe qualificacdo profissional
durante o periodo de estagio, no entanto
0s jovens sdo acompanhados pela equi-
pe de supervisdo do Projeto.

O jovem é encaminhado para empresas
publicas e privadas e recebe ainda far-
damento com identificagdo do Projeto a
ser usado durante as atividades laborais.
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Nesta linha de acdo ndo ocorre inser-
¢do no mercado de trabalho, durante o
curso, é desenvolvido apenas a oferta
de qualificacdo profissional em cursos
de formacdo inicial e continuada (FIC)
que sdo definidos de acordo com o
potencial econdmico do local em que
esta sendo realizado.

A carga horéria do curso é de 256
horas de atividades, distribuidas em
100 horas de formagdo especifica e

Atende a jovens de 16 a 29 anos, estudantes 156 horas de formacio basica, que

. 0 0 1
dowem Bolita | %09 ¢ ¥ s o e M € | i nocoes e cdataa, e
V) ' humanos, protagonismo juvenil e

conhecimento do mundo do trabalho.

Os jovens tem direito a uma bolsa
capacitacdo paga pelo Governo do
Estado no valor de R$ 100,00(cem
reais) més durante o periodo de reali-
zacdo do curso que é de 4 (quatro)
meses.

Os beneficios para os jovens além da
bolsa capacitagdo incluem ainda:
Fardamento, lanche, material didatico.

Fonte: STDS — Tabela elaborada pelos autores.

A escolha do Projeto Primeiro Passo enquanto objeto de estudo se deve ao fato
do mesmo se apresentar como politica de continuidade durante a gestdo do Governador Cid
Gomes (2006/2010 e 2011-2014), além do que se destaca como uma das mais importantes
acOes do Governo do Estado direcionada especificamente para a juventude no ambito do
estado do Ceara. Para efeito de nosso estudo o objeto de andlise sera a linha de acdo jovem

aprendiz que ocorre em Fortaleza.

Para execucdo das acOes do Projeto Primeiro Passo — Jovem Aprendiz em sua
versdo 2012 e 2013 foi realizado processo de chamada publica para credenciamento e for-
malizacdo de convénios com instituicdes devidamente credenciada junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Cadastro Nacional de Aprendizagem, na oferta de cursos de
aprendizagem, foram selecionados quatro instituicOes executoras para atendimento de

2.500 jovens por meio da realizacdo de 100 turmas do programa em todo o Ceara.

O Centro Comunitario Santa Maria (CCSM) foi selecionado para oferta de
1.000 vagas em 40 turmas a serem realizadas em Fortaleza, o Instituto de Educagdo Portal
(IEP) conveniou execugdo de 20 turmas, beneficiando 500 jovens na Regido Metropolitana

de Fortaleza, o Instituto Centro Tecnoldgico (CENTEC) firmou convénio para execucao de
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20 turmas e atendimento a 500 jovens nas Macro Regides Litoral Leste/Jaguaribe, Sertéo
Central e Centro Sul/Cariri, ja o Servi¢co Nacional de Aprendizagem no Transporte de So-
bral (SENAT-Sobral) firmou convénio para execucdo de 20 turmas, atendimento a 500

jovens nas regides Norte, Sobral/lbiapaba e parte da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Observa-se a concentracdo das a¢0es do Projeto em Fortaleza e sua regido me-
tropolitana, que conforme informagdes da coordenadora do Projeto Sr. Simone Veras, este

fato ocorre, tendo em vista que;

E em Fortaleza e Regido Metropolitana onde se concentra o maior ndmero de
empresas com perfil para contratacdo de aprendizes, consequentemente se desti-
na uma maior parte das vagas para esta regido, como forma de um melhor apro-
veitamento das vagas. Além de Fortaleza e RMF outra regido que se desta na o-
ferta de vagas é Sobral/lbiapaba, impulsionada pelo municipio de Sobral e Regi-
do Centro Sul/Cariri, com destaque para 0 municipio de Juazeiro. Além de Ara-
cati na Regido Litoral Leste/Jaguaribe. (MEDEIROS, SIMONE VERAS, Coor-
denadora do Projeto Primeiro Passo, mar. 2014).

4.2 Fundamentacéo legal

O Projeto Primeiro Passo em sua linha de acdo Aprendiz (foco de nosso estudo
empirico) foi pensando em consonancia com a legislacdo vigente, encontra na Lei n°
10.097/2000, no Decreto n° 5.598/2005 e no Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA seu
amparo legal, essa legislacdo € clara e precisa no que tange a aprendizagem, segundo
definicdo do ECA em seu artigo 62, a aprendizagem € a formacdo técnico-profissional
ministrada ao adolescente ou jovem segundo as diretrizes e bases legais da legislacdo de

educacdo em vigor, implementada por meio de um contrato de aprendizagem.

O Decreto Federal n® 5.598, de 1° de dezembro de 2005, determina que todas as
empresas de médio e grande porte contratem um numero de aprendizes equivalente a um
minimo de 5% e um méaximo de 15% do seu quadro de funcionarios cujas funcgdes
demandem formacdo profissional, o limite fixado ndo se aplica, de forma obrigatéria, no
caso das micro e pequenas empresas e das entidades sem fins lucrativos e que tenha por
objetivo a educacdo profissional. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
também estéo obrigadas a contratar aprendizes portanto a contratacdo de aprendiz por parte

das empresas € uma obrigacéo legal.

Conforme explicitado no Manual da Aprendizagem editado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) do Governo Federal, (BRASIL, 2009, p.11).

Aprendizagem € um instituto que cria oportunidades tanto para o aprendiz quanto
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para as empresas, pois prepara 0 jovem para desempenhar atividades
profissionais e ter capacidade de discernimento para lidar com diferentes
situacdes no mundo do trabalho e, ao mesmo tempo, permite a empresas
formarem mao-de-obra qualificada, cada vez mais necessaria em um cenario
econdmico em permanente evolucédo tecnoldgica. (BRASIL, 2009, p.11).

Um dos focos de nossa investigacdo, € o fato de que o desenvolvimento das a-
tividades de qualificacdo profissional no Projeto Primeiro Passo, através da linha de agdo
aprendiz, apresenta um incontestavel potencial de inclusdo por meio do trabalho, dada as
possibilidades concretas de absor¢do dos jovens pelas empresas que tem obrigacéo legal de
contratar esses jovens na condicdo de aprendizes, assegurando aos mesmos garantias traba-
Ihistas através de contrato formal de trabalho, conforme estabelece a Lei 10.097, de 19 de
dezembro de 2000:

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar ao
maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacdo. (BRASIL, Lei 10.097, Artigo
428)

No ambito da Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000), aprendiz é o jovem
que estuda e trabalha, recebendo, ao mesmo tempo, formacao na profissdo para a qual esta
se capacitando. Deve cursar a escola regular (se ainda ndo concluiu o Ensino Médio) e estar

matriculado e frequentando instituicdo de ensino técnico profissional empresa.

De acordo com o Manual da Aprendizagem editado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, a formacdo profissional devera ocorrer em programas de
aprendizagem organizados e desenvolvidos sob orientacdo e responsabilidade de
instituicbes formadoras legalmente qualificadas, no caso do Projeto Primeiro Passo, 0
processo de formacdo profissional ocorre através de parceria com entidades néo
governamentais, contratadas especificamente para esse fim através da Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, que mantém convénio com as empresas privadas para

insercdo dos jovens no mercado de trabalho na condigéo de aprendizes.

O Projeto Primeiro Passo ao estabelecer dentre suas linhas de acdo, o
atendimento por meio de aprendizagem, fazendo um link de suas a¢fes de qualificagdo
profissional com o cumprimento da Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000), demonstra
estd em sintonia com as oportunidades geradoras de renda no estado do Ceara por meio da

insercdo do jovem no mercado de trabalho formal.
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Analisados os dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), divulgados
por meio do Boletim da Aprendizagem Profissional (MTE, 2013) referente ao periodo de
janeiro a novembro do ano de 2013, observa-se que o Ceara se apresenta em 3° lugar no
Brasil quando se trata da inclusdo de Aprendizes no mercado de trabalho, tendo neste ano
admitido 12.567 jovens, no entanto o potencial de contratacdo para o estado, é de 33.150
vagas para 0 ano de 2013, tendo sido ocupadas apenas 37,91% do potencial de contratacdo

para o estado.

Os dados apontam para o fato de que o estado do Ceara apresenta um enorme
potencial de contratacdo de jovens aprendizes, cabendo portanto, por meio dos governos
locais, um maior incentivo para captacdo destas vagas junto as empresas, como também no
que se refere as oportunidades de qualificacdo profissional para que 0s jovens se

apresentem competitivos no momento de buscarem uma vaga no mercado de trabalho.

Importante ainda lembra da importancia da fiscalizacdo por parte da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do Ceara (SRTE-CE) no
acompanhamento junto as empresas para que as cotas de aprendizagem venham

efetivamente a serem cumpridas conforme a determinacdo legal.

A de se considerar que a intervencdo do Estado através do desenvolvimento de
estratégias de inclusdo social devera ocorrer por meio de “politicas estruturais que se
baseiam em medidas que aumentem os ativos efetivos das populagdes pobres, dando-lhe
capacidade de geragdo permanente de renda.” (BRASIL, 2006, p.17).

Importante ressaltar que nesta perspectiva o Projeto Primeiro Passo
desenvolvido pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento social tem se mostrado
preocupado na inclusdo das populacfes jovens em situacdo de maior vulnerabilidade no

mercado de trabalho local.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo se fard uma analise dos dados coletados através das fontes de
evidéncias que subsidiaram nosso estudo, a bibliografia base do referencial teorico estara
ligada ao tema de interesse da investigacdo: identificar as politicas publicas de trabalho e
juventude, por meio de um olhar sobre o Projeto Primeiro Passo do Governo do Estado do
Ceara desenvolvido em Fortaleza-Ceard no periodo compreendido entre os anos de
2012/2013.

A apresentacdo e discussdo dos resultados buscara fundamentar os resultados
encontrados com o desenvolvimento do estudo empirico no sentido de alcangarmos 0s
objetivos propostos inicialmente de identificar as politicas publicas de trabalho e juventude,
e de que maneira 0 Projeto Primeiro Passo tem contribuido para a insercdo de jovens

aprendizes no mercado de trabalho em Fortaleza-Ceara.

Lancaremos inicialmente nosso olhar sobre o perfil do publico atendido com o
Projeto, sua caracterizacdo e relacdo com o que a literatura nos apresentou como sendo

aqueles segmentos de maior dificuldade de acesso ao mercado de trabalho.

Em seguida a partir do publico atendido, nosso olhar estara centrado no jovem
egresso do Projeto, identificando o nivel de aproveitamento dos mesmos pelo mercado de
trabalho, seu nivel de conhecimento do mundo do trabalho, e qual o diferencial apresentado
no momento de buscar uma nova vaga no competitivo mercado de trabalho, uma vez que
para SOUSA e OLIVEIRA (2013, p.99) “Com o excedente de mao de obra, entretanto, os
adolescentes e os jovens encontram as piores e mais perversas condigdes de competicdo em

relacdo aos adultos.”

A insercdo do egresso dos cursos de aprendizagem no mercado de trabalho com
vinculo empregaticio € um importante indicador de eficiéncia do Projeto Primeiro Passo,
pois sinaliza para o potencial que iniciativas como estas tem contribuido para o ingresso de

jovens no mercado de trabalho formal.
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5.1 Perfil do publico atendido

Conforme os dados obtidos a partir das Fichas de Cadastro dos jovens
beneficiados com o Projeto Primeiro Passo, e demais documentos disponibilizados pela
Coordenacdo do Projeto constata-se que as mulheres sdo atendidas em maioria pelo

Projeto.

A anélise mais aprofundada do grafico 01 nos permite concluir que o Projeto
vem priorizando o atendimento ao sexo feminino, contribuindo para diminuicdo das
desigualdades de género quando se trata da insercdo das mulheres no mercado de trabalho,
uma vez que indiscutivelmente podemos afirmar que o fato de ser mulher ¢ um
complicador na hora de se conseguir uma vaga no mercado de trabalho, mesmo com a
emancipacao econémica, social e politica das mulheres o mercado de trabalho ainda tem se
mostrado resistente a algumas situacGes em especial aquelas que envolvem salarios e

oportunidades de ascensao funcional.

Grafico 01 — Publico atendido conforme o sexo:

Sexo:

Fonte: STDS — Cadastro do Aluno
Quando analisados as informacfes dos beneficiarios do Projeto em relacdo a

cor/raca, predomina a tendéncia de que jovens negros tém menos oportunidades de acesso
ao mercado de trabalho. Nosso estudo empirico demonstrou claramente que a juventude
negra no Brasil estd exposta a inUmeras vulnerabilidades sociais que ao longo dos tempos
vem limitando seu acesso a oportunidades de insercdo social, seja por meio educacional,

seja atraves do ingresso no mundo do trabalho.

Portanto o Projeto Primeiro Passo demonstra que as politicas puablicas
desenvolvidas para a juventude ainda caminha de forma timida quando se trata de atender

aqueles segmentos com maior vulnerabilidade, neste caso a juventude negra que necessita
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de um olhar diferenciado no momento da formulagdo destas politicas para que assim

possam ter acesso a direitos historicamente negados.

Grafico 02 — Publico atendido conforme cor/raca:

Escolaridade:

Fonte: STDS — Cadastro do Aluno
Analisadas as Fichas de Cadastro dos jovens, quanto ao item Escolaridade,

observa-se a predominéancia dos alunos egressos do Ensino Médio.

A anélise nos permite constatar a hipétese de que este dado reflete as exigéncia
das empresas por cada vez mais jovens com maior escolaridade, conforme ja explorado por
(FRIGOTO,1993; UCHOA, SOARES,2007 e MENEZES, 2013;) em nossa revisdo da
literatura (Capitulo ).

Os dados Corroboram ainda para o pensamento de Uchoa, Menezes (2013, p.
128), conforme ja citado em nossa revisdo da literatura que afirmam “Uma boa educagdo

basica se traduz na formag¢ao de um capital humano com largo espectro de atuagdo.”

Gréfico 03 — Publico atendido conforme Escolaridade:

Vocé se considera:

Fonte: STDS — Cadastro do Aluno
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Quanto a renda da familia, 48,23% dos jovens sdo pertencentes a familias que
se encontram em uma faixa de renda familiar que varia entre meio e um salario minimo
nacional*, enquanto que 11,81% recebem menos que meio salario minimo e 39,76%

atingem a faixa de um até um salario e meio.

Conforme Pochmann (2002, p.87) “atualmente 35% da populacdo brasileira
tem uma garantia de renda que ndo depende do mercado de trabalho, como rendimentos de

previdéncia, do Programa Bolsa Familia ou de outros instrumentos.”

Considerando ainda que o Projeto Primeiro Passo tem como publico prioritario
de suas acBes familias consideradas de baixa renda, o conhecimento da renda média
familiar permitiu detectar que o Projeto vem atendendo seu publico dentro do perfil

estabelecido quando considerado a renda familiar.

Grafico 04 — Renda média da familia do beneficiario:

Renda familiar média

R$623,00a
R$1.244,00
39,76%

Fonte: STDS — Cadastro do Aluno
Foi ainda de interesse de nossa investigacdo saber por meio dos documentos de

Cadastro dos jovens, qual a participacao da familia em programas de transferéncia de renda
do Governo Federal, nomeadamente o Programa Bolsa Familia. Desta maneira foi possivel
identificar se o publico que vem sendo atendido pelo Projeto Primeiro Passo corresponde
ao priorizado pelo FECOP, fundo financiador do Projeto e que tem como objetivo a

reducdo da pobreza no estado.

Ademais a analise deste indicador nos permite ter uma nocdo da relacdo entre
pobreza e acesso aos programas governamentais de transferéncia de renda e de que maneira
estes estdo alcangcando seus objetivos, no que se refere a implementacdo de politicas

publicas de complementares de superagdo da pobreza que ndao somente a transferéncia de

* Considerado para efeitos de célculo o valor do Salario Minimo Nacional (SM) do ano de matricula do jovem,
ou seja, 0 SM de R$ R$ 622,00 em vigéncia a partir de 01.01.2012, instituido pelo Decreto n° 7.655/2011.
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renda, mas também a qualificagdo profissional e 0 acesso ao mercado de trabalho.

Os dados apontam que o Projeto Primeiro Passo, vem cumprindo com um de
seus pilares de sustentacdo no que se refere o combate a Pobreza no estado, ou seja, 0
atendimento as familias de maior vulnerabilidade social, justificando, portanto seu

financiamento pelo Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP.

Gréfico 05 — Participacdo da Familia no Programa Bolsa Familia:

Sua familia é beneficiada pelo Programa Bolsa
Familia do Governo Federal?

Fonte: STDS — Cadastro do Aluno
O estudo contribui ainda para desmistificar o sofismo de que pessoas oriundas

do Programa Bolsa Familia “ndo tem interesse em trabalhar”, haja vista que em sua grande
maioria 0s jovens atendidos pelo Projeto fazem partes de familias que pertencem a este

programa de Transferéncia de Renda do Governo Federal.

Os resultados encontrados nos graficos 01 a 05, constituidos a partir da analise
das Fichas Cadastrais dos jovens egressos do Projeto Primeiro Passo, confirmam que “a
taxa de participacdo dos jovens é influenciada pela dindmica demogréfica, associada a

unido de fatores econdmicos, sociais e culturais da localidade.” (BRAGA, 2011, p.51).

Os dados analisados apontam para o fato do Projeto Primeiro Passo esta
caracterizado pelo atendimento aos grupos mais vulneraveis socialmente da juventude, haja
vista o perfil tracado dos jovens beneficiados, se caracterizado em sua grande maioria por
aqueles segmentos excluidos do mercado de trabalho, jovens, mulheres, negros, conforme

ja constatado em nossa revisdo de literatura.
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5.2 A perspectiva do egresso

A oferta de qualificagdo profissional por si s6 ndo garante ao jovem sua
permanéncia e acesso ao mercado de trabalho, a partir do acompanhamento do egresso do
Projeto Primeiro Passo foi possivel identificar as condigdes de empregabilidade que os jovens
enfrentam apos sua experiéncia enquanto aprendizes, no entanto € necessario também um olhar
mais amplo sobre as condi¢fes do mercado de trabalho local, pois este € determinante para que

a juventude possa se inserir de forma descente no mundo do trabalho.

Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED/RMF), houve reducdo da
taxa de participacdo da populacdo de 16 a 29 anos, de 68,7% para 67,6% da populacdo em
idade ativa da mesma faixa etaria, nos anos de 2009 e 2012, ou seja, de cada dez jovens sete
estavam presente no mercado de trabalho local, quer na condicdo de ocupado ou
desempregado, totalizando 670 mil individuos, dos quais, 561 mil ocupados e,
aproximadamente, 109 mil desempregados, em 2012, sem duvida alguma iniciativas como a do

Projeto Primeiro Passo vem contribuindo para esta mudanca de cenario.

Conforme os dados obtidos a partir dos relatérios de acompanhamento e
avaliacdo dos alunos do Projeto Primeiro Passo, constata-se que 22,75% dos jovens
atendidos com o Projeto no periodo 2012/2013, conseguiram insercdo no mercado de

trabalho formal.

Considerando o entendimento de POCHMANN (2007, p.76) quando afirma
que a “vitima do emprego ¢ identificada como responsavel pelo proprio desemprego,
procuramos identificar nos documentos de avalicdo realizados pelos egressos do Projeto
evidencias que pudessem comprovar esta hipotese, a questdo analisando entdo foi: nivel de
aproveitamento da méo de obra do aprendiz na propria empresa em que ele desempenhou o

contrato de aprendizagem.

Apurou-se que para cada 100 (cem) contratos de aprendizagem firmados,
14(quatorze) jovens egressos permaneceram na empresa com contrato de trabalho formal
(registro em CTPS) apds a conclusdo de seus contratos de aprendizagem. Configurando-se
portanto o fato de que nem sempre o fato do jovem participar de um curso de qualificacéo e

passar pela experiéncia profissional Ihe assegura insercdo no mercado de trabalho.

Comparando estes dados com a Avaliacdo externa realizada pela Fundacéo
Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) no ano de 2013, com base nos dados de 2011/2012,
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intitulada de Avaliacdo Externa e Acompanhamento de Egressos, Projeto Primeiro Passo —
Jovem Aprendiz observa-se que ocorreu um pequeno crescimento quando se trata do
percentual de aproveitamento absoluta dos egressos dos cursos na propria empresa onde 0
jovem desenvolveu seu contrato de aprendizagem, uma vez que segundo os dados da
pesquisa em termos absolutos o aproveitamento para o periodo de 2010/2011 foi de 12

jovens para cada 100 jovens inseridos na condicdo de aprendiz.

Interessante destacar que os documentos analisados apontam ainda para a
indicacdo de que algo em torno de 6% dos jovens egressos do Projeto conseguem se manter
no mercado de trabalho de forma precaria, em alguns casos na condi¢cdo de Empreendedor
Individual (EI), em outros sem carteira assinada. Esta constatagcdo corrobora para o
entendimento de ANDRADE e COSTA (2013, p.160) que conforme ja explicitado em
nosso estudo teorico (capitulo I), nos chama a atengdo para o fato de que “as oportunidades
ocupacionais dos jovens continuam a ser escassas, independentemente da elevacdo de sua
escolaridade.” Portanto, nem sempre a oportunidade de qualificagdo profissional se traduz
na entrada do jovem no mercado de trabalho em condicGes dignas e descendentes, uma vez
que a realidade local apresenta um mercado de trabalho desestruturado e com altos indices

de desemprego, ndo chegando a todos que o bate a porta.

Por ultimo é pertinente destacar que 0s jovens egressos do Projeto Primeiro
Passo, apresentam um diferencial no momento da concorrer a uma vaga no mercado de
trabalho formal, uma vez que apresentam qualificacdo profissional em um curso com carga
horéaria de 400 horas/aulas, que envolve conhecimentos em: informaética basica, cidadania,
organizacdo e planejamento, trabalho em equipe, meio ambiente e formacao especifica em
auxiliar administrativo, além da experiéncia profissional minima de um ano como
aprendiz, estas habilidades coloca o jovem egresso do Projeto Primeiro Passo em condicfes

de melhor competir a uma vaga no mercado de trabalho formal, apds a concluséo do curso.
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6 CONCLUSAO

A realizacdo deste estudo permitiu que pudéssemos identificar as politicas
publicas de trabalho e juventude objetivo apresentado para 0 mesmo, o estudo empirico
ocorreu por meio da realizacdo de pesquisa qualitativa subsidiada pelo arcabouco tedrico
que envolve as categorias: politicas publicas, juventude e trabalho, contando ainda com a
pesquisa documental extraidos a partir de dados brutos coletados nas Fichas de Cadastro
dos Alunos, nos Relatérios de Acompanhamento e Avaliacdo das Acbes de Qualificacdo
Social, desenvolvidos pelo Nucleo de Monitoramento as Ac¢Bes de Capacitacdo, vinculado a
Célula de Educacdo Social e Profissional da STDS, que servem como elementos de
avaliacdo das acdes desenvolvidas durante os anos de 2012 e 2013 no ambito do Projeto
Primeiro Passo em sua linha de acdo jovem aprendiz e que foi foco de nosso estudo de

Caso.

No decorrer do processo de construcdo de nossa analise encontramos limitagdes
no que se refere ao acesso de dados referentes as politicas publicas de juventude
desenvolvidas no ambito do estado do Ceard, assim como dados inerentes as condicdes de
acesso de jovens pertencentes ao grupo etério entre 15 e 24 anos ao mercado de trabalho de
Fortaleza, capital do estado do Ceara.

Outro fator importante para o estudo seria informacdes sobre empregabilidade
de egressos dos programas de aprendizagem, desenvolvidos por outros entes que nao
somente o governo do estado do Ceara, ndo havendo disponibilidade destes dados nao foi
possivel estabelecer um comparativo entre 0s mesmos e assim mensurar 0 impacto da acao
governamental quando comparada com o que vem sendo desenvolvido pelo Sistema S
(SENAC, SENAI, SENAT) e demais Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) que

também executam programas de aprendizagem.

Com tudo, ao focarmos no objetivo geral da pesquisa que foi identificar as
politicas publicas de trabalho e juventude encontramos um caminho rico em informagdes
que nos permitiu identificar o avangco das politicas publicas de juventude que vem se
consolidado no Brasil a partir da segunda metade dos anos 2000, com destaque para a
criagdo do Conselho Nacional de Juventude (2005) como marco politico e a aprovagédo do
Estatuto Nacional de Juventude (2013) enquanto marco legal.

Por conseguinte o olhar sobre o Projeto Primeiro Passo nos permitiu tragar o
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perfil sdcio econémico dos jovens beneficiados na linha de agdo jovem aprendiz, e assim
relacionar a literatura pesquisada com o desenvolvimento pratico de uma acdo

governamental direcionada especificamente para a juventude.

O estudo pretende contribuir ainda para que as acdes governamentais possam
vir a serem pensadas, enquanto politicas de estado e ndo como politicas de governo,
promovendo desta forma a inclusdo da juventude na agenda politica do Pais, de Estados e
Municipios, de forma que as politicas setoriais (salde, educacdo, trabalho, assisténcia
social) seja executadas de maneira integrada e direcionadas para este importante segmento
da populagdo rompendo assim com o processo histdrico de falta de oportunidades para a
juventude. “Diante desse contexto, é fundamental fortalecer as politicas voltadas a
juventude, contemplando tanto as diferentes dimensdes da condicdo juvenil quanto a

heterogeneidade que a constitui.” (OIT, 2009, p. 17)

Quando limitamos nosso estudo as questdes que envolvem as politicas publicas
de trabalho, emprego e renda conclui-se que a exclusdo do jovem do mundo do trabalho
tem cor, sexo e escolaridade, exigindo assim por parte das autoridades competentes um
olhar diferenciado no momento da formulacédo de politicas publicas de geracdo de emprego

e renda pensada para a juventude.

A exclusdo social, a precéria inser¢do no mercado de trabalho e a falta de uma
educacdo de qualidade e do acesso a um trabalho decente ndo apenas impedem o
pleno exercicio dos direitos de cidadania de um grande contingente de jovens
brasileiros, como também comprometem sua vida futura. Além disso, constituem
um desperdicio da potencial contribuicéo dos jovens ao desenvolvimento do Pais.

Destacamos ainda que o Projeto Primeiro Passo, e se apresenta como uma
significativa estratégia para modificacdo da condicdo de vulnerabilidade social da
juventude cearense, principalmente do segmento jovem que se encontra em condicdes de
vulnerabilidade social e apresenta como ja visto anteriormente maior dificuldades de

inser¢do no mercado de trabalho formal.

Para os fins deste trabalho consideramos que foi cumprindo o alcance de seus
objetivos, permitindo o conhecimento do arcabouco tedrico disponivel que trata de
politicas publicas de trabalho e juventude, os diferentes argumentos de construgdo do
conceito de juventude, a condigéo juvenil, a presenca de politicas publicas de carater social
direcionada para as diversas juventudes, e de que maneira o poder publico tem dado
resposta as vulnerabilidades da juventude em especial aqueles pertencentes a faixa etaria

entre 15 e 29 anos.
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ANEXO - A — Ficha Cadastral do Jovem

(GOVERNODo
. EstapopoCeARA

Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social

PROJETO PRIMEIRO PASSO- JOVEM APRENDIZ
FICHA DE CADASTRO DO JOVEM

DADOS PESSOAIS

NOME DO ALUNO

]

SEXO ESTADO CIVIL DATA DE NASCIMENTO
Masculino 1. Solteiro D 2. Casado D 3. Viavo
Feminino B 4. Separado Judicialmente [ | 5.Divorciado [ | 6.Unido Estavel [ | / /
ENDERECO
LOGRADOURO (Rua, Avenida, Alameda) NUMERO
COMPLEMENTO BAIRRO CEP
FONE RESIDENCIAL CELULAR E-MAIL
DOCUMENTAGAO
IDENTIDADE: CPF: NIS:
N° DA CARTEIRA DE TRABALHO: N° DE SERIE:

SITUAGAO FAMILIAR
Filiagdo
Pai:

Ocupagdo do pai/Renda:

Ocupacao do mae/Renda:

A FAMILIA PARTICIPA DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA?

|
stMm [ ] i BOLSA FAMILIA [ |

NAo [] ouTtro []
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GOVERNODO
EstaD0poCEARA

Secretaria do Trabalho ¢
Desenvolvimento Social

IDESQ

PUBLICO PRIORITARIO
F y
] Mulheres chefes de Familia cadastradas no CadUnico D Jovens de 16 a 24 anos a procura do 1° emprego
0 Trabalhad (as) sem ocupagéo e d pregad O Quilombolas / Afrodescendentes
D Pessoas que trabalham em condigéo auténoma e por Il indios D LGBTT
conta propria
D Pessoas com deficiéncia [] outre pablico
L —
ESCOLARIDADE \
] sem Escolaridade [ Atfabetizado D Fundamental Incompleto
Fundamental
] Completo [] ™édio Incompleto [ | Médio Completo
D Superior Incompleto [___I Superior Completo
[ Especificar
y -
COR/RAGA: A
[] eranco [] 1indigena
D Negro D Oriental
D Pardo D Nao declarou
\ J
Que Tipo de Atividade o educando Exerce? Valor da Renda?
Quantas Pessoas tem na Familia? Quantos Trabalham? Valor da Renda Familiar

[ - | L ]

Ja foi beneficiado por agdo de qualificacao profissional pela STDS?

I [ sim [0 na&o J

Acédo

-

Local Periodo

il
L 1 |

ASSINATURA DO ALUNO



