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RESUMO

A Constituicdo Federal elenca no art. 165 os dispositivos que compdem o planejamento
orcamentario dos entes da federacéo, sdo eles: o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA). Nesses dispositivos legais
encontram-se detalhadamente as receitas e despesas, programas e politicas publicas, os
principios e as diretrizes que norteiam o Orgamento Publico. A lei que instituir o PPA
traz as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica. As metas, prioridades, e
orientacdo para elaboracdo da lei orcamentaria que compdem a LDO, enquanto a LOA
compreende: o orcamento fiscal, o orcamento de investimento e o0 orcamento da
Seguridade Social. Refletindo sobre o planejamento do Or¢camento Publico o objetivo do
trabalho foi analisar, com base em dados quantitativos, a diferenca entre as despesas
fixadas e as despesas realizadas, em paralelo com as despesas totais na &rea de Salde e
Educacao, identificando o quanto do orcamento anual foi destinado as areas supracitadas,
conforme o previsto no planejamento estratégico de Redencdo do quadriénio de 2014-
2017. O estudo foi baseado com base na metodologia quantitativa e quantitativa
ajustaveis a natureza do estudo e analise dos dados. Com base no estudo observou-se que
0 municipio de Redencdo no quadriénio esteve acima do minimo constitucional exigido
para as areas de Educacdo e saulde, e que a receita para a oferta e manutencao desses
servicos € de transferéncias interfederativas.

Palavras-chaves: Orgamento Publico; PPA municipal; Execugdo Orgamentaria.



ABSTRACT

The Federal Constitution is contained in art. These are the Pluriannual Plan (PPA), the
Budgetary Guidelines Law (LDO) and the Annual Budget Law (LOA), which form part
of the budget planning of the entities of the federation. In these legal provisions are
detailed the revenues and expenses, programs and public policies, the principles and
guidelines that guide the Public Budget. The law that establishes the PPA brings the
guidelines, objectives and goals of the Public Administration. The goals, priorities, and
guidelines for drafting the budget law that make up the LDO, while the LOA comprises:
the fiscal budget, the investment budget and the Social Security budget. Reflecting on the
planning of the Public Budget, the objective of the study was to analyze, based on
quantitative data, the difference between the fixed expenses and the expenses incurred, in
parallel with the total expenses in the area of Health and Education, identifying how much
of the annual budget the aforementioned areas were assigned, as foreseen in the Strategic
Planning for Redemption for the four-year period 2014-2017. The study was based on the
quantitative and quantitative methodology adjustable to the nature of the study and data
analysis. Based on the study, it was observed that the municipality of Redencéo in the
quadrennium was above the constitutional minimum required for the areas of Education
and health, and that the income for the provision and maintenance of these services is
inter-financial transfers.

Keywords: Public Budget; Municipal PPA; Budget Execution.
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1 INTRODUCAO

Conforme estabelecido na Constituicdo brasileira 0os municipios, diferentes de
outras federacdes, estdo classificados como entes federados. Nesse sentido, as unidades
administrativas detém competéncias proprias, e para tanto mantém um aparelho
administrativo semelhante aos estados-membros e a Unido.

Isto significa, entre outros aspectos consideraveis, que a gestdo dos recursos
financeiros proprios, tributos e receitas diretas, alem das transferéncias estaduais e
federais, estdo sob responsabilidade dos municipios.

Em regra, a gestdo dos recursos é um ato vinculado. A discricionariedade aparece
somente na distribuicdo dos recursos para as areas consideradas pelos agentes publicos
com esta competéncia.

Os agentes legalmente responsaveis por gerir os recursos publicos, devem seguir
uma serie de procedimentos e normas estabelecidas em lei, e elaborar o planejamento
financeiro anual em conformidade com as caracteristicas e prazos pertinentes as Leis
Orcamentarias.

A Constituicdo Federal elenca no art. 165 os dispositivos que compdem o
planejamento orgamentario dos entes da federagdo, sdo eles: o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual. Nesses dispositivos legais
encontram-se detalhadamente as receitas e despesas, programas e politicas publicas, os
principios e as diretrizes que norteiam o Or¢amento Publico.

A lei que instituir o PPA traz as diretrizes, objetivos e metas da Administracéo
Publica. As metas, prioridades, e orientacdo para elaboracdo da lei orcamentaria que
compdem a LDO, enquanto a LOA compreende: o or¢camento fiscal, o orcamento de
investimento e o orcamento da Seguridade Social.

O PPA é a mais extensa das leis orcamentarias, o documento sistematiza e organiza
as Politicas Publicas e serve de base para a elaboracdo da LDO e da LOA. Trata-se de um
planejamento estratégico de médio prazo, onde detalha-se as metas fisicas e financeiras,
0 publico-alvo das ac¢des e os produtos que devem resultar delas. Assim como 0s demais
instrumentos orcamentarios, é elaborada pelo Chefe do Executivo e aprovado pelo
Legislativo.

Seguir todas as etapas do processo de elaborag¢do do Orcamento Publico, configura-

se caracteristica impreterivel, sob pena de invalidacéo do ato. Para tanto, a Administracao
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Publica dispGe de leis e manuais proprios para auxiliar os gestores durante o Planejamento
Orgamentario.

Conforme o manual de elaboragdo: O passo a passo da elaboracdo do PPA para 0s
Municipios (MP, BNDS, p. 20, 2005), o alcance dos objetivos do plano exige que haja
compatibilidade entre a orientacao estratégica do governo, as possibilidades financeiras
do municipio e a capacidade operacional dos diversos drgdos/entidades municipais.

A Lei n® 1.508 de 30 de setembro 2013 institui o Plano Plurianual de Redencéo
para o quadriénio 2014-2017, em cumprimento ao art. 165 § 1° da Constituicdo Federal e
ao art. 203 da Constituicdo Estadual, bem como a Lei Organica do Municipio de
Redencdo, estabelecem os programas com as respectivas a¢cdes e 0 montante de recursos
a serem aplicados pela Administracdo Pablica Municipal, abrangendo o programa de
expansédo e de manutencédo e de manutencédo das agdes do governo.

Conforme o PPA municipal, o instrumento reflete as Politicas Publicas e organiza
a atuacdo governamental por meio de programas, classificado como tematicos e de gestao,
manutenc¢do e servigcos ao municipio.

A gestéo do plano (art. 82, 1 e 1l, PPA 2014-2017) consiste na articulagdo dos
meios necessarios para viabilizar a consecucédo das suas metas, sobretudo, para a garantia
de acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis, buscando o aperfeicoamento
dos métodos de mecanismos de implementacdo e integracdo das politicas, e dos critérios
de regionalizagdo das politicas publicas.

Refletindo sobre o cenario que se desenha, questiona-se: tomando como base
comparativa a analise dos dados do PPA municipal de Redencdo 2014-2017 e o0s
relatdrios de execucao orcamentaria, bem como 0s demais instrumentos orcamentarios, o
PPA municipal alcangou as metas financeiras as quais se propds, nas areas de Saude e
Educacao considerando os percentuais minimos constitucionais?

O objetivo do trabalho sera analisar as despesas fixadas e as despesas realizadas,
em paralelo com as despesas totais na area de Salde e Educacdo no Municipio de
Redenc¢éo no quadriénio 2014-2017.

Para isso, foi identificado ano a ano o quanto destinou-se as areas supracitadas,
conforme o previsto no PPA e na Constituicdo Federal; verificou-se os Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentéria referente ao periodo; e identificou-se a previsdo
de arrecadacdo e fixacdo de despesa estabelecidas nas LOAS do municipio de Redencéo
no quadriénio do PPA 2014-2017, bem como a composigao da receita.
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A escolha do tema e do objeto para a realizacdo do estudo, ocorreu por trés
variantes, a saber: 1. Em 2010 instalou-se na cidade a Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, instituicdo de ensino superior federal. O fato
trouxe a regido maior visibilidade, e destaque no cenrio nacional e internacional, por
receber semestralmente estudantes de todo o territério brasileiro e de paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

I11. Bacharelado em Administragdo Publica. O bacharel em Administracdo publica é o
profissional técnico, voltado para gestdo das Organizacgdes Publicas, Sociais e Politicas
Publicas. Conforme o Estatuto da UNILAB (p.20, 2015) o histérico dos paises envolvidos
no projeto da UNILAB indica a importancia de desenvolver e fortalecer, em diversas
areas, conhecimentos e estratégias de organizacdo e promocdo da gestdo publica,
disseminando mecanismos de participacdo democratica, transparéncia de gestdo,
profissionalizacdo da administracdo publica, analise, formulacdo e implementacdo de
politicas pablicas e incluséo social.

I11. A experiéncia do municipio de Redencdo de 149 anos de gestdo publica municipal.
Um municipio com tanta experiéncia administrativa, resguarda conceitos e préaticas
relevantes. O estudante de Administracao Publica da regido tem o compromisso social de
se debrucar sobre as informacdes e dados técnicos da gestdo financeira municipal, como
forma de desenvolvimento profissional, bem como social, tendo em vista que o
conhecimento adquirido tem potencial colaborativo para a qualidade da gestdo e
fiscalizacdo dos recursos empregados nos servicos publicos municipais.

O estudo esta dividido em seis capitulos. No primeiro Estado e Administracédo
Publica aborda-se a Federacdo brasileira, 0 compartilhamento do poder entre 0s entes
federados, e a Gestdo Publica Municipal.

O segundo capitulo versa a respeito da Contabilidade Publica apresenta-se de
modo descritivo a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria anual, bem como
0s conceitos legais de Despesa Orcamentéaria e Relatério Resumido de Execucédo
Orgamentaria.

O terceiro capitulo é dedicado ao Plano Plurianual, sua estrutura, dimensGes
estratégicas, taticas, operacionais e ciclo de gestao.

A metodologia baseou-se no arcabouco metodolégico qualitativo fundamentado
na pesquisa bibliografica e documental, a primeira deu 0 embasamento tedrico ao estudo,

enquanto a pesquisa documental serviu de fonte de dados para os resultados e discussoes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
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Os dados numéricos coletados durante o desenvolvimento da pesquisa s@o
secundarios, ou seja, classificados, sumarizados e organizados na fonte, e apresentados
em tabelas.

O sétimo capitulo Andlise do Plano Plurianual 2014-2017 de Redencdo
apresentou-se de modo descritivo os servicos de Saude e Educacdo no municipio, as acoes

prioritarias, a arrecadacdo e transferéncias nessas areas, e a execucdo do PPA.
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2 ESTADO E ADMINISTRACAO PUBLICA

A estrutura politica e administrativa que cada Estado adota esta intimamente ligado
a sua génese, praticas e contexto historico de desenvolvimento. Seguindo a mesma linha
a Administracdo Publica, embora técnica e racional, também é influenciada pelo tipo de
Estado o qual é praticada.

E ndo incomum o conceito de Estado e Administracdo Publica séo colocados como
sinbnimos ou ainda como partes distintas de uma mesma estrutura. Nas palavras de
Kelsen (2000, p. 261), a variedade de objetos que o Estado comumente denota torna dificil
sua definicao.

As vezes, a palavra é usada em um sentido bem amplo, para indicar a
“sociedade” como tal, ou alguma forma especial de sociedade. Mas a palavra
também é com frequéncia usada com um sentido bem mais restrito, para
indicar um 6rgdo particular da sociedade, por exemplo, 0 governo, ou 0s
sujeitos do governo, uma “nagdo”, ou o territorio que eles habitam.

Com Weber o Estado obteve caracteristicas de instituicdo titular de poder,
composto por estrutura administrativa com finalidade de prestar servi¢os publicos. Esta
nova percepc¢ao trouxe a perspectiva de racionalizacao e legitimacao do poder.

Weber (2012, p.35) recomenda que se defina Estado em seu tipo moderno. O autor
observa que a caracteristica formal do instituto social atual, é a existéncia de uma ordem
administrativa e juridica, a qual orienta o funcionamento da acéo associativa realizada
pelo quadro administrativo.

Na doutrina, entre outras definicdes o Estado é compreendido como Pessoa Juridica
de Direito Publico, com poder soberano, coer¢do em seu territorio e sob seu povo. Nesse
sentido, tem-se uma unidade de poder politico, administrativo e normativo, soberano nos
limites da circunscricdo do territorial.

A estrutura e organizacdo territorial da soberania nos Estados modernos
empreendem distintas formas de organizagé@o do poder interno, dando origem ao conceito
de forma de Estado, conhecidas contemporaneamente por Estado Unitario e Federacéo.

Das formas de Estado, a unitaria é a mais simples. “A ordem juridica, a ordem
politica e a ordem administrativa se acham ai conjugadas em perfeita unidade organica,
referidas a um sO povo, um so territorio, um so titular do poder publico de império”
(BONAVIDES, 2015, p. 160).
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Na Federacdo convive no mesmo territorio dois polos de poder, os Estados-
membros e o Estado Federal sem dependéncia hierarquica. Ao organizarem-se em um
Estado Federal os Estados-membros concedem a Unido o poder soberano, e
estabeleceram o compartilhamento do poder politico, administrativo e juridico, fazendo
coexistir dentro de uma mesma circunscrigédo diferentes entes autbnomos, com divisao de

funcbes e poderes.

O processo historico e as transformagdes de ordem politica acabaram por
definir o Estado federal como forma de descentralizar ndo somente a funcédo
administrativa, mas também o poder politico, com o que gerou a criacéo de
vérias esferas dotadas desse poder. E, com efeito, 0 que classicamente se
denomina “Estado de Estados” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 2).

A unido faz nascer um novo Estado e, concomitantemente, aqueles que aderiram a
Federacdo perdem a condicdo de Estado, a base juridica da Federacdo é uma Constituicdo
e ndo um tratado.

Os Estados organizados sob o conceito da Federacdo tém por base os principios da
autonomia e independéncia no desenvolvimento das atividades estatais. As unidades
subnacionais adgquirem autonomia no exercicio dos poderes proprios determinados pelas

competéncias constitucionais.

2.1 Federalismo tripartite

O principio federal consiste no método de dividir os poderes, de modo que o
governo central, regional e local, seja cada um dentro de sua esfera de poder, coordenados
e independentes.

A descentralizacéo politica e administrativa é tema tratado na Constitui¢do Federal
brasileira de 1988. Em seus artigos estdo elencados a competéncia de cada ente na
governanga nacional, delimitando suas atribuig¢Ges e esfera de atuacgdo, de acordo com 0
principio da predominancia de interesse.

“A descentralizacdo politica ¢é a caracteristica essencial do federalismo, isto denota
que, ndo ha apenas um poder central, as entidades politicas sdo titulares de poder”
(PESTANA, 2010, p. 33). Isto importa aos entes descentralizados a capacidade de se auto-
organizarem politicamente, administrativamente e financeiramente.

As competéncias definem a autonomia e configura a &rea de atuacdo das entidades

politicas. Onde prevalece o interesse nacional, a competéncia ¢ atribuida a Uniéo (arts.
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21, 22, e 24), onde prepondera o interesse regional, a competéncia é concedida aos
Estados-membros (arts. 24 e 25, § 1°), onde predomina o interesse local, a competéncia é
dada aos Municipios (art. 30), o Distrito-Federal acumula competéncias dos Estados-
membros e dos Municipios (art. 32, § 1°).

Em paralelo com as competéncias privativas, hd as competéncias comuns de
interesse geral, atribuidas a Unido, Estados-membros e Municipios (art. 23. CF/88),

fundamental para federalismo cooperativo.

2.2 Administracao Publica Brasileira

A Federacéo brasileira se organiza mediante a divisdo de poder e de competéncias
entre a esfera nacional, regional e local. Com efeito, a Federacdo no Brasil é tripartite,
diversa de qualquer outro Estado Federal. “No pais ha concorrentemente trés circulos de
poder no mesmo plano hierarquico, em nenhuma outra nacdo se encontra 0 Municipio
constitucionalmente reconhecido como peca do regime federativo” (MEIRELLES, 1971,
p.197).

Obedecendo a descentralizacdo estatal a Administracdo Publica assume as
atividades do Estado para execucdo dos interesses publicos, agrupados em fomento,
policia administrativa e servico pablico. Pode ser compreendida como uma atividade
vinculada e lei ao a norma técnica, conduzida hierarquicamente, funciona como um

instrumento de Estatal para aplicacdo das politicas de Governo.

O Estado produz essencialmente bens e servigos para a satisfacdo direta das
necessidades da comunidade, ndo atendidas pela atividade privada, orientado
suas acdes no sentido de buscar determinadas consequéncias que modifiquem,
positivamente, as condi¢cfes de vida da populagdo, através do processo
acelerado e permanente, com o menor custo econdmico e social possivel
(KOHAMA, 2010, p. 43).

Assim a Administracdo pratica atos de governo, pratica somente atos de execucgédo
com maior ou menor grau de autonomia funcional, visando a bem comum, ilicito e imoral
sera todo ato administrativo que ndo for praticado com esse fim. A pratica administrativa
tem natureza de mumus publico para quem o exerce, € um encargo de defesa, conservagéo
e aprimoramento dos bens, servigos e interesses da coletividade.

Administracdo Publica brasileira esté prevista e requlamentada no art. 37 da CF/88
e no Decreto-Lei 200/67, sob a égide dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A estrutura legal € formada por entidades (estatais,
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autarquicas, fundacdes, e organizacGes empresariais e paraestatais), e orgaos (direcao,
planejamento, execucdo, administrativos, superiores, centrais e locais), que irdo
desempenhar as fungdes que lhe sdo inerentes atraves de agentes publicos (politicos,
administrativos, honorificos, delegados e credenciados).

Todas as entidades, 6rgdos e organizagdes supracitadas, e as demais gue estejam
ligados diretamente ou indiretamente, ou que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uni&o responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniéria, obrigatoriamente prestara
contas ao Poder Legislativo e esta sujeito ao controle interno e controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada poder.

2.3 Administracéo Publica Municipal

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal (art. 1°, CF/88). A organizacdo politico-administrativa
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicdo (art. 18, CF/88). O processo de descentralizacdo do poder
estatal atribui aos Estados-membros e aos Municipios autonomia politica, administrativa
e financeira em relacédo a esfera Federal.

A descentralizacdo acentuou-se com a Constituicdo Federal de 1988, que
transformou os Municipios em entes autbnomos e redefiniu seu papel no federalismo
brasileiro. A Carta Magna fixou a distribuicao dos recursos tributarios e do poder politico
no Brasil, naquele instante as unidades administrativas municipais gozavam de poder

decisorio em sua esfera de competéncia livre de intervengdes, no que couber.

No pés-Constituicdo, a autoridade politica de cada nivel de governo é soberana
e independente das demais. Diferentemente de outros paises, os Municipios
brasileiros foram declarados entes federativos autbnomos, o que implica que
um prefeito € autoridade soberana em sua circunscri¢do (ARRETCHE, 2000,
p. 04).

O status de entidade federativa reconhece o Municipio como membro da
Federacéo, em condicéo de igualdade com os Estados-membros em relacdo a direitos e
deveres. O governo local passou a assumir um papel de substancial importancia na

prestacao dos servicos de interesse social e local.
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Nesse desenho estrutural, os desafios gerenciais sdo significativos, sobretudo
porque a estrutura das unidades federativas ndo é igual. Os Municipios, diferente dos
Estados-membros e do Distrito Federal ndo tem representacdo no Senado, ndo usufrui
Poder Judiciario, nem de Ministério Publico proprio.

De acordo com o estabelecido na Constituicdo, 0 Municipio deve rege-se por lei
organica propria, e € de sua competéncia legislar sobre qualquer assunto de interesse local
em conformidade com as normas nela previstos, incluindo os instrumentos orcamentarios
préprios, bem como suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Fica a
cargo das unidades administrativas identificar, desenvolver programas e agdes para fazer
frente as particularidades locais.

No entanto, a Constitui¢do Federal (V1 e VII, art. 30) vincula os Municipios oferta
e manutencdo, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental. E a prestacdo, com a cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a satde da populacéo.

Fazer frente as competéncias constitucionais que ser um ente federado em direitos
e obrigacOes exige, tém sido um desafio, em particular para 0s municipios de pequeno
porte. Compete aos municipios, além de legislar sobre assuntos de interesse local, de

modo suplementar ao ordenamento Federal e Estadual, a competéncia de:

Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual; organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial; manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental; prestar, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento
a salde da populagdo; promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano; promover a protecdo do patrimdnio histérico-
cultural local, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual
(IV-IX, art. 30, CF/88).

A competéncia tributaria prevista (111, art. 30, CF/88) ndo permite que o ente crie
novos impostos, porém lhe da direitos de instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia. Nesse sentido a competéncia tributaria ndo diz respeito apenas a elaborar e
aprovar a legislagéo especifica - Codigo Tributario Municipal - ajustada as normas gerais
do Cddigo Tributario Nacional, mas principalmente arrecadar os impostos, taxas e
contribui¢des. Para uma melhor compreenséo cabe ressaltar quais sdo 0s impostos e taxas
municipais:

e [IPTU: Imposto Predial Territorial Urbano.
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e ISS: Imposto sobre Servicos.

o ITBI: Imposto de Transmissdo Inter Vivos.

e Taxa de Servigos: cobranca de determinados servigos prestados ao
contribuinte (taxa de iluminacdo publica)

« Taxa pelo servico de policia: pagamento para licenca de servigo.

e Contribuicdo de Melhoria: pagamento em decorréncia de melhorias
urbanas em determinada &rea, as quais valorizam os imoveis situados neste
local

o Contribuicdo Social de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais

A competéncia tributéria esta intimamente ligada a competéncia financeiro, ou seja,
a gestdo do patrimdnio, rendas e tributos, que compdem a receita municipal em conjunto
com as transferéncias financeiras dos estados-membros e da Uni&o.

O pacto federativo vigente no pais divide as receitas tributarias anuais para serem
geridos pelos entes federados, por conseguinte desempenhar suas funcoes
administrativas, financeiras e legislativas, bem como executar as Politicas Publicas
necessarias a populacdo. O conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a
moldura juridica do Pacto Federativo, une as obrigacdes financeiras, a arrecadacdo de
recurso e 0s campos de atuacdo dos entes federados.

Com o pacto federativo os recursos financeiros séo destinados a Unido, os
estados-membros, os municipios e o distrito federal. Tudo o que a Unido arrecada, 24%
vai para os estados e 18% para 0s municipios, o que é feito por meio de fundos, como 0s
de Participacdo dos Estados e Municipios e os fundos de desenvolvimento regional do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A parcela dos recursos financeiros destinados aos entes federativos é destinada a
manutencdo da maquina publica e a prestacdo dos servigos publicos necessarios a
populacdo, em particular a Saude e Educacéo, cujo investimento é vinculado. Na area de
educacéo, por exemplo, a Unido tem que aplicar 18% da receita de impostos em educacéo.
Os estados e municipios, 25%. Ja na satde, a Unido € responsavel por metade de todos
o0s custos do SUS (Sistema Unico de Salde), os estados tém que aplicar 12% e 0s
municipios 15% de tudo o que arrecadam, no minimo.

Os repasses realizados para os municipios sao distribuidos entre o Executivo e o

Legislativo, para geri-los os agentes publicos devem observar estritamente o Codigo
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Tributario Nacional, suas regras, diretrizes e instrumentos obrigatorios de planejamento
orcamentario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O Municipio é a chave para impulsionar a economia, visto que lhe cabe gerar o
desenvolvimento local e o estimulo econémico, e, para isso, deve usar a eficiéncia como
uma de suas bases para administrar seus recursos. Por depender da articulacdo de
instrumentos administrativos para o aproveitamento desses recursos 0 Municipio deve se

institucionalizar, em suas varias vertentes.
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3 CONTABILIDADE PUBLICA

Os recursos financeiros disponibilizados para a execucdo de acdes e
desenvolvimento de programas que devem fazer face as necessidades sociais s@o
distribuidas conforme o plano de contas especifico da Administragdo Publica. A
Contabilidade Publica registra a execucdo do orgamento nacional interno dos trés poderes
dos entes federados, aplicando ao Setor Publico as técnicas de registros e apuragoes
contabeis em concordancia com as normas gerais do Direito Financeiro.

“Contabilidade serve-se das contas para os registros, os controles e as analises de
fatos administrativos ocorridos na Administragdo Publica” (KOHAMA, 2009, p. 25).
Nesse sentido, registra a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e as alteracdes
introduzidas no orcamento, examina as operacdes de créditos, exerce controle interno,
acompanhamento passo a passo a execucdo orgamentéria, evidenciando informacoes
necessarias a tomada de decis@es, a prestacdo de contas e a instrumentalizacao do controle
social.

Além disso, compara a previsdo e a execucao, as variagdes patrimoniais e aponta
0 resultado da execugdo orcamentaria de todas as entidades do Setor Publico, e de
entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos
publicos, na execucdo de suas atividades, no tocante aos aspectos contabeis da prestacao
de contas.

De acordo com NBCASP (2012, p. 06) objetivo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico € fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e 0s
aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do Setor Publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisao,
a adequada prestacdo de contas, e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

No setor Publico hé trés tipos de contabilidade, os quais Kohama (2010, p. 26-27)
denomina sistemas:

Contabilidade Orgamentaria - evidencia em seus registros a receita estimada e a
realizada, a despesa fixada e a empenhada, e as dotagdes disponiveis. O registro da
receita estimada e da despesa fixada sera feito no 6rgao central do subsistema de

contabilidade.
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Contabilidade Financeira - registra as entradas e saidas de numerario, provenientes
de operacOes or¢camentarias ou extraorcamentarias e evidenciar as disponibilidades.
Contabilidade Patrimonial - registra os bens, direitos e obrigacdes do Estado. As
alteracOes da situacdo liquida patrimonial, que abrange os resultados da execugédo
orcamentaria.

De forma que essa contabilidade consiga transparecer todo o processo financeiro
que o setor publico precisa e tem como obrigacdo demonstrar, fazendo com que os
recursos sejam arrecadados e distribuidos de forma efetiva e atendendo as
particularidades de cada ente federativo e ainda atendendo o principio basicos
administrativos, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade e da eficiéncia.

3.1 Sistema de Planejamento Integrado

A Constituicdo Federal de 1998 estabeleceu o Sistema de Planejamento Integrado
brasileiro composto de trés instrumentos or¢amentarios. “Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, e 0s orcamentos
anuais” (art. 165). As leis orcamentarias obedecem a uma espécie de hierarquia legal,
onde o desvio acarreta anulacdo do ato administrativo.

O PPA estabelece de forma regional, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1°, CF/88). O plano
tem caracteristicas estratégicas e regulatorias, nele estdo dispostos os principios e normas
norteadoras, nos quais a LDO e a LOA tém que se espelhar.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreende as metas e as prioridades da
Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiros
subsequente. O dispositivo orienta a elaboracdo da LOA, dispGe sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

O terceiro instrumento de gestdo orcamentaria prevista pela Carta Magna é a Lei
Orcamentaria Anual que compreende, o orcamento fiscal, referentes aos Orgdos e
entidades da administracdo Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas

pelo Poder Publico, o orcamento de investimento das empresas € 0 or¢camento da
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seguridade social, que abrange todas as entidades e 6rgédos vinculados ao Poder Publico
(art. 165, 8§ 5° I a IlI).

Reconhecendo o principio da transparéncia publica, assim como todos os
instrumentos normativos, as leis do sistema orgcamentéario devem ser de conhecimento
publico, para que toda a populagédo possa tomar conhecimento de quais investimentos que
poderdo ocorrer nos proximos quatro anos em seus respectivos Municipios e poder opinar
sobre 0s mesmos.

Cada ente federado € instituido de obrigacéo legal para elaborar, aprovar, executar
e acompanhar seus instrumentos orgcamentarios, considerando as particularidades e as
necessidades socais de cada um deles. Para isto, seguem um rigoroso processo de
elaboracdo, vigéncia e avaliacdo. Os prazos variam conforme a legislacdo de cada um dos
entes, obedecendo sempre as mesmas fases e embasamento legal.

3.2 Ciclo do Processo Orcamentario

O ciclo orcamentério, ou processo or¢camentario, pode ser definido como um
processo continuo, dindmico e flexivel, através do qual se elabora, aprova,
executa, controla e avalia 0s programas do setor publico nos aspectos fisicos e
financeiro, corresponde, portanto, ao periodo de tempo em que se processam
as atividades tipicas do orcamento publico (SOUZA, 2007, p.36).

Souza chama atencdo para a distingdo entre exercicio financeiro e ciclo
orcamentario, o primeiro é o periodo durante o qual se executa o0 orgamento, que coincide
com o ano civil (art. 34, Lei n° 4.320/64) correspondendo, portanto, a uma das fases do
ciclo orcamentéario. Por outro lado, o ciclo orgamentario é um periodo muito maior,
iniciando com o processo de elaboracdo do orgcamento, passando pela execugdo e
encerramento com o controle, que equivale a um quadriénio.

O ciclo orcamentario adota como fases a elaboracdo, apreciacdo legislativa,
execucao e acompanhamento, controle e avaliagdo, ou seja, condiz com o periodo de
tempo em que se processam as atividades tipicas do orcamento publico, desde sua
concepcao ate a avaliacao final.

Kohama (2010, p.43-48) aponta as caracteristicas de cada uma das fases do ciclo
orcamentario. Segundo o qual, o orcamento requer métodos cientificos de investigacéao e
técnicas operativas adequadas que possibilitem, racionalmente, a utilizacdo de uma agéo

concreta.



27

A elaboracdo compreende a fixacdo de objetivos concretos para o0 periodo
considerado, bem como o calculo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
necessarios a materializacdo e concretizagdo, por parte do Executivo. As propostas
parciais de orgamento guardardo estrita conformidade com a politica econdmica-
financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global
maximo para o orcamento de cada unidade administrativa (art.27, Lei n® 4.320/1964).

A fase seguinte é de competéncia do Legislativo. A apreciagdo legislativa do projeto
de lei “esta configurado na necessidade de que o0 povo, através de seus representantes,
intervenha na deciséo de suas proprias aspira¢es, como como a maneira de alcanga-las”
(KOHAMA, 2010, p. 45).

Efetuada a sancéo pelo Executivo, segue-se a concretizagdo anual dos objetivos e
metas determinadas, fundamentada na programacao correspondente ao instrumento
orcamentario.

“A avaliacdo refere-se a organizacao, aos critérios e trabalhos destinados a julgar o
nivel dos objetivos fixados no orgcamento e as modificacGes nele ocorridos durante a
execucdo” (KOHAMA, 2010, p. 47).

O orcamento € parte crucial para se pdr em pratica os objetivos tracados, fazendo-
se possivel a realizacdo do que foi estabelecido desde a elaboracéo, exercer o programado
e controla esse processo, tendo em vista que sejam estabelecidas ac¢des e possibilidades
de concretizacao do planejado de forma efetiva, e com isso conseguindo avaliar se o que

foi pretendido foi atendido nos seus aspectos financeiros e fisicos.

3.2.1 Prazos e Periodos

Tomando como base de referéncia o orcamento federal, observa-se os prazos e
periodos relativos ao ciclo orcamentario que se inicia com a elaboracéo do PPA e finaliza
com os relatdrios de execugdo orcamentarial, e depende da agdo conjunta dos poderes
Executivo e Legislativo.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre o plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, or¢camento anual, operacdes de crédito, divida publica e

emissdes de curso forcado (I, art. 48, CF/88).

1 Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm>
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O PPA aprovado por lei quadrienal se sujeita a prazos e fases diferenciados de
tramitacdo, o plano prevé a atuacdo do governo durante o periodo mencionado, em
programas de duragdo continuada ja instituidos ou a instituir no médio prazo.

Projeto de Lei do PPA deve ser encaminhado ao Congresso até 04 meses antes do
enceramento do primeiro ano de mandato do Executivo, ou seja, até 31 de agosto, e
devolvido para sancdo até 22 de dezembro do mesmo ano. Essa regra € valida para a
Unido, devendo o Municipio observar o disposto na Lei Organica Municipal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve ser encaminhada a Camara até 15 de abril,
08 meses e meio antes do encerramento do ano, e sancionado até 17 de julho, caso o
projeto de LDO ndo seja aprovado até o periodo estipulado, os membros do Legislativo
nao podem entrar em recesso.

O projeto de Lei Orcamentéria dos Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e
Ministério Publico da Unido é encaminhado ao Congresso Nacional 04 meses antes do
encerramento do ano, e aprovado por maioria simples nas duas casas ate 22 de dezembro.
O Poder Legislativo s6 poderé aprovar emendas ou modificagGes na LOA, se estas forem
compativeis com o PPA e LDO e indique a fonte de financiamento.

Em casos em que o Legislativo atrasa a aprovacao da LOA, o Executivo fica
autorizado a gastar 1/12 das despesas correntes previstas na proposta or¢camentaria
anterior, até a sancdo da LOA. Fica proibido de gastar em despesas de capital.

Cada proposta de PPA, LDO e LOA recebem proposi¢des acessorias durante sua
tramitacdo, que auxiliam na analise das proposi¢Ges principais e determinam regras para
atuacdo dos relatores e a apresentacdo de emendas. Dentre essas proposi¢oes acessorias
destacam-se o parecer preliminar, os relatérios setoriais, somente no caso do projeto da
LOA, os destaques, e as emendas.

Os projetos de Lei Orcamentaria encaminhadas para apreciacao legislativa, devem
ser necessariamente ser acompanhadas da mensagem que expdem, entre outros, a situacdo
econdmica e financeira, dividas, saldos, restos a pagar. Junto segue as tabelas
explicativas, das estimativas de receitas e despesas detalhadas, bem como a arrecadagéo
das receitas de exercicios anteriores. Outro documento indispensavel é a especificacdo
dos programas de trabalho, custos de obras e servigos, com justificativas econémicas,

financeiras, social e administravas.
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3.3 Principios Orgcamentarios

As leis e manuais que orientam a elaboragdo das leis orcamentérias seguem as
diretrizes determinadas pelos principios orcamentarios. Giacomani (2010, p.63-83)
aponta os principios considerados tradicionais na doutrina.

Unidade - O orcamento deve ser uno, isto é, cada unidade governamental deve
possuir apenas um orcamento. Unidade or¢camentéria tende a reunir em Unico
documento todas as receitas, de um lado, e todas as despesas, de outra.
Universalidade - O orcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do
Estado, compreendendo o orcamento fiscal, orcamento de investimento e
orcamento de seguridade social.

Orgamento bruto - Todos os valores devem aparecer no or¢gamento, sem qualquer
tipo de deducao.

Anualidade ou periodicidade - O orcamento publico deve ser elaborado e autorizado
para um exercicio financeiro, um ano, nos casos da LOA e LDO.

N&o afetacdo das receitas - Nenhuma parcela da receita deve ser vinculada,
reservada ou comprometida para atender a certos e determinados gastos.
Discriminacdo especializacdo - As receitas e as despesas devem aparecer no
orcamento de maneira discriminada, de modo pormenorizado, a origem dos
recursos e sua aplicacgéo.

Exclusividade - A lei deve conter apenas matéria financeira, excluindo-se dela
qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e a fixacdo da despesa para o
préximo exercicio.

Equilibrio - O montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo
podera ser superior ao total das receitas estimadas para 0 mesmo periodo.

Seguindo os principios acima descritos, a forma de elaborar as leis orcamentarias
é clara e objetiva, visando controlar todas as despesas e receitas, seja de forma anual ou
periodicamente, mantendo uma estabilidade para cada exercicio financeiros e sempre

pensando em qual impacto essas leis orcamentérias irdo causar no todo.
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4 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, e os orgamentos anuais (I & 11, art. 165, CF/88). Os trés instrumentos do
Sistema Orcamentario fixados na Carta Magna séo interligados, um néo pode desprender-
se do outro.

Em termos gerais, os dispositivos legais que integram Orcamento Pablico mostram
0 quanto de impostos, taxas e contribuicdes o governo recolhe, e quanto e como, 0s
recursos financeiros sdo alocados em cada area considerada prioritaria, conforme as
competéncias de cada ente federado. Para isso, cada uma das leis orcamentarias apresenta

estrutura e funcdo ilustradas na Lei Maior.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada. A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas
e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboragdo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacdo tributéria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (88 1° e 2°, art. 165, CF/88).

A lei orcamentaria anual compreenderd o or¢camento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o
orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (I a Il, § 5°, art. 165,
CF/88).

A funcdo tatica da Lei de Diretrizes Orcamentarias é percebida em seu elo entre o
PPA e a LOA, enquanto o primeiro trata dos planos governamentais em niveis
estratégicos, o segundo define operacionalmente as a¢cdes e servicos a serem executados
no dia a dia da Admiracdo Publica. No meio termo a LDO traz as normas de controle e

julgamento dos programas pertinentes aos orcamentos, sobre as alteracdes tributarias.

4.1 Lei de Diretrizes Orgcamentarias

As metas e prioridades para 0 ano seguinte estdo elencadas na Lei de Diretrizes

Orcamentérias. Para isso, fixa 0 montante de recursos que o governo pretende
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economizar, traga regras, vedacdes e limites para as despesas dos Poderes. Autoriza o
aumento das despesas com pessoal, 0 ajuste salarial, regulamenta as transferéncias a entes
publicos e privados, e indica prioridades para os financiamentos pelos bancos publicos.
“Em suma € um plano prévio, fundado nas consideragc@es econdmicas e sociais para a
elaboracdo da proposta orcamentaria do Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do
Ministério Publico” (Torres, 2011).

Nela esta 0 anexo de Metas Fiscais, que devera conter, entre outros: a) as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes, sendo, na pratica, metas trienais; b) a avaliagdo do cumprimento
das metas do ano anterior; c)a evolucdo do patriménio liquido, a origem e a aplicagdo dos
recursos de privatizacoes, se houver; e d) estimativa e compensacéo da renuncia fiscal e
da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

A LDO vem com objetivo orientar a elaboracdo dos orcamentos, ou seja, nortear
a LOA, tracando metas e prioridades da gestdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente dos entes federados.

4.2 Lei Orcamentaria Anual

O Orcamento Publico ou Orcamento Programa, é a terceira peca orcamentaria que
prevé as receitas estimadas e as despesas fixadas a serem executadas pela gestéo,
enguanto as suas leis que a antecedem compdem-se de normas e diretrizes, a LOA legaliza
o0s gastos da Administracdo para um exercicio financeiro, e atende os planos e o trabalho
de Governo.

Na Lei Orcamentaria explicita-se 0s gastos com as Politicas Publicas para o
exercicio a que se refere, impreterivelmente elaborado respeitando-se a Lei de Diretrizes
Orcamentaria. “E seu conteldo basico sera a estimativa da receita e autorizacdo (fixacao)
das despesas” (SLOMSKI, 2003, p. 304).

Acéo Planejada pelo Estado, quer na manutencgdo de suas atividades, quer na
execugdo de seus projetos. Instrumento que dispde o poder publico para
expressar em determinado periodo, seu programa de atuagdo, discriminando a
origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o
montante dos dispéndios a serem efetuados (PISCITELLI & TIMBO, 2010).

Consiste num Instrumento de Planejamento Operacional destinado a aplicagdo
da previséo das entradas de Recursos Financeiros na conta Gnica do Tesouro
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Nacional, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, das Entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta, das trés Esferas de Governo, ou seja,
Federal, Estadual , Distrito Federal e Municipal, para fazer face aos Dispéndios
dos Recursos relacionadas com as necessidades basicas da populacdo de um
Pais, durante um periodo de um ano, que no caso do Brasil pode coincidir com
0 ano civil (SOUZA, p.34).

Nas palavras se Souza o orgcamento detalha todos os gastos da Administracdo
Publica, acompanhando todos os orcamentos de suas entidades, Orgdos, secretarias,
fundos, entre outras. Piscitelli & Timbd acrescenta que a dotacdo orcamentaria € a reserva
de fontes de recursos para a realizacéo de despesas e estimativa de receitas. E interessante
destacar que em concordancia com os principios orcamentarios, nenhuma despesa pode
ser realizada sem o devido registro no orgcamento.

Em virtude de sua substancial importdncia e necessaria clareza a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000) o Orcamento Publico, tem que atender a
determinadas exigéncias elencadas no art. 5°, a saber:

« O projeto de lei deve ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias;

« Composto por anexo de demonstrativo da compatibilidade da programacéao dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes no anexo de metas da LDO;

o Acompanhado, dentre outros, de demonstrativos do efeito sobre as receitas e
despesas, subsidios, beneficios de natureza financeira e tributaria, bem como renuncia de
receitas e aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

« Deve conter reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atendem, devem constar na lei orcamentaria anual. A lei orcamentaria nédo
consignara dotacdo para investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro

gue ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo.



33

4.2.1 Orcamento Programa

Modelo de or¢amento cuja funcdo principal é administrativa, nas palavras de
Giacomoni (2012, p. 58) a reforma orgamentéria na sua esséncia exigia que 0s orgamentos
publicos deveriam constituir-se em um instrumento de administracdo, de forma que
auxiliassem o Executivo nas varias etapas do processo administrativo: programacao,
execucdo e controle. Este modelo consolida um grupo de programas que o Governo se
propde a realizar durante um periodo, expressando 0s planos sdo expressos em unidades
mensuraveis e seus custos definidos.

Angélico (2011, p. 22) chama atenc¢éo para o fato de que no orcamento tradicional
se analisava primeiro os recursos disponiveis, para em seguida definir as atribuigdes

destes para a manutencéo dos servigos publicos.

A originalidade do Orgamento-Programa estava na sua organicidade, isto é,
possuia todos os componentes bem articulados, o que lhe possibilitava reais
chances de implantacio generalizada em substituicdo ao antigo e arraigado
orcamento tradicional (GIACOMONI, 2010, p.165).

O novo modelo or¢camentario tornou-se obrigatério no Brasil em virtude da Lei n°
4.320/64. A acdo governamental obedecera ao planejamento que compreendera a
elaboracdo e atualizacdo do orgamento-programa, conforme regulamentacdo do Decreto-
Lei 200/67.

As caracteristicas do or¢camento sdo essenciais para o alcance dos objetivos das
instituicGes publicas. Os custos do programa medidos por meio da identificacdo dos
meios ou insumos (pessoal, material, equipamentos e servigos) necessario para obtencao
dos resultados. Efetua-se medidas de desempenho, isto €, despendidos na execucdo dos
programas.

Em outras palavras, o orgamento define as fontes de recursos e assegura sua
execucao, por meio de corre¢des nas possiveis distor¢des do Codigo Tributario, ajuste de
aliquotas e tarifas, e intensificacdo de cobrancas dos tributos.

4.3 Despesa Orgamentaria

Despesa orcamentaria é aquela que depende de autorizacdo legislativa para ser

realizada, e que ndo pode ser efetivada sem o devido registro or¢camentario que a
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corresponda suficientemente. “Constitui despesa publica todo pagamento efetuado a
qualquer titulo pelos agentes pagadores” (ANGELICO, 2011, p. 62).

De acordo com Piscitelli & Timb6 (2010, p. 182) despesa publica é o dispéndio de
recurso do patriménio publico, representado essencialmente por uma saida de recursos
financeiros, imediata, ou ndo com reconhecimento dessa obrigacéo.

Classificam-se em categorias econdmicas, de natureza corrente e de capital, e tém
como objetivo responder a sociedade o que serd adquirido e qual o efeito econémico do
gasto publico. As primeiras subdividem-se em despesa de custeio e transferéncias
correntes, enquanto nas despesas de capital estdo inclusos os investimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital de acordo com o art. 12 da Lei n° 4.320/1964.

Despesas de natureza corrente sdo destinadas a manutencdo dos servigos criados
anteriormente a LOA, e correspondem, dentre outros gastos, os com pessoal, material de
consumo, servicos de terceiros e gastos com obras de conservacdo e adaptacdo de bens
imoveis.

Ja as despesas de capital ndo correspondem a contraprestacao direta de bens ou
servicos por parte do Estado e que sdo realizadas a conta de receitas cuja fonte seja
transferéncias correntes. Subdividem-se em: subvencBes sociais, subvencgdes
econbmicas, despesas de capital, despesas de investimentos, inversdes financeiras.

Durante a elaboracéo do orgamento sao registradas as despesas fixadas, contas que
compreendem a adogdo de medidas em direcdo a uma situacéo idealizada, tendo em vista
0s recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

As despesas publicas estdo regidas sob o regime de competéncias, a despesa sera
considerada em fungdo do seu fato gerador, ou seja, 0 recebimento dos servicos e
consumo dos bens ou materiais. Para a Contabilidade Publica, 0 momento da apropriacao
da despesa, ao final do exercicio, seria 0 do empenho e, durante o exercicio seria 0
consumo dos bens ou o recebimento dos servigos.

Conforme a gestdo executa suas atividades e transforma seus projetos iniciais em
acdo as despesas fixadas s@o realizadas. As receitas consideram-se realizadas nas
transagbes com terceiros, quando estes efetuarem 0 pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes a Entidade, quer pela fruicdo de servicos por esta prestados;
quando da extincdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo, sem 0

desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior; pela geragdo natural


https://pt.wikipedia.org/wiki/Receita_p%C3%BAblica
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de novos ativos independentemente da intervencéo de terceiros; no recebimento efetivo
de doacGes e subvencdes.

Nesse sentido, as despesas sdo efetivadas quando ocorre o pagamento dos servigos
ou de compras realizadas pela Administracdo Publica por meio de seus agentes, e podem
ser acompanhados pelo relatorio de execucao orcamentaria, ou ainda, relatério resumido

da execucdo orcamentaria.

4.4 Relatorio Resumido de Execu¢do Orcamentaria

O Relatério de Execucdo Orcamentaria como o proprio nome sugere, demonstra
a execugdo orcamentaria em um determinado exercicio, apresentando um resultado
positivo (superdvit) ou negativo (déficit). O Poder Executivo, como é exigido pela
Constituicdo Federal, deve publicar até 30 dias apos 0 encerramento de cada bimestre,

tem que elaborar e publicar o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria.

As informagOes deverdo ser elaboradas a partir do consolidado de todas as
unidades gestoras, no &mbito da Administracdo Direta, autarquias, fundaces,
fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2001, p. 06).

Considerando que todos os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta, estdo sujeitos a todas as normas legais, 0 RREO e seus demonstrativos, ndo foge
a regra. Assim sendo, todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tém obrigatoriedade legal de apresentar o relatério resumido, e conforme o
caso, serdo apresentadas justificativas da limitagdo de empenho e da frustracdo de
receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e a evasao fiscal, adotadas e

a adotar, e as aces de fiscalizacdo e cobranca.
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5 PLANO PLURIANUAL

Regulamentado pelo Decreto n° 2.829 de 29 de outubro de 1998, o Plano Plurianual
institui as medidas, 0s gastos e 0s objetivos a serem seguidos pelo Governo Federal,
Estadual ou Municipal. Segundo Xavier (p.22, 2001) o Plano Plurianual passa a ser o
instrumento que ird verificar a compatibilidade com todas as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais.

O plano deve apresentar de forma clara, objetiva e organizada as pretensdes da
Administracdo Publica, referente as despesas a serem executadas, capitais ou correntes,
além de outros dados, como: os programas a serem desenvolvidos, o 6rgdo responsavel
pela sua execucéo, a fiscalizagdo, o prazo de execugéo, 0s recursos financeiros a serem

gastos e sua origem.

O plano plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se
ordenar as a¢Ges do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e também
de quatro anos ao nivel dos governos estaduais € municipais (KOHAMA,
2010, p.35).

“Trata-se de uma lei formal, e depende do Or¢amento anual para ter eficacia quanto
a realizacdo das despesas. Programacdo ou orientacdo que deve ser respeitada pelo
Executivo na realizacdo dos orgcamentos” (Torres, 2011). Nesse sentido, o PPA tem um
papel de norteador e moderador, qualquer investimento cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro ndo pode ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo sob pena de crime de responsabilidade.

Investido de singularidades, que o distingue formalmente materialmente da LDO e
da LOA, o plano plurianual delimita a atuagdo das demais leis do sistema, no que
concerne a planos, areas de atuacédo, formas de acdo e uso dos recursos financeiros. Além
disso, a sua elaboracéo, observacdo e execucao é intergovernamental, isto porque a gestédo
seguinte tem a obrigatoriedade do fiel cumprimento do Gltimo ano do PPA da gestdo
anterior.

Outro ponto em destaque refere-se a funcionalidade do plano. O PPA ndo avalia
apenas o or¢amento, o instrumento também detalha as prioridades de cada regido, que
podem ser obtidas por meio de outros recursos, como repasses de outras esferas de

governo ou até captacdes internacionais.



37

O controle e a fiscalizacdo da execucdo do PPA sdo realizados pelo sistema de
controle interno do Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas da Uni&o no caso do nivel
federal. O acompanhamento e a avaliacdo séo feitos pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento.

5.1 Estrutura do PPA

O Decreto n° 2.829 de 1998 elenca em seu corpo normativo as regras que devem
ser observadas ao elaborar os programas que constituirdo o PPA. O dispositivo estabelece
que cada programa indicado no plano devera conter: objetivo, 6rgao responsavel, valor
global, prazo de concluséo, fonte de financiamento, indicador que quantifique a situagdo
que o programa tenha por fim modificar, metas correspondentes aos bens e servicos
necessarios para atingir o objetivo, acGes nao integrantes do Orcamento Geral da Unido
necessarias a consecucao do objetivo e, regionalizacdo das metas por estado (art. 2°. 1 &
1X).

Os programas devem ser formulados de modo a promover, sempre que possivel, a
descentralizacdo, a integracdo com Estados-membros e Municipios e a formacdo de
parcerias com o setor privado. Durante a formulacdo e selecdo dos programas sao
estabelecidos 0s objetivos estratégicos e previsao de recursos.

O principio da ndo intervengdo, assim como a autonomia legislativa e
administrativa permitem que Estados-membros e Municipios definam suas prioridades,
metas e diretrizes, conforme o melhor atendimento das demandas locais. Por outro lado,
todos os entes sdo vinculados a estrutura obrigatoria do PPA, que abrange a dimensao
estratégica, tatica e operacional.

5.2 Dimensao Estratégica

A primeira dimensdo precede e orienta a elaboracdo dos programas tematicos, e é
composta por uma Visao de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

Conforme o manual de Orientacdes para elaboragdo do Plano Plurianual do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MP, 2015, p.06), a Viséo de Futuro
deve ser entendida como a declaracdo de um desejo coletivo, factivel, claro, que oriente

o planejamento do destino da Nagé&o, no geral, e da acdo governamental em particular.
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Com base nos principios da Visdo de Futuro, os Eixos Estratégicos definem as
principais linhas da atuacdo governamental para o periodo de implementacéo do Plano,
por sua vez os Eixos sdo traduzidos pelo conjunto das Diretrizes Estratégicas que

norteiam as principais agendas para 0s proximos quatro anos.

S4o as Diretrizes que ditam o alinhamento estratégico necessario a elaboracéo
dos Programas Tematicos para a construgdo da dimenséo tatica do Plano, e séo
elaboradas por meio de discussdes no ambito do governo com a participacdo
da sociedade (MP 2015, p.06).

Os municipios tém autonomia administrativa para decidir a alocagdo dos recursos
financeiros conforme diagndstico local. Contudo, h& determinados critérios que o
Executivo deve obedecer a “Restrigdes ao Planejamento Orgamentario”. As restricdes séo
na realidade a vinculacdo das receitas destinadas a servicos publicos consideradas

essenciais.

5.3 Dimenséo Tatica

A Dimensdo Tatica aborda as entregas de bens e servicos pelo Estado a sociedade,
e define caminhos exequiveis para as transformacdes da realidade que estdo anunciadas
nas Diretrizes Estratégicas, considerando as varidveis inerentes a politica publica e
reforcando a apropriacdo, pelo PPA, das principais agendas de governo e dos planos
setoriais para os proximos quatro anos. Encontra-se expressa nos Programas Tematicos e
nos Programas de Gestdo, Manutencéo e Servicos ao Estado.

Ainda conforme o Ministério Publico (MP/BNDS, 2015, p.7) nos Programas
Tematicos sdo também reveladas as transversalidades e multissetorialidades prdprias das
Politicas Publicas, contribuindo para a compreensdo das suas estratégias de
implementacao e arranjos de gestao.

Os programas tematicos devem refletir as prioridades dos planos setoriais, com 0
recorte para os quatro anos de sua implementacdo. Da mesma forma, deve, a partir da
ligagdo com as suas fontes de financiamento, revelar o esfor¢o do Governo Federal na

implementacdo das politicas publicas.
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5.4 Dimensao Operacional

A dimensao trata da aplicacdo dos recursos para realizagdo dos planos especificados
nos programas tematicos. As especificacdes, despesas e receitas para fazer face aos

investimentos necessarios séo detalhados no Orcamento Pablico.

5.5 Ciclo de Gestdo do Plano Plurianual

Conforme o Manual de Elabora¢do do PPA para municipios do Ministério do
Planejamento, o Plano Plurianual segue determinadas etapas, denominado Ciclo de
Gestdo que compreende a elaboracdo do plano, a implantacdo dos programas que 0
constituem, o monitoramento, a avaliacdo e revisdo do plano.

Elaboracdo - processo de construcdo da base estratégica e de definicdo dos

Programas e agdes, através dos quais se materializara a agdo do governo.

Implantacdo - é a operacionalizacdo do Plano aprovado, através de seus Programas,

onde a disponibilizacdo de recursos, através dos orcamentos anuais, tem carater

fundamental.

Monitoramento - processo de acompanhamento da execucdo das acbes do

Programa, visando a obtencdo de informacdes para subsidiar decisées, bem como a

identificacdo e a correcdo de problemas.

Avaliacdo - € o acompanhamento dos resultados pretendidos com o PPA e do

processo utilizado para alcanca-los.

Revisdo - processo de adequacdo do Plano as mudancas internas e externas da

conjuntura politica, social e econdmica, por meio da alteracéo, excluséo ou incluséo

de Programas. A revisdo do PPA resulta dos processos de monitoramento e

avaliacéo.

E fundamental que desde a elaborac&o, se tenha claro seu modelo de gestio do PPA.
Apobs ser apresentado ao Legislativo como Projeto de Lei, sujeito a revisdes e
implementacdes o PPA aprovado inicia o processo de implantacdo, a avaliagdo aufere
até gue ponto as estratégias adotadas e as politicas publicas desenvolvidas atendem as
demandas da sociedade, que nortearam a elaboragdo dos programas integrantes do PPA.

O Decreto n° 2.829 de 29 de outubro de 1998 estabelece a forma de avalia¢do do

PPA. De acordo com o seu art. 5° sera realizada avaliacdo anual da consecucdo dos
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objetivos estratégicos do Governo Federal e do resultado dos Programas, para subsidiar
a elaboracéo da lei de diretrizes orcamentarias de cada exercicio.

A avaliacdo fisica e financeira dos programas, projetos e atividades (art. 62, 1 a Ill,
Decreto n® 2.829/1998) que os constituem o PPA tem por finalidade: aferir o seu
resultado, tendo como referéncia os objetivos e as metas fixadas, subsidiar o processo de
alocacdo de recursos publicos, a politica de gastos publicos e a coordenacéo das acdes de
governo, e ainda evitar a dispersao e o desperdicio de recursos publicos.

No que tange a participacdo popular, a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101 de
2000, institui regras que incluem os planos orcamentarios. O dispositivo esclarece que
sdo instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, os orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias (art. 48, Lei n® 101 de 2000).

5.6 Vinculacéo de recursos: Educacéo e Saude

O gestor publico possui autonomia administrativa para elaborar os documentos

orcamentarios mediante estudos das necessidades da realidade local. Contudo, a
discricionariedade do Executivo €é limitada mediante os Direitos Fundamentais
constitucionalmente determinados. Isto significa que a alocacdo dos recursos financeiros
que irdo custear as operacOes de programas e politicas publicas devem obrigatoriamente
obedecer a determinadas restricdes legais, e no caso da Educacdo e Saude ha ainda limites
de investimentos minimos a serem obedecidos.
“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art.
205).

Do mesmo modo, ““ a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promocao, protecdo e
recuperacdo” (art. 196), devendo ser fornecida obrigatoriamente pelo Estado.

Viabilizar a efetividade desses direitos € algo que perpassa vérias esferas de atuacdo
estatal, na primeira instancia, garante-se o investimento. A Ementa Constitucional n° 29
de 2000 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,

anualmente, em agdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da
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aplicacdo de percentuais calculados sobre provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orgamentarios.

A Lei Complementar n°® 141 de 13 de janeiro de 2012, em seu art. 6° fixa o
percentual minimo de 12% do produto da arrecadacdo do ITCD, ICMS e IPVAZ (art. 155)
dos recursos oriundos do IR® (art. 157), e do Fundo de Participagio dos Estados e do
Distrito Federal (art. 159), todos da Constitui¢do Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servi¢os
publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo do IPTU, ITBI,
ISS* a que se refere o art. 156 da Carta Magna e dos recursos do ITR® (art. 158), e Fundo
de Participacdo dos Municipios.

Na organizacdo dos seus sistemas de ensino, 0s entes federados estdo sujeitos a
colaboracédo para universalizacdo do ensino regular obrigatorio. Os Municipios atuardo
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil, os Estados e o Distrito
Federal no primeiro e no Ensino Médio.

Compete a Unido organizar e financiar o sistema de ensino federal e manter o

padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF/88).

A Constituicdo exige que 0os municipios apliguem ao menos 25% de sua receita
resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da
Educacdo. A lei é a mesma para os estados e, no caso da Unido o percentual minimo
era de 18% até 2017. A Emenda Constitucional 95, conhecida como lei do teto,
estipulou que a partir de 2018 a Unido investird o mesmo valor de 2017 mais o
acrescimo da inflagdo do ano anterior medida pelo IPCA.

No minimo 25% da receita de impostos e transferéncias constitucionais, e recursos
adicionais transferidos ao Municipio para a manutencdo da Educacdo Basica sdo do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao dos

Z Impostos sobre transmissdo causa mortis e doagdo, Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servicos
e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores.

3 Imposto de Renda.

4 Impostos de Propriedade Predial e Territorial Urbana, Transmissdo "inter-vivos", Servigos de qualquer
natureza.

® Imposto Territorial Rural.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
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Profissionais da Educacio®, de natureza contabil e de ambito estadual, o fundo é
formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a Educagéo.

O FUNDEB financia todas as etapas da Educacdo Baésica, distribuindo
igualitariamente os recursos, dentro de cada estado, conforme o nimero de alunos
matriculados no ensino publico. Quando o valor investido por aluno nédo atinge o
minimo nacional, a Unido complementa.

A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagéo. O ensino
fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social do
salario-educacao, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a
aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

® Lei n° 11.494 de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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6 METODOLOGIA

A metodologia qualitativa se preocupa com o aprofundamento da compreensao do
tema, de um grupo social, e de uma organizacdo. Nesse caso, a pesquisa se orientou na
pesquisa bibliografica, “estratégia necessaria para a conduc¢do de qualquer pesquisa
cientifica” (MARTINS; THEOPHILO, p.54, 2009). Isto porque busca explicar ou discutir
o tema com base em livros, periddicos, revistas, anais de congresso, entre outros.

Qualquer espécie de pesquisa, em qualquer area, supde e exige uma pesquisa
bibliografica prévia, quer para levantamento do estado da arte do tema, quer

para fundamentagdo tedrica, ou ainda justificar os limites e as contribui¢des da
propria pesquisa (CERVO, et al, p. 60, 2007).

Aliada ao levantamento bibliografico utilizou-se a pesquisa documental,
caracterizada por usar dados e informacGes de documentos escritos, e fontes primarias,
como leis e arquivos de entidades publicas disponiveis na rede mundial de computadores
ampara em lei, por tratar-se de documentos publicos.

Os dados numéricos coletados durante o desenvolvimento da pesquisa sdo
secundarios, ou seja, classificados, sumarizados e organizados na fonte, e apresentados
em tabelas.

Os dados levantados na pesquisa bibliografica passaram por estudo e sumarizacao
do tema, baseou-se prioritariamente na doutrina que trata da legislacdo especifica do
Orcamento Publico.

A pesquisa documental teve como instrumentos de analise do PPA de Redencdo de
2014-2017, as Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias de todos 0s anos
do quadriénio. Seguida da verificagdo dos Relatérios Resumidos de Execucao

Orcamentaria bimestrais.
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7 ANALISE DO PLANO PLURIANUAL 2014-2017 DE REDENCAO

7.1 PPA 2014-2017 Redengéo

Alein®1.508 de 30 de setembro 2013 institui o PPA de Redencéo para o quadriénio
2014-2017, em cumprimento ao art. 165 § 1° da Constituicdo Federal e ao art. 203 da
Constituicao Estadual, bem como a Lei Organica do Municipio de Redencdo, estabelecem
0S programas com as respectivas acoes e 0 montante de recursos a serem aplicados pela
Administracdo Publica Municipal, abrangendo o programa de expanséao e de manutencao
e de manutencdo das acdes do governo.

Conforme o PPA municipal, o instrumento reflete as Politicas Publicas e organiza
a atuacdo governamental por meio de programas, classificado como tematicos e de gestéo,
manutenc¢do e servigcos ao municipio.

A gestdo do plano (art. 8°, 1 e 1, PPA 2014-2017) consiste na articulacdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecucdo das suas metas, sobretudo, para a garantia de
acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis, buscando o aperfeicoamento dos
métodos de mecanismos de implementacdo e integracdo das politicas, e dos critérios de
regionalizacao das politicas publicas.

O monitoramento do plano é uma atividade estruturada a partir da implementacédo
de cada programa, e orientada para o alcance das metas prioritarias do governo. Enquanto
a avaliacdo consiste nas politicas publicas e dos programas, fornecendo subsidios para
eventuais ajustes em sua formulacéo e implementacéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, 8 1°, 1) reza que a transparéncia publica
também € assegurada através do incentivo a participacdo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas, no interim e discussdo dos planos orcamentarios, como o Plano
Plurianual.

Nesse sentido e com o propésito de definir o melhor caminho para o
desenvolvimento do municipio de Redencdo, foram realizadas audiéncias publicas na
sede do Municipio e no distrito de Antonio Diogo. Conforme o PPA (p.27, 2013)
municipal, a participacdo da comunidade foi realizada por meio de coleta de demandas
de agBes publicas identificadas por cada comunidade local, dos eixos: Educacao e Saude.

A partir dessa participacdo popular obteve-se esses resultados:
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Na Saude: Compra de ar condicionado para 0s consultorios, compra de balangas,
construcdo do centro da saide da mulher e etc.

Na educagdo: Construcdo de novas escolas, reforma das existentes, formacéo e
capacitacdo e professores voltado para criancas especiais e etc.

7.2 LOA: Receitas e Despesas

As tabelas a seguir ilustram a previsdo de arrecadacdo e fixacdo de despesa
estabelecidas nas LOAS do municipio de Redencdo no quadriénio do PPA 2014-2017.

Tabela 01: Funcédo Educacéo
2014 2015 2016 2017

Categoria
Receita | 21.071.000,00 | 23.150.645,00 | 23.546.500,00 | 25.311.100,00

Despesa | 21.071.000,00 | 23.150.645,00 | 23.546.500,00 | 25.311.100,00
Elaboracéo: Proprio autor Fonte: LOA, 2014-2017

Tabela 02: Funcéo Saude
2014 2015 2016 2017

Categoria
Receita | 11.964.800,00 | 13.444.030,00 | 14.447.300,00 | 15.466.600,00

Despesa | 11.964.800,00 | 13.444.030,00 | 14.447.300,00 | 15.466.600,00
Elaboracdo: Proprio autor Fonte: LOA, 2014-2017

Conforme os dados apresentados houve evolucdo de alocacdo de recursos
financeiros alocados nas fungdes de Educacdo e Salde. As projecdes de receitas e
despesas se equiparam em todos 0s casos.

Os percentuais da arrecadacdo destinados a Educacédo estdo acima do minimo de
25% do orcamento exigido em Lei em todos os anos. No quadriénio compreendido entre
0S anos supracitados destinou-se respectivamente 38,7%, 38,8%, 38,3% e 38,5%, ou seja,
cerca de 13% a mais.

Quanto a Saude, a exemplo da funcao supracitada, esteve acima do minimo exigido
de 15%. Fixou-se um percentual de 21,9%, 22,5%, 23,4% e 23,5% entre 2014 e 2017,
com variacgdo crescente na casa de 1% nos trés primeiros anos.

Diferente da Educacdo, que se manteve estavel, a salde teve amento gradativo de

investimento ao longo dos anos.
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7.3 LDO municipal

O Orcamento do Municipio de Redencéo para o exercicio € elaborado observando
as diretrizes, objetivos, prioridades, e metas estabelecidas na LDO. Para além disso, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias mostra o calculo das metas anuais do resultado primario, o
qual tem a finalidade de indicar se 0s niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis com
sua arrecadacdo. O célculo indica o superavit ou déficit do exercicio financeiro, conforme
tabela abaixo.

Tabela 03: Resultado Primario

Categoria 2014 2015 2016 2017

Receita 54.146.646,48 | 59.290.574,61 | 64.108.800,00 | 70.199.136,00
Primaria
Despesa 52.781.523,48 | 57.795.768,21 | 63.239.400,00 | 69.247.143,00
Primaria
Resultado 1.365.120,00 1.494.806,40 869.400,00 951.993,00
Primario

Elaboracdo: Proprio autor Fonte: LDO, 2014-2017

Em conformidade com o célculo das metas do resultado primario observou-se que
no quadriénio, ndo houve déficit. E como se espera, a receita primaria de 2017 é
significativamente maior que a do primeiro ano.

Os valores estimados na LDO estdo muito proximos da estabelecido nas LOAS para
cada exercicio financeiro. Conforme ilustra a tabela abaixo:

Tabela 04: Receita LOA
Categoria 2014 2015 2016 2017
Receita 54.390.000,00 | 59.610.00,00 | 61.480.000,00 | 65.600.000,00
Estimada

Elaboragdo: Proprio autor Fonte: LDO, 2014-2017

A LOA de 2014 teve receita maior que a estimada, na casa dos 48 milhdes.
Enquanto que no ultimo ano estimou-se na LDO cerca de 5 bilhdes amais do que a LOA

do mesmo ano.

7.3.1 Ac0es Prioritarias

Realizando um apanhado quanto as acOes consideradas prioritarias nas quatro
LDOs referentes ao PPA em analise, observou-se que ha predominancia de aquisicao de
materiais, reforma e ampliacdo de unidades de salde, contratacéo de profissionais, a¢cdes
destinadas a saude da mulher, funcionamento do Programa Agentes Comunitarios de

Saude, Programa Saude da Familia, e Saude bucal, aquisicdo de ambulancias e
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manutencdo de atendimento odontologico, assisténcia farmacéutica, vigilancia sanitaria
e epidemiologica.

Quanto a agOes voltadas a Educacdo tem-se ampliagdo e reforma das unidades
fisicas, centros e quadras esportivas da Rede de Ensino, valorizagdo, capacitagdo de
profissionais. Aquisicdo de equipamentos, 6nibus e materiais de apoio pedagogico, apoio
ao Ensino Médio, manutencéo do transporte escolar, alimentacdo escolar, implantacdo de

laboratérios de informaética e bibliotecas, e manutencdo do ensino de jovens e adultos.

7.4 O Municipio: Servicos de Saude e Educacéao

A freguesia de Nossa Senhora da Conceigcdo de Acarape, atualmente Redencao,
deve sua criacdo com a lei provincial n® 1.242, de 5 de dezembro de 1868. Elevou-se a
categoria de cidade com a denominacdo de Redencdo pela lei provincial n® 2.167 de
agosto de 1889. O municipio é constituido de 4 distritos: Redencdo, Antdnio Diogo,
Guassi e Sdo Geraldo, com uma populacdo de aproximadamente 26.426 mil habitantes,
localizado no Macico de Baturité.

Com base em dados do IPECE (2017) a saude em Redencdo-CE tem apresentado
uma taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 15.98 para 1.000 nascidos vivos.
As internagdes devido a diarreias séo de 5.7 para cada 1.000 habitantes.

Quanto a Educacao em 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade
tiveram nota média de 5.7 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 4.7.
Na comparacdo com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava esta cidade na posicéo 89 de 184.

Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posicdo passava a 59 de 184. A
taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 98.1 em 2010. Isso posicionava
0 municipio na posicdo 36 de 184 dentre as cidades do estado e na posi¢dao 1909 de 5570

dentre as cidades do Brasil.

7.4.1 Educacao e Saude: arrecadacao e transferéncia

A receita destinada a Educacdo é composta por impostos proprios, transferéncias

da Unido, do estado, FUNDEB e outras receitas correntes.
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Tabela 05: Funcdo Educacéo
2014 2015 2016 2017

Receita
Impostos Préprios 1.376.000,00 | 2.447.783,04 | 1.780.000,00 | 1.930.000,00
Transferéncias da | 17.020.000,00 | 18.263.163,90 | 20.707.000,00 | 20.990.000,00
Unido
Transferéncias do 3.415.000,00 | 1.290.554,00 | 4.048.000,00 | 4.312.000,00
Estado

Transferéncias do | 16.500.000,00 8.166,60 | 18.200.000,00 | 19.700.000,00
FUNDEB
Outras Receitas 18.000,00 3.536.672 55.000,00 | 15.000.000,00
Correntes
Total 34.242.000,00 | 25.061.200,00 | 40.077.000,00 | 42.180.600,00

Elaboragdo: Proprio autor  Fonte: LOA, 2014-2017

Os recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino mantiveram uma
média de R$ 35.390.200,00. Houve uma consideravel redugdo em 2015, ano em que a
receita com a funcao ficou o patamar dos 25 milhdes.

A composicdo da receita da Sadde inclui impostos préprios, transferéncias da
Unido, do estado e outras receitas correntes.

Tabela 06: Funcao Saude
2014 2015 2016 2017

Receita
Impostos Préprios 1.376.000,00 | 1.971.500,00 | 1.780.000,00 | 1.930.000,00
Transferéncias da | 17.020.000,00 | 18.517.000,00 | 20.707.000,00 | 20.990.000,00
Unido
Transferéncias do 3.415.000,00 | 3.960.000,00 | 4.048.000,00 | 4.312.000,00
Estado

Outras Receitas 18.000,00 50.000,00 55.000,00 15.000,00
Correntes
Total 21.829.000,00 | 24.498.500,00 | 25.590.000,00 | 27.247.000,00

Elaboracéo: Proprio autor Fonte: LOA, 2014-2017

As receitas com a funcdo Salde tem crescido gradativamente, uma diferenca de
pouco mais de 5 milhdes de reais entre o primeiro ano do PPA até 2017. Nota-se que 0s
maiores valores sdo de transferéncias da Unido chegando a 20 milhdes nos dois Gltimos
anos do quadriénio.

As transferéncias da Unido com a do Estado representam juntas cerca de 90% da
receita total. Ou seja, a Saude é mantida quase que integralmente pelo apoio financeiro
dos entes federados, com arrecadacdes proprias 0 municipio ndo é capaz de custear 0s

servicos bésicos de sua competéncia.
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7.5. Execucdo do PPA 2014-2017

Os programas que norteiam a estrutura do PPA 2014-2017, estdo diretamente
relacionados as orientacdes estratégicas dos macroobjetivos estabelecidos no plano, para
fins deste estudo serdo considerados apenas duas: assegurar o direito a salde como acao
integral e assegurar o nivel de investimento em educacéo.

As tabelas 07 e 08 ilustram os dispéndios destinados as funcbes supracitados,
contemplados na LOA municipal de 2014, 2015, 2016 e 2017, bem como dados do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) dos respectivos anos. As
despesas fixadas em comparagdo com as despesas realizadas, mostram o percentual do
orcamento destinados as funcdes, e a execucgdo das agdes previstas no PPA.

Tabela 07: Execucdo Orcamentéria 2014

Despesa Despesa Realizada % da Despesa
Funcéo Fixada (DF) (DR) Diferenca Total
Educacdo | 21.071.000,00 | 19.048.063,86 2.022.936,14 60%
Saude 11.964.800,00 | 13.173.483,35 -1.208.683,35 34%

Elaboracéo: Proprio autor Fonte: LOA municipal 2014, PPA 2014-2017, RREO
Em 2014 o percentual minimo previsto na LOA a ser destinado a saude
correspondia a R$ 3.274.350,00, o total investido pelo governo municipal foi de R$
11.964.800,00 a Educacao fixou-se R$ 5.457.250,00 e foi orgado R$ 21.071.000,00.
Tabela 08: Execucdo Orcamentaria 2015

Despesa Despesa % da Despesa
Funcéo Fixada Realizada Diferenca Total
Educacdo | 23.150.645,00 | 20.476.323,34 2.674.321,66 | 60%
Saude 13.444.030,00 | 14.787.189,10 - 35%
1.343.159,10

Elaboracdo: Proprio autor Fonte: LOA municipal 2014, PPA 2014-2017, RREO

Em 2015 o valor minimo previsto para saude é de R$ 3.674.775,00, o valor previsto

no orcamento foi acrescido de pouco mais de R$ 9.000.000,00, totalizando R$
13.444.030,00. Na funcdo educacdo o minimo é de R$ 6.630.545,00 e o orcamento
estabeleceu R$ 23.150.645,00. Enquanto na area da satde foi gasto mais do que estimado.

Tabela 09: Execucdo Orcamentéaria 2016

Despesa Despesa Realizada % da Despesa Total
Funcéo Fixada DF - DR
Educacdo | 23.546.500,00 | 13.864.955,40 9.681.544,60 | 60%
Saude 14.447.300,00 | 11.559.319,40 2.887.980,60 | 37%

Elaboracéo: Proprio autor

Fonte: LOA municipal 2014, PPA 2014-2017, RREO
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Em 2016 foi gasto bem menos do que o or¢ado. O orgcamento fiscal de 2016 foi de
R$ 39.438.700 pouco mais do que 0s anos anteriores com correspondiam R$
35.158.200,00 em 2014, e R$ 38.500.929 em 2015.

Tabela 10: Execucdo Orcamentaria 2017
Despesa Despesa Realizada % da Despesa Total
Funcéo Fixada DF - DR
Educacdo | 19.555.550,00 | 18.728.880,00 826.670,00 | 60%

Saude 16.314.890,00 | 15.531.025,29 783.864,71 | 35%
Elaboracédo: Préprio autor Fonte: LOA municipal 2014, PPA 2014-2017, RREO

No altimo ano de execucao do PPA houve uma reducéo das despesas com Educacao
e Saude, em comparagdo com 0s trés anos anteriores. Por outro lado, a diferenca entre a
despesa fixada e a realizada foi menor que a dos exercicios anteriores.

Comparado os orcamentos fiscais observa-se que a funcdo educacéo de 2014 a 2016
0 percentual de gasto continuou de 60%. Na saude de 2014 a 2015 houve um acréscimo
de 1% e de 2015 a 2016 um acréscimo de 2%.

7.6 Servigos Executados por funcao

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria evidencia a situacdo fiscal do
municipio, demonstrando a execugdo orcamentaria da receita e da despesa. Isto permite
que se acompanhe as agdes governamentais estabelecidas no PPA, LDO e LOA.

Com base no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria a Administracdo
Publica Municipal de Redencdo realizou-se 0s seguintes gastos com 0s programas e
acoes, conforme se verifica nos gréaficos 01 e 02.

Graéfico 01: Gastos com Educacao
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Elaboracdo: Prdprio autor Fonte: RREO 2014-2017
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Na funcdo Educacdo considerou-se 0s servicos registrados no RREO como conta
de despesas empenhadas e, por sua vez, liquidadas no periodo. Inclui-se aqui conforme
registro no documento contébil despesas com formacdo de recursos humanos,
alimentacdo e nutri¢do, Ensino Fundamental, médio e profissional, Educagéo Infantil, de
Jovens e adultos e, Educacao Especial.

O Relatério de Execugdo Orcamentaria aponta que durante o quadriénio estudado
(2014-2017) os recursos gastos com Educacdo variaram dentro do previsto para despesas
fixadas, dados apresentados nas tabelas acima (tabela 1,2, 3 e 4).

Grafico 02: Gastos com Saude
Saude
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RS 5.000.000,00

RS -
2014 2015 2016 2017

Elaboracdo: Proprio autor Fonte: RREO 2014-2017

Na conta Salde tém-se atencdo bésica, assisténcia hospitalar e ambulatorial, suporte
profilatico e terapéutico, vigilancia sanitéaria e epidemiologia.
Nesse caso observa-se um gradativo crescimento das despesas efetivamente

realizadas registradas RREO, acompanhando o minimo previsto em Lei.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Para uma gestdo municipal efetiva os gestores publicos devem desenvolver
planejamento estratégico adequado, alinhado com os instrumentos orgcamentérios que
atendem as necessidades da populagéo. Um plano, embora trate-se de mera previsao, tem
por finalidade se aproximar ao maximo da realidade. Um planejamento orcamentario bem
definido auxilia na aplicacdo dos recursos financeiros publicos com efetividade,
melhorando a qualidades dos servicos publicos.

Assim é essencial que 6rgdos publicos executem corretamente o planejamento
orcamentario através do sistema integrado, o PPA, a LDO e a LOA. A correlagéo entre
os trés instrumentos legais, permite entre outras, que o gestor se oriente na fixacéo e
realizacdo das despesas diarias de execucao dos programas, compras e acdes de interesse
publico. Além de facilitar a fiscalizagdo por parte dos 6rgdos responsaveis.

A priorizacdo da Educacédo e da Salde, mediante determinagdo constitucional de
percentuais minimos, permite que se verifigue o quanto o municipio direciona aos
programas e acOes dessas areas. A Constituicdo Federal prevé o percentual minimo a ser
aplicado em Educacdo e Saude.

O calculo do valor a ser investido corresponde as receitas tributarias municipais
acrescidas, transferéncias da Unido, transferéncias do Estado, transferéncias do
FUNDEB, outras receitas correntes, subtraido as deducdes para a constituicdo do
FUNDEB. Para a saude destina-se a receita tributaria municipal, acrescidas das
transferéncias da Uni&o, transferéncias do Estado e demais receitas correntes.

Os percentuais destinados a Educacdo estdo acima do minimo de 25% do or¢amento
exigido em Lei em todos os anos, cerca de 13% a mais.

Quanto a Saude a exemplo da funcédo supracitada, esteve acima do minimo exigido
de 15%, com variag&o crescente na casa de 1% nos trés primeiros anos.

Isto denota uma atencdo aos servicos basicos e essenciais & populacéo.

Quanto as receitas arrecadadas, ou seja, préprias, em comparacdo com as
transferéncias interfederativas, observou-se uma grande disparidade. Nesse sentido, as
funcOes estudadas sdo mantidas quase que integralmente pelos recursos do Estado, em
particular da Unido.

O Poder Executivo deve ter amplo conhecimento da area e trabalhar para uma boa

gestdo, criando programas e acdes que resolvam as demandas e as necessidades e ndo
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pensando SO nos quatros anos, e sim em desenvolvimento a longo prazo para seu
Municipio.

E como é importante para gestdo ndo s6 municipal, como também para a gestéo
publica independente de sua esfera, a elaboracédo desses planejamentos em forma de PPA,
pois consegue pensar nas particularidades e nas demandas de forma centralizada,
elaborando finalidades para resolver suas necessidades.

E importante destacar que os resultados obtidos servirdo de base para o0 Municipio
ser analisado, podendo também servir informagdes para outras entidades publicas e para
populacédo de forma a demonstrar o que acontece no PPA e no planejamento do mesmo,

desta forma procurando sempre melhorar a qualidade dos servigos a sociedade.
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