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RESUMO

A educacéo deveria ser uma das principais prioridades de agenda de qualquer governo em que
seja possivel identificar as prioridades para o exercicio de mandato do agente publico. Para
efetivamente a escola torna-se ambiente propicio para o desenvolvimento de uma educacdo de
qualidade e de gestdo partilhada, faz-se necessario que a gestdo escolar tenha a consciéncia da
coletividade. Neste sentido, o trabalho tem como objetivo verificar a efetividade da gestdo
participativa na Escola Municipal Domingos Savio em Baturité-Ceara, por meio do conselho
escolar no ano de 2016. A finalidade é identificar a dindmica de funcionamento do conselho e
a visdo dos atores envolvidos na construcdo desse processo e a importancia da participacao
como membro da comunidade escolar. Esta pesquisa é caracterizada como descritiva, com
abordagem qualitativa, utilizando como procedimento metodoldgico o estudo de caso. A
coleta de dados foi realizada mediante entrevistas semiestruturadas e analise documental. Os
resultados obtidos mostram que o Conselho Escolar ainda ndo se concretizou num ambiente
de participacédo plena, os segmentos da comunidade escolar juntamente com o diretor tem em
suas maos o desafio de transformar o espaco do Conselho Escolar num verdadeiro
instrumento de gestdo participativa. Apds analise das dimensdes analiticas, nota-se que nao ha
uma relacéo direta, atualmente, dos membros do conselho e a comunidade escolar. Fazendo
necessaria a existéncia de um mediador, seja o diretor, o representante dos professores ou de
qualquer outro membro. Nota-se que todos tém o entendimento da importancia e necessidade
de uma acdo cooperada, mas a realidade dispde de a¢des limitadas, fazendo necessaria uma
acao direta de um interlocutor ou motivador da acdo coletiva no Conselho Escolar.

Palavras-chaves: Participacdo. Conselho Escolar. Gestao Participativa.



ABSTRACT

Education should be one of the top priorities of any government's agenda where it is possible
to identify the priorities for the exercise of the public officer's mandate. In order for school to
become an environment conducive to the development of quality education and shared
management, it is necessary that school management be aware of the community. In this
sense, the objective of this study is to verify the effectiveness of participatory management at
the Domingos Savio Municipal School in Baturité-Ceara, through the school council in 2016.
The purpose is to identify the dynamics of the board's functioning and the vision of the actors
involved in the construction of this process and the importance of participation as a member
of the school community. This research is characterized as descriptive, with qualitative
approach, using as methodological procedure the case study. Data collection was performed
through semi-structured interviews and documentary analysis. The results show that the
School Board has not yet materialized in an environment of full participation, the segments of
the school community together with the director have in their hands the challenge of
transforming the space of the School Council into a true participatory management tool. After
analyzing the analytical dimensions, it is noticed that there is not a direct relation, currently,
of the members of the council and the school community. Making necessary the existence of a
mediator, be the director, the representative of the teachers or any other member. It is noted
that everyone has the understanding of the importance and necessity of a cooperative action,
but reality has limited actions, requiring a direct action of an interlocutor or motivator of
collective action in the School Council.

Keyword: Participation. School Council. Participative management.
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1 INTRODUCAO

A educacéo deveria ser uma das principais prioridades de agenda de qualquer governo
em que seria possivel identificar as prioridades para o exercicio de mandato do agente
publico. Essas prioridades perpassariam por problemas de evasdo escolar, infraestrutura,
melhora pedagdgica, bases de financiamento entre outros. Pois, é com a oferta de educagdo de
qualidade a todos que tornara possivel promover uma educacao mais igualitaria e justa para a
sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 deixa explicito o dever que o Estado tem em garantir
0 acesso de todas as pessoas sem qualquer distingdo a uma educagdo de qualidade. Deixa
claro que os pais e/ou responsaveis legais, ttm a obrigacdo de matricular seus filhos ou
dependentes nas escolas e que a educacdo tem o objetivo de complementar a formacéo cidada
de todos (art 205, I, CF/1988). A responsabilidade da educacdo recai sobre o0s entes
Federados como a Unido, Estados e municipios, e fica delegado a cargo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), de dar provimentos e subsidiar o desenvolvimento da
educacéo.

Para que a escola torne-se, efetivamente, um ambiente propicio para o
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade e de gestdo partilhada, faz-se necessario que
a gestdo escolar tenha a consciéncia da coletividade, ou seja, busque envolver os diferentes
segmentos que compdem a unidade escolar e a comunidade, dando condicOes reais e
satisfatdrias para que estes contribuam nos processos decisorios e assumam responsabilidades
nas acdes promovidas pela escola.

Desta forma, Bordignon e Gracindo (2008) consideram que o processo de deciséo e as
relagfes de poder estabelecidas entre os atores sociais baseiam-se no desenvolvimento de
colegiados consultivos e deliberativos e na particularidade na comunicacdo estabelecida. Em
outras palavras, a organizacdo da gestdo da educacédo e da escola sera de forma continua, isso
significa que serd um processo de corresponsabilidade de deciséo e partilha de poder entre os
atores.

A discussdo da Gestdo Participativa no ambito educacional fundamenta-se na ideia de
gue o Estado e/ou Municipio, sozinhos, ndo sdo capazes de solucionar os problemas sem a
interacdo e colaboracdo de pais, alunos, funcionarios e professores. Pois, segundo Paro
(2007), a Gestdo Participativa corresponde a uma agdo onde todos o0s envolvidos

compartilham beneficios e responsabilidades de forma equitativa.
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Tendo em vista a importancia da gestdo compartilhada na escola, se faz necessario
destacar o Conselho Escolar como instrumento facilitador para garantir a participacdo dos
atores sociais — diretores, coordenadores, professores, pais, alunos, etc., pois, € neste ambiente
colaborativo que as decisdes deveriam ser tomadas definindo as prioridades, os objetivos e
como eles serdo atingidos, quais serdo 0s recursos disponiveis para se alcancar esses
objetivos, como e onde as verbas recebidas pela escola serdo aplicadas e o que pode ser feito
para alocacdo de novas verbas.

Melo e Ribeiro (2003) destacam o principio da gestdo participativa como
impulsionador da liberdade de expressdo e pensamento, estimulando a criatividade na
formulacdo de ideias, sem se sentirem ameacadas pelas forcas opressoras. Portanto, é
necessario salientar que as partes envolvidas no conselho escolar ndo devem deixar tudo nas
méaos das autoridades escolares, partindo do principio de que ndo sdo meramente
observadores, mas sim que tenham o direito e incentivo para participar ativamente nos
processos de planejamento, tomado de decisdes e fiscalizacdo no andamento das atividades.

A relevancia desta pesquisa sustenta-se na medida em que a Gestdo Participativa
ganha espaco na gestdo escolar se apresentando como um instrumento de coordenacdo viavel
ao melhoramento e aperfeicoamento das politicas educacionais e de convivio. De modo que a
proposta da gestdo participativa supde o pensamento de que quanto maior o envolvimento da
sociedade e do corpo administrativo no desenvolver dos processos de gestdo, mais perto
estara de ter uma sociedade democratica, justa e igualitaria, onde todos terdo oportunidade de
emitir as suas opinides para propor mudanca na forma de administracao.

N&o se pode negar que a gestdo participativa é altamente necessaria para que a escola
tenha condi¢cdes minimas de responder aos anseios da sociedade, na formacdo do individuo
para o trabalho e para a vida. Uma das instancias de vivéncia democratica e que deve
promover a participacdo na escola e na comunidade onde esta se insere é o Conselho Escolar.

A partir das circunstancias supracitadas tem-se esta pesquisa a seguinte questdo de
partida: de que forma o Conselho Escolar pode contribuir para a concretizagdo da Gestao
Participativa como mecanismo de aproximacao da escola e comunidade escolar?

Neste sentido o trabalho tem como objetivo geral, verificar a efetividade da gestéo
participativa na escola publica de Baturité, por meio do conselho escolar no ano de 2016, e
com a finalidade de identificar a dindmica de funcionamento do conselho e a viséo dos atores
envolvidos na construcdo desse processo e a importancia da participagdo como membro da

comunidade escolar. De modo que a proposta da gestdo participativa no ambito do conselho
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escolar supde o pensamento de que quanto maior o envolvimento da sociedade e do corpo
administrativo no seu desenvolvimento.

A pesquisa realizada na EEFMDS no municipio de Baturité teve como objetivos
especificos identificar de que maneira acontece a participacdo dos atores sociais e a visao do
gestor em relacdo a atuacdo dos pais, professores, alunos e corpo técnico da escola na
fiscalizagdo das agdes. Buscou-se também verificar o nivel de conhecimento dos atores sobre
a finalidade do CE e sua opinido sobre a importancia de uma maior participa¢do no controle
das acoes.

A educacdo é uma forma de conscientizar a pessoa de quem ela é e o que ela pode ser
ao longo da sua vida. E notavel na visido de todos que a educagio consiste em proporcionar
aos cidaddos um pensamento critico do mundo que o rodeia.

No entanto, € notdrio que ainda existe desinteresse, por parte dos agentes sociais, em
desenvolver uma maior consciéncia da coletividade. Falta interesse em conhecer a realidade
da escola, da gestdo escolar, do corpo administrativo o que torna facil para o caminho do
descontentamento com a Gestdo e afastamento da vida escolar dos filhos. O que acarreta
sobrecarga de responsabilidade para a direcdo e professores no ensino dos estudantes.

A abertura de espago para o dialogo e compartilhamento de responsabilidade dentro da
escola busca facilitar a aproximacédo de todos os envolvidos no processo de educacdo: pais,
professores, diretores e corpo administrativo; o que de fato poderd contribuir para uma
educacdo mais acessivel e de qualidade. Pois, na medida em que ha a colaboracdo e
participacdo de todos no caminho para romper com a cultura do comodismo torna-se mais
viavel e os atores sociais estardo cada vez mais pertos da gestdo opinando e tomando posse de
seus direitos.

De acordo com Rocha (2009) a participacdo dos cidaddos na vida publica torna-lhes
aptos para interferir nos processos de discussdo e deliberacdo de seus interesses, constituindo,
entdo, uma condicdo necessaria a democratizacdo da gestdo publica. Quando nédo é possivel
realizar essa participacao, controle e 0 acompanhamento das acdes da gestdo pubica, ndo ha
democratizagédo consolidada na gestéo dos recursos e programas governamentais.

O conselho escolar pesquisado foi o da Escola de Ensino Fundamental Municipal
Domingos Savio- EEFMDS, do municipio de Baturité, a escolha deste objeto de estudo deu-
se por se tratar de um ambiente onde o administrador publico podera atuar no
desenvolvimento de pessoas capazes de agir no meio politico com um senso maior de
responsabilidade, na medida em que o gestor podera contribuir no aperfeicoamento do senso

critico e de uma formacéao mais cidada por meio de uma educacao de qualidade.
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Além deste capitulo introdutdrio, o trabalho esta estruturado da seguinte forma: no
capitulo segundo a fundamentacdo tedrica dividida em subsecBes inicialmente com o0s
modelos de gestdo publica partindo desde o modelo patrimonialista ao gerencial, seguindo
para a gestdo participativa e seus desdobramentos na gestdo escolar e o conselho escolar como
instrumento de participagéo.

No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, utilizou-se no
presente estudo a classificacdo da pesquisa, bem como as técnicas de coleta e analise dos
dados que foram utilizadas. No quarto e quinto sdo expostos os resultados alcancados com a
pesquisa com base nas categorias analiticas determinadas na metodologia: participagdo nos
processos de decisdo, publicidade e transparéncia das agdes e os resultados e desafios do
Conselho Escolar.

Por fim, sdo apresentados breves consideracGes finais, sobre a relevancia da
colaboracéo de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar e sobre os resultados
e desafios que deverdo ser enfrentados para a concretizacdo da gestdo participativa por meio

do conselho escolar.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A gestdo democratica e/ou participativa do ensino publico vincula-se ao principio de
que, se faz necessario estabelecer mecanismos legais e institucionais de participacdo politica
de modo que, esta participacdo politica do povo tenha um papel importante na formulacdo das
politicas publicas educacionais.

Por meio das reformas educacionais do ano de 1990 foi possivel o ingresso da
comunidade na gestdo escolar. Pois a abertura politica do pais, pés-ditadura militar, através
dos movimentos sociais foi possivel mudar a forma de pensar a constru¢cdo do campo
educacional. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) apresenta em seu artigo 206, conjunto
de principios que devem servir de estrutura para 0 ensino no pais, dentre eles o principio que

legitima a gestdo democratica.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag8o dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Uni&o;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade. (BRASIL, 1988, grifo da autora)

O que pode ser observado é a referéncia direta, no inciso VI, sobre a gestdo
democrética. O que ja representa um grande avango para as varias lutas sociais travadas em
busca da democratizacdo da gestdo escolar, mas ela ndo conseguiu estabelecer diretrizes de
como se dard a gestdo democratica, pois“(...) 0 texto constitucional ndo se refere ao
entendimento que os legisladores imprimiram a ideia de democratizacdo presente no
principio” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p.76).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9493/1996) ratifica os
preceitos constitucionais e especifica, dentre outros aspectos, 0s niveis e modalidades que
fazem parte da educacdo nacional, a organizacdo do sistema de ensino no pais, as formas de
financiamento e as competéncias dos entes federados — Unido, Estados e Municipios.
Estabelecendo em seu artigo 14, que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democratica do ensino publico na educacdo basica de acordo com as suas peculiaridades e

conforme 0s seguintes principios:
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| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Esse modelo de gestdo mais participativa também esta descrita em matéria do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2001, que dispde como uma de suas metas a
criacdo de conselhos escolares nos estabelecimentos de ensino publico que ofertam educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Todo esse conjunto de leis estabelece diretrizes e normas para 0s 6rgaos que compdem
0 sistema de educacdo brasileiro e da orientacbes sobre o gerenciamento de politica e
programas, juntos visam garantir o acesso, a permanéncia com qualidade, a gestdo
democratica e formas de financiamento da educacdo em suas diferentes modalidades.

A gestdo participativa deve ser entendida como uma acdo de carater coletivo, realizado
através da participacdo de todos e de modo integrado de todos os segmentos da comunidade
escolar. Assim, com o real envolvimento de todos que fazem parte direta ou indiretamente do
processo educacional no estabelecimento de objetivos, na resolucdo de problemas e na
participagdo no processo decisorio, tornam-se elementos fundamentais na efetivacdo e sucesso
da gestdo participativa dentro da escola.

Apesar do respaldo legal a participacdo da comunidade escolar na gestdo da educacéo,
é claro o caminho ainda é longo e sinuoso. “A participacdo da comunidade na escola, como
todo processo democratico, ¢ um caminho que se faz ao caminhar [...]” (PARO, 2005, p. 17).
A gestdo escolar mais participativa ndo € resultado de um processo de decreto ou imposicao,
ela deve ser adicionada aos processos ja existentes de modo a fazer parte como nova cultura
da escola.

Partindo do exposto acima, Gadotti coloca que:

A gestdo democratica da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanca de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudanca que implica
deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é do estado e ndo da
comunidade. A gestdo democratica da escola implica que a comunidade, 0s usuarios
da escola, sejam os dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou
meros receptores dos servigos educacionais. Na gestdo democratica pais, alunos,
professores e funcionérios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da
escola. (GADOTTI, 1992 p.23).

Pode-se observar que o autor coloca os segmentos que ddo forma a comunidade
escolar como prioridade no processo de participacdo, caracterizando assim um verdadeiro
processo de participacdo politica uma vez que eles iriam somar forgcas com toda a escola para

cobrar do Estado a garantia de uma educacdo de qualidade. Pensamento este que vai ao
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encontro com a ideia de que a comunidade é apenas consumidora e fiscalizadora do servico
publico.

Embora com todos os avancgos regulatorios e legais a cerca da participacdo da
comunidade, ainda é possivel observar a discordancia com a realidade, uma vez que muitas
escolas ainda utilizam da burocracia e centralizagdo dos processos de gestdo, negando a plena
formacdo de espacos democréticos de participacdo na escola.

Em 2004, houve ainda a criacdo da Portaria Ministerial n® 2. 896 (BRASIL 2004) que
criou o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (CE), que lista dentro dos seus
objetivos:

[...] ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestéo administrativa,
financeira e pedag6gica das escolas publicas; Apoiar a implantacdo e o
fortalecimento de Conselhos Escolares; Instituir, em regime de colabora¢do com os
sistemas de ensino, politicas de implantacdo e fortalecimento de Conselhos
Escolares; Estimular a integragdo entre os Conselhos Escolares; Apoiar 0s
Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um projeto educacional no ambito da
escola, em consonancia com o processo de democratizacdo da sociedade; Promover

a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas, para a garantia da
qualidade da educac¢do. (BRASIL, 2009).

O programa busca incentivar e consolidar os CE ja existentes ou crid-los naquelas
escolas onde ainda ndo se fazem presentes. Inseridos nesse cenério, a democratizacdo da
gestdo, a autonomia da escola e os conselhos escolares se fazem fundamentais. O CE é
instrumento fundamental no processo de democratizacdo da gestdo e a participacdo de todos
0s atores sociais professores, direcdo, alunos e pais devem ser compromisso assumido por

todos.

2.1 Modelos de Gestéo Publica

A Administracdo Publica é caracterizada pela evolucdo e aprimoramento de alguns
modelos de gestdo, estes sdo classificados de acordo como modo em que o patrimdnio publico
tenha sido administrado pelo gestor que detém o poder e até mesmo com o grau de
participacao do cidad&@o nesse processo.

Neste sentido pode-se definir o modelo de gestdo publica como sendo um conjunto de
métodos administrativos executados pela administragdo de uma organizacao para atingir seus
objetivos tragados (SILVA 2013). O administrador deve gerenciar o bem publico com vistas a
atender ao fim a que se propde, buscando o maior grau de bem-estar social.

No processo de conducdo destes mecanismos de gestdo eles vao se adequando aos

tipos de organizacgdes tendo em vista o alcance dos objetivos e metas tragados. Este trabalho
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da énfase para 0 modelo de gestdo participativa, pois ele busca envolver o cidaddao nos
processos de tomada de decis@es, buscando aproximé-lo e fazé-lo tomar parte da gestéo.

De modo que a proposta da gestdo participativa no ambito do conselho escolar supde o
pensamento de que quanto maior o envolvimento da sociedade e do corpo administrativo no
desenvolvimento dos processos de gestdo, mais perto ter-se-4 uma sociedade democratica,
justa e igualitaria, onde todos terdo oportunidade de emitir as suas opinifes para propor
mudanca no modelo de administragdo. Segundo PARO (2007), a Gestdo Participativa
corresponde a uma acdo onde todos os envolvidos compartilham beneficios e

responsabilidades de forma equitativa.

2.1.1 Administracdo publica patrimonialista e burocratica

As organizagdes publicas surgem no periodo colonial, nesta fase de estruturagdo da
Gestdo Publica, possuiam caracteristicas predominantemente patrimonialistas. Os governantes
consideraram o Estado como seu patriménio, havendo uma confusdo entre o que € publico e o
que € privado. (SILVA, 2013).

Esta forma de gerenciar o bem publico torna-se insustentavel e contestada com o
advento do capitalismo e da democracia. Uma vez que 0 nepotisSmo e a corrupgdo eram
abusos praticados e demais vicios experimentados pela administracdo publica.

Em resposta a todos estes vicios surge o modelo burocratico que, € racional, nos
termos da racionalidade instrumental, na medida em que adota os meios mais adequados
(eficientes) para atingir os fins visados (PEREIRA, 1997). Neste momento o servi¢o publico
tem por guia principios de um servico publico profissional e um sistema administrativo
formal, impessoal e “racional-legal”.

Assim foi desenvolvido um tipo de administragdo que partisse ndo apenas da clara
distincdo entre o publico e o privado, mas também da separacdo entre o politico e
administrador publico. Entretanto, o pressuposto de eficiéncia em que se baseava nao se
revelou real. De acordo com Silva (2013), o modelo ndo garantia nem rapidez, nem boa
qualidade nem custo baixo para os servigos prestados ao publico.

Enquanto modelo de combate a corrupgéo e a apropriacdo do bem puablico por volta do
século XIX, o modelo burocratico cumpriu bem seu papel. No entanto, com novas formas
adquiridas pelo Estado, por volta do XX, fica clara a sua ineficiéncia diante da nova postura
assumida pelo Estado, pois o formalismo exagerado e preocupagao excessiva com controles

tornam a administracdo publica rigida, engessada e pouco eficiente.
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Mesmo com a reducdo de praticas patrimonialistas em face de critérios implantados
como o da impessoalidade, formalismo, criacdo de regras, hierarquia e controles,
administracdo volta-se principalmente aos seus procedimentos internos, a maquina publica

apresenta-se lenta e ineficiente, as demandas e anseios sociais ndo séo concretizados.

2.1.2 Administracao gerencial

Na reforma em curso a administragdo publica burocratica esta sendo substituida pela
administracdo publica gerencial. Entretanto, ndo significa em diminuir o papel da burocracia
estatal, que desempenha um papel cada vez mais estratégico na administracdo do Estado. E
sim em aperfeicoar a gestdo publica por meio de um modelo diferente, que propusesse a
estruturacdo e a gestdo da administracdo publica baseada em valores como a eficiéncia,
eficacia e a competitividade. Sem esquecer-se de um modelo que busca por uma democracia
mais participativa ou direta.

Neste contexto Bresser Pereira 1997, a administracdo burocratica demonstrava agora
ser ineficiente e incapaz de atender com qualidade as demandas dos cidaddos-clientes no
grande Estado Social do século vinte, tornando necessaria sua substituicdo por uma
administracdo publica gerencial.

Esse modelo de administracdo publica enfatiza a eficiéncia e, principalmente, a gestdo
baseada na percepcdo da complexidade do ambiente e dos problemas enfrentados.
(NASCIMENTO, 2010). A sociedade passou a ser mais participativa e exigente, sobretudo
nos aspectos relacionados a transparéncia, €tica e responsabilidade fiscal e social. Por isso
muitos gestores tém uma maior preocupacdo com a responsabilidade sobre as acdes
governamentais.

As principais diferencas entre a era burocratica e a era gerencial que a primeira
concentra-se no processo e € autorreferente enquanto que a segunda orienta-se nos resultados
e é orientada para os cidaddos (SILVA, 2013) Ou seja, o foco migrou dos processos para 0s
clientes, com énfase na produtividade e na qualidade da prestacdo do servico publico
direcionado a satisfacdo do cidad&o-cliente, mudando préaticas burocraticas e utilizando-se de
ferramentas das instituicdes privadas.

Bresser Pereira (1997) define as principais caracteristicas desse modelo de gestdo
como: orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo usuério ou cidaddo-cliente; énfase no
controle dos resultados atraves dos contratos de gestdo (ao invés de controle dos
procedimentos); terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas

competitivamente no mercado, entre outras.
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2.2 Gestéo participativa no ambito escolar

A gestdo democratica participativa faz parte da luta de educadores e movimentos
sociais organizados em defesa de um projeto de educacdo publica de maior qualidade. Essa
procura constante em busca da democratizacdo derivou na aprovacdo do principio da gestdo
democrética instituida na Constituicdo Federal (BRASIL, C. F. art. 206, 2006). Desse modo,
as escolas obtiveram legitimidade para exercer a democratizagdo da gestdo enquanto
possibilidade de melhoria do processo educacional.

Uma gestdo educacional democratica e participativa estd associada a divisdo de
responsabilidades no processo de tomada de decisdo entre os multiplos niveis e segmentos de
comando do sistema educacional. Barroso (2003) afirma que para que haja gestdo escolar
participativa faz-se necessarios cinco principios ligados a autonomia, qualidade e eficiéncia
da educacdo sejam atendidos; sdo eles legitimidade, participacdo, lideranca, qualificacdo,
flexibilidade.

E reconhecido o fato de que a educacido é um elemento fundamental no
desenvolvimento social e econémico. De modo a alcancar resultados significativos e
satisfatorios, € imprescindivel uma gestdo escolar que desenvolva uma gestdo pedagdgica

satisfatoria diante dos objetivos propostos pela Gestao.

Pois segundo Luck (2009, p. 95):

Constitui-se como a dimensdo para a qual todas as demais convergem, uma vez que
esta se refere ao foco principal do ensino que é a atuacdo sistematica e intencional de
promover a formacdo e a aprendizagem dos alunos, como condi¢cdo para que
desenvolvam as competéncias sociais e pessoais necessarias para sua insercdo
proveitosa na sociedade e no mundo do trabalho, numa relagdo de beneficio
reciproco. Também para que se realizem como seres humanos e tenham qualidade
de vida.

E preciso acreditar que s6 pela via participativa pode-se chegar a uma educacgio de
qualidade em que seja possivel adquirir uma equidade nas relacbes entre a gestdo e
comunidade escolar e que a gestdo pedagoOgica venha a contribuir para a formacdo e
desenvolvimento na melhoria da qualidade pedagdgica do processo educacional das escolas.
Contribuindo para a formacgéo de cidadaos criticos, participativos e atuantes na realidade a
qual estdo inseridos.

A escola é uma organizacdo formada por um conjunto de pessoas - alunos,
professores, coordenadores, funcionarios e familiares — que buscam desenvolver um trabalho
em conjunto com o objetivo da organizacdo que é formar cidaddos aptos a viverem e atuar

para contribuir para o0 bem comum da sociedade.
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A gestéo participativa da escola subtende-se que todos os atores estejam inteiramente
comprometidos com a promocao de um ambiente que promova uma participacdo de todos e
que permita que todos tenham a oportunidade de ter voz e vez dentro do espaco de
deliberacdo. Teixeira (2001, p. 27), afirma que participacéo significa,

‘fazer parte’, ‘tomar parte’, ‘ser parte’ de um ato ou processo, de uma atividade
plblica, de a¢des coletivas. Referir ‘a parte’ implica pensar o todo, a sociedade, o

Estado, a relacdo das partes entre si e destas com o todo e, como este ndo é
homogéneo, diferenciam-se os interesses, aspiracées, valores e recursos de poder.

Segundo Paro (2007), a Gestdo Participativa corresponde a uma agdo onde todos 0s
envolvidos compartilham beneficios e responsabilidades de forma equitativa. Desta forma, a
gestdo participativa busca a corresponsabilidade dos atores sociais envolvidos no processo de
educacdo, busca a divisdo de responsabilidade para obter mais facilmente a exceléncia
educacional.

Leandro (2015) ratifica que a participacdo social é algo indispensavel as politicas
publicas, pois, através da manifestacdo dos interesses da sociedade, tornam-se
horizontalizadas as decisdes no ambito da gestdo publica. Quando esta participacdo ndo se
efetiva traz implicagdes negativas, como a falta de fiscalizagdo e controle dos servigos
publicos ofertados.

De acordo com Freire (1987), a classe social mais marginalizada é a principal
protagonista da gestdo participativa que deve levantar-se para lutar a fim de combater a
desigualdade social com o objetivo de buscar a sua incluséo na sociedade onde se encontra.

Quem, melhor do que oprimidos se encontrara preparado para entender o significado
terrivel da sociedade opressora? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a
necessidade de libertacdo? Libertagdo a qual ndo chegaram pelo acaso, mas pela

praxis de sua busca; pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar
por ela. (FREIRE, 1987: 31).

Ja Melo e Ribeiro (2003) destacam que o principio da gestdo participativa €
impulsionador da liberdade de expressdo e pensamento, estimula a criatividade na formulagédo
de ideias, sem se sentirem ameagadas pelas forcas opressoras.

A educacdo torna caminho essencial para o rompimento das diferencas regionais e
locais e a escola acaba sendo um dos meios delegado para cumprir com este papel, esta deve
garantir, com o auxilio do Estado, formas que permitam a permanéncia e tranquilidade para

que os estudantes obtenham sucesso, como bem observa Libaneo:

Uma coisa é certa: as escolas estdo ai, € nela que estdo matriculados os filhos das
camadas médias e pobres da populacédo, e é questdo de justica que elas atendam, do
melhor modo possivel, aos direitos de todos e uma educacdo de boa qualidade, apta
a preparar os alunos para a empregabilidade, participar da vida politica e cultural,
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desenvolver a capacidade reflexiva para atuar e transformar a realidade social.
(LIBANEO, 2008, p.21)

Cabe aqui ressaltar que todo o processo de participacdo deve incluir todos o0s
envolvidos e interessados em uma politica educacional de qualidade e que atendam as
demandas solicitadas, de modo que Marques afirma que (1987, p. 69) “a participagdo de
todos, nos diferentes niveis de decisdo e nas sucessivas faces de atividades, é essencial para
assegurar o eficiente desempenho da organizacao”.

A gestdo participativa insere-se na predisposicdo de criar estruturas justas de
negociagdo entre os conflitos de interesse existentes (SOUZA, 2006). A gestdo participativa
pressupde ambiente onde a resolucdo de conflitos, o planejamento de metas e o
estabelecimento de prioridades podem ser feito em conjunto, objetivando contribuir para o
desenvolvimento local. Portanto, a gestdo participativa torna-se um conjunto de principios que

buscam facilitar o envolvimento expressivo das pessoas no processo de decisao.

2.2.1 Conselho Escolar como mecanismo de gestao participativa

A gestdo democratica vem sendo defendida como dindmica a ser efetivada nas escolas,
visando garantir cada vez mais processos coletivos de participacdo e decisdo. Todo esse
processo precisa mais do que a simples adocdo de novas estruturas organizacionais, requer a
construcdo de uma gestdo que busque uma proposta educacional diferente.

Tendo em vista a importancia da gestdo compartilhada na escola faz necessario
destacar o Conselho Escolar (CE) como instrumento facilitador para garantir a participacédo
dos atores sociais — diretores, coordenadores, professores, pais, alunos, etc. — pois, € neste
ambiente colaborativo que as decisdes deveriam ser tomadas definindo as prioridades, 0s
objetivos e como eles serdo atingidos, quais serdo 0s recursos disponiveis para se alcancar
esses objetivos, como e onde as verbas recebidas pela escola serdo aplicadas e o que pode ser
feito para alocacdo de novas verbas.

De modo que haja a colaboracédo efetiva dos membros faz-se necessario que o gestor
seja aberto a construgdo de um ambiente que estimule trabalhos conjuntos, considerando
igualmente todos os setores.

Vale ressaltar que a gestéo colegiada aponta uma mudanca de paradigma, passando da
gestdo centralizadora, verticalizada e burocratica (LIBANEO, 2001) para uma gestio
democratica da escola, onde a participacao e o envolvimento da comunidade é um importante
meio de assegura-la, pois permite o envolvimento nos processos de tomada de decisGes e no

funcionamento da organizacao escolar.
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A escola deve se tornar um espaco publico onde as relacGes e as tomadas de decisdes
devam ser efetivadas de forma transparente e coletivamente. E como forma de concretizar e
tornar realidade este espaco, o conselho escolar tem papel importante na promocdo da
participacdo da comunidade escolar. Segundo a concepc¢do de gestdo democréatica (BRASIL,
2004), os Conselhos Escolares sdo 6rgdos colegiados compostos por representantes das
comunidades escolar e local, que ttm como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-
pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola.

Com efeito, a escola torna-se ambiente propicio para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade e de gestdo partilhada, faz-se necessario que a gestdo escolar tenha a
consciéncia da coletividade. Busque envolver os diferentes segmentos que compde a unidade
escolar e a comunidade, dando condicOes reais e satisfatorias para que estes contribuam nos
processos decisorios e assumam responsabilidades nas acdes promovidas pela escola.

Ciseski e Romao (2004, p. 66) conceituam o Conselho de Escola como:

Um colegiado formado por pais, alunos, professores, diretor, pessoal administrativo
e operacional para gerir coletivamente a escola pode ser um espago de construgdo do
projeto de escola de construcdo do projeto de escola voltado aos interesses da
comunidade que ela se serve.

A participacdo precisa ser entendida como uma questdo politica, que, auxilia na
formacdo de cidaddos em um processo continuo de aprendizagem e de compartilhamento de
acOes. Para 0 sucesso dessa participacdo, a gestdo escolar precisa estar disposta a receber
sugestdes e criticas e ter a capacidade para saber lidar com as diferencas. Colocando a
responsabilidade na escola em garantir meios previamente estabelecidos de participacdo e
colaboragédo nos processos de decisao.

O conselho escolar deve ser entendido como um espago importante para o
planejamento das acdes, servindo de oportunidade para tragar um diagnostico da realidade da
escola, servindo como instrumento de melhoramento de a¢des que busquem reduzir 0s pontos
falhos na gestdo e no aperfeicoamento dos pontos positivos.

Com o objetivo de contribuir para uma melhoria na qualidade de ensino o Conselho
Escolar recebeu as seguintes fungdes (BRASIL,2004): A funcdo consultiva com carater de
assessorar, sendo exercida por meio de encaminhamentos aprovados pelo colegiado afim de,
responder aos questionamentos da comunidade. A deliberativa, na medida em que se
estabelece processo de tomada de decisdo compartilhada sobre diversos assuntos que
permeiam a vida escolar, assegurando a participacdo de todos em todas as fases, buscando o

fortalecimento da autonomia pedagdgica administrativa e financeira. A Fiscalizadora,
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enfatizando a competéncia deste em acompanhar e avaliar as agdes nas esferas pedagdgicas,
administrativas e financeiras, visando sempre a concordancia coma melhor qualidade de
ensino. Por fim, Mobilizadora que se associa com as iniciativas que devem ser indicadas para
a participacdo dos segmentos participativos da escola e da comunidade local nos assuntos
escolares, pedagogicos e administrativos.

Partindo do exposto anteriormente, o CE caracteriza-se como um espago permanente
de debate, de articulacdo, entre os segmentos que compde a escola. Salienta-se que €
importante para a concepcao da democracia no contexto da escola pablica, tendo em vista que
ird refletir a diversidade de interesses e compreensdes que existe entre os diferentes atores
envolvidos.

A existéncia de um ambiente onde é possivel se discutir, aconselhar, decidir e que
permite a fiscalizacdo da escola, torna-o local propicio para o enfrentamento dos desafios
educativos e de problemas sociais, todo esse sistema de participacéo e colaboragéo contribui
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Tal premissa se integra com a afirmacdo de Beraldo e Pelozo (2007), que segundo 0s
quais o conceito de democracia estd diretamente ligada a uma comunidade inclusiva, onde as
pessoas fazem parte de um processo estrutural da escola, entendendo-a como um espago de
diversidade e participacéo.

De acordo com Abranches (2003), o conselho escolar pode ser caracterizado como um
Orgdo de decisdes coletivas capaz de superar a pratica do individualismo e de grupo. Na
medida em que o pensamento de coletividade se afirma por meio de praticas participativas
promovidas pela gestdo escolar mais perto, pode-se, chegar a uma exceléncia na qualidade da
educacéo inclusiva.

Portanto, no contexto do conselho escolar, a gestdo participativa é obtida por meio do
envolvimento de professores, alunos, pais e direcdo. Sua criacdo podera contribuir de variais
formas para democratizar as relacfes da gestdo, pois supde o compartilhamento de poder e
por isso, o coletivismo nas ac¢Oes descredencia o individualismo e até mesmo uma gestdo mais

burocratica ainda presente nas escolas publicas.
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3 METODOLOGIA
Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que se utilizou no

presente trabalho, a classificacdo da pesquisa, instrumento utilizado para a coleta de dados, o
cenario e os sujeitos participantes da investigacdo. O estudo se configura numa pesquisa de
carater qualitativa. A escolha desta abordagem justifica-se como apresenta Fraser e Gondim
(2004, p. 8), no fato de que, “o que se pretende, além de conhecer as opinides das pessoas
sobre determinado tema, é entender as motivacGes, 0s significados e os valores que sustentam

as opinides e as visdoes de mundo”.

Para Portela (2004), a abordagem qualitativa se opde ao pressuposto que defende um
modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade. Portanto, essa abordagem respeita o carater interativo entre 0s objetivos
buscados pelos investigadores, suas orientacdes tedricas e seus dados empiricos, busca de
resultados os mais fidedignos possiveis.

A pesquisa foi desenvolvida na Escola de Ensino Fundamental e Municipal Domingos
Savio (EEFMDS), no municipio de Baturité, Ceard, com o intuido de verificar a efetividade
gestédo participativa no conselho escolar da referida escola. Segundo estimativa do Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE) 2016, a cidade tem 35.157 habitantes.

Para atingir os objetivos foi realizada pesquisa caracterizada, quanto a natureza, como
exploratoria, quanto aos objetivos, descritiva e, referente a abordagem, qualitativa, usando
como procedimento metodoldgico o estudo de caso. No primeiro momento, foi realizada a
pesquisa exploratdria com a finalidade de obter uma visdo geral sobre o objeto de estudo com
0 objetivo de se familiarizar com o tema e depois se usou uma pesquisa descritiva, a fim de
alcancar além do objetivo geral, 0s seguintes objetivos especificos do trabalho:

a) Identificar de que maneira acontece a participacdo dos atores
b) Compreender a estruturacdo do conselho escolar

c) Identificar o interesse dos professores, alunos e pais na participacao na gestdo escolar

Quanto aos procedimentos, aproximou-se de estudo de caso, com o auxilio da pesquisa
bibliografica e documental. Nas palavras de Yin (2001, p. 32), o estudo de caso é uma
“investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto de
vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos”.

Utilizou-se como fonte de dados desta pesquisa, os documentos disponibilizados pelo

Diretor da escola que foram: as Atas de formacgdo do concelho e a ultima que descreve a
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composigdo dos integrantes do mandato vigente e o regimento do conselho, com o intuito de
analisar a dindmica de funcionamento e verificar como ocorre a participacdo da populagdo na
gestdo escolar através do 6rgdo colegiado e deliberativo.

A pesquisa bibliografica foi realizada com o objetivo de se obter embasamento tedrico
sobre os conceitos de modelos de gestdo publica partindo da administracdo patrimonialista até
0 gerencialismo, incluindo a gestdo participativa e seus desdobramentos na gestdo escolar e
pesquisa exploratdria a fim de familiarizar com o fenémeno estudado.

Além dos dados documentais, foram coletadas informacdes junto a atores-chave do
processo de gestdo do Conselho Escolar da EEFMDS, através da aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas aos representantes do conselho, sendo 5 professores, 5 alunos, 5 pais, e 0
diretor da escola, totalizando 16 sujeitos pesquisados. A utilizacdo dessa técnica
fundamentou-se na necessidade de entender em profundidade as percepcdes destes atores em
relacdo ao objeto de estudo.

Os dados obtidos por meio da entrevista foram transcritos e junto aos dados
secundarios foram agrupados e analisados com base nas seguintes categorias analiticas:
participacdo nos processos de decisdo, publicidade e transparéncia das acdes e os resultados e
desafios do Conselho Escolar.

Para analise dos dados recolhidos foi utilizada a técnica de analise de contetdo, que de
acordo com Bardin (1977, p. 42): “constitui em um conjunto de técnicas para analise de
comunicacdo que se da por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido
de mensagens, com o objetivo de obter indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicGes de producdo e recepcdo de mensagens, procurando ir

além das mensagens concretas”.
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4 CARACTERIZAQAO DA ESCOLA MUNICIPAL DOMINGOS SAVIO

O prédio em que hoje funciona a Escola foi fundado no dia 1 de janeiro de 1930, pelo
padre Luiz Bezerra de Brito, sob a coordenacao dos padres salesianos com 0 nome Domingos
Savio. Inaugurado por Dom Manoel da Silva Gomes, arcebispo de Fortaleza, em 09 de marco
de 1930, quando também se iniciam as aulas. O seu tratamento e admiravel organizagéo do
ensino e a boa disciplina era a mais abrangente possivel.

No entanto, em meio a crise financeira, os padres e irmdo salesianos nao puderam
mais manter a escola funcionando, mesmo com o apoio da populacdo que ajudavam com a
promoc¢do de movimentos para arrecadar recursos, feiras, quermesses, a escola teve que ser
fechada e os poucos padres que ainda ficaram foram indo aos poucos embora. Chegou o
momento em gue a escola de padres salesianos teve que ser extinta. O prédio ficou fechado e
0s poucos padres foram embora.

S6 em 1971 a escola passa a ser gerenciada pela prefeitura. Em 1977, Dr. Marcelo
Holanda, entdo prefeito do municipio, reativou a Escola, instituida oficialmente em 14 de
abril como Escola de Primeiro Grau Municipal Domingos Savio. Hoje com 39 anos de
existéncia tem o nome de Escola de Ensino Fundamental Domingos Savio e possui como
Patrono Santo Domingos Savio.

A escola na qual foi realizada a intervencédo, Escola Municipal Domingos Savio, é de
natureza publica e tem suas instalacdes no centro da cidade e atende um total de 1. 231 alunos
e conta com 98 funcionarios (CENSO 2015).

Esta escola funciona nos periodos matutino e vespertino com Educacdo de Jovens e
Adultos e Ensino Fundamental na modalidade de supletivo e Ensino Fundamental nos anos
iniciais e finais. Sua estrutura fisica conta 23 salas de aulas, salas de diretoria, professores, de
secretaria, auditorio, dentre outras instalac@es.

A escola ¢ dividida estrutural e pedagogicamente em duas, uma é responsavel pelos
anos inicias que véo do 1° ao 5° ano e nos anos finais do 6° ao 9° ano. Como cenério escolhido
para pesquisa foi avaliado a gestéo escolar responsavel pelos anos finais do fundamental.

A ideia de democrético-participativa baseia-se na relacdo coletiva entre dire¢do e a
participacdo do pessoal da escola. A gestdo mostra interesse em desenvolver uma gestdo mais
aberta na medida em que adota como uma visdo o pensamento “Queremos uma escola que
valorize o dialogo com toda comunidade escolar, vivenciando a democracia em prol de uma

melhor construgao da cidadania”.
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5 DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR E A CONSTRUCAO
PARTICIPATIVA: RESULTADOS E DESAFIOS ENCONTRADOS NA EEFMDS.

Nesta secdo sdo apresentados os resultados oriundos da analise documental e
bibliografica e das entrevistas realizadas com os professores, direcdo, alunos e pais. As
questBes utilizadas no questiondrio nas entrevistas seguiram a orientacdo das seguintes
questBes analiticas: motivacdo, participacdo, publicidade, transparéncia, resultados e desafios.

A principal motivacdo para o desenvolvimento do estudo realizado na Escola
Municipal Domingos Savio sobre o tema da “Gestdo Participativa™, surgiu da preocupacdo em
buscar identificar e compreender a préatica gestora com um olhar voltado para o
desenvolvimento de uma participacdo efetiva dos profissionais da educacdo que estdo
inseridos no cotidiano da escola, bem como, analisar a forma como a gestdo participativa é
entendida como mecanismo de aproximacdo da comunidade escolar a gestdo da escola.

A democratizagdo da escola e a construgdo da cidadania demandam de uma gestdo
participativa na escola. E para que isto aconte¢a, 0 Conselho Escolar é o 6rgdo preponderante
desse processo de democratizacdo. Algumas iniciativas do Ministério de Educacdo revelam
empenho na mesma direcdo do fortalecimento da gestdo democratica das escolas, com énfase
no papel dos conselhos escolares. E o caso do Programa nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. (BRASIL, 2004).

Ainda se apresenta como um grande desafio refletir sobre uma préatica que integre os
diversos fazeres educativos de forma democratica e participativa. Mas, acreditar que é
possivel criar novas e diferentes condi¢Ges de aprendizagem e de ensino através do dialogo,
da reciprocidade proporcionada por meio de um envolvimento muatuo dos diversos
profissionais e do compromisso em busca de uma transformacéo no setor educacional torna a
caminhada mais facil de ser percorrida.

Cabe aqui salientar que a participacdo ndo se configura como uma férmula pronta para
ser seguida. Ela é configurada como um processo de conquista, onde a direcdo da escola entra
com o papel de abrir as portas da escola, informando e divulgando suas agdes e ideias bem
como envolvendo a comunidade escolar como um todo. Quanto aos pais, professores, demais
funcionérios e alunos, nesse processo de participacdo fazem-se presentes ndo como meros
fiscalizadores, mas como membros com consciéncia de sua importancia e responsabilidade e
comprometidos na caminhada rumo a qualidade do ensino, os quais tém o direito e dever de

contribuir também com suas sugestdes.
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A pesquisa bibliogréfica e as entrevistas realizadas para este trabalho corroboraram a
importancia de um Conselho Escolar ativo e colaborativo como ferramenta fundamental da
gestdo participativa. Neste trabalho verificou-se que ainda existe a falta de interesse por parte
dos segmentos da escola em participar ativamente da gestdo publica, tendo em vista a baixa
motivacdo em assumir responsabilidade nos processos da gestéo.

A partir do questionario aplicado aos professores, direcdo, pais e alunos, das analises
feitas dos documentos disponibilizados e do embasamento tedrico, chega-se a algumas
constatacOes referentes ao processo da Gestdo Participativa na Escola Municipal Domingos
Savio.

A seguir, é apresentado um quadro que resume a percep¢do dos entrevistados
relativamente as categorias analiticas estudadas. As quatro dimensdes elaboradas foram as
seguintes: motivacdo dos atores quanto a gestdo participativa, participacdo nos processos de

deciséo, publicidade e transparéncia e os resultados e desafios.

QUADRO 1 PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS

Professores  Demonstraram  interesse  em | Pais N&o detém tanto conhecimento sobre a
participar, mas falta canais abertos de | dindmica do CE, ndo sentem-se responsaveis pela
participacéo educacdo dos filhos.

PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS

Alunos Menor entendimento sobre a dinamica de | Direcdo Apresenta como articulador das ideias,
funcionamento do CE, sdo desmotivados e | mas a participa¢do acontece de forma incipiente.
desinteressados.

Fonte: Elaborada pela autora (2016)

Primeiramente sdo apresentadas as compreensdes dos professores. Tomando por base
os dados coletados (vide apéndice I- quadro A -Professores) pode-se observar que 0s
participantes da pesquisa compreendem a importancia em participar da gestdo e fazer do
espaco do CE um ambiente de verdadeira coletividade. Sabe-se também que de nada vai
adiantar ter interesse em participar se a gestdo néo abrir espacos reais de participacéo.

Ficou claro ao final da pesquisa na percepcdo dos professores ha interesse em
participar mais ativamente da gestdo o que ficou evidente € a falta de abertura por parte da
gestdo escolar em facilitar essa participacdo. Visto que as reunides que acontecem no
auditorio da escola, muitas vezes, sO tém o objetivo de repassar informacdes acerca do
comportamento, rendimento escolar, e eventuais situagdes festivas ou campanhas. Destacaram

ainda que sdo como “pontas de espadas” no processo de educacgdo, pois estdo diariamente
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lutando com recursos escassos e com grandes cobrancas por resultados positivos, “tornando-
0s importantes pecas na busca por uma educagdo melhor e com bons resultados”.

Quando indagados sobre a importancia de se abrir espago para a participacdo dos pais,
mostraram que € fator primordial para uma boa comunicacdo. Visto que muitos pais ndo
participam da vida estudantil de seus filhos e que muitos sdo 0s que ndo assumem a
responsabilidade por eles e colocam sobre a escola e principalmente sobre eles, professores, a

culpa ou carga de maior peso sob a formacéo dos seus filhos.

Desenvolver uma cultura de coletividade e partilha de responsabilidades com os pais
significa trazé-los para mais perto e do nosso lado na formacdo dos estudantes. A
educacdo cidada tem que deixar de ser vista como responsabilidade exclusiva das
escolas por meios dos professores. Carregamos um dnus muito grande na formacéao
desses estudantes, tudo de certo é mérito deles e tudo de errado é culpa nossa.
PROFESSORA

Percebe-se, 0 quao importante é abrir espacos no ambiente escolar para promover a
participacdo, pois, por meio desta € que os envolvidos sdo motivados a entenderem melhor
suas perspectivas, os ideais dos outros sujeitos e os objetivos da escola para terem condicdes
de ajudar a construir decisfes que possam possibilitar a qualidade do ensino.

Segundo Libéaneo (2001), a participacdo € a melhor maneira de se assegurar a gestao
democratica ou como expressa Santos Filho (1998, p.13), "[...] é parte de um processo de
educacdo politica e moral, além disso, ela € um instrumento do desenvolvimento de habitos de
senso critico e julgamento, e da responsabilidade”.

Sobre a transparéncia das acgoes realizadas tanto pela gestdo como pelos membros do
conselho, os professores afirmaram que tratam de acdes vagas e de pouco alcance, pois ndo ha
uma acdo de publicidade das acBes ficando resumida somente a poucos e em alguns casos

para as reunides de final de periodo. Neste sentido, destaca outra entrevistada que:

A gestéo deve promover maior transparéncia de suas acoes, as reunies do conselho,
ndo sabemos quando acontecem e muito menos os assuntos. Ja houve uma época em
que o conselho era mais ativo e participativo, hoje acredito que esteja muito
reduzido a gestdo da escola. Deixou de ser um espaco de deliberacéo e participagéo.
PROFESSORA

Quanto aos desafios destacam que resumem na busca por um maior engajamento dos
outros segmentos, principalmente dos pais, pois embora alguns venham e participem das
acoes de livre e espontanea vontade “a grande maioria Se resume a participacdo na

assinatura de boletins”’. Ressaltam ainda que, “o sucesso para a gestdo participativa na
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escola deve-se ao fato da gestao acreditar e fazer do CE um espago de participagdo plena e
de liberdade de opinides, sem correr 0 risco de virarem alvo da gestéo .

A seguir dard continuidade ao relato da percepcdo dos entrevistados, neste caso, 0s
pais. As categorias analisadas seguiram 0 mesmo escopo da anterior com as mesmas
categorias analiticas.

Ap0s a aplicacdo do questionario pode-se perceber que os pais (vide apéndice 1l
quadro B- pais), infelizmente, ndo tém tanto conhecimento sobre a dindmica do conselho
escolar. E que ndo tém tanta participacdo por ndo se sentirem envolvidos com o processo

educacional de seus filhos.

Embora ndo tivessem dificuldades para responder as questfes, muitos dos pais
afirmaram que é um assunto muito novo para eles. No entanto, acreditam que se a gestdo da
escola fosse trabalhando e explicando nas reuniGes sobre a importancia de manter esse
didlogo participativo com a direcdo, eles acreditam que seria mais facil obter um maior

namero de pais engajados com a educacao de seus filhos.

Muitos pais jogam seus filhos na escola e nem se quer participar das reuniées que
muitas vezes acontecem uma vez por més ndo vao. Mas, quando acontece algo que
eles ndo gostem sempre estdo cheios de razdo com a diregdo. Educar ndo é so ir a

escola, educacdo comega em casa e termina na escola. PAI

Todas as acOes desenvolvidas pela gestdo escolar devem ser de conhecimento dos pais
de alunos, visando ao comprometimento, participacdo e valorizacdo do trabalho dos alunos e
profissionais. Com este pensamento podera tornar mais facil o engajamento dos pais. Alguns
pais entrevistados acreditam que “a gestdo nado tem interesse em abrir espaco, visto que de
um tempo para cd, so tem recebido chamados para assinaturas de boletins”. A escola deve
ter o cuidado de ndo resumir a participacdo dos pais em momentos pré-determinados, uma vez
que para alguns, os assuntos destacados por eles, “acabam sendo repetitivos e ndo trazem
nada de novo”.

O que chamou a atencdo foi que em determinado ponto da entrevista uma mée quis
saber mais o0 que seria Gestdo Participativa e ao explica-la do que se tratava, de que forma a
gestdo poderia usar e 0s possiveis beneficios vindo do uso e abertura de ambientes

participativos, ela na sua simplicidade disse:

Que bom seria se o diretor colocasse e explicasse a todos sobre gestéo participativa.
Sabe, a escola fica com muitos problemas porque ndo nos ddo espaco para

conversar, s6 nos chamam para assinar boletim, receber reclamacéo, fazer matricula
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e quando tem reunido dificilmente perguntam nossa opinido. Se ela existisse seria

uma méo na roda. MAE

Sobre a publicidade de seus atos os pais destacaram que a direcdo muita vezes sé faz a
prestacdo de contas, e quando realiza a Ultima reunido de cada semestre. Ou quando faz
alguma reforma apresenta o que fez. No entanto, uma mae destacou que fazem “a prestacao
do que fizeram, mas que se resumem as ac¢0es e ndo a quanto custou cada a¢do”.

Reconhecem também que muitas vezes se tornam omissos a educacdo dos seus filhos,
explicam que os afazeres de casa e os trabalhos os tiram tempo de participar dos poucos
movimentos desenvolvidos pela direcdo. O grande problema enfrentado pela gestdo escolar é
buscar meios para cada vez mais possibilitar os pais participar mais ativamente e trazé-lo para
mais perto da gestdo educacional de seus filhos.

E perceptivel que muitos dos problemas nesta relacdo de participacdo da escola com
0s pais se ddo pelo fato da familia ser convidada a ir a escola, e por diversas vezes, ela acaba
se omitindo a se fazer presente por ja conhecer o que vai ser debatido na reunido. Limitando-
se assim, o papel da escola como um meio de amenizar as situacdes e de consulta sobre a
situacdo dos alunos.

Neste momento sdo tecidas algumas consideracdes a cerca da percepc¢do dos alunos, e
apresentado o quadro, mas com ressalva a cerca das dimensfes. Foram avaliadas com eles

apenas as dimensodes da participacdo, publicidade e transparéncia e desafios.

Os alunos (vide apéndice I11- quadro C- alunos) demonstraram menor entendimento
sobre as questbes da gestdo educacional, muito embora quando questionados se teriam
interesse em participar mais ativamente da gestdo a maioria demonstrou interesse. Os alunos
mostraram-se como segmento mais desmotivado e desinteressado nesta caminhada para a
gestdo participativa.

Os alunos que participaram da pesquisa sabem de suas limitacbes de conhecimento
sobre o objeto da pesquisa, sabem que ndo dominam e muitas vezes ndo querem ser seres
mais ativos e participativos na gestdo educacional.

Alguns ndo sabiam que poderiam participar do conselho escolar, pois acreditavam ser
responsabilidade somente dos professores e do diretor. Achavam que o Unico espaco que eles
poderiam utilizar para manter uma comunicacao e participacdo junto & gestdo da escola seria
o representante de sala. Mesmo tendo ideia de que a participacdo por meio do lider de classe é
fraca e submetida ao diretor como destaca um aluno, acreditava que somente o professor

tinha o direito de participar do conselho e assim falar sobre o que precisavamos. Outro aluno
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destaca o fato de que, mesmo com o representante de sala, a participagdo ndo acontece como

deveria.

Estamos para concluir o 9° ano e ndo teremos mais a festa, o diretor convocou 0s
representantes das turmas e veio perguntar a opinido de cada sala. Dissemos que
queriamos a festa e que buscariamos como realizar. Mas ele alegou que ndo foram

todos e simplesmente ndo aceitou nossa opinido. ALUNO

Sobre a divulgacdo dos atos da gestédo para os alunos, eles informaram que apenas
tomam conhecimento das reformas feito pelo diretor. Que questbes financeiras ndo tém acesso
e ndo sdo informados e nem acionados para saberem da opinido deles. Sabem também que
muitas vezes, ndo demonstram tanto interesse em participar, pois tém medo da
responsabilidade que poderiam ter ao assumirem cargos.

Por fim, tem-se a percepcéao do diretor da escola. Como membro permanente do CE e
principal articulador entre os membros da comunidade escolar; suas consideraces foram de
grande importancia para o entendimento da realidade estudada.

Pode-se dizer que o diretor escolar (vide apéndice IV quadro D - diretor) assume o
papel de articulador das ideias que surgem do grupo, o qual tem como principal funcdo pensar
0s meios a partir dos fins. Ou seja, se a finalidade for a aprendizagem, € necessario que se
pense nos meios que fazem com que esse objetivo seja efetivado. E se for a efetivacdo da
participacdo da comunidade escolar quais 0os meios e canais que irdo possibilitar a
participacao.

Neste sentido, o diretor mostrou-se conhecedor da Gestdo Participativa e de como o
conselho poderia contribuir para o fortalecimento das relacbes entre os segmentos da
comunidade escolar. No entanto, reconhece que o grau de participagdo e comprometimento
dos atores € ainda incipiente e que ndo detém meios de motivar a participacdo deles nas

reunides e no dia-a-dia da educacéo escolar.

Por mais que reforcemos que os pais devem estar mais atentos a vida escolar de seus
filhos, poucos sdo aqueles que realmente se importam e querem participar. Nas
reunides de pais 0 que podemos observar é que sempre sd0 0S mesmo rostos, um ou
dois se diferenciam. Os pais que ndo participam sempre tém desculpas para justificar
a falta nas reunides. (GESTOR ESCOLAR)

A direcdo demonstra interesse em colaborar com o processo de participacao; sabe da
importancia em possibilitar um maior envolvimento dos atores. No entanto, reconhece que
trazer para perto e para dentro da gestdo educacional os pais, professores, alunos significa

romper com paradigmas velhos que tornam dificeis essa caminhada. O gestor ainda baseia-se
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em processos burocraticos e centralizados, colocando-o como guia Unico de todos o0s
processos e a quebra deste sistema requer tempo e paciéncia e muita dedicacéo.

Vale ressaltar que saber organizar o trabalho pedagdgico e ainda gerenciar a escola
publica torna-se um desafio para toda comunidade escolar: gestor, coordenador, professor,
funcionario, alunos e pais, pois sdo os principais interlocutores sociais da organizacao escolar
e sdo responsaveis pelas a¢des que consolidam uma pratica democratica.

A direcdo quando questionada sobre a publicidade de seus atos, afirmou que todas as
acOes do conselho estdo descritas no livro de ata do conselho e que as demais acles sdo
disponibilizadas quando a comunidade demostra interesse. Neste momento verifica-se a falta
de transparéncia sobre os gastos financeiros da escola. Como dito por professores e pais, 0S
gastos ndo sao transparentes e de conhecimento da comunidade escolar.

Sobre o conselho, o diretor relatou que encontra, atualmente, muita dificuldade para
gerenciar e acompanhar as agdes. Como motivo para tal problema destacou o fato de que nem
todos os membros eleitos e empossados estdo acompanhando as a¢des. O pai que compde 0
conselho normalmente encontra-se ocupado, a aluna nem sempre se faz presente e como
muitas vezes precisamos de rapidez nos assuntos, acabamos fazendo tudo sem eles, destaca a
direcéo.

Sobre a eleicdo dos representantes dos segmentos do conselho, o diretor destaca que
acontece de forma democrética e participativa, 0 processo é aberto para toda a comunidade,
basta fazerem suas chapas com seus integrantes e suplentes desejados e no dia de assembleia
geral torcer para ter 50% mais 1 das intencdes dos votos, como em todo processo de eleicéo.
Ele faz uma ressalva de como o processo de engajamento dos outros segmentos ndo € tarefa
facil, nesta ultima eleicdo estdvamos prontos para comecar a votagado e o outro professor que
fazia parte da outra chapa nédo se fez presente e nem justificou. Como norma a outra chapa

teve que ser desclassificada.

A EEFMDS ja teve em sua histdria momentos impares de participacdo de todos 0s
atores sociais, pais, professores, alunos, direcdo e demais interessados nos problemas de
educacdo. O Sucesso desta época se deu pelo fato de todos os envolvidos terem tido real
interesse em compartilhar responsabilidades e deveres no processo de educagdo. A diregéo
acredita que esse espirito de participacao tenha ido embora devido a grande politizagdo do
cargo de direcdo, uma vez que o trabalho de um diretor nem sempre € visto com bons olhos

pelos outros.
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Para contribuir com a gestdo participativa o administrador publico, aqui assumido
como diretor, também deve querer que as pessoas participem, uma vez que seu trabalho sera
fiscalizado entdo ndo pode ter dificuldades. Os conselheiros devem estar respaldados
legalmente para que possam atuar sem receio de sofrer punicdes por pessoas que nao

conseguem diferenciar questdes partidarias do trabalho dos membros do conselho.

A andlise das atas das reuniGes do conselho escolar e do regimento da EEFMDS se
deu pelo fato de buscar conhecer ainda mais sobre a dindmica de funcionamento do objeto de
estudo, visando correlacionar as informacges coletas e as obtidas com outras fontes. Ela teve
por base 0s questionamentos elaborados com apoio no referencial tedrico e nas categorias

analiticas usadas, neste caso nas entrevistas.

A atual gestdo do conselho escolar da Escola Municipal Domingos Savio, de acordo
com o descrito no livro de ata, possui o diretor como membro nato do conselho, um
presidente, o vice composto pelo representante dos professores, o secretario com seu suplente.
A comissdo de execucdo financeira composta por representante dos professores,
representantes dos pais, representante dos alunos com seus respectivos suplentes. E Por fim o

conselho fiscal composto por 3 representante dos pais e 2 representantes dos servidores.

No entanto, embora a formagdo dos membros do conselho siga o principio de
participacdo de todos, 0 que se V€ na pratica € que a participacdo ainda esta muito aquém do
desejado. Uma vez que os integrantes ainda ndo se fazem totalmente integrados com a rotina
educacional da escola. O que torna o processo de participacdo falho e com brechas para a

gestdo centralizada.

Observou-se que a comunidade escolar ja esteve mais integrada com a gestdo
educacional, principalmente os pais, alunos e professores uma vez que, a direcdo escolar é
membro permanente no CE. Este fato foi citado por todos os entrevistados, de todos 0s
segmentos da comunidade. Eles atribuiram que a dire¢do da época era mais aberta e receptivel

para 0 modelo de gestdo democratico-participativa.

Os professores eram sempre acionados quando necessarios a resolucao de problemas
pedagdgicos e se mostravam satisfeitos no processo de decisdo conjunta, os pais sempre se
faziam presentes aos chamados da direcdo, vale ressaltar que o presidente do concelho fiscal

era o representante dos pais, 0s alunos por sua vez também eram parte neste processo.
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Conforme Neves (1995) ao aproximar escolas e familias é capaz de permitir uma
participacdo efetiva da comunidade o que caracteriza como uma categoria eminentemente
democratica. Significa que pais, alunos, professores e direcdo tomem para si 0 destino da
escola para que se transformem seres ativos nos processos de decisdo da escola. O CE
configura-se como um importante espaco de atuacdo daqueles que desejam melhorias na
qualidade ensino. Favorece que toda a comunidade escolar e local seja envolvida em todas as

importantes decisdes tomadas pela escola.

O Regimento Escolar é um importante instrumento para o direcionamento da gestéo
escolar, porém, se mostra fragil para a organizacdo das a¢bes do conselho. Uma vez que
apenas institui a criacdo dos organismos colegiados que se compdem de congregacdo dos
professores; conselho escolar; grémio estudantil; associacdo dos pais. (Regimento Escolar,
2007, art.40, p 214)

Quando perguntado sobre o estatuto préprio do CE que estabelece as diretrizes e
atribuicbes dos conselheiros, a direcdo destacou que esta passando por um processo de
mudanca e readequacdo de principios. Mas que ndo interfere nas acdes de planejamento e
acdo do conselho escolar. A mudanca foi justifica pela necessidade de se pensar meios e
garantias de uma melhor comunicacdo e que o estatuto deve se adequar a0 novo cenario

educacional.

Portanto, baseado nos dados coletados e nas categorias analisadas, percebe-se que a
dindmica de funcionamento dos conselhos mediante a gestdo participativa encontra-se ainda
distante da realidade desenvolvendo certo conflito entre 0 modelo idealizado e o realizado

cotidianamente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consiste em verificar a gestdo participativa no conselho
escolar e seus impactos na aproximacdo da gestdo com a comunidade escolar da Escola
Municipal Domingos Savio. Ficou clara a relevancia dos segmentos da escola trabalhar de

forma cooperada junto a gestao escolar.

Toda a estrutura administrativa do conselho escolar da EEFMDS foi pensada em
funcdo de permitir um trabalho colaborativo e participativo entre os atores sociais que

compdem o espaco escolar, pais, professores, alunos e dire¢do. No entanto, observou-se uma
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fragilidade quanto a praticidade do conselho escolar, pois de fato ndo had um espaco
totalmente colaborativo participativo.

Ficou claro também do grande desafio em refletir sobre uma prética que integre os
diversos fazeres educacionais de forma democrética e participativa. Porém acreditar que é
possivel criar novas formas e diferentes condi¢cdes de aprendizagem e de ensino atraves do
dialogo proporcionado por meio do envolvimento mutuo de todos os segmentos da escola,

tornara possivel a transformacéo do setor educacional.

Mesmo que as legislacdes deem respaldo para a participagdo da comunidade escolar
na gestdo da escola ainda ha muito que avancar. A gestdo escolar participativa e com
coletividade nos processos de tomada de decisdo ndo acontece com imposicdo ou decreto, se

faz como uma acéo nova a ser incorporada como uma nova cultura.

O conselho escolar torna-se instrumento de representacdo dos atores sociais da
comunidade escolar, ambiente conquistado por meio dos movimentos populares e da
sociedade civil organizada, que lutaram pela democratizagdo da gestdo escolar. O CE da

Escola Domingos Savio se encontra sem uma funcéo real de ambiente participativo.

Pode-se inferir acerca das informacbes obtidas na andlise do livro de ata e do
regimento escolar, foi que a gestdo escolar tem todo o seu funcionamento detalhado e
respaldado em normas e diretrizes concordadas, em primeiro momento, por todos da

comunidade escolar.

Apos andlise das dimensdes analiticas, nota-se que ndo h& uma relacdo direta,
atualmente, dos membros do conselho e a comunidade escolar. Fazendo necessaria a
existéncia de um mediador, seja o diretor, o representante dos professores ou de qualquer
outro membro. Nota-se que todos tém o entendimento da importancia e necessidade de uma
acdo cooperada, mas a realidade dispde de acGes limitadas, fazendo necessaria uma acao

direta de um interlocutor ou motivador da acao coletiva no Conselho Escolar.

Considerando a realidade diagnosticada, observou-se que efetivamente a atuagédo é
timida e que a escola nos dias de hoje ndo esta funcionando efetivamente em uma gestdo
democrética baseada na atuacdo do Conselho Escolar. Situa¢do que pode ser corroborada com
a percepcdo dos entrevistados. Onde inicialmente os professores até demonstram interesse em
fazer-se presente e participativos na gestdo educacional, mas que ndo encontram canais reais

que os possibilite. Os pais, por sua vez, concordam que se limitam muitas vezes em apenas
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acompanhar as reunides, entretanto acreditam que se a gestao abrir espaco e debater sobre a
importancia de ambientes colaborativos serd mais facil trazer os outros pais a participar da
vida escolar de seus filhos. Os alunos, por falta de esclarecimento sobre a dindmica do
conselho ndo sabem da sua importancia e muitos menos que podem ser membros ativos nos
processos de decisdo. Porém, mostraram-se interessados na utilidade de se desenvolver tal

metodologia, uma vez que entendem que poderiam ser mais ouvidos pela gestéo.

No entanto, percebe-se que embora a participacdo dos pais esteja aquém do desejado
numa organizacao plena de participacéo, eles se mostram em suas limita¢6es de conhecimento
e tempo que a abertura de espaco para a coletividade na gestao da escola os parece importante
para a concretizacdo de uma educacdo de qualidade.

O diretor, embora reconheca e aprove que a gestdo compartilhada e participativa seja
de grande importancia para o desenvolvimento pleno da democracia educacional reconhece
que tal pratica ainda requer o amadurecimento da responsabilidade dos outros segmentos.
Uma vez que acredita que a ndo concretizacdo do principio da gestdo participativa deve-se ao
fato do nédo engajamento e da falta de comprometimento dos pais, alunos e professores. Tal

pratica faz com que ele adote uma postura mais centralizada na gestéo educacional.

Este estudo proporcionou entender a dindmica de funcionamento do Conselho Escolar
e suas implicacBes na gestdo educacional, bem como os problemas oriundos na tentativa de
efetivacdo desta pratica dentro da comunidade escolar. O que espera desta pesquisa é que ela
possa subsidiar os integrantes dos CE e 0s sujeitos preocupados com a qualidade educacional,
repensarem suas praticas, suscitando reflexfes, debates e tomada de consciéncia de como

estdo gerenciando o Conselho Escolar.

Tornando vélida toda e qualquer participagdo do conselho escolar junto a equipe
diretiva e aos alunos, pais e professores, sugere-se com este estudo a utiliza¢do de tecnologias
para buscar motivar a participacdo dos atores sociais envolvidos no processo educacional. A
criagdo de um blog ou fanpage nas redes sociais, onde poderia ser descrito e reportado o dia-
a-dia da escola, proposta de festas, resumos das principais atividades realizadas durante o
més. Poderia ficar a cargo dos lideres de sala que acompanhados pelos professores manteriam
a identidade da escola aberta a todos e como forma de ndo se perder ao trocar de membros a
senha deve ser de conhecimento do diretor, para que na mudancga o projeto possa ser dado

continuidade.
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O trabalho também contribui para que ovas pesquisas sobre a importancia do conselho
escolar como ambiente de participacdo e colaboragdo com a gestdo escolar possam ser
desenvolvidas, uma vez que, a descentralizacdo e partilha nos processos de decisao significa
ganhos ndo so para a gestdo, mais também para a formacao de cidadaos mais criticos e cientes

de sua importancia na sociedade.
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Quadro A - Professores
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Dimensdes

Questdes formuladas

Percepc¢do dos professores

Entendimento

O que é gestdo participativa

-E realizar um trabalho em conjunto
com a diregdo.

-E desenvolver aces em coletivo com
todos.

-Divisdo de tarefas e responsabilidades
com a diregdo.

Participagao

Importancia dos outros segmentos na
gestdo da escola

-Tomar pra si a responsabilidade da
educagdo.

-Dividir responsabilidades

-Melhorar o comportamento dos
estudantes.

Existéncia de canais de participagdo

-No momento s6 as reunides no final
de periodo.

-J4 houve anos atras, hoje ndo existe
mais.

-Ndo existe, mas a dire¢do se faz
presente quando surge demanda
espontanea.

Existe interesse em participar da gestao
escolar

-Estamos diariamente lutando com as
dificuldades da educacdo.

-Facilitaria a comunicagdo e resposta
dos pedidos feitos.

Traria mais respeito a categoria.

Publicidade e
transparéncia

A gestdo da retorno de suas a¢des

-Somente no fim de cada trimestre
-Algumas vezes percebo em
flanelografos.

Pouca divulgagdo dos acontecimentos.

Desafios

Em aplicar o conceito de participacao

-O  comprometimento  com as
responsabilidades

-Maior engajamento da diregdo.
-Apresentac¢do da metodologia

Na relagdo com os outros segmentos

-Pouco envolvimento dos pais com a
escola.

-Indisciplina dos alunos

-Falta de abertura para a real
participagao.

Fonte: Dados elaborados pela autora (2016)
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Quadro B — Pais
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Dimensdes

Questées formuladas

Percepcdo dos pais

Entendimento

O que é gestdo participativa

-Ajudar os professores.
-Participacdo dos pais e professores com o
diretor na escola

Participagao

Importancia dos outros segmentos
na gestdo da escola

-Serdo os formadores de opinido.

-Eles serdo responsaveis por educa-los como
cidaddos

-Melhorar o comportamento dos estudantes.
-Terdo maior conhecimentos sobre o mundo.

Existéncia de canais de
participagao

-As reuniGes no final de periodo.

-Quando preciso tirar alguma duvida sempre
encontro o diretor.

-N3o existe.

Existe interesse em participar da
gestdo escolar

-Nas reunides e festas.

-Falta interesse e tempo

-Desde que a escola esteja aberta para a
participac¢do.

Publicidade
transparéncia

A gestdo da retorno de suas agdes

-Somente no fim de cada trimestre
-Pouca divulga¢do dos acontecimentos.

Desafios

Em aplicar o conceito de
participagao

-Maior engajamento da direcdo.
-Apresentac¢do da metodologia
-A correria da vida de dona de casa.

Na relagdo com os outros
segmentos

-Pouco envolvimento dos pais com a escola.
-Desinteresse dos alunos
-Ndo vejo interesse da gestao.

Fonte: Dados elaborados pela autora (2016)
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Quadro C— Alunos

Dimensdes

Questées formuladas

Percepgdo dos alunos

Participagao

Existéncia de canais de

participagao

-Na escola é feita a escolha dos
lideres de classe
-Sdo eles que nos representam.

Existe interesse em participar da
gestdo escolar

-Nas reunides, mas fica sé para
0s pais.

-Dando ideias sobre movimentos
artisticos.

Publicidade e transparéncia

A gestdo da retorno de suas
acoes

-Pouca divulgagdo dos
acontecimentos.

Desafios

Na relagdo com os outros

segmentos

-Meu pai pouco participa da
escola

-Desinteresse dos alunos

-N3do vejo motivagao da gestao

Fonte: Dados elaborados pela autora (2016)
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APENDICE IV
Quadro D — Diretor
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Dimensdes Questdes formuladas

Percepgdo do diretor

O que é gestdo participativa

Entendimento

- Processo de partilha de
responsabilidade.

-Oportunidade de trabalhar em conjunto
com os pais, professores e alunos.

E importante abrir espago de participagdo

-Sim, fara da escola um ambiente mais
democratico

Importancia dos outros segmentos na

-Divisdo de responsabilidades
-Maior envolvimento dos outros atores

gestao
-Depois de eleitos tem total liberdade de
participagao
Participagao Como se da a participagdo no conselho -Os outros por meios de seus

representantes

Existe canais abertos pela gestdo

-As reunides s3o espagos abertos a
comunidade

Apresenta os resultados para a

- Os gastos sao todos descritos no livro de
ata das reunides do conselho e estdo

Publicidade . . .
comunidade escolar livres para quem quiser acesso
-Acontecem de acordo com as demandas
A frequéncia das reunides que surgem.
-Em assembleia geral com todos os
Conselho .
segmentos da comunidade escolar
A escolha dos membros como se da -Por meio de chapa
-E votagdo de 50% mais 1
-Falta de conhecimento dos outros
oo . ~_ | segmentos
Dificuldades em aplicar a Gestdo 8 L
L -Falta participacao
Participativa .
-A mudanga constante de diretor
Desafios

Desafios com os outros segmentos da
escola

-Desinteresse
-Falta de comprometimento com as
atribuicGes que assumem

Fonte: Dados elaborados pela autora (2016)
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APENDICE V
Instrumento de coleta aplicado aos professores da Escola de Ensino Fundamental
Municipal Domingo Savio (EEFMDS)

DIMENSOES
1. ENTENDIMENTO

Para vocé professor o que entende por Gestao Participativa?

2. PARTICIPACAO
Na sua visao qual a importancia dos outros segmentos na gestao escolar?
Na escola existem canais que facilite a participacdo?

Existe por sua parte interesse em participar da gestdo escolar?

3. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A atual gestdo oferece retorno de suas acGes administrativas e financeiras?

4. DESAFIOS ENCONTRADOS
Quais os principais desafios encontrados em aplicar o conceito de participagéo?

E os principais desafios enfrentados na relacdo com o0s outros segmentos da comunidade
escolar?
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APENDICE VI
Instrumento de coleta aplicado aos pais da Escola de Ensino Fundamental Municipal
Domingo Savio (EEFMDS)

DIMENSOES
1. ENTENDIMENTO

Para vocé, o que entende por Gestdo Participativa?

2. PARTICIPACAO
Na sua visao qual a importancia dos outros segmentos na gestao escolar?
Na escola existem canais que facilite a participacdo?

Existe por sua parte interesse em participar da gestao escolar?

3. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A atual gestdo oferece retorno de suas acGes administrativas e financeiras?

4. DESAFIOS ENCONTRADOS
Quais os principais desafios encontrados em aplicar o conceito de participacdo?

E os principais desafios enfrentados na relagdo com os outros segmentos da comunidade
escolar?



48

APENDICE VII
Instrumento de coleta aplicado aos alunos da Escola de Ensino Fundamental Municipal
Domingo Savio (EEFMDS)

DIMENSOES

1. PARTICIPACAO
Na escola existem canais que facilite a participacao?

Existe por sua parte interesse em participar da gestdo escolar?

2. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A atual gestéo oferece retorno de suas acGes administrativas e financeiras?

3. DESAFIOS ENCONTRADOS

E os principais desafios enfrentados na relagdo com os outros segmentos da comunidade
escolar?
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APENDICE VIII
Instrumento de coleta aplicado a direcdo da Escola de Ensino Fundamental Municipal
Domingo Savio (EEFMDS)

DIMENSOES
1. ENTENDIMENTO
Para vocé, o que entende por Gestdo Participativa?

Vocé considera importante abrir espacos de participacdo na escola? Porqué?

2. PARTICIPACAO
Na sua visao qual a importancia dos outros segmentos na gestao escolar?
Na escola existem canais que facilite a participa¢éo?

A participacdo no conselho escolar se da de qual maneira?

3. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A gestdo da retorno de suas acdes administrativas e financeiras? De que forma é apresentado a
comunidade escolar?

4. CONSELHO
Qual a frequéncia das reunides?

Como se da a escolha dos membros que compde o conselho?

5. DESAFIOS ENCONTRADOS
Quais os principais desafios encontrados em aplicar o conceito de participacdo?

E os principais desafios enfrentados na relagdo com os outros segmentos da comunidade
escolar?



