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RESUMO

Em seu art. 70 e seguintes a Constituicdo Federal determinou que o Poder
Legislativo, com o auxilio dos tribunais de contas, exercesse o papel de fiscal da
execucgdo contdébil, financeira, operacional e patrimonial da Unido, dos Estados e
dos Municipios, pertinentes aos aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder. o controle interno exerce fundamental papel para o atingimento dos
resultados favoraveis esperados em qualquer organizacdo, em todos 0s seus
segmentos: federal, estadual e municipal, mormente como instrumento de
prevencdo dos erros, da fraude e em beneficio da res publica disciplinando as
acOes do administrador publico, a pratica da boa gestdo, assegurando que a
administracdo atue em consonancia com os principios que lhes séo impostos pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade,  motivagcdo, impessoalidade, chegando-se aos  seguintes
questionamentos: quais 0s instrumentos de controle interno exigidos pelo Orgéo de
Controle Externo da Administrac@o Publica Municipal Cearenses Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM-CE); e, dos requeridos pelo TCM-CE quais 0s instrumentos
adotados pelo 6rgdo de controle interno da Prefeitura Municipal de Itapiina, no
Estado do Ceard? A partir de uma pesquisa baseada em livros, documentos
eletrnicos, revistas, dentre outras, assim como da experiéncia do Autor que labora
como controller da entidade pesquisada, concluiu-se que o sistema de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Itapiina € insuficiente para dar as diretrizes
necessarias a boa execucdo dos servicos prestados pela edilidade, dentro das
limitacdes trazidas & baila no presente trabalho. A Lei que o instituiu esta sujeita a
hermenéutica juridica, dando margens a diferentes elucubracdes, ndo esta
regulamentada, restringindo-se, por ocasido da pesquisa a poucos, ou nenhum,
controle, restando ausentes o0s instrumentos reguladores da fungcéo de controlador
no seu Orgdo de Controle Interno de Itapitina, dissonantes das determinacdes
contidas na Instrugdo Normativa n. © 01/97 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara.

Palavras-chave: Controle; controle interno; controle governamental.



ABSTRACT

In his art. 70 and following the Constitution determined that the legislature, with the
assistance of the Audit Court, he pursued the role of tax accounting implementation,
financial, operational and property of the Union, States and Municipalities, relevant
aspects of legality, legitimacy , economy through external controls, and the internal
control system of each Power. internal control plays a fundamental role for achieving
favorable results expected in any organization, in all its segments: Federal, state and
local, mainly as a tool for preventing errors, fraud and benefit of public res disciplining
administrator actions public, the practice of good governance, ensuring that
management acts in line with the principles imposed on them by law, such as the
legality, morality, public order, advertising, motivation, impersonality, coming to the
following questions: what the instruments of internal control required by the Board of
External Control of Public Administration Municipal Cearenses (TCM-CE) Court of
Municipalities; and those required by the TCM-CE which instruments adopted by the
board of internal control of the City of Itapilina, in Ceara? From a research-based
books, electronic documents, journals, among others, as well as the experience of
the author who labors as controller of the entity studied, it was concluded that the
system of Internal Control of the City of Itapiina is insufficient to give guidelines
required for proper execution of the services provided by the local authority, within
the limitations brought to the fore in this work. The Act that established it is subject to
legal interpretation, giving banks a different rant, is not regulated by restricting, during
the search to few, if any, control, remaining absent regulatory instruments Function
Controller to your Body Internal control Itapiina, dissonant provisions established in
Normative Instruction n. © 01/97 of the Court of Accounts of the municipalities of the
state of Ceara.

Keywords: Control; internal control; government control.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A Constituicdo Brasileira de 1988 determinou que o Poder Legislativo, com o
auxilio dos Tribunais de Contas, exercesse o papel de fiscal da execugdo contbil,
financeira, operacional e patrimonial da Unido, dos Estados e dos Municipios,
pertinentes aos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencdes e rendncia de receitas, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder, permitindo a qualquer cidadéo, partidos politicos,
associacfes ou sindicatos denunciem irregularidades ou ilegalidades praticadas pelo

Administrador Publico.

O paréagrafo unico do art. 1.° da Constituicdo Federal (Brasil, 2010), verifica-se
que “todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos
diretamente, nos termos desta Constituicdo, nocdo de cidadania ativa, fortalecida
pela Constituicdo Cidada, exercida de duas maneiras: através da participacdo

popular e do controle social, termos distintos, mas, intimamente relacionados.

Através da participagdo popular o cidaddo intervém nas decisdes
administrativas com o fito de que sejam adotadas as medidas necessarias ao
atendimento publico: o voto, o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de projetos
de lei, a participagdo na composicdo dos conselhos de politicas publicas, a

participacédo na elaboracéo das leis orcamentarias.

Além disso, varias sdo as modalidades e entidades de controle que a
sociedade tem a seu dispor para exercer o controle social dos gastos publicos:
Ministérios Publicos, Controladorias, Secretarias de Controle, Comissdes
Parlamentares de Inquérito, habeas data, habeas corpus, queixa-crime, acdes
populares, controle interno e controle externo, dentre outras, esta Ultima objeto do

trabalho que se apresenta.

Através do controle social a sociedade pode fiscalizar a correta aplicagdo dos

recursos publicos. E o controle exercido de fora para dentro; o controle dos servicos
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que o Estado oferta, realizado pelos cidadaos, individualmente, em grupos ou por
meio de entidades juridicamente constituidas, pilar para a fiscalizacdo das acdes
publicas e que pode ser aplicado, como exemplo, nas dendncias realizadas aos
tribunais de contas, nas participacbes em audiéncias publicas e na elaboracéo de

orcamentos participativos.

Disciplinando a fiscalizacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a CF/88 (BRASIL, 2014), determina, em seu art.
70, que o controle das receitas e das despesas publicas da Unido deve ser
procedido através de sistema de fiscalizacdo Contabil, Financeira, Orcamentéria,
Operacional e Patrimonial por intermédio do Controle Externo e Controle Interno,
conforme verificado abaixo:

Art. 70 - A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pela qual a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Concatenado a fiscalizagcdo do controle externo, o controle interno exerce
fundamental papel para o atingimento dos resultados favoraveis esperados em
qualquer organizagao, em todos 0s seus segmentos: federal, estadual e municipal,
mormente como instrumento de prevencdo dos erros, da fraude e do beneficio da

res publica.

1.2 Justificativa

Os sistemas de controle interno, em todos as esferas de poder agem
preventivamente para o controle dos seus ativos e a exatiddo e confiabilidade da
execucado orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional das acbes
conduzidas pelos gestores publicos, em especial da administracéo publica municipal

cearense, foco do estudo que se apresenta, 0 que, per si, 0 mesmo se justifica.
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Ademais, o trabalho se justifica pelo fato de exercermos esse mister, como
controller da Prefeitura Municipal de Itapiina, o que nos legitima para discorrer

acerca do Tema.

1.3 Problema da Pesquisa

De forma geral, a pesquisa cientifica € fundamentada, e metodologicamente,
construida a partir da resolucao ou o esclarecimento de um problema, uma questéao

a ser resolvida.

Cientificamente Gil (1999, p. 49 apud DA SILVA E MENEZES, 2005, p. 84),
nos informa: “problema é uma questdo que mostra uma situacdo necessitada de

discusséo, investigacao, decisao ou solugao”.

A gestdo publica ndo esta resumida ao gestor, a autoridade publica. Envolve,
também, os cidaddos — origem do poder e da legitimidade da gestdo publica, a
burocracia publica e as leis e normas que a orienta, como forma de controle da

maquina estatal.

DI PIETRO (2003, p. 598), lembra que a “a finalidade do controle € a de
assegurar que a Administracdo atue em consonancia com os principios que lhes séo
impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade

publica, publicidade, motivacao, impessoalidade”.

Diante do comentario da Autora, uma vez que a responsabilidade constitucional
dos orgdo de controle internos € legitima, velando pelo estrito cumprimento dos
principios constitucionais, e legais, no gerenciamento dos recursos publicos postos a
disposi¢do do administrador publico municipal, objeto da nossa pesquisa, prefeitos,
secretarios, presidentes das camaras, dentre outros, chegou-se aos seguintes
questionamentos: Quais os instrumentos de controle interno exigidos pelo Orgéo de
Controle Externo da Administragdo Publica Municipal Cearenses, Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM-CE); e, dos requeridos pelo TCM-CE quais 0s instrumentos
adotados pelo orgao de controle interno da Prefeitura Municipal de Itapiuna, no

Estado do Ceara?
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1.4 Hipdtese

O problema proposto na pesquisa que ora se relata, faz uma indagacao acerca
dos instrumentos de controle interno requeridos pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, aos seus jurisdicionados, 6rgdos da administracao
publica municipal cearense (6rgdos da administracdo direta e indireta das prefeituras
municipais cearenses e camaras municipais) e dos requeridos pelo TCM-CE, quais
os procedimentos de controle interno adotados pela Prefeitura Municipal de Itapiina.

Segundo DA SILVA e MENEZES (2005, p. 86): “hipoteses sao suposi¢des

colocadas como respostas plausiveis e provisorias para o problema de pesquisa”.

Para uma melhor formulacdo de hipGtese, requer principalmente, um maior
esclarecimento sobre a relacdo existente entre o problema e a hip6tese, uma vez
que apartir de articulacdo do problema € que o pesquisador pode elaborar suas

hipéteses da pesquisa.

A hipétese que se apresenta, em resposta a indagacao do problema proposto,

sao as seguintes:

v' Para exercer o seu efetivo dever constitucional na fiscalizacédo do Controle
Interno das Prefeituras Municipais do Estado do Ceara, contidos no inciso
Xl do Art. 78 da Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, por meio da instrucdo Normativa n. °
01/97 delineou os instrumentos de fiscalizagdo do controle interno da
administragdo publica municipal cearense, sendo objeto de auditorias
especificas a execucdo orcamentaria e financeira; o sistema de pessoal
(ativo e inativo); a incorporacdo, tombamento e baixa dos bens
patrimoniais; os bens em almoxarifado; as licitages, contratos, convénios,
acordos e ajustes; as obras publicas e reformas; as operacdes de créditos;
os suprimentos de fundos; as doacbes, subvencbes, auxilios e
contribuicdes concedidos;

v O Orgao de Controle Interno da Prefeitura Municipal de lItapitna no

dispde de instrumentos regulatérios que possam dar as diretrizes
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requeridas pela Carta Magna, ao controlador, de modo que possa atender
as determinacgfes contidas na Instru¢cdo Normativa n. © 01/97 do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo Geral

Averiguar se a Lei que Instituiu o Orgdo do Sistema de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Itapiina possui instrumentos regulatérios que possam
atender as determinacfes contidas na instru¢do Normativa n. © 01/97 do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

1.5.2 Objetivos Especificos

v Definir e identificar as acepc¢des da palavra controle;

v Definir e identificar os tipos e as formas de controle;

v Definir e identifcarf as acepc¢des e conceitos de controle interno;
v Conceituar auditoria interna;

v Conceiturar auditor governamental.

1.6 Organizacao da Pesquisa

O trabalho monografico possui quatro capitulos: Introducdo, Referencial

Teorico, Metodologia, e as Consideracdes Gerais.

A introducdo apresentara a contextualizacdo, a justificativa, o problema, as
hipoteses, os objetivos, onde sucede-se a etapa de elaboracdo da organizagdo de

pesquisa, conhecido também como estrutura do trabalho.

O segundo capitulo trata do referencial teodrico que corresponde a

fundamentacéo tedrica da pesquisa.
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O terceiro capitulo enfoca a metodologia utilizada apresentando o ambiente de

pesquisa e a sua classificacao.

O quarto capitulo estudara a adequacao da Lei Municipal que criou o 6rgéo do
Sistema de controle Interno da Prefeitura Municipal de itapilna, as determinagdes
contidas na Instrucdo Normativa n. © 01/97, do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Ceara.

Em seguida, tem-se as consideragcfes gerais que ira apresentar os resultados
da pesquisa, identificando se os objetivos foram alcancados, se o problema foi

respondido e se as hipbteses confirmadas.

Por fim, apresentam-se as referéncias bibliograficas de toda a fonte de

pesquisa utilizada para a concretizacéo do trabalho.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Controle

O Estado foi criado para a promocao do bem-estar comum da coletividade,
criando, organizando e mantendo servicos publicos, através dos quais pde em
pratica o desenvolvimento das atividades de sua obrigacdo: promocao da saude,
educacdo, seguranca nacional interna e externa, agricultura, fornecimento de
energia elétrica, servicos de telefonia, dentre outros, todos em beneficio da
coletividade, segundo idéia proposta por AGUIAR (1997, p. 2).

Para criar, organizar e manter toda a sua estrutura administrativa, o Estado
necessita despender valores financeiros, o que resulta a necessidade de criar meios
de gerar recursos com a capacidade da assuncdo dos gastos decorrentes com a
manutencdo dos seus servigos, no pagamento de despesas com pessoal, com a
aquisicdo de bens e servicos, com o fornecimento de &gua, luz e servicos

telefénicos, dentre outros.

A Constituicdo Brasileira em seu artigo 70, paragrafo 1. ° determina que
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre recursos publicos: dinheiros, bens e valores pecunidrios, ou
pelas quais a Unido responda, ou que, em nome dela, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria, prestardo contas.

O mundo contemporaneo, segundo a doutrina, ja ndo admite haver um pais
democratico sem que exista um orgao de controle com a finalidade de fiscalizar e

garantir a sociedade a efetiva e correta aplicacdo dos recursos publicos.

ANDRADE (2006, p. 1), lembra que “ha muito se propagam a importancia e a
necessidade do planejamento das acbes governamentais. A administracdo das
contas publicas o controle do déficit e a necessidade de equilibrio das contas sao

preocupacdes latentes por todos os setores da sociedade”.

A partir de 1964, o advento da Lei n. °© 4320 de 17 de Margo de 1964 (BRASIL,

1964), que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
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dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, unificou o exercicio da elaboracdo dos orcamentos e balancos publicos as
pessoas juridicas que comp®em a Administracdo Publica Direta e Indireta
(autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas)
visando a sua ordenacédo, o disciplinamento, a fiscalizacdo e o controle dos atos e

fatos da gestao financeira e patrimonial.

DO NASCIMENTO (2007, on line), assevera que “a palavra controle tem
origem no latim roulum, no francés roule, designando o rol dos contribuintes pelo

qual se verificava a operacao do arrecadador”.

MEIRELLES (1995, p. 570), ressalta:

A palavra controle é de origem francesa (contrdle) e, por isso, sempre
encontrou resisténcias entre os cultores do vernaculo. Mas, por ser
intraduzivel e insubstituivel o seu significado vulgar ou técnico, incorporou-
se definitivamente em nosso idioma, ja constando dos modernos
dicionérios da Lingua Portuguesa nas suas varias acepc¢ées. E, no direito
péatrio, o vocabulo controle foi introduzido e consagrado por Seabra
Fagundes desde a publicacdo de sua insuperavel monografia O Controle
dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério (1.2 ed., 1941).

Segundo definicdo dada por GUERRA (2003, p. 23), “controle como
entendemos hoje, é a fiscalizac@o exercida sobre determinado alvo, de acordo com
certos aspectos, visando averiguar o cumprimento do que ja foi predeterminado, ou

evidenciar eventuais desvios com fincas de correcao”.

Ao se referir ao Controle da administracdo publica, GUERRA (2003, p. 23),
conclui pela “possibilidade de verificacdo, inspecdo e exame, pela propria
Administracéo, por outros poderes ou por qualquer cidadéo, da efetiva correcdo na
conduta gerencial de um poder, 6rgdo ou autoridade no escopo de garantir atuacéo
conforme modelos desejados e anteriormente planejados, gerando uma afericao

sistematica”.

DI PIETRO (2003, p. 598), lembra que a “a finalidade do controle é a de
assegurar que a Administragéo atue em consonancia com os principios que lhes séo
impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade

publica, publicidade, motivacao, impessoalidade”.
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A partir dessa assertiva, em relacdo a Administracdo Publica, DI PIETRO
(2003, p. 599) define o controle “como o poder de fiscalizagdo e corregao que sobre
ela exercem os oOrgdos dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o
objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com os principios que Ihe séo

impostos pelo ordenamento juridico”.

Ainda no sentido da Administragcdo Publica, MEIRELLES (1995, p. 570),
assevera que “controle, em tema de administracdo publica, € a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a

conduta funcional de outro”.

Sintetizando-se, pois, todo o pensamento doutrinario acerca do tema, deve-se
definir que controle é a capacidade que o Gestor Publico tem a sua disposicao para
dirigir, governar, vigiar, orientar, corrigir, servir e executar as designacfes que lhes
sdo impostas pela Administracdo publica visando o gerenciamento, e a efetiva e

correta administracéo dos recursos publicos.

2.2 Tipos e Formas de Controle

Segundo MEIRELLES (1995, p. 571), “os tipos e as formas de controle variam
segundo o Poder érgao ou autoridade que o exercita ou o fundamento, o modo de

sua efetivacao”.

Conforme nos ensina o consagrado Doutrinador MEIRELLES (1995, p. 571-
574), esses controles serdo hierarquicos ou finalisticos; em relacdo a localizacao do
0rgao que os realiza, podem ser internos ou externos; com relacdo ao momento em
gue sao realizados, podem ser prévios, concomitantes ou subseglentes, ou na
concepcao do renomado doutrinador preventivos, sucessivos ou corretivos; e quanto

ao aspecto controle, podem ser de legalidade ou de mérito.

DI PIETRO (2003, p. 599-600), classifica o controle em modalidades: quanto ao
orgdo que o exerce, administrativo, legislativo ou judicial; quanto ao momento em

que se efetua, prévio, concomitante ou posterior; consoante decorra de 06rgao
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integrante ou ndo da prépria estrutura em que se insere o 6rgdo controlado, controle

interno ou externo.

2.2.1 Controle Hierarquico.

O Controle Hierarquico segundo MEIRELLES (1995, p. 571), resulta do
escalonamento vertical dos 6rgdos do Executivo, em que os inferiores estéo,
automaticamente, subordinados aos superiores. O controle hierarquico supervisiona,

coordena, orienta, fiscaliza, aprova, revisa e avoca todas as atividades controladas.

2.2.2 Controle Finalistico.

Na concepcao de MEIRELLES (1995, p. 572) o controle finalisticos é o que a
norma legal que estabelece para as entidades autbnomas, indicando a autoridade
controladora, as faculdades a serem exercitadas e as finalidades objetivadas. “Nao
tem fundamento hierarquico, porque ndo ha subordinacéo e a autoridade ou o érgdo
controlador”. E um controle de verificacdo do enquadramento da instituicdo no
programa geral do Governo, bem como o acompanhamento dos atos de seus
dirigentes no desempenho de suas funcdes, que o estatuto reza, para se atingir as

finalidades da entidade controlada.

2.2.3 Controle Interno

DI PIETRO (2003, p. 600) define controle interno “aquele em que cada um dos
Poderes exerce sobre seus proprios atos e agentes”. Seguida pelo pensamento de
MEIRELLES (1995, p. 572), que assim o define: “é todo aquele realizado pelo érgao
responsavel pela atividade controlada, no ambito da propria Administracdo ou

entidade”.

As atribuicdes e finalidades do controle interno na administragdo publica estdo
capituladas nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988), a seguir

transcritos:
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragédo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associagcao ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

DI PIETRO (2003, p. 600), enfatiza o dispositivo constitucional retro mencionado:

O art. 74 da Constituicdo inova de varias maneiras: primeiro, ao deixar
claro que cada um dos Poderes terd um sistema de controle interno;
segundo, ao prever que esse sistema se exercera de forma integrada ente
os trés poderes; terceiro, ao estabelecer a responsabilidade solidaria dos
responsaveis pelo controle quando, ao tomarem conhecimento de
irregularidade, deixarem de dar ciéncia ao Tribunal de Contas; finalmente,
ao colocar o Tribunal de Contas como espécie de ouvidor geral a quem o0s
cidadaos, partidos politicos, associagfes ou sindicatos devem denunciar
irregularidades ou ilegalidades.

A renomada Autora (2003, p. 600) lembra que o controle interno é feito, na
maioria das vezes, “pelo sistema de auditoria, que acompanha a execucido do
orcamento, verifica a legalidade da aplicacdo do dinheiro publico e auxilia o Tribunal

de Contas no exercicio de sua misséo institucional”.

2.2.4 Controle Externo

Controle externo, na acep¢do de MEIRELLES (1995, p. 572) é o que se realiza

por 6rgdo diferente, ou estranho, a Administracdo responsavel pelo ato controlado,
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citando-se o exemplo da apreciacdo das contas do Executivo e do Judiciario pelo
Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas sobre as despesas do Poder
Executivo; a anulacdo de um ato do Executivo, por deciséo judiciaria; a sustacao de

ato normativo do Executivo pelo Legislativo, dentre outros.

GUERRA (2003, p. 29) define que controle externo é o "desempenhado por
orgao alheio a estrutura de outro controlado, buscando efetivar mecanismos com

vistas a garantir a plena eficacia das agbes de gestdo governamental”.

DI PIETRO (2003, p. 600), relata que no capitulo pertinente a fiscalizagédo
contdbil, financeira e orcamentaria, a Constituicdo Brasileira, em seu artigo 71, prevé
o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de

Contas.

As Normas retro mencionadas pertinentes & Secdo IX — da Fiscalizacio
Contabil, Financeira e Patrimonial, contidas nos artigos 70 a 74 da Constituicao
Federal, na forma do artigo 75 da Carta magna aplicam-se no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacado dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, e aos Tribunais de Contas dos Municipios.

Vé-se bem que os Tribunais de Contas ndo fazem parte da estrutura do Poder
Legislativo, mas esse Poder no exercicio de fiscalizacdo de contas ndo podera
prescindir das cortes de contas, que em alguns casos ndo possuem carater de
auxilio, posto que seja iniciadas e finalizadas no ambito da propria corte de contas
suas competéncias, como lembra GUERRA (2003, p. 30).

Como assevera MEIRELLES (1995, p. 604):

O controle externo visa a comprovar a probidade da administracdo e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros
publicos, assim como a fiel execucdo do orcamento. E por exceléncia, um
controle politico de legalidade contabil e financeira, o primeiro aspecto a
cargo do legislativo; o segundo, do Tribunal de Contas.

Essa caracteristica de controle nos leva a conclusdo de que o controle externo

na Administracdo Publica Brasileira € fundamentalmente exercido por dois 6rgaos
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distintos e autbnomos: o poder legislativo e os tribunais de contas, com

competéncias definidas e distintas.

2.3 Controle Interno

Inserta na fase moderna da organizacdo politica do Estado em forma de
republica, inaugurada com a Revolugdo Francesa, e invocada pelo Artigo 15 da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo,' a obrigacdo daqueles que
administram bens publicos em nome dos seus cidaddos, decorre do principio

republicano?, predominante em nossa Constituicao.

Para que possam prestar contas sem receios, 0s gestores devem estar bem
informados sobre os atos e fatos de sua administracdo. Devem, igualmente, prover
0S meios para que a sociedade faca o acompanhamento da gestado e a tomada de

contas, quando necessarios, através dos meios institucionais.

O momento atual, marcado pela escassez de recursos e por uma cobranca
cada vez maior da sociedade, reflete nos administradores publicos elevada
preocupacao no que se refere a existéncia de maior controle nas entidades que Ihe

cabem administrar, de acordo com Barbosa (2014).

A legislacdo atual fala exclusivamente em controle da execu¢do orcamentéria e
a nova lei adicionar4d aspectos relativos a fiscalizacdo contabil, financeira,
operacional e patrimonial. De um enfoque limitado a verificacdo da legalidade dos
atos e do cumprimento do programa de trabalho, parte-se agora para uma avaliacao,
também, da legitimidade, efetividade, economicidade, eficiéncia e eficacia na

administracéo publica.

Esta nova abordagem exige a instrumentalizacdo de controles e outra dinamica
nos servicos publicos, culminando com uma nova postura e qualificacdo dos
servidores, que passardo a atuar numa estrutura organizada, com atribuigbes e

responsabilidades claramente definidas, ou seja, num ambiente propicio para

1 Art. 15 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao — 1789: A sociedade tem o
direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragéo.-

2 De Res publicae: coisa publica; disponivel em http://www.direito.fib.br/dicionario/latim. Acesso em
02/05/2014.
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fomentar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade no dia-a-dia das

entidades publicas.

A Lei simplesmente procura por em prética o que esta preconizado no artigo 70
da Constituicdo Federal de 1988, que assim define:
A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e

renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico: prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valore publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria

Mais adiante, o artigo 74 da Carta Magna define:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, o sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracdo federal, bem como de aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio da sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

O controle externo exercido pelo Poder Legislativo de cada esfera do governo
possui limitacdes para o exercicio da fiscalizacdo na abrangéncia e no enfoque

definido anteriormente.

Para suprir esta limitacdo, as entidades objeto de fiscalizacdo governamental
estdo sendo instrumentalizadas com sistema de controle interno que, além de
subsidiar o controle externo, objetiva assegurar a existéncia de um controle na
extensdo proposta pela legislacdo, sendo exercido de forma preventiva e

concomitante aos atos de gestao.
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O controle como um todo €, portanto, o somatério dos componentes do sistema
de controle interno com as acdes do controle externo. Assim, quanto mais eficiente
for o primeiro e quanto melhor for a sua interagdo com o controle externo, maior sera
a garantia de um efetivo controle sobre os atos da administragdo, em qualquer

esfera do governo.

2.3.1 Regras Constitucionais acerca de Controle Interno.

Controle Interno, ou Controle Administrativo, como alguns doutrinadores
costumam chamar, € o exercicio da fiscalizacdo das atividades da administracédo
financeira que o0 municipio, no caso especifico, desempenha no ambito das

respectivas jurisdi¢coes, através de 6rgaos integrantes das proprias estruturas.

O Controle Interno dos municipios do Estado do Ceara é o controle exercido
pelos Poderes Executivo e Legislativo, em razdo dos mandamentos contidos nos
artigos 74 da CF; 67 e 80 da CE, nas Leis Organicas dos Municipios e na Lei n.°
4.320/64 , que regulamenta as Normas Gerais de direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e dos
Municipios e do Distrito Federal. Desta forma, qualquer controle efetivado pelo
Executivo sobre seus servicos ou agente é considerado interno, como interno sera
também o controle do Legislativo, por seu pessoal e 0s atos administrativos que

pratiquem.

Conforme acepcéo de Barbosa (2014), a organizacdo do sistema de controle
interno e o seu funcionamento eficiente é da inteira responsabilidade do
Administrador, com o Corolario do dever de bem administrar e de prestar contas.
Incumbe ao Administrador, primeiramente, gerir o patriménio e 0s recursos a ele
confiados com proficiéncia, sem desperdicios e desvios; em segundo lugar, cumpre-
lhe prover as condi¢Bes para demonstrar a pratica da boa administracéo e permitir a
verificagdo, por parte dos 6rgdos de controle externo, de que agiu com correcéo e
competéncia. Uma vez organizado o controle interno, ha que manté-lo sob
permanente vigilancia e avaliacéo, pois se sabe que as falhas de seu funcionamento
trazem reflexos inevitaveis nos resultados da administragdo, podendo comprometé-

la irremediavelmente. Aos titulares de cada Poder e aos executivos maximos de
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qualquer ente publico, no exercicio da administracao geral, incumbe-lhes velar pelo
bom funcionamento do controle interno, que, bem compreendido, podera se tornar

no mais importante aliado de sua administracéo.

Se néo bastasse essa indicagdo de senso administrativo, todo um complexo
legal esta a constranger os administradores publicos a se preocuparem com o

préprio sistema de controle.

Veja-se primeiramente a Constituicdo Federal, na qual, segundo o disposto no
artigo 31, restou atribuido, nos municipios, ao Poder Executivo o comando e, em
consequéncia, as responsabilidades relacionadas com o sistema de controle interno,

na forma que a lei ordinaria estabelecer.

Na Unido e nos Estados, compete aos respectivos Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) manter esse mesmo sistema, de forma integrada (CF, artigos
70 e 74; e CE, artigos 67 e 80).

As falhas originadas de deficiéncias ou da auséncia das funcdes relacionadas
com os sistemas de controle interno, que embaracem a realizacdo das suas
finalidades, poderdo sempre ser levadas a responsabilidade dos respectivos
administradores, na apreciacdo e julgamento das suas contas pelos 6rgaos de
controle a que estdo sujeitos: corporacdes legislativas, Tribunal de Contas,

Ministério PuUblico ou Judiciario.

2.3.2 Controle Interno. Conceito.

O conceito de controle interno, hoje consolidado entre os organismos e

profissionais que atuam na area de auditoria € definido como:

O plano geral da organizacdo e todas as medidas e métodos que, em forma
coordenada, adotam-se dentro de uma entidade para proteger 0s seus
ativos, controlar a exatiddo e confiabilidade das informacgdes contabeis,
promover a eficiéncia operacional e motivar a adesao as politicas de diregao
estabelecidas.
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O Projeto de Lei 135/96 (revisdo da Lei Federal n.° 4.320/64, ainda em
tramitacdo no Congresso Nacional), em seu artigo 159, derivou e ampliou este
conceito para:

Art. 159. O controle interno compreende o plano de organizag&o e todos 0s
métodos e medidas adotados pela administragdo governamental para
salvaguardar seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacoes,
estimular o cumprimento das politicas administrativas prescritas e verificar

a exatidao e a fidelidade dos dados contabeis e a exa¢cdo no cumprimento
da lei.

8 1° - O controle interno devera ser exercido em todos os niveis e em todos
os 6rgaos e entidades, compreendendo, particularmente:

I - controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da
observancia das normas que orientam a atividade especifica do érgéo
controlado;

Il - o controle, pelos 6rgéos de cada sistema, da observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

lIl - o controle das aplicagBes dos dinheiros publicos e da guarda dos bens
pertencentes a administracdo pelos 6érgdos proprios do sistema de
contabilidade e auditoria;

IV - a fiscalizagdo da execucao contratual de servigos publicos concedidos,
permitidos ou autorizados.

§ 2° - O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacéo
de processos e supressdo de controles que se revelarem puramente
formais ou cujo custo seja comprovadamente superior ao risco.

A partir deste conceito pode-se definir controle interno como o controle
exercido pela conjugacdo da estrutura organizacional com os mecanismos de
controle estabelecidos pela administracdo, incluindo as normas internas que definem
responsabilidades pelas tarefas, rotinas de trabalho e procedimentos para reviséo,
aprovacao e registro das operacdes. Neste contexto, o plano de organizacdo deve

prever uma segregacao apropriada das responsabilidades funcionais.

Além de salvaguardar os bens e recursos publicos, o controle interno deve
avaliar e promover a eficiéncia operacional, ou seja, garantir que 0S recursos sejam
empregados eficientemente nas operacdes cotidianas, como forma de se obter a

economicidade invocada pelo artigo 70 da Constituicdo Federal.

7

Para tal é necessario que existam politicas administrativas claramente
definidas e que estas sejam cumpridas, assim como, que 0s sistemas de

informacgdes, traduzidos em informacdes contabeis, operacionais e gerenciais sejam



28

eficientes e confiaveis, sendo estes aspectos igualmente objeto do controle interno,

além, obviamente, do fiel cumprimento a legislagéo.

O processo de controle interno deve, preferencialmente, ter carater preventivo,
ser exercido permanentemente e estar voltado para a correcéo de eventuais desvios

em relacdo aos parametros estabelecidos, como instrumento auxiliar de gestéo.

A Instrucdo Normativa n° 16, de 20.12.91, do Departamento do Tesouro
Nacional, refere-se aos principios de controles internos como sendo um conjunto de
regras, diretrizes e sistemas que visam ao atendimento de objetivos especificos, tais

como:
. relacdo custo / beneficio do controle;
. .qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios;
" delegacéo de poderes e determinacao de responsabilidades;
" segregacao de funcoes;
. instrucdes devidamente formalizadas;
" controles sobre as transacgoes;
= aderéncia a diretrizes e normas legais.

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 135/96 (que faz a revisado da
Lei Federal n.° 4.320/64) deixando claro que o controle interno é distribuido nos
varios segmentos do servigo publico, envolvendo desde o menor nivel de chefia até

o administrador principal que, no caso, se utiliza de uma estrutura de apoio.

Aos funcionarios com funcdo de chefia compete controlar a execucdo dos
programas afetos a sua area de responsabilidade e a zelar pela observancia das
normas legais e regulamentares que orientam as respectivas atividades. Para que
se possa imputar esta responsabilidade € necessario que a estrutura e a distribuicao

das funcdes estejam claramente definidas e aprovadas.

Todas as atividades desenvolvidas pela administracdo publica devem ser
devidamente controladas. Assim, cabe ao 0rgdo designado na estrutura
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organizacional para responder por recursos humanos, o controle sobre a

observancia das normas gerais que regulam a administracao de pessoal.

Aos 6rgaos responsaveis por licitagcbes e compras, pelo controle patrimonial e
de frota, por servi¢cos de apoio, etc., cabem, igualmente, responder pela observancia

das normas e da legislacéo respectiva e assim por diante.

A area de contabilidade, por deter o registro de todos os bens, das receitas,
dos investimentos e das despesas da entidade publica, assume um papel de
destaque no contexto do controle interno, sendo ainda, em muitos 6rgdos publicos
de pequeno porte a unidade que coordena as atividades de controle interno e que

canaliza a remessa de informacdes para 0s 6rgaos externos de controle.

Com a valorizagcdo do controle interno a partir da nova Constituicdo Federal,
cada vez mais fica patente a necessidade da institucionaliza¢cdo de uma unidade que
assuma a sua coordenacdo e avaliacdo, como um servi¢co de apoio a administracao.
Estes 6rgdos sdo eventualmente designados de Unidade de Controle Interno, mas
na maior parte das entidades, sdo denominados de Auditoria Interna e o seu papel
principal ndo esta em assumir o exercicio do controle, mas, a partir dos exames
efetuados, recomendar medidas voltadas a aprimorar o sistema de controle interno

da organizacéo.

2.4 Auditoria Interna — Conceito

As Auditorias Internas desempenham suas atividades com base nas Normas
Brasileiras para o Exercicio da Auditoria Interna, que foram aprovadas e divulgadas

pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil em 1991.

Ao examinar as operacbes, a Auditoria Interna exerce uma avaliacao
independente da adequacéo e eficacia do sistema de controle interno de uma

organizacao, objetivando certificar-se de que os controles existentes garantem:
" a salvaguarda do patrimonio;

" a confiabilidade dos sistemas contabeis, financeiros e operacionais;
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" a otimizacao no uso dos recursos;

" a eficiéncia operacional;

hY

= a adesdo as politicas e normas internas, a legislagdo e as demais

orientacdes dos érgaos de controle governamental.

Desta forma, a auditoria passa a ser um componente do sistema de controle
interno, como um servico de apoio a administracdo, ou seja, passa a ser um

elemento de controle que mede e avalia os demais controles.

Para desempenhar suas funcbes, o auditor deve ser dotado de formacéao,
conhecimentos, recursos, metodologia e técnicas de trabalho que Ihe permitam
identificar as areas cujos controles ndo sejam adequados ou observados. Sua
responsabilidade ndo se restringe a identificacdo das falhas de controle, cabendo-
Ihe apresentar recomendacgbes voltadas ao aprimoramento de tais controles e
orientar as a¢cfes gerenciais nos casos em que se constatar a inobservancia as

normas e legislacéo vigente.

A atividade de auditoria vem sendo desenvolvida basicamente sob os seguintes

enfoques:
" auditoria Fiscalizadora;
" auditoria Contébil;
" auditoria Operacional e
. auditoria de Gestao.

Como fiscalizagdo, a auditoria visa, basicamente, aferir a observancia as
normas legais e regulamentares, podendo ser exercida a nivel interno mas,

principalmente, pelos 6rgdos de fiscalizacdo governamental e de controle externo;

Sob o enfoque contabil, a auditoria tem por finalidade principal a validacdo dos
demonstrativos contabeis, sendo exercida por profissionais ou empresas de
auditoria independente devidamente habilitados para emitir parecer sobre tais

demonstrativos.
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A Auditoria Operacional enfatiza o exame das operacdes da organizacao,
partindo de um levantamento dos procedimentos adotados e da avaliagdo dos
controles existentes. Assim, a entidade é visualizada como um grande sistema e
dividida, para fins de planejamento e organizacdo da auditoria, em subsistemas ou
modulos, definindo-se para cada modulo objetivo e exame especificos, como
decorréncia da prévia avaliacdo dos controles internos. Dentro deste enfoque situa-
se um segmento cada vez mais significativo, que € a Auditoria em Informatica,
contemplando a otimizacéo das atividades do auditor mediante a informatizacdo de
seu trabalho e, principalmente, a validacdo dos sistemas computadorizados e a
avaliacdo dos riscos relacionados com as atividades de processamento de dados da

organizagao.

Ja a Auditoria de Gestéo, de uma forma ainda incipiente, segue a mesma linha
de raciocinio da Auditoria Operacional, porém, buscando identificar os aspectos
mais relevantes que possam medir o desempenho da administracdo, normalmente

com a fixacéo de indicadores e de outros instrumentos afins.

2.5 O Controle Governamental nas Organizacdes Publicas

A partir da vigéncia da atual Constituicdo Federal, o controle governamental

vem exercendo um papel cada vez mais preponderante e eficiente.

Com efeito, as entidades componentes da administracdo publica direta e
indireta necessitam aprimorar 0s seus procedimentos e controles, de forma a dar fiel
cumprimento as exigéncias legais, sob pena de os administradores ndo terem suas

contas aprovadas.

Por outro lado, ha uma crescente conscientizacdo da opinido publica quanto a
necessidade do exercicio da fiscalizacdo sobre o uso do erario publico. Esta
situacao atribui ao conceito do controle interno e, consequentemente. a atividade de
auditoria um papel cada vez mais preponderante na administracdo publica, pois

possibilita acbes preventivas e corretivas em tempo oportuno.

A énfase do trabalho de auditoria, neste caso, esta na verificacdo sobre a

observancia das normas legais e regulamentares e na avaliacdo sobre a correta
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utilizacdo dos recursos, buscando obter, entre outros objetivos, uma razoavel

seguranca de que:
=  Os recursos estdo sendo aplicados da maneira mais racional possivel,

= A arrecadagdo estd atingindo todo o campo previsto legalmente e de

maneira abrangente;

. Os atos da gestdo estdo revestidos de todas as formalidades legais

estabelecidas;

" Estdo sendo mantidos adequados registros e controle de todo o

patrimdnio publico.

Para tal, a auditoria interna pode ser exercida sobre projetos, funcdes ou
atividades nas quais se divide a execucdo orcamentdria da Unido, Estado ou
Municipio, em nivel de secretarias, 06rgdos, departamentos/divisdbes da
administracdo direta, assim como, em autarquias, fundacdes, empresas publicas,

sociedades de economia mista e empresas controladas.

2.6 Controle Interno Governamental

De acordo com o artigo 31 da Constituicdo Federal, a fiscalizacdo dos
municipios serd exercida pelo respectivo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo executado com apoio do Tribunal de Contas do Estado, e pelo

sistema de controle interno do proprio municipio.

Nas esferas federal e estadual, além do controle interno exercido em cada
entidade que compde a administracdo direta, indireta ou fundacional, existem
unidades especificas de controle das respectivas esferas de governo que, pela sua

conjugacao, compdem o Sistema de Controle Interno Governamental.

No ambito federal o sistema de controle interno do Poder Executivo esta
disciplinado pela Medida Proviséria n° 1677-54, de 29.06.98, que atribui ao
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Ministério da Fazenda exercer o papel de 6rgdo central do sistema. Os 0Orgaos
setoriais, em cada Ministério, sdo denominados de Secretarias de Controle Interno -
CISET.

Em nivel de Estados, o sistema de controle interno governamental, na maior
parte deles, esta em fase de estruturacdo, havendo uma tendéncia para a
formalizacdo desta funcéo através de érgédo vinculado a Secretaria da Fazenda, com

acesso as demais Secretarias.

Com objetivo de dar maior eficiéncia as atividades de controle interno e de
adaptar-se as novas tendéncias nessa area, o0 Governo do Estado do Ceara criou,
no ambito do novo modelo de gestdo do Poder Executivo, definido pela Lei n°
13.297, de 07 de marco de 2003, a Secretaria da Controladoria — SECON.

Referida lei transferiu para a Secretaria da Controladoria competéncias que até
entdo vinham sendo executadas pela Secretaria da Fazenda, bem como
disp0Os sobre a cessao dos auditores, que se encontravam em exercicio na Auditoria
Interna e na Comissao de Programacao Financeira e Crédito Publico — CPFCP, para

0 novo Orgéao, até que seja criado o seu quadro proprio.

Com a criacdo da Secretaria da Controladoria ficou constituido o sistema de
controle interno do Poder Executivo do Governo do Estado do Ceara, previsto no
caput do art. 67, da Constituicdo Estadual, reunindo as fun¢des administrativas de

auditoria e controle.



3 METODOLOGIA

3.1 Ambiente da Pesquisa

O ambiente desse estudo foi composto por pesquisas bibliogréfica e descritiva,
onde foi realizada ampla pesquisa em internet, livros, revistas tendo por finalidade a
descricdo dos mecanismos de controle interno adotados pelos gestores de uma
instituicdo municipal, tendo sido escolhida a Prefeitura Municipal de Itapitna, por sua
conveniéncia e aceso, uma vez que o pesquisador, autor do trabalho, é servidor

lotado no Org&o de Controle Interno daquela edilidade.

3.2 Classificacdo da Pesquisa
3.2.1 Quanto aos Objetivos

A pesquisa que constitui esse trabalho monogréafico é de carater descritivo,
basica e tedrica, preocupando-se com o desenvolvimento do conhecimento pelo
prazer de conhecer e evoluir cientificamente, de acordo com ZANELLA (2009),
relacionados os aspectos relacionados a legislagdo pertinente ao Tema Controle
Interno e a administracdo publica municipal, objetivando observar a instituicdo de
sistemas de controle interno na administracdo publica municipal e a sua adequacao

aos ditames constitucionais, contidos nos arts. 70 e seguintes da Carta Magna.

3.2.2 Quanto aos Procedimentos

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de uma ampla pesquisa
bibliografica fundamentado em autores que tratam do assunto, revistas, jornais e
sites que constituem a base do trabalho, assim como na legislacao pertinente ao

Tema.

Quanto a metodologia, a pesquisa participante busca valorizar muito a
experiéncia profissional do pesquisador possibilitando assim uma maior aplicagao
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pratica do tematica que esta sendo pesquisada. fatores determinantes, como afirma
Beuren (2004, p. 90), “a Pesquisa Participante caracteriza-se pela interacao entre os

pesquisadores e os membros das situag¢des investigadas”.

Conforme Beuren et al. (2004, p. 84), “a pesquisa do tipo estudo de caso
caracteriza-se principalmente pelo estudo concentrado de um Unico assunto”, razao
pela qual o desenvolvimento da pesquisa materializou-se na definicdo das acepcdes
da palavra controle e no estudo da instituicdo de um sistema de controle interno na
administracdo publica municipal cearense, tendo como entidade pesquisada a

Prefeitura Municipal de Itapitna.

3.2.3 Quanto a Abordagem do Problema

Beuren (2004) estabelece comparacdes entre pesquisa qualitativa e pesquisa
guantitativa dando énfase na pesquisa qualitativa jA que a pesquisa quantitativa
tende a dar pouca atencdo ao contexto e aos aspectos processuais da realidade
organizacional, pois na pesquisa quantitativa utilizam-se instrumentos estatisticos
seguindo uma rigorosa estrutura na coleta de dados para analise do problema
estudado, enquanto na pesquisa qualitativa a coleta de dados é utilizada por meio
de entrevistas e exames de documentos para checar as informacdes levantadas

sobre o assunto estudado.

Neste propoésito, a pesquisa monografica foi utilizada em uma abordagem

metodoldgica, numa perspectiva qualitativa.



4 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso que ora apresentamos teve como start o fato do autor do
presente trabalho exercer a fun¢éo de controller da Prefeitura sub examine, além de
ter elaborado um questionario prévio para a captacdo das informacbes aqui
delineadas, como forma de enriquecimento da pesquisa, buscando tracar um
diagnéstico acerca de como esta constituido o controle interno da Prefeitura
Municipal de Itapiina, onde o Autor labora, e verificar a sua adequagédo as normas
contidas na Instrucdo Normativa n. © 01/97 do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Ceara.

4.1 Da Competéncia Constitucional do TCM para fiscalizar o Controle Interno
das Prefeituras Municipais do Estado do Ceara

A Constituicdo de 1988 trouxe novas exigéncias a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao controle, haja vista as disposicfes contidas nos artigos
31 e 70, e Art. 78 da Constituicdo do Estado do Ceara, bem como o abaixo

transcritos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

g§1.0 - O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipio, onde houver.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Para exercer o seu efetivo dever constitucional na fiscalizacdo do Controle
Interno das Prefeituras Municipais do Estado do Ceara, contidos no inciso Xl do Art.
78 da Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, emitiu a Instrucdo Normativa (I.N.) n° 01/97, pela qual alguns dos setores ou
servicos das Prefeituras Municipais devem merecer especial atencdo, visando a
comprovacao transparente dos recursos aplicados em consonancia com o0s registros
realizados, resguardando assim a imagem dos gestores publicos a frente das

administracdes municipais. Serdo objetos de auditorias especificas:
l. a execucao orcamentaria e financeira;
Il. o sistema de pessoal ( ativo e inativo );
Il. a incorporacao, tombamento e baixa dos bens patrimoniais;

V. os bens em almoxarifado;

V. as licitagdes, contratos, convénios, acordos e ajustes;
VI. as obras publicas e reformas;

VII.  as operacdes de créditos;

VIII.  os suprimentos de fundos;

IX. as doacg0es, subvencdes, auxilios e contribuicdes concedidos;

Quando realizadas, ainda na vigéncia do exercicio financeiro auditado, as
falhas porventura verificadas no sistema or¢camentario, poderdo ser perfeitamente
sanadas fato que do contrario, ou seja, as defeituacbes sendo detectadas apos o
encerramento do ano financeiro (ano civil) tornam-se insanaveis, haja vista que o
orcamento encerra-se ao término de cada exercicio, em razdo do principio

orcamentario da Anualidade®.

3 Definir o principio da anualidade.
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4.1.1 Da Execucdo Orcamentaria e Financeira

Os controles relativos a execucdo orcamentéaria e/ou financeira sdo: as Fichas
de Controle Orcamentario; o Razao (Partidas sintéticas), Diario, Livro Caixa e 0s
Boletins de Tesouraria.* Devem permanecer com seus registros atualizados na sede
da Prefeitura ou da Entidade a que se referem, a disposi¢cdo do Controle Interno e
Externo desse Tribunal de Contas. Se aludidos controles forem informatizados, estes
deverdo estar impressos, encadernados e devidamente rubricados pela autoridade
competente, até o prazo para o envio da Prestacdo de Contas para este Tribunal.

As Auditorias na Contabilidade (Execucdo Orcamentaria) das Prefeituras
Municipais do Estado do Ceara visam, sobretudo, a examinar a correcdo técnica da
escrituracdo, a legitimidade dos atos e fatos que deram origem aos langcamentos, a
formalizacdo da documentacdo comprobatéria e a mensurar e avaliar a seguranca e

eficiéncia das fungBes de controle interno, proprias do sistema contabil.

A Auditoria Financeira objetiva verificar a regularidade e correcdo dos
recebimentos e pagamentos efetuados pelos agentes arrecadadores e pagadores,
conferir os saldos de Caixa e Bancos declarados com os existentes e observar o

cumprimento das normas internas.

A Auditoria de Receita objetiva verificar a situacdo dos controles existentes
sobre lancamento, cobranca e arrecadacdo das receitas municipais, a
compatibilizacdo e observancia da legislacdo pertinente. Evitar sonegacdo de
receitas publicas por parte dos contribuintes, diminuindo ou mesmo eliminando a
gueda de arrecadacédo, por manter o fluxo no ingresso de recursos financeiros aos
cofres municipais, devendo haver uma perfeita harmonia entre os setores da
Contabilidade e Financas, a fim de que todas as entradas de numerarios sejam
perfeitamente escrituradas. As receitas de aplicagdes financeiras no mercado aberto
devem ser mantidas sob um controle interno especifico, tendo como finalidade o

conhecimento do produto gerado por esse tipo de investimento.

Os talonarios de receita, bem como os Documentos de Arrecadagao Municipal
— DAM, se forem utilizados, devem obedecer a uma ordem numeérica tipografica e

escriturados em ordem cronoldgica, evitando portanto a inclusdo de outras pecas

4 Art. 3.°da I.N. n.°7 01/97
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ap0s uma sequéncia ja escriturada, colocando assim em duvida a idoneidade dos
controles efetuados. Importante informar que os nomes dos reais contribuintes das
receitas devem ser registrados nos comprovantes de receitas (taldes e DAM) e nao
0s nomes dos agentes arrecadadores, principalmente nos ingressos classificados

como transferéncias correntes e de capital.

Acrescente-se também que se deve ter o devido cuidado de registrar o ingresso
das receitas no exato periodo em que foram entregues aos agentes arrecadadores
ou creditadas em contas correntes da entidade beneficiada, a fim de que seja

rigorosamente cumprido o principio da oportunidade.

Procedendo-se uma Auditoria Financeira, as possiveis divergéncias
encontradas quando do confronto dos documentos comprobatérios dos
recebimentos e pagamentos com 0s registros escriturados nos controles financeiros,
poderdo ser corrigidas, evitando desta forma que o livro Caixa, o Boletim de
Tesouraria, os Demonstrativos Mensais, Fichas de Controle Bancério e até mesmo o
Balanco Geral, confeccionado ao término do exercicio financeiro, registrem valores
gue nao condizem com a realidade, evitando, portanto, que tal irregularidade seja

apurada apenas pelos responsaveis pelo Controle Externo.

A Auditoria dos Créditos Orcamentarios e Adicionais objetiva verificar a efetiva
existéncia de créditos para a realizacdo da despesa, a regularizacédo e correcao da
abertura e utilizacdo dos créditos adicionais e a observancia das normas,

procedimentos e preceitos legais que regem a execucao do orgamento municipal.

Ter o conhecimento do montante disponivel de créditos orcamentarios e
adicionais que poderéo ser utilizados, evitando assim a realizacdo de despesas sem
crédito. Outro ponto fundamental € que caso tenham sido detectadas omissdes de
lancamentos alusivos a abertura de créditos adicionais e registro de reducdo da
fonte de abertura anulacdo de dotagdo, ou mesmo assentamentos com erros de
valores nas fichas de controle orgamentario, esses s0 poderdo ser sanados se
constatados dentro do exercicio correspondente, haja vista que ao término do ano

tem-se 0 encerramento do orgamento.
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As vias originais dos controles internos utilizados (fichas de controle
orcamentario, leis autorizativas e decretos inerentes a abertura de créditos
adicionais) devem permanecer arquivadas na sede da Prefeitura ou da Entidade a
que correspondem. Os decretos de abertura de créditos adicionais que utilizarem
como fonte de recurso o excesso de arrecadacdo devem ser acompanhados de
demonstrativo apresentando aludido excesso, conforme prescreve o artigo 43 da Lei
n° 4.320/64.

A Auditoria da despesa objetiva verificar se, na realizagdo dos gastos publicos,
estdo sendo observados os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade e eficiéncia, e se esta sendo cumprida a legislacdo pertinente a matéria.
Verificar no menor espaco de tempo possivel defeituacdes ocorridas no
processamento dos dispéndios publicos, adotando medidas corretivas a fim de que
0S gastos publicos sejam a seqiiéncia correta dos estagios da despesa, podendo

assim atender ao principio constitucional da legalidade.

Também sobre esse aspecto, os setores de Contabilidade e Financas devem
estar sempre em harmonia, para que todas as saidas de numerarios sejam
devidamente escrituradas. O pagamento da despesa serd processado mediante
emissdo de Nota de Pagamento ou registro equivalente, e sera efetuado mediante
cheque nominativo ou ordem de crédito conta bancos oficiais ( paragrafo 6° do artigo
42 da CE).

4.1.2 Do sistema de pessoal (ativo e inativo)

A Administracdo Municipal devera manter registro individualizado e atualizado
de todos os servidores publicos, incluidos os ocupantes de cargo em comissao e 0s
admitidos por tempo determinado. Os registros deverdo conter os dados pessoais do
servidor, ato e data de admissdo, cargo ou funcédo, lotagcdo, remuneragédo e
alteracdes ocorridas.A Administracdo devera manter, ainda, registro atualizado das
Pensdes e Aposentadorias concedidas, identificando o nome do beneficiado e a
fundamentacéo legal, bem como o protocolo junto a este tribunal.
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A Auditoria de Pessoal objetiva verificar a situacdo dos controles existentes
acerca de todos os servidores publicos incluindo os ocupantes de cargos em
comissao e os admitidos por tempo determinado. Ainda compete a essa auditoria a
funcdo de constatar se a despesa total com pessoal ndo ultrapassa a 60 %
(sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme estabelece o inciso llI
do artigo 19 da LRF. Também deve ser objetivo da auditoria de pessoal verificar os

registros referentes as Pensdes e Aposentadorias concedidas.
Visa, predominantemente, a Auditoria de Pessoal:

. possuir um acompanhamento da vida funcional dos servidores
municipais,conhecendo sua lotacdo, quais as funcd es que possuem
deficiéncia e quais as que existem excesso de funcionérios, tomando

assim medidas saneadoras.

. Conhecer e acompanhar rigorosamente o montante de despesa realizada
com pessoal, evitando assim que o Municipio ultrapasse os limites

prudencial (95 % do maximo e legal, estabelecidos na LRF).

=  Verificar os gastos indevidos com pensionistas e inativos, cujos processos
concedentes ndo tenham tramitado no TCM; providenciando
imediatamente o encaminhamento dos processos alusivos a esses
beneficios a esta Corte de Contas, a fim de que sejam analisados,

julgados e devolvidos as origens para regularizagéo dessas despesas.

=  Verificar a forma de admissdo dos servidores, analisando todo o
procedimento de ingresso dos mesmos, caso seja detectado
irregularidades, comunicar ao Prefeito Municipal para adotar as

providéncias cabiveis.

4.1.3 Da incorporacgédo, tombamento e baixa dos bens patrimoniais

Os Municipios do Estado do Ceara deverdo designar, oficialmente, servidor
para exercer o controle do material de acordo com a unidade orcamentaria, érgéo ou

sistema centralizado, quando for o caso.
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Os materiais permanentes, na aquisicdo ou incorporacdo ao patrimonio,
receberdo numeros sequenciais de registro patrimonial para identificacdo e
inventario. O numero de registro devera ser aposto no material, mediante gravacao,

fixacdo de plaqueta ou etiqueta apropriada e carimbo para o material bibliografico.

Os bens patrimoniais serdo registrados em fichas ou livro de inventario, que
conterd: data de aquisicao; incorporacdo ou baixa; descricdo do bem; quantidade;
valor; niumero do processo e identificacdo do responsavel por sua guarda e

conservacao.

A Administracao Municipal realizara periodicamente o inventario fisico dos bens
patrimoniais em periodos nédo superiores a 01 (um ) ano, com o objetivo de atualizar
0S registros e controles administrativo e contébil, confirmar a responsabilidade dos

agentes responsaveis por sua guarda e instruir as prestacées de contas anuais.

O registro dos veiculos e maquinas pertencentes ao Municipio devera ser
mantido em livro ou fichas devidamente numeradas, com indicacdo da marca, cor,
ano de fabricagdo, tipo, numero da nota fiscal, modelo, nimero do motor e do
chassis, data de aquisi¢do, placa e niumero do registro no Departamento de Transito,

guando for o caso.

Para cada veiculo e maquina havera o controle de quilometragem ou de horas
trabalhadas com o demonstrativo de consumo de combustiveis e lubrificantes, e nos
servicos mecanicos, das pecas e acessorios utilizados nos mesmos, mencionando a

guantidade comprada, o valor e a data da realizacdo da despesa.

A Auditoria de Bens Permanentes objetiva a verificacdo das medidas de
controle existentes com respeito a incorporacdo, tombamento, guarda, baixa e
responsabilidade pelo uso desses bens e, ainda, em relagcdo a sua movimentacgao,
conservagdo e seguranca. E Apurar com exatiddo o montante dos Bens
Permanentes (Bens: Mdveis, Imdveis, Semoventes, Industriais, etc.), a fim de que o
Balanco Patrimonial do Municipio registre os valores, alusivos a diversas contas
correspondentes aos bens, que refltam a veracidade do Patriménio, aumentando

assim o Saldo Patrimonial;
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Tendo sido conhecido e tombado todos os bens patrimoniais, o Municipio
devera designar oficialmente um servidor responsavel pelos bens de acordo com a

unidade or¢camentaria.

Com a finalidade de atualizar o valor monetarios dos bens controlados pela
Administracdo Municipal, a Lei n° 4.320/64, em seu artigo 106, paragrafo 3°, faculta
gque os bens moveis e imdveis poderdo ser reavaliados, com a finalidade de
expressar o conjunto de bens patrimoniais em termos reais que a moeda exprime,
pois muitas vezes o valor registrado nos assentamentos estdo muito aquém da

realidade, distorcendo portanto, o somatorio registrado no Balanco Patrimonial.

4.1.4 dos bens em almoxarifado

Os bens de consumo adquiridos serdo controlados por agentes responsaveis
por sua guarda e administracdo, através de fichas de controle, preenchidos com

base na nota de empenho e nota fiscal.

O registro de materiais e bens em estoque, devera ser processado em fichas,

contendo os seguintes dados:
l. Data de entrada e saida dos mesmos;
I. Especificacdo do material;
. Quantidade e custos;

V. Destinacdo dos materiais e bens com base nas requisi¢des, nao sendo

aceita indicacdo de destinacao genérica

V. Os bens e materiais em estoque no almoxarifado deverédo ser avaliados
pelo pregco médio ponderado das compras, como determina o art. 106, lll,
da Lei Federal n.° 4320/64;

VI. Os niveis de estoque deverdo ser controlados e atualizados

sistematicamente.O valor total dos estoques, apurado no encerramento do
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exercicio ou da gestdo financeira, devera ser registrado em conta prépria

do sistema patrimonial.
A Auditoria dos bens em Almoxarifado objetiva:

=  Verificar as condigdes de recebimento, armazenamento, distribuicdo,

controle e seguranca dos estoques;

= Apurar ou mesmo retificar o montante dos bens armazenados no
Almoxarifado, expressos em unidade monetéria (real R$), o que acarretara
um aumento dos bens patrimoniais no grupo do Ativo, registrado no
Balanco Patrimonial e, por conseguinte uma melhoria no saldo Patrimonial

apresentado.

=  Verificar se os bens de consumo adquiridos pela Administracdo Publica
estdo sendo controlados por agentes responsaveis, oficialmente
designados por instrumento emanado da autoridade competente, por sua
guarda e administracdo, através de mecanismos de controle, mesmo que
estes sejam para consumo imediato ou adquirido em pequenas

quantidades.

=  Verificar se 0os mecanismos de controle dos bens em almoxarifado estdo
sendo preenchidos com base na nota fiscal de mercadoria, quando de sua
entrada no almoxarifado, e nas requisicbes formuladas pelos diversos
setores, onde deve ser mencionados o tipo do material, o nome e

assinatura do requisitante e a destinagdo do mesmo.

. Se o0s registros dos materiais e bens em estoque estdo sendo ser
processados em mecanismos (fichas, livros, controles informatizados, etc.)
de forma individualizadas, contendo os elementos de entrada, saida,
especificacdo do material, quantidade e custo (unitario e total), tanto na

entrada, quanto na saida dos bens deste setor;

. [Destinagdo e especificagdo dos materiais e bens com base nas

requisicoes;
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=  Verificar se 0s bens e materiais em estoque no almoxarifado estdo sendo
avaliados pelo preco médio ponderado das compras como determina o
artigo 106, inciso Il da Lei n° 4.320/64, registrado em conta propria do
sistema patrimonial e demonstrado no Balanco Geral do Municipio;

=  Verificar se o0s materiais guardados no almoxarifado estdo sendo
solicitados por escrito, mediante requisicdo onde figuem comprovados o
tipo de material, 0 nome e assinatura do requisitante e a destinagdo do

mesmo.
4.1.5 Das licitacBes, contratos, convénios, acordos e ajustes.

As licitacBes, contratos, convénios, acordos e ajustes deverdo constituir
processo proprio, devidamente autuado e protocolado e registrado em fichas ou livro
apropriado, em ordem sequencial, contendo os elementos béasicos para fins de

identificacao.

A Prefeitura deverd manter cadastro atualizado de todos os fornecedores e

prestadores de servicos da Administragdo Municipal.

Os servigos de interesse reciproco dos Orgdos e entidades municipais e de
outras entidades publicas federais, estaduais ou organizacdes privadas, poderao ser

executados sob regime de matua cooperacao, mediante convénio, acordo ou ajuste.

Os recursos financeiros oriundos de convénios serdo movimentados em conta
bancéaria vinculada e especifica, sendo vedada a transferéncia dos mesmos a
qualquer outra conta da administracdo beneficiada ou a utilizagcdo de forma diversa

da estabelecida na legislacdo ou no instrumento do respectivo convénio.

Quando o convénio compreender a aquisicdo de equipamentos ou outros
materiais permanentes ou bens imoveis, e este ndo contiver clausula expressa
guanto ao destino a ser dado aos bens remanescentes, na data de extingdo do
convénio, 0 municipio devera incorpora-los ao seu patrimoénio. A incorporacdo de
bens, materiais e equipamentos adquiridos mediante Convénios com recursos
financeiros, totais ou parciais, da Unido ou do Estado, ou conjuntamente de ambos,
doados ao municipio, fica submetida a fiscalizacdo do Tribunal de Contas dos

Municipios.
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Os convénios deverdo ser devidamente assinados pelo Prefeito Municipal,

exceto se houver legislacdo municipal dispondo em contrario.
A Auditoria nesses instrumentos administrativos tem como objetivo:

=  Verificar se os mesmos foram processados corretamente em todas as
suas fases, identificando em tempo habil a existéncia de imperfeicdes

verificadas nas diversas etapas processuais;

" Corrigir as falhas porventura detectadas, evitando assim que a
Administracdo Publica venha a sofrer multas ou mesmo ter seus
processos anulados, portanto, poupando o Erario Municipal de possiveis

prejuizos.;

" Garantir a celebracdo de contratos, convénios, acordos e ajustes sem a
presenca de vicios e que tragam inUmeras vantagens e seguranga para a

Administracdo Municipal.

Deve-se ressaltar, por oportuno, que a Lei Estadual n°® 12.907, de 1° de junho
de 1999 proibe a realizacdo de convénios do Estado do Ceara com os Municipios
em atraso com o pagamento do funcionalismo publico e a prestacao de contas

mensal junto ao TCM.

4.1.6 Das obras publicas e reformas

A Instrugdo Normativa n.° 01/97, do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara, determina que o controle de obras e servicos de engenharia sera

objeto de Instrugdo Normativa sobre licitagcdes e contratos, devendo observar:
I. os registros de ocorréncias através do Diario da Obra;

II. a manutencdo de cadastros atualizados de fornecedores de materiais,
equipamentos e servi¢os destinados as obras, 0s quais deverao permanecer sempre

a disposicédo do Controle Externo do Tribunal.

A Auditoria de Obras e Reformas tem como objetivo:
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=  Verificar se as obras construidas e os servicos de engenharia executados
estdo dentro da normalidade, tanto no aspecto documental, quanto sobre
0 aspecto da execucdao fisica (cronograma fisico-financeiro), detectando as
possiveis irregularidades e apontando de imediato as medidas

saneadoras.

" Solucionar problemas constatados concomitantemente a execucdo da
obra ou servicos de engenharia, evitando assim prejuizos financeiros e
proporcionando mais rapidamente o bem estar da comunidade com a

entrega da obra em menor tempo.

A Prefeitura Municipal devera manter um cadastro atualizado dos fornecedores
de matérias, equipamentos e servicos destinados as obras, os quais deverdo
permanecer a disposicdo do Controle Externo exercido pela Camara Municipal
auxiliada pelo TCM.

As obras ou servicos de engenharia, cuja execucdo abranja mais de um
exercicio financeiro, deverdo coadunar-se com as diretrizes, objetivo e metas

previstas no Plano Plurianual.

Os processos alusivos a obras e servicos de engenharia devem conter dentre
outras pecas: o orcamento detalhado em planilhas expressando a composicado de
todos os custos unitarios; projeto basico aprovado pela autoridade competente;

processo licitatério, quando for o caso; e cronograma fisico-financeiro.

4.1.7 Da auditoria nas operacdes de crédito

O Tribunal de Contas dos Municipios, através da I.N. n.° 01/97, determina que
a Administracdo Municipal devera manter controle especifico de todos os
empréstimos tomados pelo municipio, onde se identifique os contratos, valores,
prazos, desembolso ou amortizagdes, bem como aditamentos que elevem o valor da
divida ou modifiquem prazos contratuais. As Referidas dividas compreendem as
decorrentes de compromissos exigiveis a curto e longo prazo assumidos pelo

municipio.
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Auditoria nas Operacdes de Creditos objetiva:

=  verificar o cumprimento dos limites e condi¢Ges relativos a realizacdo de
Operacdes de Crédito do Municipio, inclusive das entidades por ele

controladas, direta ou indiretamente;
= A existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacao;

= A observancia dos limites e condi¢bes fixados pelo Senador Federal
através da Resolucdo n.° 78/98, artigo 6.° (18% da Receita Corrente
Liquida — RLR, definida no § 3.° desse artigo)

Deve-se observar que:

= A realizacdo de operacfes de crédito ndo pode exceder o montante das

despesas e capital fixadas no orgamento anual;

= As Operacgbes de Créditos por Antecipacdo da Receita deve-se observar
todas as condi¢cGes anteriormente citadas, excetuando-se o limite que esta
disciplinado no artigo 8° da mesma Resolucdo, 25 % da RLC; e que
produto desse empréstimo s6 pode ser destinado a atender insuficiéncia

de caixa durante o exercicio financeiro no qual a operacao foi contraida;

. Somente pode ser realizada a partir do 10° (décimo) dia do inicio do

exercicio;

. Deveré ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10

(dez) de dezembro de cada ano;

. N&o podera ser contraida enquanto existir operacdo anterior da mesma
natureza néo resgatada integralmente; nem podera ser contraida no ultimo

ano de mandato do Prefeito.

Sendo esta auditoria realizada no momento em que o0 ente da Federacéo
contrair a divida, podera ser detectada a real necessidade do empréstimo, bem
como do montante a ser negociado, a fim de que o Municipio ndo se endivide além

do necessario, aumentando assim suas obrigacdes.
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4.1.8 Do suprimento de fundos

Segundo a I.N. n.° 01/97 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, o suprimento de fundos, através do qual o Ordenador de Despesas entrega a
servidor publico numerario para realizar dispéndios que ndo possam subordinar-se

ao processo normal da despesa, sera instituido e regulamentado por Lei Municipal.

A concessao do suprimento de fundos devera ser precedida da extracdo da
Nota de Empenho (NE), em nome do servidor por ele responsavel. O suprimento de
fundos concedido para determinada despesa ndo podera ter aplicacdo diferente

daquela prevista na Nota de Empenho.
O ato concessivo do suprimento de fundos devera conter:
|. aindicag&o do exercicio financeiro;
Il. classificacdo completa da dotagdo orgcamentaria que suportara a despesa;
lll. nome, cargo ou funcdo do servidor a quem vai ser entregue o suprimento;
IV. indicacdo, em algarismos ou por extenso, da importancia do suprimento;
V. periodo de aplicacdo e prazo para prestacao de contas do suprimento;
VI. indicagcéo das despesas a realizar.

N&o sera concedido suprimento de fundos a servidor em alcance ou em atraso
na prestacdo de contas de suprimento anterior, nem a responsavel por 02 (dois )

suprimentos.

N&o havendo prestacdo de contas do suprimento no prazo determinado pelo
Ordenador de Despesas, fica o servidor responsavel sujeito a Tomada de Contas.

A Prestagdo de Contas do suprimento de fundos deve efetivar-se através de
processos autuados e arquivados na contabilidade do municipio, pelo prazo de 5

(cinco) anos, a disposi¢cao do TCM e sera instruida:
l. da indicacdo da data do recebimento do suprimento pelo servidor;

Il. do balancete demonstrativo dos débitos e créditos;
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Il. dos documentos fiscais pertinentes;

V. dos recibos dos créditos firmados em nome do servidor responsavel

pelo suprimento;
V. comprovante de recolhimento de saldo, quando for o caso;

A Administracdo Municipal mantera controle interno dos suprimentos
concedidos. Na prestacdo de contas dos suprimentos somente serdo admitidas
despesas realizadas dentro do periodo de vigéncia dos mesmos. N&o sera
concedido suprimento de fundos a servidor que tenha a seu cargo a guarda ou

utilizacao do proprio material adquirido.

A auditoria dos suprimentos de fundos tem como obijetivo verificar a correta
aplicacdo dos recursos entregue a servidores, mediante observancia a lei municipal
instituidora para realizar dispéndios que ndo possam subordinar-se ao processo

normal da despesa.

Sendo detectada irregularidade no uso dos recursos transferidos a servidores,
medidas corretivas devem ser adotadas de imediato, inclusive aquelas que

implicarem em devolugdo de numerarios aos Cofres Publicos Municipais.

4.1.9 Das doacdes, subvencdes, auxilios e contribuicdes concedidas

Os programas assistenciais, particularmente aqueles envolvendo doacbes aos
municipes reconhecidamente carentes, deverao ser disciplinados por Lei especifica,
devendo ainda os 6rgdos da Administracdo Publica Municipal manter o controle,
através de livro ou fichas, indicando o nome completo, endere¢co e 0 numero da

identidade do beneficiado ou documento equivalente.

Essa auditoria tem como objetivo verificar o cumprimento de atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagéo reconhecidamente carente,

cujas acdes estdo voltadas para as necessidades béasicas e de cara ter emergencial.

Ao ser constatado desvio de finalidade para os quais 0s programas

assistenciais foram criados, estancam-se imediatamente as transferéncias, tomando-
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se medidas corretivas, as quais evitardo prejuizos financeiros ao municipio e o

atendimento a pessoas nao necessitadas.

4.2 Entidade Pesquisada

A pesquisa foi realizada na Prefeitura Municipal de Itapiuna, Estado do Ceara,
nascido a margem do Riacho Castro, inicialmente denominado de Castro,
originando-se o topdnimo de um grande fazendeiro residente nas cabeceiras do
riacho, que também recebeu a partir de entdo o seu nome, proprietario que era de
qguase toda faixa de terra do nucleo, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Em razdo da passagem da Estrada de Ferro de Baturité, no idos de 1895,
inclusive com construgcdo de pequena parada de trem, o povoado experimentou
apreciavel surto de progresso, o que determinou que posteriormente fosse erecto

distrito, pertencente ao municipio de Baturité.

Os holandeses, que construiram a citada ferrovia, conseguiram mudar 0 nome
do povoado para Italna, aproximadamente em 1910. Itatna na lingua Tupi-Guarani

significa Pedra-Preta.

Posteriormente, considerando a existéncia de municipio mineiro com idéntico
topbnimo, ficou oficializado a atual denominacédo de Itapitna, que também tem igual

significado Tupi Guarani (Pedra-Preta).

Distrito criado com a denominagcdo de Castro, pelo decreto estadual n° 8, de
10-03-1892, subordinado ao municipio de Baturité.
Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o distrito figura no municipio de

Baturité.

Pelos decretos n° 193, de 20-05-1931 e 1156, de 04-12-1933, o distrito de
Castro passou a denominar-se Itatna. Em divisdo administrativa referente ao ano de
1933, o distrito ja denominado Itaina figura no municipio de Baturité.

Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31-XI1-1936 e 31-XI1-1937.
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Pelo decreto-lei estadual n°® 1114, de 30-12-1943, o distrito de Itauna passou a

denominar-se Itapiuna.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1950, o distrito de Itauna, figura no
municipio de Baturité. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-VII-
1955. Elevado novamente a categoria de municipio com a denominacao de Itapiuna,
pela lei estadual n°® 3599, de 20-05-1957, desmembrado de Baturité. Sede no antigo
distrito de Itapidna. Constituido de 4 distritos: Itapiina, Caio Prado, Itans e
Palmatoria. Caio Prado desmembrado do municipio de Baturité e os distritos de Itans
e Palmatoria criados pela mesma lei que criou 0 municipio de Itapiuna. Instalado em
23-06-1957.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio € constituido de 4
distritos: Itapiina, Caio Prado, Itans e Palmatoria. Pela lei estadual n°® 6960, de 19-
12-1963, desmembra do municipio de Itapiina o distrito de Caio Prado. Elevado a
categoria de municipio. Em divisao territorial datada de 31-XII-1963, o municipio &

constituido de 3 distritos: Itapilina, Itans e Palmatoria.

Pela lei estadual n° 8339, de 14-12-1965, o municipio de Itapilna adquiriu o
extinto municipio de Cario Prado, como simples distrito. Em divisao territorial datada
de 31-XI1-1968, o municipio € constituido de 4 distritos: Itapitna, Caio Prado, Itans e

Palmatdria. Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005.

O municipio teve sua emancipacao politica em 1863, entretanto a instalacéo
oficial do municipio s6 veio em 09 de janeiro de 1965. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), sua populacdo em 2010

foi estimada em 23.192 habitantes, possuindo uma area territorial de 468 kmz2.

A prefeitura conta com 14 secretarias, conforme demonstrado na Tabela 1, a
seguir, obtidos junto ao Banco de Dados do Sistema de Informacgdes Municipais —
SIM, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE):
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Tabela 1. Unidades Gestoras componentes da Prefeitura Municipal de

Itapitna.

UNIDADE GESTORA
1 - GABINETE DO PREFEITO
2 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3 - SECRETARIA DE FINANCAS

4 - SECRETARIA DE PLAN. E SISTEMATIZACAO
5 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

6 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

7 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
8 - SEC DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E
CONTROLE

9 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
10 - SECRETARIA DE CULTURA

11 - SECRETARIA DO ESPORTE

12 - FUNDO PREVIDENCIA SERVIDORES
MUNICIPAIS

13 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
14 - SECRETARIA DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

CPF - GESTOR

53986113304 - EURISETE CARLOS MARINHO
22070567249 - GETULIAO FRANCISCO SARAIVA
41929837372 - FRANCISCO EGUIBERTO FERREIRA
RODRIGUES

83223215387 - MARIA DANIELLE TORRES

75280485349 - MARCIA MARIA FARIAS COSTA
57573743300 - CLARA DE ASSIS ALVES SILVA
31804608300 - MARIA DA CONCEIGAO DA SILVA FREITAS

22408320372 - WELLINGTON OLIVEIRA DIAS

03734978300 - CLAUDIONOR FERNANDES FILHO
32994630397 - JOAO EVERARDO FREITAS RODRIGUES
45483701372 - ROBERIO LIRA DE SOUZA

38151197315 - MARIA EDNEA JERONIMO
53986113304 - EURISETE CARLOS MARINHO
24344788320 - LELIA CORDEIRO

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

4.3 Da Instituicdo e regulamentacdo do Org&o Central do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Municipal de Itapitna.

Por meio da Lei Municipal de n. © 665/2011 (Itapiina, 2011), a Prefeitura

Municipal de Itapitna aprovou a criacao do cargo em comissao de Chefe de Controle

Interno, subordinado ao Secretario Municipal de Administracdo e Financas, com as

seguintes competéncias:

. Propositura ao secretario de administracdo e financas do municipio das

medidas destinadas ao aperfeicoamento ou redirecionamento de

programas, projetos e atividades em execucdo na Unidade de

Coordenacéo de Controle Interno, visando a sua otimizacao;

. Elaboracdo e encaminhamento ao Secretario de Administracéo e Financas

de relatorios periodicos referentes as atividades da Unidade;

" Propositura ao Secretario de Administracao e financas da celebracdo de
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convénio, ajustes acordos e outros similares com 0Orgaos e entidades
publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais na sua area

de competéncia,
" Fazer cumprir as normas e determinacgdes referentes 4 area se atuacao;

" Planejar, organizar e executar o arquivamento dos documentos, processos

e outros papéis da Unidade;

" Cuidar da conservacao e utilizacdo de documentos, processos e outros
papéis arquivados;

. Prestar informacgdes e orientacdes, respondendo a consultas e indagacoes

em matéria de controle interno;

=  Orientar, acompanhar e executar o controle interno do Municipio, inclusive

nas atividades externas; e

. Exercer outras atribuicbes correlatas, e as que Ihe forem regularmente

conferidas.

A Lei Municipal retro mencionada vedou a indicagdo e nomeacgao, para 0
exercicio de funcdo ou cargo relacionado com sistema de controle interno, tanto no
orgao central como nos 6rgdos setoriais do sistema, de pessoas que, nos ultimos 5

(cinco) anos, tenham cometido as seguintes pechas:

. Responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelo

Tribunal de Contas do Estado ou da Uniao;

. Punidas, por deciséo transitada em julgado na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimbnio publico, em qualquer

esfera de governo;

. Condenadas em processo criminal por pratica de crime contra a
administracdo publica, capitulados nos titulos Il e XUI da parte especial do
Caddigo penal Brasileiro, na Lei n. °© 7.492, de 16 de junho de 1986, e na lei
n. ©8.429, de 2 de junho de 1992.
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Para o exercicio efetivo de controller do Orgéo Central do Sistema de Controle
Externo do Poder Executivo Municipal de Itapitna, a legislacdo tratou dos
impedimentos a atuacdo dos profissionais no setor, pelo exercicio de atividade
politico-partidaria e o patrocinio de causas contra a administracéo publica municipal
direta e indireta, ressaltando que o chefe do controle interno deveria guardar sigilo
acerca dos dados e informacBes obtidos em decorréncia do exercicio de suas
atribuicbes e pertinentes aos assuntos sob a fiscalizagdo, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de relatérios e pareceres destinados & chefia
superior, ao chefe do poder executivo e ao titular da Unidade Administrativa, 6rgao

ou entidade n a qual procederam-se as constatacdes.

Portanto, a Prefeitura Municipal de Itapiina, entidade pesquisada, envidou
esforcos para a instituicio do sistema de controle interno; entretanto, ndo se
encontrou regulamentos que dessem a entidade criada, 0s elementos necessarios

para o exercicio do seu mister.

4.4 Analise dos Dados Coletados.

A analise dos dados coletados na presente pesquisa, participante, uma vez que
o autor é controller da entidade pesquisada permitiu evidenciar que o Orgdo Central
de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Itapiina tem acdo pautada na Lei
Municipal n.° 655/2011, aprovada pela Camara Municipal em 28 de fevereiro de
2011, sob a denominagdo de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Municipal de Itapiina, vinculado a Secretaria de Administracdo e
Financas, em nivel hierarquico de staff, com um contingente de 10 (dez) servidores
efetivos, sendo 2 (dois) servidores com nivel superior e 8 (oito) com nivel de

escolaridade média, exercendo as principais atividades a seguir delineadas:

. Coordenacéo dos trabalhos de controle interno sobre almoxarifado,

patrimdnio e frota de veiculos;

. Elaboracéo de relatérios acerca do andamentos dos trabalhos de controle

interno ao chefe superior; e

" Realizagdo de visitas para a averiguacdo de possiveis falhas/erros que
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estariam ocorrendo no ambito do controle interno;

Verificou-se que o controle interno esta, parcialmente, atuando como
instrumento de auxilio & gestdo publica municipal de Itapiina, tendo como base a
confeccdo de relatérios de recomendacdo das medidas preventivas dos riscos a
administracdo publica municipal, tendo como principal limitacdo para o efetivo
exercicio do seu mister a limitacdo legal, pois a legislacdo municipal ndo deixou
claras as atribuicdes do controlador interno; ndo hé integracdo entre os demais
setores (contabilidade, tesouraria, comissdo de licitacdo); a auséncia de
comunicacao entre os administradores da Entidade e o seu staff, além da limitacédo
de pessoal, estrutura e recursos financeiros, mas, distante das determinacdes
contidas na Instrucdo Normativa n. © 01/97 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard, em razdo da auséncia de instrumentos regulatérios da funcédo do
controlador do Municipio na Lei que criou o Orgdo de Sistema de Controle Interno de

Itapitna.

4.5 Conclusfes acerca dos Dados Coletados.

O Orgdo Central do Sistema de controle Interno da Prefeitura Municipal de
Itapilina tem a sua existéncia normatizada por Lei, criando o cargo de Chefe de
Controle Interno, cujas atribuicbes estéo relacionadas & coordenacéo dos trabalhos
de controle e auxilio da execucdo orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e
operacional sob a égide da Secretaria de Administracdo e Financas, nas
formulacbes de programas e medidas que venham a assegurar a melhoria da

qualidade do servi¢co publico municipal na edilidade pesquisada.

Existem controle sobre o patriménio que é alimentado em um sistema, por meio
de termos de responsabilidade quando da movimentacdo de bens moveis, porém,
ainda, sem a realizacdo de uma reavaliacdo patrimonial, embora esteja sendo

efetuado o tombamento de todos os bens novos adquiridos.

Deu-se conta do controle de abastecimento da frota por meio das informacdes
recebidas dos “fornecedores” que abastecem os veiculos autorizados pela Prefeitura

Municipal de Itapiuna.
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Constatou-se a existéncia de 2 (dois) almoxarifados: um funciona na Secretaria
de Educacado; e o outro em um prédio alugado pela Prefeitura Municipal para o
atendimento as outras secretarias. O controle de medicamentos é realizado

eletronicamente, e por meio de “fichas de prateleiras”.

A pesquisa concluiu que o sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal
de Itapitna é insuficiente para dar as diretrizes necesséarias a boa execucao dos
servigos prestados pela edilidade, dentro das limitagBes trazidas a baila no presente

trabalho.

A Lei que o instituiu esta sujeita a hermenéutica juridica, da margens a
diferentes elucubracfes, ndo esta regulamentada, restringindo-se, por ocasiao da
pesquisa, aos controles retro mencionados, restando ausentes os instrumentos
reguladores da funcdo de controlador no Orgdo de Controle Interno de ltapitina,
dissonantes das determina¢des contidas na Instrucdo Normativa n. °© 01/97 do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A execucdo orcamentéaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional da
administracdo publica, mormente a administracdo publica municipal cearense,
necessita de controles de forma a garantir, e prevenir, incorre¢des, desperdicios e 0
e 0 desmonte da estrutura administrativa, por meio de um conjunto de acfes que
visam a averiguacdo dos objetivos e metas estabelecidos e a obediéncias aos
principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Variadas sdo as modalidades e entidades de controle que a sociedade tem a
seu dispor para exercer o controle social dos gastos publicos: Ministérios Publicos,
Controladorias, Secretarias de Controle, ComissGes Parlamentares de Inquérito,
habeas data, habeas corpus, queixa-crime, acdes populares, 6rgdos de controle
externo, por meio dos tribunais de contas, estes que emitem instrucdes normativas
acerca dos instrumentos de gestdo dos administradores publicos; mas o

administrador publico, também, esté obrigado a instituir o seu controle interno.

O controle interno tem por principal missdo a garantia da ndo ocorréncia de
potenciais erros e a eliminacdo das possiveis causas de desvio das operacdes
realizadas pela administracdo publica, o estimulo a obediéncias as normas legais, a
prevencdo ao cometimento de erros, abusos, praticas antieconémicas, abusivas e
fraudulentas, além do cumprimento das diretrizes, planos, normas e procedimentos
da administracdo, razédo pela qual o trabalho que se encerra fazia a seguinte
indagacdo: Quais os instrumentos de controle interno exigidos pelo Orgdo de
Controle Externo da Administracdo Publica Municipal Cearenses, Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM-CE); e, dos requeridos pelo TCM-CE quais 0s instrumentos
adotados pelo 6rgdo de controle interno da Prefeitura Municipal de Itapiina, no
Estado do Ceara? Tendo como objetivo principal averiguar se a Lei que Instituiu o
Orgéo do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Itapiina possui
instrumentos regulatérios que possam atender as determinagdes contidas na
instrucdo Normativa n. °© 01/97 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Ceara.
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Pelo que foi exposto, concluiu-se que o sistema de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Itapilna, em confronto com as determinacdes emanadas
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, € insuficiente para dar
supedéaneo as diretrizes necesséarias a boa execugcdo dos servicos prestados pela
edilidade, dentro das limitacbes trazidas a baila no presente trabalho, confirmando
as hipoteses, inicialmente, ventiladas, e, muito possivelmente, este municipio € o
reflexo do que acontece nos demais, excluidas aqueles de maior envergadura, que

mantém 6rgao de controle interno devidamente instituido e operante.
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