J Ha Lomofonis Ao Braiara oo
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU EM GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

WEDYLA SILVA LAURINDO

TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: A RELACAO DE
INDICADORES EM UMA MACRORREGIAO CEARENSE

REDENCAO-CE
2018



WEDYLA SILVA LAURINDO

TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: A RELACAO DE
INDICADORES EM UMA MACRORREGIAO CEARENSE

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado ao Curso de Pés-Graduacao
Lato Sensu em Gestdo Publica Municipal
da Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
como requisito parcial a obtencao do titulo
de Especialista em Gestdo Publica
Municipal.

Orientador: Prof. Me. Reginaldo
Nascimento da Silva.

REDENCAO-CE
2018



Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da UNILAB
Catalogacao de Publicacdo na Fonte.

Laurindo, Wedyla Silva.

L418t

Transparéncia na Gestdo Publica Municipal: a relagdo de
indicadores em uma macrorregido cearense / Wedyla Silva Laurindo.
Redencéo, 2018.

46f: 1il.

Monografia - Curso de Especializacgdo em Gest&do Publica
Municipal, Coordenagdo De Pbés-graduagdo, Universidade da Integracéo

Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, Redencédo, 2018.

Orientador: Prof. Reginaldo Nascimento da Silva.

1. Transparéncia na administracdo publica - Brasil. 2. Indice
de Transparéncia. 3. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
I. Titulo

CE/UF/BSCL CDD 352.380981




WEDYLA SILVA LAURINDO

TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: A RELACAO DE
INDICADORES EM UMA MACRORREGIAO CEARENSE

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Pés-Graduacao
Lato Sensu em Gestdo Publica Municipal
da Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
como requisito parcial a obtencao do titulo
de Especialista em Gestdo Publica
Municipal.

Aprovada em: 14/04/2018.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Reginaldo Nascimento da Silva (Orientador)
Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

Prof. Dr. Joao Coelho da Silva Neto
Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

Prof. Me. Carlos André Moura Barros
Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)



Aos meus pais, por todo apoio de sempre.



AGRADECIMENTOS

A Deus, que sempre foi minha forca e fé em todos os momentos.

Aos meus pais, por toda dedicagéo e amor comigo.

Aos colegas da turma, que mesmo diante das dificuldades estiveram
presentes nessa caminhada.

A equipe da DEAAD, pela parceria desde a periodo da minha primeira
graduacdo até a concluséo desta especializacao.

A todos que contribuiram direta e indiretamente para a conclusdo dessa

nova etapa da minha vida.



RESUMO

Na administracdo publica, a transparéncia se impde como um dispositivo legal que visa promover uma
sociedade mais justa e presente democraticamente nos atos governamentais. Porém, no Brasil, a ideia
de um governo mais transparente e proximo ao cidadao ainda € um ideal a se alcancar diante dos
diversos casos de improbidade administrativa e corrupcdo por parte dos representantes, ocorridos
mesmo com a exigibilidade de publicacdo dos atos publicos. Desse modo, o presente trabalho teve o
objetivo de verificar o nivel de transparéncia municipal, utilizando como universo de estudo uma
macrorregido cearense, indicando sua evolugdo no periodo de 2016 a 2017 e a confirmagdo ou nao,
de sua relagdo com indicadores socioeconémicos. Neste sentido, foi realizado uma pesquisa descritiva
de abordagem qualitativa, cuja coleta de dados aconteceu por meio de pesquisa bibliografica e
documental, e utilizou-se como base principal de dados, as publicacées governamentais periddicas dos
Tribunais de Contas. Assim, foi constatado que houve um crescimento significativo no nivel de
transparéncia no decorrer de um ano, onde a nota média referente ao indice de transparéncia da regiao
passou de 6,54 para 9,63 no ultimo ano em uma escala de 0 a 10, proveniente da mudanca de gestbes
durante o periodo analisado. Além disso, foi confirmado a hipétese, de acordo com um comparativo
entre os indices, que o crescimento socioecondmico de um municipio de acordo com o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, influencia no aumento do indice de transparéncia
municipal.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. indice de Transparéncia. indice de Desenvolvimento Humano
Municipal.



ABSTRACT

In the public administration, transparency imposes itself as a legal device that aims to promote a more
just and democratically present society in governmental acts. However, in Brazil, the idea of a
government that is more transparent and close to the citizen is still an ideal to be reached in the face of
the various cases of administrative impropriety and corruption on the part of the representatives, even
with the public publication of public acts. Thus, the present study had the objective of verifying the level
of municipal transparency, using as a universe of study a macro-region of Ceard, indicating its evolution
in the period from 2016 to 2017 and the confirmation or not, of its relation with socioeconomic indicators.
In this sense, a descriptive research of qualitative approach was conducted, whose data collection took
place through bibliographical and documentary research, and the periodical government publications of
the Courts of Accounts were used as the main data base. Thus, it was found that there was a significant
increase in the level of transparency over the course of a year, where the average score for the region's
transparency index rose from 6.54 to 9.63 last year on a scale of 0 to 10, from the change of
management during the analyzed period. In addition, it was confirmed the hypothesis, according to a
comparison between the indexes, that the socioeconomic growth of a municipality according to the
Municipal Human Development Index - IDHM, influences the increase of the municipal transparency
index.

Keywords: Public Transparency. Transparency Index. Municipal Human Development Index
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1 INTRODUCAO

Os atos administrativos da gestao publica municipal resultam em despesas
publicas, portanto passiveis de irregularidades, principalmente em municipios de
pequeno porte onde os meios de fiscalizacdo do governo muitas vezes nao sao
atendidos em sua totalidade.

Para evitar o gasto exacerbado de recursos publicos e prezar pela garantia
do controle social, a transparéncia publica surge como um meio de supervisdo da
populacao aos desdobramentos do poder publico com as despesas municipais.

Em virtude de sua importancia, a transparéncia € considerada como um
dos principios basicos de uma gestédo responsavel e um dos seus objetivos € melhorar
a interacdo entre o Estado e o cidaddo. Pois, qualquer cidaddo necessita obter
informacdes a respeito de como 0s recursos da sociedade estdo sendo alocados
(SILVA, 2011).

De acordo com Mendonga e colaboradores (2016, p.2) devido a problemas
de corrupcéo frequentes em diversas instancias governamentais, a sociedade esta se
impondo de forma mais atuante e exigindo compostura ética e transparente do Estado,
fazendo com que a divulgacdo das informacBGes publicas por meio dos portais
eletrbnicos de transparéncia tenha significativa relevancia para um controle social e
combate a corrupcgao.

E nesse contexto, que a transparéncia comecou a ter mais notoriedade no
meio publico, principalmente a partir da Reforma Administrativa de 1995, que segundo
Ribeiro e Zuccolotto (2012, p.2) “possibilitou a modernizagdo da estrutura
administrativa com a implantacdo de ferramentas de comunicagdo como 0 governo
eletrénico.”

Com essas mudancas na Administracdo Publica, surgiu os mecanismos
legais de transparéncia publica, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar (LC) n° 101/00; a Lei da Transparéncia, a LC n° 131/09 que
complementa a LRF; e a Lei de Acesso a Informacédo (LAI), Lei n°®12.527/11, além de
regulamentacdes presentes na Constituicdo Federal de 1988 e as ac¢des de poder e
fiscalizagao dos tribunais de contas.

Devido aos meios de transparéncia se basearem na apresentacdo dos
dados publicos e utilizagcdo do governo eletrénico, Diniz, Machado e Matos (2016,

p.201) afirmam que a utilizagao da tecnologia da informacgao nesse processo, “propicia
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melhor entendimento do cidaddo acerca das informacgdes publicas, tornando-as mais
democraticas, acessiveis e transparentes. ”

Porém, no que concerne a abordagem dessa questdo em municipios do
interior do estado do Ceara, por ter um atendimento menor em relagdo as capitais e
por vezes 0s meios de tecnologia ainda ndo serem acessiveis e compreensiveis a
todos, principalmente em zonas rurais, que sao localidades bastante comuns em
cidades pequenas e serranas, foi escolhido como objeto de estudo os municipios que
compdem a macrorregido do Maci¢co de Baturité, uma sub-regido situada no interior
do estado do Ceard que apresenta justamente areas geograficas com essas
caracteristicas e passam constantemente por crises de recursos. Um problema
bastante comum em diversas cidades brasileiras.

Diante desta problemética e a necessidade de averiguar tal situacdo, o
presente trabalho foi desenvolvido como base na seguinte questdo: em que medida,
a transparéncia publica municipal esta sendo atendida em conformidade com a
legislacéo vigente nos municipios do Macico de Baturité-CE?

Para responder tal questionamento, o trabalho utilizou dois indicadores: o
indice de Transparéncia Municipal - ITM e o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM. Este altimo foi considerado porqué de acordo com os estudos de
Neves, Diniz e Martins (2015, p.2), a transparéncia e os indicadores socioeconémicos
estdo intrinsicamente interligados, um influenciando o outro, conforme afirmam: “nao
obstante toda legislacdo vigente, existem alguns fatores econdmicos ou sociais que
podem influenciar a transparéncia da gestdo fiscal. ” E tais fatores podem ser
sintetizados para o estudo por meio da analise do IDHM atrelada ao ITM.

Com isso, o0 objetivo deste trabalho foi verificar o nivel de conformidade da
transparéncia publica de acordo com os dispositivos legais nos municipios do Macico
de Baturité-CE e a sua relacao com indicadores e determinantes socioecondmicos.

Esse estudo trata-se de uma de uma pesquisa descritiva, de abordagem
qualitativa, realizada através da andlise de dados secundarios presentes na base de
dados do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e sites institucionais das prefeituras
selecionadas, juntamente com ferramentas tedricas obtidas por meio de artigos, livros
e legislagéo pertinente a tematica.

Assim, a pesquisa buscou contribuir para estudos sobre a transparéncia
publica, divulgando informacdes por meio de levantamento a respeito do grau de

transparéncia entre municipios da mesma macrorregido, a evolugcéo dos indicadores
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em dois anos seguidos e a influéncia ou néo, do desenvolvimento socioecondmico no

cumprimento dos mecanismos de transparéncia e publicidade dos atos publicos.
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2 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A transparéncia no poder publico surge com o objetivo de garantir a todos
os cidaddos de maneira individual, o acesso as informagfes sobre atos praticados e
em andamento pelos governantes, podendo ser realizado por meio de ampla
divulgacdo em meios eletrénicos e em audiéncias publicas. (SILVA, 2009, p.10).

Na administracéo publica, a transparéncia traz a ideia de que a populagéo
pode ter a possibilidade de se inserir mais ativamente no meio publico, por meio da
disponibilidade de acesso as a¢fes da gestdo municipal, e com isso podera verificar
se seus direitos estao sendo atendidos ou ndo pelos governantes.

Tal pensamento é confirmado por Platt Neto et al. (2007, p. 77) que defende
que “mais do que garantir o atendimento das normas legais, as iniciativas de
transparéncia na administracdo publica constituem uma politica de gestédo
responsavel que favorece o exercicio da cidadania pela populagédo. ”

Cruz, Silva e Santos (2009, p. 104) afirmam que a “transparéncia deve
caracterizar todas as atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que
os cidadaos tenham acesso e compreensao daquilo que os gestores governamentais
tém realizado”, ou seja, quando € estabelecido que um municipio deve atender aos
meios de transparéncia estabelecidos, ha um rol de informacdes que ele devera dispor
periodicamente de acordo com legislacdo especifica e com as atividades realizadas.

Com o advento da globalizac&o e 0 aumento do uso de meios de tecnologia
da informacdo, tais meios de transparéncia foram se tornando cada vez mais viaveis,
visto que até a Reforma administrativa de 1995 no Brasil, em todas as esferas
governamentais o acesso a tais informacdes era bem restrito, como € explanado por
Rezende (2004) apud. Pieranti, Rodrigues e Peci (2007, p.11):

Antes da reforma de 1995, os governos ndo apenas ndo dispunham de
nameros a respeito da administracdo publica, como esses sequer eram
elaborados de forma regular. Nao tinham, assim, um conhecimento efetivo
acerca da administracdo publica federal, de sua dindmica e de seus
processos. A partir dessa reforma [...] deu-se inicio ao processo de
verificacdo e publicacdo desses nimeros, que se tornaram chave para melhor
gerir e controlar os recursos. Nesse sentido, a tecnologia de gestdo da

informacao permitiu a utilizacdo de uma série de controles mais completos
sobre os sistemas internos da gestéo federal.

Nesse contexto, a transparéncia digital se insere na transparéncia do setor
publico como meio de dinamizar e ampliar suas formas de levar as informacdes para

cada individuo com o auxilio dos meios de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao
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(TIC), assim como ressalta Diniz, Machado e Matos (2016, p. 200): “a transparéncia
digital pressupde o0 uso das TIC e do conceito de governo eletrénico para viabilizar
novos canais de comunicacao entre os agentes publicos e a sociedade. ”

No Brasil, de maneira geral, existe como meios de disponibilizar tais
informacdes para os cidadaos: a divulgacdo periddica de relatérios, a realizacdo de
audiéncias publicas regulares e a prestacdo de contas dos chefes dos poderes.
Caracterizando assim uma forma de manter um elo entre o Estado e a sociedade civil
(CULAU; FORTIS, 2006, p.1).

Assim, para manter essa unido entre ambas as partes, Platt Neto et. al
(2007, p.11) cita os trés elementos ou dimensdes a serem considerados fundamentais
para manter tal propdsito, sdo eles: a publicidade, a compreensibilidade e a utilidade
para decisoes.

Sintetizando estes elementos, pode-se afirmar de acordo com 0 mesmo
autor que os trés necessitam interagir para que a transparéncia atinja seu proposito,
disponibilizando informa¢des a todos (publicidade), acessiveis aos cidaddos com
conhecimentos minimos para seu entendimento (compreensibilidade) e Uteis para o
processo de tomada de decisdes e exercicio do controle social (utilidade).

O primeiro desses elementos, a publicidade, necessita de uma atencéao
especial, pois constitui um dos principios da administracdo publica e por diversas
vezes é tratado por alguns autores como sinénimo de transparéncia. Desse modo, a
secdo a seguir € dedicada a explanar sua importancia e como esta se insere no

contexto da transparéncia governamental.

2.1 Principio da Publicidade

A publicidade esta inserida entre 0s cinco principios constitucionais da
Administracdo Publica, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37
e no 81°:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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Tanto a publicidade como os demais principios existem para nortear o
processo administrativo disciplinar dos agentes publicos, buscando garantir que
utilizem da maneira correta os bens publicos e prestem servigos de acordo com as
necessidades da populagao.

Miranda (2008, p. 6) conceitua o principio da publicidade como:

“o principio da publicidade tem como desiderato assegurar transparéncia na
gestao publica, pois administrador publico ndo é dono do patriménio de que
ele cuida, sendo mero delegatario a gestdo dos bens da coletividade,
devendo possibilitar aos administrados o conhecimento pleno de suas
condutas administrativas.”

Vale ressaltar que embora os atos publicos devam ser publicitados, ha
excecdes em certas decisGes que para terem eficacia necessitam de sigilo, e em
alguns processos, que para serem levados a bom termo requerem sessbes
reservadas. Embora a regra em geral é que acBes de agentes publicos devem ser
tornadas publicas. (COELHO, 2012, p.57)

As excecdes podem ser encontradas no art. 5° da CF/88, em seus incisos
XIV, XXXIII, XXXIV, LX e LXXII, os quais indicam:

Art5;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgéo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; [...]

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nado se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo. (BRASIL, CF 1988)

No que diz respeito a relagdo entre a publicidade e a transparéncia,
Figueiredo (2008, p.13) as conceitua como sindnimos: “o principio da publicidade,
também chamado de principio da transparéncia, impde ao gestor publico que sua
atuacao se dé tornando publicas as suas condutas. ”
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No entanto, Cruz, Silva e Santos (2009, p. 104) defende que ha diferenca
entre as duas afirmando que: “dar publicidade nao significa necessariamente ser
transparente. E preciso que as informacbes disponibilizadas sejam capazes de
comunicar o real sentido que expressam, de modo a ndo parecerem enganosas”.

Isso quer dizer que apenas o ato de publicar as informacdes ndo é
suficiente para o alcance do propésito final deste principio, que é a compreensédo da
populacdo sobre o que se refere os dados disponibilizados. Sendo assim, é
necessario que a transparéncia governamental e o principio da publicidade estejam
intrinsicamente interligados, cada um com suas funcfes. O trabalho em questédo

considera a definicdo destes ultimos autores.

2.2 Aspectos Legais da Transparéncia Publica

Além dos dispositivos a respeito de transparéncia e o principio da
publicidade presentes no art. 37 e suas excec¢des previstas na Constituicdo Federal
de 1988, ha outros regulamentos legais que preveem sua obrigatoriedade e 0s meios
a serem seguidos.

Nesse contexto, podemos mencionar que as reformas na administracao
publica brasileira tiveram consideravel destaque nessa tematica com a aprovacao de
leis como: Lei Complementar (LC) n° 101/00, ou seja, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); LC n° 131/09, a Lei da Transparéncia; e a Lei n°® 12.527/11, Lei de
Acesso a Informacao (LAI). Além disso, a Lei n® 15.175, de 28 de junho de 2012,
definiu regras especificas para implementacdo, no estado do Ceard (CE), dos
dispositivos da Lei n® 12.527/11. (DINIZ; MACHADO; MATOS, 2016, p. 201).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC N° 101/00, que estabelece as normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, traz em seu
artigo 48 os instrumentos de transparéncia a terem ampla divulgacao, a citar: “os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. ”

A Lei da Transparéncia, LC N° 131/09, veio para alterar a redacéo da LRF,
acrescentando dispositivos que determinam a necessidade de disponibilizacdo em

tempo real de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
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financeira do Estado. Como por exemplo, a introducdo do paragrafo 1° ao art. 48 da
LRF:

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos;

Il - liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucgao
orgcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adogéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle,
gue atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Uniéo e ao disposto no art. 48-A. (BRASIL, 2009)

Quanto ao inciso Il, que trata da liberagéo de informac¢des em tempo real,
a propria Lei da Transparéncia indica que essas informacdes serdo referentes a
despesas e receitas.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informag0es referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagcdo, com a
disponibiliza¢gdo minima dos dados referentes ao niumero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — guanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL,
20009)

Além disso estabelece em seu artigo 73-B os prazos de cumprimento das
mesmas para os entes da federacdo, sendo um ano para aqueles com mais de 100
mil habitantes; dois anos para municipios de 50 mil a 100 mil habitantes e quatro anos
para municipios de até 50 mil habitantes.

Ja a Lei de Acesso a Informacdo, N° 12.527/11, esta mais ligada ao
cumprimento do principio da publicidade, permitindo que qualquer cidadao que tenha
interesse, possa solicitar documentos a 6rgaos publicos sem apresentar justificativas.

A partir da implementacdo da LAI, cidadaos e entidades brasileiras tém
feito, com base no interesse publico ou particular, diversos pedidos de acesso a
informacdes produzidas e custodiadas pelos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica federal direta e indireta. Segundo dados de 2016, sao quase 400 mil pedidos
feitos e 98,52% respondidos em um tempo médio de 14 dias. (MINISTERIO DA

TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 20186,
p.7)
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Especificando mais para o campo de estudo deste trabalho, tem-se a Lei

N° 15.175/12 que traz regras para a implementacéo da LAl no estado do Cear4, a citar
0 seu artigo 11, que delimita o minimo de informagfes que devem ser disponibilizadas:

81° Na disponibilizacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo

constar no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e

telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacg8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os

respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e

obras de 6rgéos e entidades;

VI - resultados de inspec¢@es, auditorias, prestacfes e tomadas de contas

realizadas pelos 6rgédos de controle interno e externo, incluindo presta¢des

de contas relativas a exercicios anteriores; )
VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (CEARA, 2012).

Dentro desse contexto de legislacdo sobre regulamentacdo de
transparéncia voltada para o Estado do Ceara, pode-se citar os Oficios Circulares N°
043/2015 e N.° 044/2015 publicados em Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Municipios do Estado do Ceara, os quais sédo enviados aos prefeitos e delimitam
0os procedimentos e agcOes de orientacdo e controle da Transparéncia no ambito
municipal.

Em tais oficios é estabelecido requisitos a serem cumpridos para a
determinacéo do indice de Transparéncia dos Municipios, como a disponibilizac&o do
endereco eletronico, transparéncia da gestdo fiscal (instrumentos, despesas e
receitas) e acesso as demais Informagées. (CEARA, 2017).

O Oficio N° 043/2015 que trata dos procedimentos e a¢des de orientacéo
e Controle da Transparéncia na Administracdo Publica Municipal, estabeleceu que a
verificacdo de atendimento dos requisitos de transparéncia por parte dos Tribunais de
Contas iniciou a partir de janeiro de 2016 e definiu prazos para a regularizagdo por

parte dos gestores publicos.

Do exposto, nos termos do Art. 1°, inciso XV, da Lei n® 12.160/93, é concedido
0 prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da publicacdo deste
expediente no Diario Oficial Eletronico do TCM/CE, para que Vossa Exceléncia
regularize impropriedades que possam existir no Portal da Transparéncia do
Municipio. (CEARA, 2015, p. 2)

Tanto o indice de Transparéncia Municipal publicado pelos Tribunais de
Contas quanto os requisitos legais autorizados por meio de oficio que compdem esse

indicativo, possuem a capacidade de sintetizar as demonstracdes de informacdes
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publicitadas de um municipio em seu portal da transparéncia e sitios governamentais

na internet de acordo com a LAl e a Lei da Transparéncia no Ceara.

2.3 Indicadores e determinantes socioecondmicos

O levantamento de informacdes a respeito de indicadores em qualquer
entidade governamental é extremamente importante para o gestor se programar e
realizar suas atividades e projetos de acordo com 0 que € necessario mediante
resultado de tais indicadores. Conforme afirma Jannuzzi (2012, p. 103): “indicadores
constituem importantes instrumentos para o gestor de programas se antecipar a
evolucdo da conjuntura e fazer as adaptacdes necessérias aos programas por ele
coordenados”

Desse modo, a revisdo de literatura nesta secdo considera os indices
utilizados na coleta de dados, que foram o indice de Transparéncia Municipal (ITM) e

o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH)

2.3.1 indice de Transparéncia Municipal

O indice de Transparéncia Municipal trata-se de um indicador que verifica
o nivel de conformidade dos portais governamentais a Lei da Transparéncia e a Lei
de Acesso a Informacéo, estabelecendo uma escala de pontuacdo baseada no nivel
de conformidade aos requisitos da Lei Complementar n° 101/2000, Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009), sendo concomitante com o Decreto
n°®7.185/2010 a Resolucdo CGl.br/ RES/2008/008/P e da Lei de Acesso a Informacgéao
(Lei n® 12.527/2011), cujas notas consolidadas variam de zero a dez. (LIMA, MELO,
CASTRO, 2017).

O levantamento de dados para sua elaboracdo baseia-se em um checklist
presente no anexo A do Oficio Circular n°. 43/2015 enviado aos prefeitos municipais
do estado do Ceara. E publicado anualmente, porém sua primeira divulgacdo ocorreu
em 2016, havendo entédo apenas dois relatérios sobre o ITM.

A respeito dos niveis de transparéncia municipal, Martins Junior (2010),
defende que: “quanto mais elevado o grau de transparéncia publica maior sera o

respeito devotos pelos agentes aos principios da moralidade, legalidade,
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imparcialidade, etc.” Ou seja, se as informagdes e atos publicos estdo dispostos a
qualquer pessoa, além de aumentar os indices, ha a possibilidade de que outros
principios morais venham a ser seguidos por conta da exposicdo que a transparéncia

traz.

2.3.2 indice de Desenvolvimento Humano Municipal

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, o indice de Desenvolvimento Municipal IDHM surgiu em 2012, como um
indicador proveniente do IDH global elaborado pela Organizacdo das Nac¢des Unias,
e que leva em consideragao as suas mesmas trés dimensdes: longevidade, educacao
e renda. Além disso, adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. (PNUD, 2018)

O IDHM é medido em uma escala de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo o
municipio estiver de 1, maior sera o desenvolvimento humano em gualquer instancia
governamental. Ele é considerado importante pois realiza um contrapondo ao PIB,
permite comparacgao entre municipios e estimula a melhoria.

A metodologia de calculo do IDH envolve a transformacdo destas trés
dimensbes em indices de longevidade, educacdo e renda, que variam entre
0 e 1, e a combinacéo destes indices em um indicador sintese. Quanto mais

préximo de 1 o valor deste indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento
humano. (NEVES; DINIZ; MARTINS, 2015, p. 7)

No que diz respeito a relacdo entre o IDHM e a transparéncia municipal, alguns
autores defendem que h& uma conveniente relacdo entre ambas. Neves, Diniz e
Martins (2015) em suas pesquisas descobriram que municipios que apresentam maior
nivel socioecondmico sdo mais transparentes. Cruz et. al (2009), corrobora com a sua
afirmativa, demonstrando que que ha uma relacédo dos indices de transparéncia com
os indicadores, exceto a variavel PIB per capita. E Mendonca et. al (2016), defendem
em seus estudos que o indice de transparéncia publica municipal apresenta
significancia com o indicador socioeconémico de educacéo.

Realizando um comparativo desses indices, a sua relagéo se da por conta dos
aspectos relacionados ao atendimento das necessidades humanas, analisados na
composicao do IDH, serem prerrogativas do poder publico. Portanto, quanto maiores

0S investimentos nestes segmentos, maior sera o nivel de desenvolvimento humano
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do municipio e por consequéncia apresentariam melhores indicadores de
transparéncia, pois pessoas com maior nivel educacional, por exemplo, que é uma
das dimensodes do IDH, possuem melhores condi¢cbes de cobrar de seus governantes.
(NEVES, DINIZ E MARTINS, 2015, p.7)
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3 METODOLOGIA

Esse estudo, de acordo com a classificacdo por objetivos, trata-se de uma
pesquisa descritiva, que segundo Gil (2002, p.42) visa a “descri¢gao das caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes
entre variaveis”, pois busca realizar uma comparagao de descobertas encontradas em
locais e espaco de tempo distintos pertencentes ao mesmo aglomerado regional.

Quanto a forma de abordagem da pesquisa, foi utilizada a analise
qualitativa pois esta depende de fatores como a natureza dos dados coletados, a
extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos tedricos que
nortearam a investigagdo. Sendo um processo definido como uma sequéncia de
atividades, que envolve a reducédo dos dados, a categorizagdo desses dados, sua

interpretacdo e a redacao do relatério. (GIL, 2002, p.133)

3.1 Coletade dados

Para a coleta de dados, foi realizado inicialmente uma pesquisa
bibliografica, apontada por Zanella (2009, p. 82) como aquela que “se fundamenta a
partir do conhecimento disponivel em fontes bibliograficas, principalmente livros e
artigos cientificos. ”, visando ter um conhecimento mais abrangente sobre o tema, por
meio da ampliacdo do acervo educacional de aplicacéo da pesquisa.

Atrelado a isso, também foi realizado uma pesquisa documental,
conceituada de acordo com Zanella (2009, p. 124) como aquela que “envolve a
investigacdo em documentos internos [da organiza¢éo] ou externos [governamentais,
de organizacdes ndo-governamentais ou instituicbes de pesquisa, dentre outras]’, no
qual foi optado por utilizar documentos externos, utilizando assim como base de dados
publicacdes governamentais periddicas.

Para verificar o cumprimento da transparéncia publica da amostra
escolhida, as informacbes analisadas foram obtidas prioritariamente a partir de
relatorios anuais do Tribunal de Contas do Estado do Ceara sobre o indice de
Transparéncia Municipal elaborado com base nos portais de transparéncia dos 184
municipios pertencentes ao estado, tendo como base as regulamentacdes

provenientes de instrumentos normativos.
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O indice de Transparéncia Municipal no Estado do Ceara é regulamento
por meio do Oficio Circular n°. 43/2015, sendo elaborado em conformidade com a Lei
da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacéo
(Lei n® 12.527/2011). Os requisitos exigidos para cada municipio, estao dispostos na

figura a seguir, e a sua conformidade ou néo, servird como fonte de analise dos dados:

Figura 1 - Requisitos para o indice de Transparéncia Municipal

DETALHAMENTO DA APURACAO DA NOTA DO MUNICIPIO

1. ENDERECO ELETRONICO
1.1MNome do dominio do site institucional (1)

1.2 Link para acesso ao portal da transparéncia do municipio

2. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Instrumentos
2.1Plano Plurianual

2.2 Leide Diretrizes Orgamentarias

2.3 Lei Orgamentaria Snual

2.4 Relatdrio de Gest3o Fiscal

2.5 Relatdrio Resumido da Execugio Orgamentaria

2.6 Prestag3o de Contas de Governo e respectivo Parecer

3. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Despesas
3.1Unidade gestora

3.2Datada despesa

3.3 MNdmero e valor do empenho, data da liquidag3o e pagamento e numero

| 3.4 Classificag 3o orgamentaria

3.5 ldentificagio da pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento

3.6 Procedimento licitatdrio realizado

3.7 Descrig3o do bem fornecido ou servigo prestado e ndmero da Nota Fiscal

3.8 Disponibilidade das Informagdes no Site
4. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Receitas
| 4.1Unidade gestora

|4.2 Data da posigio

4.3 Natureza da Receita

4.4 Valor da previs3o

4.5 Valor do langamento

4.6 Valor da arrecadagio

4.7 Disponibilidade das Informagdes no Site

5. ACESSO AS DEMAIS INFORMACOES

5.10etalhamento de pessoal [nome do funcionario, vinculo, cargo, lotag3o,
carga horaria, remuneragio e outras informagdes vinculadas);

5.2 Convénios: nimero do convénio, concedente, responsavel concedente,
convenente, responsavel convenente, data da celebragio, datada
publicag3o, vigéncia, objeto. justificativa, situagio do convénio, valorda
transferéncia, valor da contrapartida, valor pactuado;

5.3 Procedimentos licitatdrios

5.4 Ferramenta de busca

5.5 Prazos minimos de disponibilizag3o e permanéncia de informagdes no site

5.6 Publicagdes de Dados dos Prefeitos!Presidentes de
CamaralVereadores!Gestores

5.7 Publicagdes referentes a Legislagio Municipal

5.8 Segio “Fale Conosco™

5.9 Segio “Perguntas mais Frequentes™

5.10 Acesso livre

S.11 Acesso por outros sistemas

5.12 Acessibilidade

5.13 Gravagio de relatdrio

5.14 Formatos utilizados para a estruturag3o das informagdes e
Caracteristicas da informagio

MEDIA DAS NOTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (2017)
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Na segunda coluna, os relatérios do TCM apontam como resposta para
cada municipio os indicadores “SIM” ou “NAO” de acordo com as informacdes
dispostas nos portais da transparéncia municipais.

O cenério de pesquisa se limitou a macrorregido do Macico de Baturité, no
estado do Ceara, composta por 13 municipios: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiuna, Ocara, Pacoti, Palméacia, Mulungu e
Redencéo.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Regional do Governo do
Estado de Ceara, publicado em 2013, essa regido € subdividida em: Sub-regido
Serrana (Corredor Verde) com os municipios de Palmacia, Pacoti, Guaramiranga,
Mulungu e Aratuba; Sub-regido dos Vales/Sertdo (Corredor Histérico Ferroviario) que
integra Redencdo, Acarape, Baturité, Aracoiaba, Capistrano e Itapilna; e a Sub-regiao
de Transicao (Sertéo/Litoral) com Ocara e Barreira, conforme pode ser visto na figura

abaixo:

Figura 2 - Mapa da Macrorregidgo do Macic¢o de Baturité - CE
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Fonte: Governo do Estado do Ceara (2003, p. 15).

Desse modo, para a analise de dados foi utilizado os relatorios de indice
de transparéncia municipal publicados nos dois Ultimos anos anteriores a realizagéo
desse estudo, 2016 e 2017. Tracando a sua evolugéo nesse espaco de tempo e o

comparativo inter-regional.
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No que diz respeito a evidenciacdo ou nado, da relacdo entre situacao
socioecon6mica dos municipios com a garantia de transparéncia governamental, foi

utilizado os niveis apresentados na figura a seguir:
Figura 3 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0,499 0,500 0,599|0,600 0,689|0,700 0,799 0,800 !
L L L 1\ I\ J
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: PNUD (2018).

A Figura 3 mostra o indice de Desenvolvimento Humano Municipal, e o
estudo se delimitou a coletar as informacdes dos municipios a respeito de seu IDHM

e aplicar na escala acima, para verificar sua relacdo com a transparéncia municipal.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secédo foram tracados os resultados em relacédo a conformidade das
publica¢cdes municipais com o principio da publicidade e os dispositivos legais sobre
transparéncia. Tais dados foram obtidos por meio da analise do indice de
transparéncia dos municipios, que € um indicativo autorizado por meio de oficio e seus
anexos publicado no Diario Oficial dos Tribunais de Contas do Estado do Ceard, de
acordo com as normatizagdes na Lei de Acesso a Informacgéo e Lei da Transparéncia,
que realiza a funcdo de justamente agrupar tais informacfes aplicando para um
estado em especifico.

Além disso, foi realizado um comparativo entre o indice de transparéncia
com a situacao socioecondmica das cidades pesquisadas. As informacdes obtidas
com o estudo sdo apresentadas a seguir, indicando inicialmente a situacao geral dos
municipios pertencentes ao estado do Ceard, o indice de transparéncia na regido do
Macico de Baturite-CE, bem como sua evolugdo nos anos de 2016 e 2017, e o

comparativo inter-regional do ITM versus IDHM.

4.1 Perfil de transparéncia dos municipios do estado do Ceara

Considerando o Indice de Transparéncia Municipal — ITM, podemos
conceitua-lo como sendo uma pontuacao (de zero a 10) atribuida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceard - TCE/CE aos portais de transparéncia das
administragcdes municipais. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA,
2017).

O TCE publica estas informac¢des anualmente desde o ano de 2016 em
arquivo com formato em Excel que permite filtrar as informacfes de cada municipio,
bem como visualizar o aparato geral do Estado. As prerrogativas exigidas aos
gestores publicos municipais a respeito da transparéncia e que servem como base
para a construcéo do ITM estdo dispostas no Anexo A do presente trabalho. (CEARA,
2015, p.3)

Ao fim do ano de 2017, a conformidade com a Lei da Transparéncia e a LAl
dos municipios do Estado do Ceara de acordo com o ITM apresentaram as seguintes

porcentagens:



27

Tabela 1 - Detalhamento do ITM Geral dos Municipios do Ceara

DETALHAMENTO DA APURAGCAO DA NOTA DO MUNICIPIO

1. ENDERECO ELETRONICO

% conform.

1.1 Nome do dominio do site institucional (1) 100,0%
1.2 Link para acesso ao portal da transparéncia do municipio 100,0%
2. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Instrumentos

2.1 Plano Plurianual 100,0%
2.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias 99,5%
2.3 Lei Orcamentaria Anual 99,5%
2.4 Relatorio de Gestéo Fiscal 98,4%
2.5 Relatério Resumido da Execuc¢do Or¢camentéria 99,5%
2.6 Prestacao de Contas de Governo e respectivo Parecer 98,9%
3. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Despesas

3.1 Unidade gestora 100,0%
3.2 Data da despesa 92,9%
3.3 Numero e valor do empenho, data de liquidacao e pagamento e nimero da

conta 100,0%
3.4 Classificagao orcamentaria 100,0%
3.5 Identificagdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento 100,0%
3.6 Procedimento licitatério realizado 100,0%
3.7 Descricdo do bem fornecido ou servigo prestado e nimero da Nota Fiscal 100,0%
3.8 Disponibilidade das Informac¢des no Site 100,0%
4. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Receitas

4.1 Unidade gestora 100,0%
4.2 Data da posicao 89,1%
4.3 Natureza da receita 100,0%
4.4 Valor da previsdo 100,0%
4.5 Valor do langamento 100,0%
4.6 Valor da arrecadacao 100,0%
4.7 Disponibilidade das Informacdes no Site 100,0%
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5. ACESSO AS DEMAIS INFORMAGOES

5.1 Detalhamento de pessoal (nome do funcionario, vinculo, cargo, lotagéo, carga
horaria, remuneracéo e outras informacdes vinculadas); 48,4%

5.2 Convénios: nimero do convénio, concedente, responsavel concedente,
convenente, responsavel convenente, data da celebracéo, data da publicacéo,
vigéncia, objeto, justificativa, situacdo do convénio, valor da transferéncia, valor da

contrapartida,valor pactuado; 65,8%
5.3 Procedimentos licitatorios 90,8%
5.4 Ferramenta de busca 80,4%
5.5 Prazos minimos de disponibilizacdo e permanéncia de informacdes no site 98,4%

5.6 Publicacdes de Dados dos Prefeitos/Presidentes de

Camara/Vereadores/Gestores 65,2%
5.7 Publicacdes referentes a Legislacdo Municipal 71,7%
5.8 Secéo "Fale Conosco” 94,0%
5.9 Secéo "Perguntas mais frequentes" 66,8%
5.10 Acesso livre 99,5%
5.11 Acesso por outros sistemas 100,0%
5.12 Acessibilidade 76,6%
5.13 Gravacao de relatério 98,9%

5.14 Formatos utilizados para estruturacdo das informacdes e Caracteristicas da
informacao 100,0%

MEDIA DAS NOTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA 9,18%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (2017)

A média de porcentagem de transparéncia municipal dos 184 municipios
do estado encontra-se bastante elevada, apresentando 9,18% de conformidade em
uma escala de 1 a 10. Observando que boa parte dos requisitos exigidos (Ver Anexo
A) foram cumpridos.

A média de porcentagem mais baixa encontrada foi no item 5.1 sobre
detalhamento de pessoal com 48,4%, exigida como obrigatdria ao 6rgaos e entidades,
independente de requerimento, de acordo com os artigos 7 e 8° da LAI - Lei N°
12.527/2011.

Seguida desta ha os itens 5.2, 5.6 e 5.9 que solicitam informacdes de

convénios, dados de agentes politicos e publicos e disponibilizagao do item “perguntas
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mais frequentes”, que apresentaram 65,8%, 65,2% e 66,8% respectivamente. A
porcentagem baixa das duas primeiras pode ser justificada por exigirem diversas
informac¢des em um Unico campo, em compara¢cado com os demais itens que se refere
a uma unica informacao, entdo o limite de atendimento € maior. Ja a Ultima sobre
duvidas nos sitios governamentais esta no grupo das que foram menos atendidas,
porém é um dos meios mais didaticos de entendimento de informacdes nos portais
municipais por parte dos cidadaos;

Os itens listados acima com menor grau de conformidade pertencem ao
mesmo grupo “Acesso as demais informacgdes”, o qual apresenta a média mais baixa
em relacdo aos demais, possivelmente por solicitar uma diversidade maior de
informacdes, como pode ser visto no grafico a seguir:

Grafico 1 - % de Transparéncia Municipal - Média CE

% DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL -
MEDIA CEARA - 2017

5 ACESS0 &S DEMAIS INFORMACOES |

4. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL -
Receitas

3. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL -
Despesas

2. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL -
Instrumentos

1. ENDEREGO ELETRONICO

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fonte: Elaboragédo propria (2018), dados extraidos do TCE/CE.

Na Tabela 2 pode-se observar o quantitativo de municipios do estado do

Ceara e a qual grau de transparéncia estes se situam:



Tabela 2 - indice de Transparéncia Municipal.

Escala inf. |Escala sup.| Grau Qtde. %

- 1,00 0 0,0%
1,00 2,00 0 0,0%
2,00 3,00 0 0,0%
3,00 2,00 0 0,0%
2,00 5,00 0 0,0%
5,00 6,00 0 0,0%
6,00 7,00 2 1,1%
7,00 8,00 3 2,2%
8,00 8,90 43 23,4%
8,90 10,00 135 73,4%
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (2017)

De acordo com a tabela acima, que mostra um resumo geral dos indices
de transparéncia municipais do Ceara, verifica-se que maior parte dos municipios,
cerca de 73,4% situam-se no maior grau de transparéncia em conformidade com a
legislacdo vigente, ou seja, esta dentro da escala de 8,90 a 10,00, sendo um avango
consideravel na trajetéria em busca de todos os municipios se situarem no grau mais

alto.

4.2 indice de transparéncia Macico de Baturité

Direcionando as informacdes da secao anterior para a amostra de estudo
deste trabalho, temos a seguir os 13 municipios do Maci¢o de Baturité que embora
tenham realidades semelhantes de administracao publica e politica e realizem suas
atividades em parcerias com 0s demais municipios, apresentaram certas divergéncias

como pode ser visto a seguir:
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Gréfico 2 - ITM 2017 — Macico de Baturité CE

ITM - MUNICIPI0S DO MACICO DE BATURITE/CE
2017

Ocara

Acarape &

Pacoti &

Itapiuna &

Baturité &

Aratuba

Mulungu

8,5 9 9,5 10
Fonte: Elaboragéo propria (2018), dados extraidos do TCE/CE.
Como a escala do indice de Transparéncia Municipal varia de 0 a 10, os
municipios do Macico estdo em uma média de 9,63 que é maior que 0 a média geral
dos municipios brasileiros que apresentam 9,12%.

7

Pode-se observar que o municipio de Ocara é o que tem o indice de
transparéncia menor em relacdo aos demais. E Aracoiaba e Mulungu apresentam o
indice 10,0, em conformidade com todas as regulamentac¢des de publicidade de atos
publicos.

Dentro os requisitos na Tabela 1 para cada municipio, foi realizado um
levantamento daqueles que ainda ndo estavam sendo cumpridos pela regido, e obteve

0 seguinte resultado:

Gréfico 3 - % de Transparéncia Municipal — Média Macico de Baturité CE

% DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL -
MEDIA MACICO DE BATURITE-CE

5. ACESSO AS DEMAIS INFORMAGOES

4, TRANSPARENCIA DA GESTAO...

3. TRANSPARENCIA DA GESTAO...

2. TRANSPARENCIA DA GESTAO...

Il

1. ENDERECO ELETRONICO

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
Fonte: Elaboracao prépria (2018), dados extraidos do TCE/CE.
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Da mesma forma que a média do estado indicou dificuldade de
cumprimento do item 5 de “acesso as demais informagdes”, a macrorregido também
passa por isso, além do descumprimento de alguns municipios dos itens 3 e 4
referentes a divulgacao de informacdes sobre alguns itens de receitas e despesas que

devem ser postados nos portais da transparéncia das prefeituras.

4.2.1 Evolucéo da transparéncia municipal: 2016 X 2017

De acordo com os relatérios do ITM dos anos de 2016 e 2017, foi
constatado uma consideravel evolugdo nos indices dos municipios do Macico de
Baturité, passando da nota 6,54 para 9,63 no ultimo ano, como pode-se observar no

Gréafico 4:

Grafico 4 - ITM Macico de Baturité CE: 2016X2017

ITM MACICO DE BATURITE
2016 X 2017

MULUNGU
ARACOIABA
ARATUBA
REDENCAO
BATURITE
CAPISTRANO
ITAPIUNA
PALMACIA
PACOTI
ACARAPE
BARREIRA
OCARA
MEDIA

GUARAMIRANGA

«=@==\IACICO DE BATURITE-CE ITM 2016 «=@==\ACICO DE BATURITE-CE ITM 2017

Fonte: Elaboragédo propria (2018), dados extraidos do TCE/CE.

Municipios como Baturité e Acarape foram os que mais chamaram atencao
nesses periodos, visto que possuiam niveis muito baixos de transparéncia em 2016 e
tiveram um salto de cerca de 76% para 0 ano de 2017. Ressalta-se que nesse grafico

ndo ha informagbes para o municipio de Itapiina no ano de 2016, pois ndo foi
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localizado portal da transparéncia no periodo de elaboracdo do indice de
Transparéncia Municipal.
Aplicando tais dados na escala de Transparéncia Municipal, obteve as

seguintes informacdes:

Tabela 3 - Escala — ITM Macico de Baturité CE

Escala inf. Escala Sup. Qtde de Municipios
1,00
1,00 2,00 0 0
2,00 3,00 2 0
3,00 4,00 0 0
4,00 5,00 0 0
5,00 6,00 0 0
6,00 7,00 2 0
7,00 8,00 6 0
8,00 8,90 2 0
8,90 10,00 0 13

Fonte: Elaboragédo propria baseado na Escala ITM Geral do TCE. (2018).

De acordo com a escala da Tabela 2, os municipios sairam de uma escala
que variava de 2,00 a 8,90 no indice de transparéncia no ano de 2016 para a maior
escala desse indicativo em 2017, que é de 8,90 a 10,00.

Esse crescimento pode estar atrelado a uma intensificacdo maior de
cobranca por parte dos tribunais de contas aos municipios, visto que a nhao
disponibilizacdo de tais informacdes pelos gestores pode estar sujeito as sancdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal LC N° 101/00, além de que no Estado do Ceara, o
oficio N° 43/2015 do Tribunal de Contas, enviado aos prefeitos, exigia 0 cumprimento
da lei da Transparéncia a partir de janeiro de 2016 e concedia o prazo 60 dias corridos
apos sua publicacdo em Diario Oficial do Tribunal de Contas para regularizar as

pendéncias presentes nos portais de transparéncia.
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Outro fator que pode influenciar o aumento dos indices é o periodo
analisado, que esta entre a mudanca de mandatos municipais, visto que em 2016
estava terminando a vigéncia de uma gestao para o inicio de outra em 2017, onde a
atual ja deve seguir as regulamentacBes impostas nos mecanismos legais de

transparéncia.

4.3 Comparativo inter-regional do Macico de Baturité-CE: ITM X IDHM

De acordo com a revisao de literatura, os autores Cruz et. al (2009); Neves,
Diniz e Martins (2015); e Mendonga et. al (2016), defendem em seus estudos que
quanto maior a situacdo socioecondmica de um municipio, maior seu grau de
transparéncia. Entdo partindo desse pressuposto, foram coletadas informacdes sobre
o indice de Desenvolvimento Municipal — IDHM dos municipios objeto de estudo, e
obteve o0s seguintes resultados a seguir.

No que diz respeito ao Macico de Baturité, de acordo com o Anuério do
Ceard publicado em 2017/2018 conforme destacado na Figura 4, apresenta o IDHM
de 0,62 que corresponde na escala como pertencente ao grupo de regiées com

indicador de nivel médio.

Figura 4 - IDH Municipal Cear&/2010

émﬁRKDoA IDH municipal - Ceara (2010)

2017-2018

@®0HW @IDHM Educacio @IDHM Renda @ IDHM Longevidade

IDHM

IDHM Educacdo

IDHM Longevidade

Litoral Macige Semada Sertdo Sertdo de Sertdode Sertdo  Sertdo
Oecte / de biapab Central s Cobl c

IDHM Renda

Crateds Inhamuns

Fonte: Fundacado Demdcrito Rocha (2018), grifo do autor.
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No entanto os indicadores que compdem o IDHM (educacéao, longevidade
e renda) apresentam posicdes distintas na escala, onde o IDHM referente a educacao
concentra-se no nivel baixo juntamente com a renda, no entanto a longevidade da
populacdo estd no nivel alto. Constatando assim, uma regido que necessita de mais
investimentos em geracao de emprego e renda e apoio direto a educacéo.

Realizando um levantamento do IDHM nos 13 municipios da regido e
aplicando tais informacbes aos dados obtidos sobre o Indice de Transparéncia
Municipal da sessao anterior, referente ao ano de 2017 obteve a seguinte tabela 4:

Tabela 4 - ITM versus IDHM - Macico de Baturité CE 2017

COMPARATIVO INTER-REGIONAL: ITM X IDHM 2017
GRUPO MUNICIPIOS IT™ IDHM
1 MULUNGU 10 MEDIO (0,600 - 0,699)
ARACOIABA
2 ARATUBA 9,75
REDENCAO
BATURITE
CAPISTRANO
ITAPIUNA
3 PALMACIA 9,5
PACOTI
GUARAMIRANGA
ACARAPE
BARREIRA
4 OCARA 9 BAIXO (0,500 - 0,599)
Fonte: Elaboragéo propria (2018).

Os grupos da Tabela 5 foram selecionados de acordo com a nota do indice
de Transparéncia Municipal apenas para uma melhor visualizacdo da relagéo entre 0os
indicadores. De acordo com ela pode-se verificar que 0s municipios da regido que
possuem o IDHM definido como médio, que é entre 0,600 a 0,699 em uma escala de
0 a 1, sdo os primeiros colocados dos grupos. No entanto, 0 municipio de Ocara, que
€ 0 Unico do Macico de Baturité que possui o IDHM baixo, esta na ultima posicédo da
lista de conformidade com a transparéncia municipal, obtida por meio do ITM.

E importante destacar que mesmo sendo o Ultimo da lista, n&o significa que
0s principios de publicidade desse municipio ndo estdo sendo atendidos
satisfatoriamente, pois mesmo sendo nesse nivel, sua pontuagcdo no ITM continua

alta. Apenas em relacéo a regido em que se encontra que foi visto como aquele que
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atendeu uma propor¢cdo menor de requisitos. E isso se assemelhou a sua situagao

socioeconémica que também consta como a de nivel menor da regiéo.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho permitiu verificar a
executabilidade da transparéncia publica de acordo com os dispositivos legais
brasileiros nos municipios do Macico de Baturité-CE e a sua relacdo com indicadores
e determinantes socioecondmicos.

Foi analisado informacgdes presentes no indice de transparéncia municipal
e no indice de desenvolvimento humano municipal da amostra pesquisada. A partir
disso constatou-se no primeiro momento que os municipios do Macico de Baturité
estdo em um nivel elevado de conformidade com a legislacdo vigente no que diz
respeito a disponibilizacdo de informagdes nos portais da transparéncia.

Além disso, os resultados mostraram que houve uma evolugéo significativa
do nivel de transparéncia municipal do ano de 2016 para 2017, apresentado casos de
crescimento de mais 70% ao ano em alguns municipios. Tal fato possibilita inferir
primeiramente, que a intensificagéo do controle pelos tribunais de contas e do controle
social aumentou no Udltimo ano, visto que os indicadores a nivel estadual também
cresceram. E em segundo, tem o fato desse alto periodo de crescimento ter ocorrido
na troca de mandatos politicos municipais no Brasil, onde os novos prefeitos ja devem
se adequar a legislacdo, aumentando entéo esse indice.

Também foi constatado em uma anélise comparativa entre o indice de
Transparéncia com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal, que quanto
maior o grau de desenvolvimento humano, maior sera a sua influéncia sobre o
aumento do nivel de transparéncia.

Tal informacgé&o corrobora com as ideias defendidas pelos autores Cruz et.
al (2009); Neves, Diniz e Martins (2015); e Mendonca et. al (2016) que obtiveram os
mesmos resultados em suas pesquisas. Com isso, confirma-se que se uma prefeitura
consegue manter uma populacdo com boas condicdes socioecondmicas, de
educacdo, saude e lazer, possivelmente € devido as aplicac6es dos recursos publicos
estarem ocorrendo satisfatoriamente. E se isso acontece é porque a gestao municipal
esta realizando seu trabalho, sem necessitar maquiar dados ou nao disponibilizar
todas as informagdes publicamente.

O presente trabalho trouxe uma proposta de analise de indicadores que
pode auxiliar na construcdo de mais pesquisas a respeito da tematica, podendo

considerar em estudos futuros: a) uma amostra maior, ampliando para mais
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municipios ou outros estados, b) analise por um periodo maior de tempo,
considerando a evolucéo de indicadores referentes a transparéncia em um periodo de
10 anos, por exemplo, e c) a inclusdo de mais indicadores para averiguar suas
influencias no processo de atendimento aos mecanismos de transparéncia publica.
Se tanto as instancias fiscalizatérias quanto a sociedade continuarem
cobrando aos gestores e nos portais de acesso a informacdo para seguirem 0S
regimentos legais a respeito da transparéncia, 0 acesso e controle sobre os atos dos
agentes publicos municipais tende a ser maior, facilitando assim a realizacdo de
cobrancas posteriores. Onde dessa forma, com a disponibilizacdo de informacdes, a
sociedade podera verificar melhor o direcionamento dos recursos publicos e assim
tentar evitar erros no ordenamento de gastos publicos que tanto prejudicam o

atendimento das necessidades reais de um municipio.
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Identificacio da pessoa

A sdentihicacio do benes Botini deve ooormer
iclusive moa desembobios de o pemghes,
ndependentes da exensgdo orcamenting.

meimento infomar “Sem Movimento™.

262 Inc. 11}

fissca Recomends-se, além do nome ow raeko sooial,| Decmto o 185/ 2000 (A Obsiatieio
o quridics beneficana do informar o CHNP] da pessoa uddica T . 1 abinea ) A
et mtegeaknente ¢ o CPF da pessoa fisca,
ool tando os trés primems digites & o dots
i Sicitos.
f.'il"vdguq.\i-::dc: mmm: licatatdme, bem
menm;fi::mrl quando for o cao, 2 sea dispensaouw D‘Eﬂ:;? :l.l= -I'-Ili?"'zmu {Are Obogatons
realiado inexighlidade com o ntmem do nc. | alinea )
T S Cawden fe [prccesac.
Deascndodobem | 1y gy emento do bem fomecido ou servico | Decreto n® 7.185/2010 {Art o
Fame cdo exdc prestada. 7 Inc. 1 alinea f) Obngatino
O SEIVIGD Pres
[Tm“;;wd:mrﬁd E dever dod Srgrdod & u.!'l'ﬂldl.'! promover, .
v, , |'==‘h-:5¢; ke pence nite de requenimen to, 3 divebncio Lea 12527 72011
g hma':::-g: e | ST 15 8itos m Intemet de informaghes de {Arts. T° e 87} O gratinio
¢ Cutzas nfoeun des mitedesae cole tivo mgﬁd pot eles prosduz s
vincolsdad) o ¢ umstesd ke
Comvinios nbmen do
gc:méli:,n:crh:h:dﬂ'rh:,
respomsdvel comced ente,
conveEnente, responsavel
comvenen e, dats da E dever dos Gmgros ¢ entdades promever,
e bbracio, data da ke pence nvte de requenimen to, 3 divebzicio L 12527 720011
publices do, vigenaa, ol tof em sews since na nteme t de mformagde de {Asts. T e B7) Obogratiris
jum Roatira, amecis do | ntersse coletivo -::uggml pc::releg l'.u'\-:ﬂl.lzl:hg
eomvinac, valor da oo e usbeac inchas.
trzenshepencia, valor da
comtrxpar tida, valor
rnchnd-c:u & maEmero cla
comvts banciris
. . As infomag Ges devem estar disponivels pac
Draspondlnbd mde das . . e A - . L
inEoP;upﬁcamahc comaulta o site :gﬂg;ﬁtﬁuﬂn&h:n Lei m™ 125277200 1 O aigatierio
DETALHAMENT( DAS RECEITAS
Possibilta acomipombar & publicacio des
B receltas em 3 real [recreto n® T 1R5 20000 [Art B -
Dutada posigho Cos Mas datas -:mm;!: ko heouver I: Obogaticia

Didrio Qfcial Elerrdnico do Tribunal de Conms dos Municpioe do Estado do Ceard . Doosmento assmado digitalmene.
e farmear e ek gow b
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Unadkacke cxrgame ntina ouw adminstrativa que
realiza atos de pestho omgamen tins, fnanceis

Decseto o 7185,/ 2000 (At

Unidade Gesto o patnmaontal, oo thelarn, em consegikEnaa, T Inc 1 caput) Obogatario
el uneito & s de oot sl
A informacio referene 3 naterezs da recota -
Marureza da Foosita oigamentis bisca identificar 3 cogem dog Mn‘t_ﬁ.’r "}lﬁﬂma i Crbgatiaio
recuros segundo seu fato gerdor e put)
A informacio e ferente o valor da previsdo da .
Valor da previsho  freceita, possibilita scompanharo plancjamento M";"’fl"ﬂ 'iﬁ’“ 2000 {Act. Obagatério
da recata, elsbomdo pelo munscpeo. e o i)
. Chudo houver a posslbdidade, deve-ge Drecreto n® 7185/ 2000 {Are . B
Valordolsogamento publicar essa infomagdo. 7° Inc. 1l alineab) Obgaicic
exd Indica o valor da arrecadacio, nchsme Drezreto n® 7185/ 2000 (Art. . B
Valor daame = 16 ferente & owmsos extenoadindnog. T Inc 11 alineea ) Obdgmieic
. B . As micomagdes devem estar dispondves par
]-:'Ewﬂfmﬂ d" comaulta o aite & parid da vigtncia da Lei n” Lei n® 12.527/2011 Crbgatiaio
infrommacties no site -
12527 /200 1.
PROCEDIM ENT 05 LICITATORIOS /OUTRAS RECOMEMDACOE
Publicacio que contenha todss g informagies
Infomag fes conoemen tes arelatias 2 procedimentos Batatdnos, e hando Lea 12527 /2011 Obs o
procedimentos beitattaics | o tespec tivos editas ¢ resultados, bem como (At B 517 Inctso IV} ¥
atodos os contratos celshmdog
O it cheve conter fermmenta de pesguisa de
comtendo que pemits o w080 A informagko
. de forma objetiva, transparente, clam 2 em Lea n™ 12527 /2001 [Art. §, . B
Fecommatade busch | s da ficil conposenaic; Reconssods: 3, Inc. 1) Obdgaieic
se atentar parm 2 boss pratics & indocacio
das pigings da intemet
WAs imlor et s me ferentes 20 Flano Funsmel
Lea de Daretnazes Ohcamentinas, Lets
| OV G ek
disponibdizacio de s, de star disponived Lea m™ 1252772001 Origrandrao
inmformagies o site. v &, Cevenm estir CHpOmves pant

consulta no sie a pamr davigencs da Le n®
12527 f 2011, & devermn. ot i e

fearma -:r?rimn:hc e Facll oonsulta
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Pubbicaches dados dos | Pubbicar & mon ter stualizsdss 5 informagfes
Prefeites  Presidentes de aoerca dos P feo s, Presidentes de - - . B
Camara/ Veresdores,! | Choarss, Vereadores /Gestones {Secretinos), Le o® 12327/200] Ol cgméeia
Gesiomes o mmacip o,
Publicagies oo ferentes 4 Publicar & mantes atdizades 2 logshsio - .
Legishio Municipal | Muniegpal, poderss Executive ¢ Legish tve. Ld n® 2527/2011 O ngatéria
" . . Reecomends-se informar e-madl @ ndmers de | Le n® 125272001 (Art 8, L
Segho " Fale Comcaoo selefone pam contatos. §3", Inc. VI b mgatcmin
Secho "Perpuntes mads O sio deve tor vma sepdo de "Perpuntss mads| Lei 0™ 125277201 (A 2, O riratéors
Frequentes™ frequentes™. §1°, Ine. VI} A
Nio pode haver exdgnas de cxdmtmmento ”
. - S * 7.185,2 L
Acesan I dbe wsuinios ou uilizagio de sonhas para Shecm a SN et O ngatono
Z, 827, Inc. 1T}
aeesso, O scesso deve ser Bvme
b stio deve possibibitar O soeiso suboma fzed o T
Agesso porowtns Sstemas| por sktemas extemos em fomatos abe ros, el 1%':': I:"!:i': {Are. &, O agatono
estruturados ¢ legivess por méquana. ¥ Inclll)

Acesiblidade

O sitiy e addotar 3 medichs necssdnas
par garantic & scesiblidade de con tebdo para
Pessoss com de hoknc

Lei o 125272001 (A 8, §3°,

Inc. VIIT}
"Lei o 10098,/ 2000 {art. 17)

At W da Convengio sobreos

Dhredtos dis Pessoms

com Deficénca, aprovada pelo
Diecreto Leguhitive o 186, de

de pudho che 2068, Drecrero o
52%%,/04
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Camacteristicas da | . to ?1;‘; ded“" P “f“ted’l.‘““d‘,‘d‘? €2 | Lein® 12527/2011 (At 8°, Obsiontoni
informacio integridade das informacdes disponiveis para §3°, Inc. V) rigatério
acesso.
O sitio deve possibilitar a gravacio de
relatérios em diversos formatos - -
Gravagio de relatério cletzbnicos, inchusive abertos e nio Lot 12021/2011 (At B Obsigatésio
proprietirios, tais como planilhas e texto, de §3, Inc. 1)
modo a facilitar a andlize das informagdes;
Formatos utilizados para a Devem ser divulgados, em detalhes, os - -
estruturagio das formatos utilizados para estruturacio da Lei o° 12.527/2011 (Art. 8°, Obrigatério
- - - - §3°, Inc. IV)
informacdes informagio.




