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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma percepcdo municipal quanto as necessidades a serem
atendidas a partir do cooperativismo regional normatizado pela lei 13.089/2015, Estatuto das
Metrépoles, e lei complementar 180/2018 do estado do Ceard, através da utilizacdo de
ferramentas de planejamento, controle, execucdo e de participacdo popular. Visa apresentar
um contexto geral da distribuicdo de recursos no estado do Ceard, compreender esta
oportunidade, as ferramentas necessdrias para o atingimento dos objetivos e formas de
controle e governanca, e identificar através de pesquisa, no modelo questiondrio, a as

prioridades e formas de atuacdo conjunta para satisfacdo de suas necessidades.

Palavras-chave: Cooperativismo. Gestdo. Interfederagdo. Metrépole. Planejamento.
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ABSTRACT

The present paper presents a municipal perception regarding the needs to be met based on the
regional cooperativism regulated by the law 13,089/2015, Statute of Metropolis and the
complementary law 180/2018 of the state of Ceard, using planning, control, execution and
popular participation. It aims to present a general context of the distribution of resources in
the state of Ceard, to understand this opportunity, the tools necessary to reach the objectives
and forms of control and governance, and to identify through research, in the questionnaire

model, the priorities and ways of acting to meet their needs.

Keywords: Cooperativism. Management. Interfederation. Metropolis. Planning.
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1 INTRODUCAO

A concentracdo regionalizada de recursos em grandes centros populacionais e a
oferta de servicos em quantidade e qualidade superior a municipios menores, faz com que a
populacdo de cidades fora desse eixo migre suas necessidades a procura de servigos, publicos
ou privados, e oportunidades profissionais, causando um desequilibrio econdmico e social em
toda a estrutura.

Uma metrépole é “espaco urbano com continuidade territorial que, em razao de
sua populacgdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional” e a regido
metropolitana € a drea de sua abrangéncia e influéncia.

A relagao da metrépole com as cidades do seu entorno € de interdependéncia,
visto que a evolugdo daquela proporciona também a evolugdo destas que, por sua vez,
fornecem os subsidios necessarios para a produ¢do e consumo nos grandes centros, seja de
recursos humanos, matéria prima ou capital. Ja cidades distantes destes centros tendem a
perder recursos visto que sua populacdo necessita a se deslocar em busca das mesmas
oportunidades, mas ndo se beneficiam do retorno oferecido na mesma propor¢ao.

Os recursos limitados fazem com que municipios priorizem determinados servigos
a despeito de outros, seja por serem investimentos obrigatdrios, vide constitui¢do e destinagcdo
de recursos para saude e educacgdo, seja por exigéncia da populagdo ou mesmo emergenciais
em atendimento a questdes legais e impeditivas a novos recursos, tais como a data limite para
implantacdo de aterro sanitario.

Buscando ampliar esta experiéncia de interdependéncia e cooperacdo da regido
metropolitana o governo Federal regulamentou através da lei 13.089/2015 que ‘“‘estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das funcdes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados,
normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanca”, ou seja, o agrupamento de municipios para que explorem suas potencialidades
através do compartilhamento de recursos humanos e orcamentarios, aumentando a oferta de
servicos publicos a populacdo e promovendo o desenvolvimento regional.

O estado do Ceard, por sua vez, editou a Lei Complementar 180/2018, “para
apoiar o planejamento, a gestdo, execucdo ¢ monitoramento das funcdes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelo Estado do

Z 9

Ceara.
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O presente trabalho visa apresentar um contexto geral da distribuicdo de recursos
no estado do Ceard, compreender esta oportunidade, as ferramentas necessdrias para o
atingimento dos objetivos, formas de controle e governanga, experiéncias anteriores ao
processo € o caso de uso da implantagio do Parlamento Metropolitano na regiao
Metropolitana de Fortaleza.

Apresentaremos uma pesquisa quanto a percepcdo dos municipes aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS a serem buscados com as agdes, as dreas prioritarias
de investimento e os instrumentos mais acessiveis ao alcance dos resultados conforme

ofertados na LC 180/2018.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O estado do Ceard possui uma populagdo de 8.530.058 habitantes distribuidos em
184 municipios. 46 deles pertencem a uma das 3 regides metropolitanas: Fortaleza, composta
por 19 municipios, Cariri, 9 municipios, e Sobral, 18 municipios.

O estudo “Panorama Socioecondmico das Regides de Planejamento do Estado do
Ceard — 2017” do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard, IPECE, Janeiro de
2018, nos mostra que 44,38% da populagdo estd concentrada na Regido Metropolitana de
Fortaleza, 11,36 % na Regido Metropolitana do Cariri e 5,45% na Regido Metropolitana de
Sobral, totalizando 61,19% da populacdo enquanto o restante, 38,81% estdo distribuidos nos
demais 138 municipios do estado, cerca de 3,3 milhdes de habitantes.

A distribuicao populacional se reflete diretamente no PIB destes municipios,
conforme o estudo “PIB dos Municipios Cearenses — 2015, IPECE, dezembro de 2017, onde
a Regido Metropolitana de Fortaleza responde por 64,94% do PIB cearense, concentrados
principalmente no Municipio de Fortaleza que participa com 43,83% do PIB do estado do
Ceard.

Segundo dados do portal da Confederacdo Nacional dos Municipios a
concentracdo dos numeros também € encontrada no repasse de recursos da unido aos
municipios, impactando no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica — FUNDEB, e demais recursos. No
periodo de janeiro a outubro de 2018 os municipios do estado do Ceara receberam 7 bilhdes
de reais. 32,35% foram destinados a Regido Metropolitana de Fortaleza, 6,90% para a Regido
Metropolitana de Sobral e 6,18% para a Regido Metropolitana do Cariri, totalizando 45,43%

do repasse total. Apenas o municipio de Fortaleza recebeu no periodo 16,43% do volume total

repassado.
Reg.iéo de Municipios Populagao PIB FPM
Planejamento 2017 2015 Jan-Out 2018
Fortaleza 19 44,38% 64,94% 32,35%
Cariri 29 11,36% 7,93% 6,18%
Sobral 18 5,45% 4,52% 6,90%
Demais Regides 118 38,81% 22,61% 54,57%

Tabela 1 — Distribuicdo referencial
Fonte: (Elaborado pelo autor)
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Complementarmente ao O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do
relatério FISC NORDESTE de 2017, apresenta uma visao geral da regido Nordeste apresenta

em sua conclusdo auséncia de principios de governanga na administracao dos recursos:

Aspectos relativos a destinagdo de recursos para as regides brasileiras e as
deficiéncias identificadas na governanga da atuag@o estatal, tais como a auséncia de
coordenacdo e complementaridade nos planos de desenvolvimento nacionais e a
indefini¢do de indicadores regionais, comprometem a efetividade de acdes voltadas
a reducdo das disparidades, que colocam o Nordeste em situag¢@o de inferioridade em
relag@o as demais regides brasileiras.

O Estatuto das Metropoles, Lei n° 13.089, de 12 de Janeiro de 2015, traz diretrizes
para o desenvolvimento regional cooperativo diante das potencialidades, necessidades e
limitacdes dos municipios circunvizinhos, denominada governanca interfederativa, que
pressupde “o compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em
termos de organizagdo, planejamento e execu¢do de fungdes publicas de interesse comum’
(IV, art. 2°)

Conforme determina em seu inciso I, § 1° do art. 1°, aplica-se no que couber “as
microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em func¢des publicas de interesse
comum com caracteristicas predominantemente urbanas”, promovendo assim a criagdo de
parcerias para planejamento, gestdo, execu¢do e monitoramento destas fungdes publicas e
responsabilidades entre estes municipios através do compartilhamento de recursos,
investimento mutuo, cooperacdo para o desenvolvimento e para a oferta de servigcos para a
populagao.

A lei N° 13.089, no seu artigo 2° define ainda o conceito de Governanga

Interfederativa em 2 incisos:

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federagdo em termos de organizagdo, planejamento e execucgdo de
fungdes publicas de interesse comum;

IX - governanca interfederativa das funcdes ptblicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federacdo em termos
de organizagdo, planejamento e execugdo de funcdes publicas de interesse comum,
mediante a execucdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de
projetos, de estruturacao financeira, de implantag@o, de operagdo e de gestdo.

Em matéria publicada no jornal O Povo, em 15/07/2018 intitulada Nova lei
estimula parcerias entre 46 municipios do Estado, o secretdrio estadual das Cidades, Paulo
Henrique Lustosa afirma que "Algumas 4reas ja tém legislacdes proprias que permitem estas
parcerias, mas a ideia € que estas politicas publicas possam ser feitas de forma mais ampla e

que todos estes programas se integrem e dialoguem mais entre si".
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Na mesma matéria o secretario do Planejamento e Gestido do Estado, Maia Junior,
refor¢a que esta € uma forma também de fortalecer os municipios por meio de boas préticas.
"Hoje ndés temos um caso muito bem-sucedido de revolu¢do na educagdo e que pode ser
replicado em outras regides. O mesmo pode ser feito na area de gestdo fiscal ou encontrar
solucdes para area de seguranca publica e combate a pobreza".

O estado do Cearé edita no mesmo periodo a Lei Complementar 180 de Julho de
2018 e aplica estes principios as regides de planejamento do estado:

Art. 1°, § 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeracdes urbanas, as
disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se, no que couber as 14 (catorze)
Regides de Planejamento do Estado do Ceard, instituidas na Lei Complementar n°
154, de 20 de outubro de 2015.

Em outubro, o entdo deputado federal e presidente recém-eleito Jair Bolsonaro,
em seu discurso da vitéria apds o resultado das elei¢cdes presidenciais no dia 28/10/2018,
afirma: “O governo respeitard, de verdade, a federagdo. As pessoas vivem nos municipios,
portanto os recursos federais irdo diretamente do governo central para os estados e
municipios. Colocaremos de pé a federacao brasileira”.

A fala do deputado remete ao principio da subsidiariedade tratado na constituicdo
através da definicao clara dos papeis dos entes federativos, unido, estados € municipios, todos
autdonomos (CF Art. 18).

Segundo Carlos Moror6 e Jalio Muniz, no Curso Introdutério de Consoércios

Publicos do Instituto Placido Castelo vinculado ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Da leitura do texto constitucional, depreende-se que as instancias federativas mais
amplas ndo devem realizar aquilo que pode ser exercido pelas instincias federativas
menores e, de outro lado, verifica-se que a cooperagdo federativa pode suprir as
deficiéncias da instdncia local, reservando-se a intervencdo das instincias
federativas centrais como dltimo recurso

Experiéncias associativas anteriores limitavam as agdes a simples consorcios
administrativos, associativismo municipal ou pactos de cooperagdo. Nao possuiam
personalidade juridica e ndo seguiam atos formais definidos o que proporcionavam
fragilidades juridicas e que impediam a evolugdo das experiéncias, a continuidade dos acordos
e a prestacao de contas entre 0os membros.

A constitui¢do de 88, em seu artigo 23, jd reconhece associativismo municipal e
abre caminho para a regulamentacdo dos processos através de leis complementares, sendo
reforcada pela emenda constitucional 19 de 04 de junho de1988 que define no artigo 241
mecanismos como consorcios, convénios, a gestdo associada e a transferéncia de recursos

entre os entes para financiamento das acoes.
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3 A LEI COMPLEMENTAR 180/2018 DO ESTADO DO CEARA
3.1 Entendendo a lei

A Lei Complementar 180/2018 veio regulamentar a associagdo e municipios no
estado para além das 3 regides metropolitanas consolidadas, expandindo as acdes para as
todas as 14 regides de planejamento instituidas pelas Lei Complementar 154/2015. Nesta
configuracdo a Regido de Planejamento Cariri passa a comportar mais 20 municipios além
dos 9 integrantes da Regido Metropolitana Cariri.

Determina ainda, em seus artigos 5° e 6°, o respeito aos principios e diretrizes de
governanga tais como prevaléncia do interesse coletivo institucional sobre o local,
compartilhamento de responsabilidades, autonomia e equidade dos entes, gestdo democratica
com adogdo de 6rgdos colegiados e consultas publicas, entre outros, devendo sempre “ser
consideradas as especificidades dos municipios integrantes da unidade territorial quanto a
populacdo, a renda, ao territdrio e as caracteristicas ambientais e culturais.”

A formalizagdo da instituicdo dos planos de governanca é apresentada nos artigos
9° e 10° estabelecendo os requisitos minimos, estrutura basica e atribuicdes, para elaboracdo
do plano e implementacdao, quais sejam: Instdncia Executiva; Instancia Colegiada com
representante da sociedade civil; Organiza¢do Publica Consultiva; Sistema de Alocagdo de

Recursos e Prestacdo de Contas.

3.2 Capitulo IV - Estrutura da Governanca Interfederativa

A lei 180/2018, em seu capitulo IV, estabelece a estrutura de governanca do
programa, divididos em Instdncia Executiva, composta por prefeitos de cada um dos
municipios da regido metropolitana e titulares de secretarias do Estado, que tratem de
assuntos relacionados a Politica de Desenvolvimento Urbano, e a Instincia Colegiada
Deliberativa composta por 1 (um) Representante do Poder Executivo, 1 (um) Representante
do Poder Legislativo, Secretarios Municipais dos municipios € 5 (cinco) representantes da

sociedade civil

3.3 Art. 7° - Instrumentos de Desenvolvimento Urbano Integrado

CONSORCIOS PUBLICOS - Regido pela Lei N° 11.107, de 6 de abril de 2005, e
Decreto 6.017/2007, traz como principal caracteristica a necessidade de instituicdo de direito
publico ou pessoa juridica de direito privado, constituido por contrato com tempo de vigéncia
determinado, direitos e deveres do consorciado e subscri¢do de protocolo de intengdes com

ratificacdo mediante lei por todos os entes consorciados.
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CONTRATOS DE GESTAO - Lei 9.637 de 15 de maio de 1998, Art. 5°
“entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizacdo social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para
fomento e execucao de atividades relativas as dreas relacionadas no art. 1°”.

O art. 1° da lei nos traz a defini¢do e qualificagdo de Organizacdes Sociais, como
“pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao

ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldégico, a prote¢do e preservagao do

meio ambiente, a cultura e a sadade”

CONVENIOS DE COOPERACAO INSTITUCIONAL — E um contrato de
adesdo a projeto com objetivo determinado e especifico, precedido de aprovacdo de
competente plano de trabalho e comunicacdo a Assembleia Legislativa ou a Camara
Municipal respectiva apos celebragao.

OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS INTERFEDERATIVAS -
Previstas no estatuto das Cidades, Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001, em seu artigo 32,
Operacdes Urbanas Consorciadas representam um conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores,
usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma d&rea
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental e entre
outras demandas exige em seu plano de operacao um “programa de atendimento econdmico e
social para a populacdo diretamente afetada pela operacao”

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS INTERFEDERATIVAS — As Parcerias
Publico-Privadas, ou PPP, sdo definidos na lei 11.079 de 2014, como um contrato
administrativo de concessdo, com exigéncia de contraprestacdo pecunidria do parceiro publico
ao parceiro privado, e pode ser celebrado na modalidade patrocinada, quando envolve a
cobranca adicional de tarifas do usudrio ou administrativa, quando o estado € o usudrio direto
do objeto do contrato.

As PPPs tém prazo minimo de 5 anos e maximo de 35 anos, e a execucdo
conjunta de obras e servi¢os vedada a contrata¢do exclusiva de um tnico servigo, entre outras
exigencias para celebragdo.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO - Definido no
proprio Estatuto da Metropoles, Art. 2° inciso VI, € um “instrumento que estabelece, com base
em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdmico-financeira e gestdo, as

diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da regido
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metropolitana e aglomeragdo urbana;”

PLANO PLURIANUAL PARTICIPATIVO - Previsto na constitui¢do, o Plano
Plurianual € o instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e
metas da administra¢do publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada, com o propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas.

PLANOS SETORIAIS INTERFEDERATIVOS — Os Planos Setoriais sdo define
as diretrizes e politicas para atuagdo do poder publico direcionado a setores especificos
garantindo o atendimento em suas particularidades e necessidades, definindo objetivos,
estratégias e métricas inerentes ao setor.

PROGRAMA REGIONAL CORPORATIVO DE AQUISICOES PUBLICAS
(PRAP) — E um programa de aquisicdes disponibilizado pelo Estado e compartilhado com
administra¢cdes municipais a titulo de adesdo, com a utilizacdo de relatérios de precos médios
e alimentacdo das bases de dados de compras para identificacdo do melhor valor

PROGRAMA REGIONAL DE CIDADANIA FISCAL - O programa de
Educagdo Fiscal tem como principais objetivos a adimpléncia com os tributos, a participagao
da sociedade diante de um processo de cidadania ativa e o estimulo ao conhecimento das
politicas publicas realizadas pelos municipios, bem como a importancia da preservacdo do
patrimOnio da cidade.

Conforme art. 19 da LC 180/2018, os municipios com adesdo ao Programa
Regional Corporativo de Aquisi¢des Publicas - PRAP, deverdo promover eventos que visem,
entre outros objetivos, conscientizar os cidaddos para a funcao socioecondmica dos tributos e
socializar conhecimentos sobre a administracdo publica, a alocacdo de recursos, o controle
dos gastos publicos e a tributagao..

SISTEMA INTEGRADO DE ALOCACAO DE RECURSOS (SIAR) — Definicéo
nao localizada

ZONAS PARA APLICACAO COMPARTILHADA DOS INSTRUMENTOS
URBANISTICOS - Acio conjunta para implementacdo de politicas definidas na lei 10.257
de 10 de Julho 2001 denominada Estatuto das Cidades, e definem os instrumentos para
mapeamento, zoneamento territorial, e “regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem

coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.”
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4 A PESQUISA
4.1 Metodologia da Pesquisa

A metodologia utilizada para realizacdo de pesquisa foi o questiondrio utilizando
perguntas fechadas para obtencdo de um dado quantitativo sobre a percep¢do dos municipes
quanto aos objetivos e mecanismos adotados para o alcance dos resultados.

O questiondrio foi aplicado através de formuldrio gerado a partir da plataforma

Google e acessado pelo link oficial https://goo.gl/forms/YjAxlczKk8tL.Sn702 ou link

alternativo reduzido https://bit.ly/2Eqq9FF e realizada entre os dias 10 e 25 de Outubro de
2018.

O publico alvo foram formadores de opinido de municipios diversos e a forma de
divulgacdo foi através de e-mail para caixa postal de prefeitos de municipios do estado do
Ceard, aplicativo de rede social WhatsApp, para prefeitos, secretdrios, vereadores e
principalmente a distribui¢do de panfletos no evento IV Congresso Internacional de Controle
e Politicas Publicas, realizado no Centro de Eventos em Fortaleza nos dias 17, 18 e

19/10/2008.

4.2 Resultados da pesquisa
4.2.1 Perfil dos entrevistados

Composto por 3 questdes de preenchimento obrigatério, sendo: 1 (uma) texto livre
para identificagdo do municipio; 2 (duas) selecdo de resposta Unica identificando o
relacionamento do entrevistado com o municipio e sua drea de atuagio.

A pesquisa exibe uma predominéncia de entrevistados residentes no municipio de
Fortaleza/CE, com 35,19% (Gréfico 1) mas também por municipes de outras cidades do Ceara

estados diversos. O Ceara se destaca com 81,48% de participacdo

Municipios dos entrevistados Estados dos entrevistados
9,26%
3,70%
5,56%
50,98% \
\ 81,48%
5,88%
5,88%

mFortaleza/CE  m Caucaia/CE Maracanauf/CE  m Outros nCeara  ® Rio Grande do Su Parana Outros
Griéfico 1 — Municipios dos entrevistados Grifico 2 — Estado do entrevistado

Fonte: (Elaborado pelo autor) Fonte: (Elaborado pelo autor)
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A relagdo do entrevistado com o municipio apresentou-se bem equilibrada sendo
representada por diversos segmentos da sociedade (Grifico 3). J4 a area de atuagdo
apresentou-se bem diversificada com destaque para as dreas de Seguranga/Assisténcia Social,

Satde, Gestao e Educacao/Esportes (Gréfico 4)

Relacdo com o municipio

u Servidor
Publico/Com ssionado, Tercei
rizado

= Qutro

27,78%

m Empresar io/Trabalhador/Resi
dente

Estudante/Colaborador/Terc
eiro Setor

m Prefeito/Vereador/Secretar io

Griéfico 3 — Relagdo do entrevistado com o

municipio
Fonte: (Elaborado pelo autor)

Areas de Atuaco

3,70%  LB3%
m Qutro

5,56%
m Justica/Fiscalzacso e
Controle
= Saide/Saneamento Basico
Gesdo/Administracdo
37,04%

= Educac3o/Esportes
u Turismo/M eio ambiente
= Obras elnfraestrutura

= Seguranga/Assisténcia Social

Grifico 4 — Area de atuagdo do entrevistado
Fonte: (Elaborado pelo autor)

4.2.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS — 2030

Questdo obrigatoria de multipla escolha onde deve-se escolher 3 das opgdes

ofertadas, acarretando assim amostra maior que 100%

Baseado na Plataforma Agenda 2030 - Acelerando as transformagdes para o

Brasil, formados pro 17 ODS da ONU, e em atendimento ao principio da “busca do

desenvolvimento sustentdvel”; Art. 5° inciso VII, a questdo busca identificar os ODS

prioritarios na visao dos municipes.

Dentro deste cendrio foi apresentado como prioritarios os ODS 4 — Educacdo de

Qualidade, 6 — Agua potdvel e Saneamento, 3 — Sadde e Bem-estar e 10 — Redugdo das

desigualdades (Grafico 5).
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

lgualdade de genero

Vidaterresre

Vidanaagua

Consumo eProducdo repponsveis
Parcerias e meios de impkementagdo
Mgdo contraa mudangaglobal do clima
Erradicagdo da pobreza
Energiaacessvel e impa

Fome zero e Agrcutura sustentavel
Paz, luztica e Instituicdes eficazes
Inddstrig, Inovagdo e Infraestrutura
Trabalho decente e Creximento econdmico
Cidades e Comunidad es sustentaveis
Reducdo das desigualdades

Saide e Bem estar

Agua potével eSaneamento

Educacdo de qualidade

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Grafico 5 — ODS prioritarios para realizagdo de parcerias com municipios
Fonte: (Elaborado pelo autor)

4.2.3 Politicas Publicas

Questdao obrigatoria de multipla escolha onde deve-se escolher 3 das opgdes
ofertadas, acarretando assim amostra maior que 100%

Baseado no Art. 7° da Lei Complementar 180/2018 que relaciona os segmentos
para execugdes de agdes coletivas institucionais definidas como de interesse comum, foram
destacados como prioritarios os seguimentos Educacdo, Seguranca Publica, Saude e

Saneamento Béasico (Grafico 6)

Politicas Publicas

Energia

Assisténcia Social
Habitagdo

Processo Orgamentdrio e a Gestdo Fiscal
Recursos Hidricos
Educacdo Fiscal

Meio Ambiente
Planejamento Urbano
Transporte e Mobilidade
Saneamento Basico
Saude

Seguranga Publica

Educacdo

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Grafico 6 — Politicas publicas prioritarias para parcerias com 0s municipios
Fonte: (Elaborado pelo autor)
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4.2.4 Instrumentos de cooperacgio

Questdo obrigatéria de multipla escolha onde deve-se escolher 3 das opgdes
ofertadas, acarretando assim amostra maior que 100%

Baseado no Art. 8° da Lei Complementar 180/2018, que trata sobre os
instrumentos a serem utilizados para o alcance dos resultados, destacam-se 4 instrumentos
principais conforme os entrevistados com tendéncia maior para a realizagdo de Consorcios
Publicos, seguidos por Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, Parcerias

Publico Privadas Interfederativas e o Plano Plurianual Participativo Integrados.

Instrumentos de Cooperagao

Programa regional de cidadania fiscal
Sistema Integrado de Alocacdo de Recursos (SIAR)
Planos setoriais interfederativos
Operagdes urbanas consorciadas interfederativas
Zonas para aplicacdo compartilhada dos...
Compensacgdo por servigos ambientais ou outros...
Contratos de gestdo
Programa Regional Corporativo de Aquisi¢cdes...
Convénios de cooperacao institucional
Plano plurianual participativo
Parcerias publico-privadas interfederativas

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Consorcios publicos

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,006 50,00% 60,00%

Grafico 7 — Mecanismos mais acessiveis para solu¢do de problemas comuns
Fonte: (Elaborado pelo autor)

4.2.5 Comentdrios livres

Os comentarios resumiram-se em palavras de otimismo e boa sorte e algumas
solicitagdes de contatos posteriores. Alguns comentarios diziam respeito a necessidade de
investimentos em educacao e municipaliza¢ao da arrecadacao tributaria.

Destaco, no entanto, uma critica em especial, de autor anonimo, que reflete a
conclusdo do trabalho:

“A tematica desenvolvida ¢ de grande relevancia no atual cendrio de escassez de
recursos, principalmente no que diz respeito aos municipios. Todavia, os questionamentos e
suas respostas podem ser bastante complexos para quem nao desenvolve um estudo especifico
na area, o que pode tanto dificultar a escolha das opg¢des, quanto prejudicar a estatistica

pretendida pelo pesquisador.”
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5 CONCLUSAO

A regulamentacdo do processo de contratacdo compartilhada entre municipios
reguladas pela lei federal N° 13.089/2015 e lei complementar estadual 180/2018 vem trazer
grandes oportunidades para o desenvolvimento regional através da definicio de mecanismos,
papéis e responsabilidades e deve ser incentivada com vistas a fomentar a integragdo regional
frente as suas necessidades e particularidades.

Os mecanismos ofertados pela lei 180/2018 ndo sdo, em sua maioria, novidades
para as administracdes municipais, alguns pouco utilizados devido aos parametros necessarios
para sua implementagdo tais como a PPP, que atende a projetos com valor superior a dez
milhdes de reais e duracdo maior que 5 anos. Em um projeto compartilhado regionalmente
essa ferramenta poderia ser adotada, por exemplo, para a gestao de residuos sélidos.

Na aplica¢do do modelo proposto pela lei 13.089/2015 duas a¢des se destacam no
cendrio cearense: O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI, foi implantado no
Ceard no inicio de 2017 e atende as regides metropolitanas de Fortaleza, Sobral e Cariri
implementando e adaptando suas ferramentas as caracteristicas da regido com oficinas
promovidas nos municipios integrantes. Outro projeto de destaque € o Parlamento
Metropolitano, de iniciativa da Camara Municipal de Fortaleza, busca integrar os 19
municipios da Regido Metropolitana através de reunides mensais e alternadas entre as
camaras municipais. As duas agdes tiveram inicio em 2017, antes do lancamento da lei
180/2018, e servirdo de referéncia para a implantagdo do modelo nas demais regides de
planejamento do estado.

A pesquisa demonstrou uma grande relagdo entre os projetos prioritarios de
Politicas Publicas e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel — ODS, voltados
principalmente para a satude e educagao. O grafico 5 destaca como maior prioridade a objetivo
Educacdo de Qualidade, seguido por Agua Potdvel, Saide e Bem-Estar e Reducio das
Desigualdades, enquanto o gréfico 6 traz como principal politica publica a Educacdo, seguida
de Seguranca Publica, Saide e Saneamento Bésico.

Os mecanismos apontados no grafico 7 se apresentaram bem equilibradas entre
acoOes executivas, como realiza¢des de Consércios, 1%, e Parcerias Publico Privadas, 3%, e de
ferramentas de planejamento, como Plano Diretor Participativo, 2%, e Plano Plurianual
Participativo, 4°.

Neste sentido entendemos que a pesquisa alcangou seu objetivo identificando a
percepg¢ao nos municipios quanto as prioridades e a forma de atuac@o conjunta para satisfagao

de suas necessidades.
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Os caminhos para aplicacdo destas ferramentas passam pelo debate nas cdmaras
municipais, realizacdo de féruns regionais com participacdo dos legislativos, administracio
direta, técnicos, comissoes de licitacio e sociedade, que servirdo de subsidios para elaboracdo
conjunta de Planos Plurianuais e de um Programa de Necessidades que considere todos os

aspectos regionais e as particularidades locais.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO
A - PERFIL DO ENTREVISTADO
Municipio: (Texto livre de preenchimento obrigatdrio)

Qual seu Municipio/UF? :

Qual sua relacao com o municipio? (Caixa de selecio exclusiva)
) Prefeito/Vereador/Secretario

) Servidor Publico/Comissionado/Terceirizado

) Empresario/Trabalhador/Residente

) Estudante/Colaborador/Terceiro Setor

~ NN~

) Outro

Area de Atuacao? (Menu suspenso)
) Educacao/Esportes

) Gestao/Administracdo

) Justica/Fiscalizacdo e Controle
) Obras e Infraestrutura

) Saide/Saneamento Basico

) Seguranga/Assisténcia Social

) Turismo/Meio ambiente

) Outro

N N e e e e

B - ODS PRIORITARIOS

Identifique 3 ODS prioritarios para realizacao de parcerias com municipios limitrofes
Inspirado na Plataforma Agenda 2030 - PNUD - Acelerando as transformacdes para o Brasil.
(Caixa de selecao com marcagao obrigatoria de 3 itens)

[ ]Acdo contra a mudanca global do clima
[ 1 Agua potivel e Saneamento

[ ] Cidades e Comunidades sustentaveis

[ ] Consumo e Produgdo responsaveis

[ ] Educacgdo de qualidade

[ ]

Energia acessivel e limpa



Erradicagdo da pobreza

Fome zero e Agricultura sustentavel
Igualdade de genero

Industria, Inovagdo e Infraestrutura

Parcerias e meios de implementacdo

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]Paz, Justica e Institui¢Oes eficazes

[ ] Reducao das desigualdades
[ ] Sadde e Bem estar

[ ] Trabalho decente e Crescimento econdmico
[ ] Vida na dgua

[ ]

Vida terrestre

C - POLITICAS PUBLICAS
Selecione 3 politicas publicas prioritarias para parcerias com os municipios limitrofes
Inspirado na Lei Complementar 180/2018, Art. 7°
(Caixa de selecao com marcagao obrigatoria de 3 itens)
Assisténcia Social
Educacgao
Educacao Fiscal
Energia
Habitacao

Meio Ambiente

Processo Orcamentdrio e a Gestao Fiscal
Recursos Hidricos

Saneamento Bésico

Saude

Seguranca Publica

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ] Planejamento Urbano
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

Transporte e Mobilidade



D — INSTRUMENTOS DE COOPERACAO

Selecione 3 mecanismos mais acessiveis para solucao de problemas comuns

Inspirado na Lei Complementar 180/2018, Art. 8°

(Caixa de selecao com marcagao obrigatoria de 3 itens)

[

] Compensagdo por servicos ambientais ou outros servi¢os prestados pelo municipio a

unidade territorial urbana

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

Consércios publicos

Contratos de gestao

Convénios de cooperagdo institucional
Operagdes urbanas consorciadas interfederativas

Parcerias publico-privadas interfederativas

]

]

]

]

]

] Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

] Plano plurianual participativo

] Planos setoriais interfederativos

] Programa Regional Corporativo de Aquisi¢des Publicas (Prap)
] Programa regional de cidadania fiscal

] Sistema Integrado de Alocacg@o de Recursos (SIAR)
]

Zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos

E - AGRADECIMENTO

Obrigado por sua participacao.

(Texto livre de preenchimento opcional)

Esta drea € livre caso queira complementar, comentar, criticar, sugerir ou deixar um contato

para trocarmos ideias.
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