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RESUMO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos reconheceu a igualdade de direitos
e a dignidade inerente a pessoa humana. Instrumentos normativos posteriores, no
ambito nacional e internacional, consolidaram a garantia e efetivacdo desses
direitos humanos como responsabilidade solidaria da Unido, Estado, Municipios e
sociedade civil. Nesse contexto, o advento no Brasil do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNDH-3), desencadeou acdes descentralizadas
para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana. Este trabalho busca
apresentar a pluralidade de sujeitos articulados para a execucdo do Projeto
Educacdo em Direitos Humanos do Ceara, etapa dos seminrios regionais.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Rede. Entes Federados. Projeto Educacéo
em Direitos Humanos



ABSTRACT

The Universal Declaration of Human Rights recognized the equal rights and
inherent dignity of the human person. Subsequent regulatory instruments at the
national and international levels, consolidated the warranty and terms of these
human rights as a joint responsibility of Federal, State, municipalities and civil
society. In this context, the rise in Brazil's National Plan for Human Rights
Education (NHRP-3), triggered decentralized actions for the realization of human
dignity. This study aims to present a plurality of articulated subject to the execution
of the Project on Human Rights Education of Ceard, stage of regional seminars.

Keywords: Problem-solving methodology. Agent Community Health Practice
Transform.
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INTRODUCAO

Assumir a coordenacdo de um espaco da articulagdo de direitos de
pessoas em situacdo de trafico ainda tdo jovem foi motivo de alegria, a realizacéo de
um sonho iniciado com o trabalho de conclusédo do curso de Direito, mas um grande
desafio. Além do amor pelo tema “trafico de pessoas” e a vontade de contribuir para
a erradicacao dessa forma moderna de escravidao senti a necessidade de capacitar-
me cada vez mais para contribuir com a missao de efetivar direitos de pessoas
vulneraveis que, movidas pela esperanca de uma vida melhor, seguiram viagem a
terras estranhas e acabaram sendo exploradas por aliciadores que trocam vidas por

dinheiro.

Porém, apos o ingresso no trabalho, percebi que ndo era importante
apenas conhecer a tematica “trafico de pessoas”, mas conhecer a dindmica do
servigo publico, a gestdo de pessoas e materiais para efetivar minhas leituras
académicas no cotidiano da populacdo. Assim, decidi cursar a Especializacdo em
Gestdo Publica. Ingressar na Universidade da Integracdo Nacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB) foi enriquecedor para que eu pudesse estudar em um
espagco de comunhdo de culturas, bem como continuar “respirando” a migragao
como um direito humano, assim, vivenciando meus estudos anteriores na
“Especializacdo em Pastoral da Mobilidade Humana”, no Centro de Estudos
Migratérios (CEI).

A disciplina “Redes de Cooperagcao em Ambientes Federativos” chamou
minha atencdo como pesquisadora, coordenadora de um equipamento publico local
e integrante da Rede Nacional de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETPs) e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMS),
sendo essencial para minha escolha e permanéncia no curso. Desde o inicio da
caminhada, idealizei escrever sobre redes de cooperagdo para a consecucgado de
direitos do cidadéo e viver as angustias e desafios do Projeto Educagdo em Direitos
Humanos no Cearad foi essencial para mover o desejo de compartilhar essas

experiéncias com a academia.
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As normas positivadas sdo necessarias para a garantia dos direitos
humanos, porém a efetivacdo da esséncia da lei no cotidiano da populacao ainda é
ndo € uma realidade universal. Isso perpassa pelos desafios inerentes a
compreensao da existéncia de direitos da pessoa humana independentemente de
requisitos ou condi¢gOes especiais e no protagonismo de cada individuo na defesa da
dignidade de seu semelhante.

Assim, discutir direitos humanos no seio das familias, espacos publicos e
demais lugares de convivéncia é necessério para fomentar uma cultura de respeito e
responsabilidade solidaria na cotidiana garantia de direitos. O projeto “Educacdo em
Direitos Humanos — com efetividade e afetividade formando sujeito de direitos”
significa uma convergéncia de forcas do governo federal, estado, municipios e
sociedade civil para a disseminagdo de conhecimento tedrico e pratico em todas as
macrorregides de planejamento do Ceard. O projeto buscou transmitir o
conhecimento sobre direitos humanos, a partir das tematicas tratadas no Plano
Nacional de Direitos Humanos - PNDH -3 a fim de formar multiplicadores na teméatica

e fomentar o dialogo entre os sujeitos locais.

Enquanto coordenadora do NETP-CE e PAAHM-CE, da Secretaria da
Justica e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS), tive a oportunidade de participar
das reunides de organizacdo, sensibilizacdo e seminarios regionais, ao longo de
2013 e 2014. Estd no planejamento do NETP, ainda, participarmos do seminario

estadual, em agosto, e posterior avaliagéo.

Superamos desafios como transicdo das gestbes municipais ap0s 0s
resultados das eleicbes 2012, mudanca de funcionarios nos quadros do Estado,
resisténcias iniciais a debates sobre a tematica dos direitos humanos, dentre outras.
Com o deslinde das atividades, ratificamos nosso entendimento que a politica é
publica, ndo deve ser personificada, e precisa ser executada em beneficio do povo
sempre com supedaneo nos principios da administracdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além de representar o fortalecimento da parceria institucional entre

SEJUS e Coordenadoria de Direitos Humanos do Gabinete do Governador, pela
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primeira vez, foi possivel interiorizar a tematica do enfrentamento ao trafico de
pessoas em todas as macrorregides. Os beneficios da participacdo de uma
integrante da pasta supramencionada foram além do combate ao trafico humano
pois durante a execucdo do projeto foi possivel a divulgacdo de outros setores da
Secretaria da Justica e Cidadania, assim, colaborando para ressaltar que o trabalho

vai além da gestéo do sistema penitenciario.

A relevante experiéncia pessoal em conhecer todas as macrorregides do
estado acresceu meu orgulho de ser cearense e minha vontade de contribuir
enquanto pessoa e cidada. Foi possivel conhecer uma pluralidade de culturas,
belezas naturais, sentimentos, abracos, sorrisos e, claro, desafios cotidianos de
pessoas das diversas regides do estado que, apesar das dificuldades, ndo desistem

da luta.

O desenvolvimento deste escrito estara em conformidade com o método
dedutivo. A relevancia do trabalho em redes em ambientes federativos e os
conceitos de direitos humanos, inicialmente abordados em seus aspetos gerais,
legislagédo internacional e nacional consagrada, e, posteriormente, nos eixos do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3) possibilitara a inferéncia das nuances pertinentes ao

Projeto Educacéo em Direitos Humanos no Ceara.

A pesquisa € pura, uma vez que tem por finalidade o desenvolvimento
das informacBes apresentadas, através de uma analise critica; predominantemente
qualitativa, pois visa apreciar a realidade do tema na sociedade e no ordenamento
juridico; descritiva, posto que buscara descrever o problema e suas caracteristicas,
sempre interpretando os dados; e exploratéria, procurando novos elementos e

aprimorando as ideias ja existentes sobre o tema.

O primeiro capitulo contemplara, inicialmente, as redes de cooperacao em
ambientes federativos para a consecucdo de objetivos comuns. Apds, serao
apresentados instrumentos internacionais que ratificaram a importancia da
participagéo ativa do poder local na defesa pelos direitos humanos, a Declaracdo de

Istambul sobre Assentamentos Humanos e Agenda Habitat. Em ambito nacional,
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serdo destacados o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), ambos, elencando os governos
federal, estaduais, municipais e sociedade civil para a implementacdo de suas

metas.

O segundo capitulo, no primeiro momento, apresentara os eixos do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, relevante documento rico em carga
axiolégica para efetivacdo de direitos a nivel nacional, bem como suas devidas
fundamentacfes constitucionais. Em momento posterior, versar4 sobre aspectos
gerais relativos ao Projeto Educagé@o em Direitos Humanos no Ceara como objetivos,
metodologia, publico. Por fim, serdo apresentadas brevemente as discussdes
realizadas durante os seminarios regionais no interior do estado a partir, inspiradas

do Plano Nacional e nas contribui¢cdes da sociedade cearense.

O terceiro capitulo apresentara a diversidade dos sujeitos politicos que
contribuiram para a execucéo do Projeto Educacdo em Direitos Humanos no Ceara:
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), Gabinete
do Governador, por meio da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos
Direitos Humanos (COPDH), Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de
Promocdo da Igualdade Racial, Coordenadoria Especial da Juventude (COJUV);
Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS), por meio do Nucleo de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas (NETP) e Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAM), que tem como entidade gestora a organizagcao nao-
governamental Frente de Assisténcia a Crianca Carente (FACC) e 0os municipios das

oito regides de planejamento do Estado do Ceara.
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CAPITULO | - FUNDAMENTOS DO TRABALHO EM REDE PARA A
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

A Assembleia Geral proclama a presente Declaracédo Universal dos Diretos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nagoes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgéo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaracao, se esforce, através do ensino e da educacao, por promover
0 respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢cdo de medidas progressivas de

carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-

Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicao.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948.

Podemos entender como rede o conjunto de linhas ou fios oriundos de
diversas direcbes que se cruzam em certos pontos, nos de intercessao, formando
um emaranhado, uma teia maior. A vida em sociedade também exige rearranjos e
fortalecimento da articulagcdo entre instituicbes e pessoas, ligadas direta ou
indiretamente, para a superacdo desafios que ndo seriam transpostos isoladamente.

Para Daniele Migueletto*

A rede é um arranjo organizacional (sistema organizacional) formado por um
grupo de atores, que se articulam — ou sado articulados por uma autoridade -
com a finalidade de realizar objetivos complexos, e inalcancaveis de forma
isolada. A rede é caracterizada pela condicdo de autonomia das
organizagdes e pelas relagdes de interdependéncia que estabelecem entre
si. E um espago no qual se produz uma visdo compartilhada da realidade,
se articulam diferentes tipos de recursos e se conduzem agdes de forma
cooperada. O poder é fragmentado e o conflito € inexoravel, por isso se
necessita de uma coordenacgédo orientada ao fortalecimento dos vinculos de
confianga e ao impedimento da dominacao.

O fortalecimento de parcerias e conexdes pré-existentes na rede nao
impede o ingresso de novos membros e participacdes na rede, assim, enriqguecendo
o entrelacado com novas trocas de informacdes e experiéncias. A pluralidade de

atores, recursos e opinides possibilitam a construgdo de estruturas policéntricas.

1 MIGUELETTO, Danielle C.R. Organizac6es em rede. 2001. Dissertacdo (Mestrado em Administracéo Publica)
— Escola Brasileira de Administracdo Publica, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2001. p. 48.
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Para Manuel Castells? “redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma
ilimitada, integrando novos nds desde que consigam comunicar-se dentro da rede,

ou seja, compartilhem os mesmos codigos de comunicagao”.

Estamos diante redes de cooperacdo quando temos a convergéncia de
forcas para a consecugédo de objetivos comuns. A efetividade desses resultados
coletivamente desejados pode variar de acordo com o contexto no qual a rede esta

inserida.
1.1 Redes de Cooperacao em Ambientes Federativos

A redemocratizacdo no Brasil possibilitou uma descentralizacdo de poder
politico. O art. 1°3, caput, a Carta Magna traz que a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissolavel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. J4 o
art. 18* apresenta Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios como os entes
que compdem a nova organizagao politico-administrativa vigente. Ressalte-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®, no art.60, paragrafo 4°, consagra a
Federacdo como clausula pétrea quando dispde que nao sera objeto de deliberacao

a proposta tendente a abolir a forma federativa de Estado.

Para Maria Leonidia Malmegrim® o ambiente federativo € um “sistema
composto por unidades, federadas ou federativas, que operam de forma
interdependente para o alcance de um proposito comum, sem o0 qual ndo ha
governancga e sustentabilidade para o referido sistema”. A Lei Maior, em ser art.2°,

traz os artigos os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, assim:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

2 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1. p. 498.

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...).

4 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

5 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.

6 MALMEGRIN, Maria Leonidia. Redes publicas de cooperagcdo em ambientes federativos. Florianopolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo/UFSC; Brasilia: CAPES: UAB, 2010. p. 24.
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lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Assim, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme as
competéncias previstas pelo texto constitucional sdo responsaveis pela efetivacao
dos objetivos fundamentais supramencionados a partir do agir local repercutindo no
global. A Carta Magna, ainda, em seu art.4°, Il e IX, reza que a Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais pelos principios da prevaléncia
dos direitos humanos e da cooperagcdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade.

In casu, serd nosso objeto de estudos as redes de cooperacdo em
ambientes federativos. A capilarizacdo dos sujeitos sociais torna-os mais proximos
dos desafios a serem enfrentados e assim as redes seriam verdadeiros
catalizadores na implementacdo de politicas publicas. Para Fleury e Ouverney
(2007, p. 90)’ “a literatura em administragdo publica mostra a emergéncia de um
novo paradigma de gestdo publica, fundamentado na concepcdo de redes como
resposta aos processos de transformacgéo de estrutura do Estado e suas relacdes

com a sociedade civil.

1.2 Normativas Nacionais e Internacionais

Até a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o mundo era regido a partir
dos interesses de cada Estado que, constantemente, se confrontaram em busca do
dominio do poderio militar e econémico. Nesse contexto, levantando a bandeira da
hierarquia e da verticalizag&o ente as “ragas”, os ordenamentos juridicos internos de

cada pais sobrepuseram-se ao bem comum e a paz mundial.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) 8, adotada pela
resolucao 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU), em 10 de

7 FLEURY, Sonia; OUVERNEY, Assis Mafort. Gestdo de redes: a estratégia de regionalizagdo da politica de
salde. Rio de Janeiro: FGV, 2007. p. 70

8 ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 15 jun. 2014.
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dezembro de 1948, em Paris, Franca, reconheceu a dignidade como inerente a
todos os membros da familia humana. O instrumento normativo, um ideal comum a
ser atingido por todos os povos de todas as nacoes, reza que todos os individuos e
orgaos da sociedade devem, por meio da educacdo, promover O respeito aos

direitos e liberdades.

Apos a DUDH foram produzidos muitos mecanismos no sentido de
positivar direitos inerentes a pessoa humana em todo o mundo. Instrumentos
internacionais foram incorporadas no ordenamento juridico dos Estados que, por sua
vez, também adequaram as normas internas em defesa da vida. O Brasil, por meio
do poder publico e sociedade civil, participou de momentos de discussdo e
construcdo coletiva de documentos que incentivaram a participacdo por meio de

uma cidadania ativa no planejamento e execucao de publicas para a coletividade.

Em Viena, Austria, entre 14 e 25 de junho de 1993, aconteceu a I
Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos. Dentre os principais legados das
discussdes, bem como da Declaracédo e do Programa de Acéo de Viena®, encontra-
se a recomendacédo de que os direitos humanos sejam prioridades dos Estados por
meios de Planos e Programas que contemplem as especificas necessidades de

cada nacéao.

1.3 A Declaragdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos e a Agenda
Habitat: instrumentos internacionais reconhecedores do poder local na

efetivacdo dos direitos humanos

A Conferencia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos?'©,
Habitat I, realizada em Istambul, Turquia, entre 3 e 14 de junho de 1996, teve como
temas principais “Moradia Adequada pra Todos” e “Desenvolvimento de

Assentamentos Humanos Sustentadveis em um Mundo em Processo de

9 ONU. Declaracéo e Plano de Acgdo de Viena. Disponivel em:<http://www.oas.org/dil/port/1993
%?20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%
20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humano0s%20em%20junho%20d
€%201993.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014.

10 ONU. Declaragdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos. Disponivel  em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/moradia-adequada/declaracoes/declaracao-
de-istambul-sobre-assentamentos-humanos>. Acesso em: 15 jun. 2014.
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Urbanizagdo”. O encontro em tela resultou em dois documentos, tais sejam, a

Declaragéo de Istambul sobre Assentamentos Humanos e a Agenda Habitat.

A Declaracao de Istambul sobre Assentamentos Humanos, documento de
cunho politico redigido, aprovado e assinado na Conferencia pelos Chefes de
Estado e de Governo e as delegacdes oficiais dos paises reunidos, alcancou
dimensdes bem mais amplas que o direito a moradia digna e a qualidade de vida
nos assentamentos humanos ao reconhecer a importancia do poder local e aliancas
gue pudessem propiciar novas acdes locais de modo a repercutir na melhoria do
ambiente de toda a humanidade. Para Rose Marie Inojosat!

Rede social local (ou rede publica de cooperag¢do: campo Movimentos
Sociais) € aquela que se tece com a mobilizagdo de pessoas fisicas e/ou
juridicas a partir da percepg¢do de um problema que rompe ou coloca em
risco o equilibrio da sociedade ou as perspectivas de desenvolvimento
sustentdvel local com destaque para questdes sociais, ambientais e
institucionais.

A Declaracao de Istambul, composta por 15 paragrafos, representou um
marco no reconhecimento internacional da cooperacdo e da solidariedade para a
consecucdo de objetivos globais corroborando coma necessaria unido de forcas
para a garantia de direitos universais e indivisiveis. No paragrafo 12'2, a declaracéo
reconheceu e adotou os principios da parceria e participacdo como mais
democraticos e eficazes para a realizacdo dos compromissos previstos pelo
documento, promovendo, assim, a descentralizacdo a fim de garantir as

necessidades da populagao.

11 INOJOSA, Rose Marie. Redes de compromisso social. Revista de Administracdo Publica — RAP, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 33, p115-141, set/out, 1999, p. 121.

12 N6s adotamos a estratégia de viabilizag&o e os principios de parceria e participacdo como a abordagem mais
democratica e eficaz para a realizagdo dos nossos compromissos. Reconhecendo as autoridades locais como
NossOs parceiros mais proximos e essenciais na implementagdo da Agenda Habitat, nos devemos, dentro do
marco legal de cada pais, promover a descentralizagcdo através de autoridades legais democraticas e trabalhar
para fortalecer suas capacidades financeiras e institucionais, de acordo com as condi¢des dos paises, ao mesmo
tempo, garantindo sua transparéncia, responsabilidade e atendimento as necessidades do povo, que sao
exigéncias fundamentais para governos em todos os niveis. Deveremos também incrementar nossa cooperagao
com parlamentares, o setor privado, sindicatos de trabalhadores e organiza¢des ndo governamentais e outras da
sociedade civil, com o devido respeito a sua autonomia. Nds deveremos também realcar o papel das mulheres e
estimular investimentos social e ambientalmente responsaveis do setor privado. Ac¢des locais devem ser
orientadas e estimuladas por meio de programas locais baseados na Agenda 21, na Agenda Habitat, ou qualquer
outro programa equivalente, além de utilizar a experiéncia de cooperagdo mundial iniciada em Istambul pela
Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais (World Assembly of Cities and Local Authorities), sem
prejuizo a politicas, objetivos, prioridades e programas nacionais. A estratégia de viabilizagdo inclui a
responsabilidade dos governos de implementar medidas especiais para membros de grupos desfavorecidos e
vulneraveis, quando apropriado.
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O periodo preparatério para a para o encontro em estudo durou cerca de
dois anos. Foram realizados seminérios, reunides e grupos de trabalho a fim de
coletar contribuicbes dos mais diversos segmentos a nivel, internacional, regional e
local. Nesse interim, sob a supervisdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
foi construida pelos representantes das delegacdes oficiais e pela sociedade dos
devidos paises a Agenda Habitat!3, aprovada consensualmente por todos os paises

participantes, inclusive o Brasil, durante a Conferéncia.

E um documento composto por 4 capitulos e 13 secbes por metas,
principios e relevantes compromissos, tais sejam, moradia adequada para todos,
assentamentos humanos sustentaveis, habitacdo e participacdo, igualdade de
género, financiamento de habitacbes e assentamentos humanos, cooperacao
internacional e avaliagcado dos progressos. O instrumento contemplou ainda um Plano
Global de Acdo com estratégias para a implementacdo: moradia adequada para
todos, desenvolvimento sustentavel de assentamentos humanos em um mundo em
processo de urbanizacdo, capacitacdo e desenvolvimento institucional, cooperacao
e coordenacao internacional, implementacdo e acompanhamento da Agenda
Habitat.

Em relacdo a estratégia de capacitacdo e desenvolvimento institucional o
instrumento versa sobre a necessaria formacdo dos diversos sujeitos como
supedaneo para descentralizacdo das responsabilidades e a participacdo popular.
Nesse contexto, a garantia de um direito em especial, direito a participacdo na
gestdo local, seria essencial para a protecdo aos demais direitos humanos e o

consequente atendimento as demandas das comunidades.

177. (..) Os assentamentos humanos economicamente Vvigorosos,
socialmente dindmicos e ecologicamente corretos, em condicées de
urbanizacdo continua e rapida, dependerdo cada vez mais dos recursos de
todos os niveis de Governo para refletir as prioridades das comunidades,
estimular e orientar o desenvolvimento local e formar parcerias entre os
setores privado, publico, voluntario e comunitario. Isso sé sera possivel por
meio da descentralizagédo efetiva das responsabilidades, gerenciamento de
politicas, autoridade na tomada de decis@es e recursos suficientes, incluindo
a competéncia arrecadadora, para as autoridades locais, mais
representativas dos setores interessados, assim como pela cooperagéo
internacional e parcerias, iniciando um processo estratégico e participativo

13 FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para Municipios. Rio de Janeiro: IBAM, 2003. p. 159-160
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de gestdo urbana baseado em uma visdo comum que ao mesmo tempo
garante e protege os direitos humanos. Esse processo de descentralizagéo
e o0 processo de gestdo urbana exigirdo um grande esforco das instituicbes
sobretudo nos paises em desenvolvimento e nos paises com economias em
transicdo. A capacitacdo, portanto, deve ser direcionada para o apoio a
descentralizacao e ao processo participativo de gestao urbana.

Diante das constantes mudancas sociais, econdmicas e tecnologias, a
Agenda Habitat ressalta novamente a importancia da capacitagcdo para o
consequente empoderamento dos atores politicos locais e o protagonismo nas
acOes. A qualificacdo das pessoas deve propiciar que essas manifestem-se e
sejam capazes de intervir com propriedade desde as atividades de planejamento a

avaliacao o efetivo desenvolvimento.

178. Uma estratégia favoravel, a capacitagdo e o0 desenvolvimento
institucional devem estar orientados para dar poder de decisdo a todas as
partes interessadas, particularmente as autoridades locais, o setor privado,
a cooperativas, os sindicatos, as organizacdes ndo governamentais e
organizagbes comunitarias, permitindo que elas desempenhem um papel
eficaz no planejamento e gestdo de moradias e assentamentos humanos.
Esforgos adequados no desenvolvimento de recursos humanos e
liderancas, reforma institucional, desenvolvimento organizacional e de
gerenciamento, além de uma capacitacdo continua sao necessarios em
todos os niveis. Esses objetivos podem ser alcancados por meio de
associacdes e redes nacionais e internacionais de autoridades locais e por
outras instituicbes nacionais e subnacionais de capacitagdo, embora seja
necessario primeiro fortalecé-las. Os Governos de paises em
desenvolvimento e paises com economia em transi¢do devem atribuir uma
alta prioridade a implementacdo de uma politica abrangente para a
capacitacdo. A comunidade internacional deve ajuda-los a desenvolver suas
capacidades, identificar e avaliar as prioridades de desenvolvimento
institucional e fortalecer a capacidade de gerenciamento.

No tocante ao item da coordenacdo e cooperagdo internacional, foram
reconhecidos como amplamente relevantes enquanto sujeitos protagonistas de
novas parcerias no contexto da cooperacao internacional a sociedade civil, o setor
privado e as autoridades locais, assim, com intersetorialidade e heterogeneidade
nas contribuicbes. Diante disso, o documento recomenda que seja firmado o
comprometimento dos governos e demais instancias de assisténcia em fortalecer as

redes locais. Assim:

198. Essas abordagens inovadoras ndo devem apenas promover a
cooperacdo internacional, mas também incorporar novas formas de parceria
e cooperacao entre as organizacdes da sociedade civil, o setor privado e as
autoridades locais. Isso significa reconhecer as formas complementares de
cooperacao descentralizada e relacionamentos entre as autoridades locais,
sua participacdo na cooperacdo internacional, no contexto da estrutura
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juridica de cada pais, bem como sua contribuicdo para o processo de
definicdo das politicas de assentamentos humanos. Os governos, assim
como 0s organismos de assisténcia bilateral e multilateral, devem se
comprometer a incentivar a cooperacdo entre as autoridades locais e a
fortalecer as redes e associacdes de autoridades locais.

A Agenda Habitat elaborada de modo a compativel com todos os
instrumentos normativos anteriores que positivaram os direitos humanos no ambito
internacional. Porém, inovou ao ressaltar a relevancias dos municipios e articulagées
locais que, por estarem mais proximos dos desafios, devem figurar na comunidade
internacional como protagonistas na formulacdo das diretrizes e implementacéo para

a garantia dos direitos humanos.

1.4 Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos

A construcdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH) iniciou-se em 2003, com a instituicdo do Comité Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos (CNEDH), por meio da Portaria N°98, de 9 de julho de 20031°.
O colegiado, composto por um grupo de especialistas!®, um representante da
Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, Ministério da Educacéao,
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), dentre outras atribuicdes, foi criado
com a finalidade de elaborar, aprovar e monitorar o cumprimento das ac¢des do plano

em tela.

O PNEDH representou a compilagdo dos Instrumentos internacionais
ratificados pelo Brasil e lutas da sociedade civil. O documento foi composto por
objetivos gerais, linhas gerais de acao, tais sejam, desenvolvimento normativo e
institucional, producdo de informacdo e conhecimento, realizacdo de parcerias e
intercambios internacionais, producdo e divulgacdo de materiais, formacédo e

capacitacdo de profissionais, gestdo de programas e projetos, avaliacdo e

14 BRASIL. Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educagdo, Ministério da Justica,
UNESCO, 2007.

15 BRASIL. Portaria n° 98 de 9 de julho de 2003. Disponivel em:<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/
consulta/portaria98.htm>. Acesso em 12 jul. 2014.

16 Aida Maria Monteiro Silva, Eliane Santos Cavalleiro, Flavia Cristina Piovesan, Iradj Roberto Eghrari, Marcio
Marques de Araujo, Margarida Bulhdes Pedreira Genevois, Maria Margarida Martins Salomado, Maria Nazaré
Tavares Zenaide, Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares, Martdnio Mont'arvegne Barreto Lima, Nair
Bicalho, Ricardo Brisolla Balestreri; Roberto Monte, S6lon Eduardo Annes Viola, Vera Maria Ferrdo Candau.
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monitoramento. Os objetivos gerais do PNEDH, mais uma vez, ratificaram a
necessidade de um trabalho conjunto para a efetivacdo real de uma educacdo em

direitos humanos no Brasil:

(...) ¢) encorajar o desenvolvimento de ac¢des de educagdo em direitos
humanos pelo poder publico e a sociedade civil por meio de acbes
conjuntas; d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e
nacionais com a educacdo em direitos humanos; e) estimular a cooperacao
nacional e internacional na implementacdo de ac¢des em educacao de
direitos humanos; (....) k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de
instituicdes e organizacfes nacionais, estaduais e municipais na perspectiva
da educacédo em direitos humanos.(PNEDH, 2003).

Posteriormente, o documento trouxe concepcdes e principios e acdes
programaticas de cada eixo, a saber. Educacdo Basica, Educacdo Superior,
Educacdo Nao-Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas Justica e
Seguranca, Educacdo e Midia. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH), Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da
Justica (MJ), além da execucdo de muitas acBes também realizardo o

monitoramento da execucao do plano em tela.

1.5 O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)

Em 1996, foi langado o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-1) que, posteriormente foi atualizado. Em 2002, ocorreu o advento do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-2) que, por sua vez, ap6és uma
nova reviséo, consolidou a universalidade dos direitos humanos, a transversalidade
das acdes para a garantia de direitos, articulacdo interministerial das politicas de
direitos humanos no Brasil e resultou no Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3)Y’, aprovado pelo Decreto n°7.037, de 21 de dezembro de 200918 e
alterado pelo Decreto n°7177, de 12 de maio de 2010%°.

17 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3). Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2010.

18 BRASIL. Decreto n°7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH - 3 e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7037.htm>. Acesso em: 13 jul. 2014.

19 BRASIL. Decreto n°7.177, de 12 de maio de 2010. Altera o Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009,
que aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH - 3. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7177. htm>. Acesso em: 13 jul.2014.
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O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), apds reformulado,
organizou-se em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos, e 527 a¢Bes programaticas.
Merecem destaque os Eixos orientadores oriundos da 11° Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, em Brasilia, Brasil, entre 15 e 18 de dezembro de 2008: I-
Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil, II- Desenvolvimento e direitos
humanos, Ill- Universalizar direitos em um contexto de desigualdades, IV-Seguranca
Publica, acesso a justica e combate a violéncia, V — Educac¢éo e Cultura em Direitos

Humanos, VI — Direito a Memoria e a Verdade.

E valido ressaltar que no Eixo Orientador | — Integracdo democratica entre
Estado e Sociedade Civil, Diretriz 1 — Interacdo democrética entre Estado e
sociedade civil como instrumento de fortalecimento da democracia participativa o
primeiro objetivo estratégico do programa esta a garantia da participacdo e do
controle social das politicas publicas em direitos humanos, em dialogo plural e

transversal entre os varios atores sociais.
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CAPITULO Il - A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E OS EIXOS
DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

O desafio agora é concretiza-lo.
Paulo Vannuchi.
Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

sobre a publicacdo no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)
2.1Educacado em Direitos Humanos

Os direitos humanos séo inerentes a pessoa humana independentemente
de qualquer condicédo especial do individuo, caracteristicas de raca, credo, opiniao
politica, género ou fronteiras, assim sdo universais. Tém como demais
caracteristicas, a saber: a imprescritibilidade, pois ndo se extinguem em decorréncia
do tempo, a inalienabilidade, ndo podem ser transferidos onerosa ou gratuitamente,
a irrenunciabilidade, pois o titular ndo pode renuncia-los, a inviolabilidade, pois ndo
podem ser desrespeitados pela legislacdo infraconstitucional, bem como por
qualquer autoridade, sob pena de responsabilizacdo, a efetividade, tendo em vista
dependerem das acbGes formuladas e implementadas pelo poder publico, e
indissociabilidade, pois sao interdependentes.

Resultante das discussbes da Década das Nacdes Unidas para a
educagdo em Direitos Humanos (1995 — 2004), o Programa Mundial para a
Educacdo em Direitos Humanos, articulado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (UNESCO) e pelo Alto Comissariado da
ONU para os Direitos Humanos (ACNUDH), foi aprovado por todos os Estados
Membros da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 14 de julho de 2005, por
meio da Resolucdo n°59/113-B. O documento composto primeira fase?° (2005-
2009), educacédo em direitos humanos no nivel primario e secundario, e segunda

fase?! (2010-2014), educacdo em direitos humanos no ensino superior e na

20 ONU. Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos — Primeira Fase. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/textos/edh/br/plano_acao_programa_mundial_edh_ pt.pdf>. Acesso em: 12 jul.
2014.

21 ONU. Programa Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos — Segunda Fase. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002173/217350por.pdf >. Acesso em: 12 jul. 2014.
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formacao em direitos humanos de servidores publicos, for¢as de seguranca, agentes

policiais e militares.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB)??, art. 1°, “a educacdo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais”. Para o Programa Mundial, a Educacdo em direitos humanos pode ser

definida como

Conjunto de atividades de educacdo, de capacitacdo e de difuséo de
informacdao, orientadas para criar uma cultura universal de direitos humanos.
Uma educacéo integral em direitos humanos ndo somente proporciona
conhecimentos sobre os direitos humanos e os mecanismos para protegé-
los, mas que, além disso, transmite as aptidées necessérias para promover,
defender e aplicar os direitos humanos na vida cotidiana. A educagdo em
direitos humanos promove as atitudes e o comportamento necesséarios para
que os direitos humanos de todos os membros da sociedade sejam
respeitados. 23

As acdes para a educacao em direitos humanos devem refletir a esséncia
dos principios e normas garantistas, sempre compartilhando informacdes de maneira
horizontal, considerando as experiéncias prévias dos educandos a partir de suas
realidades, estimulando a reflexdo e a participacdo para a transformacdo da

coletividade.

2.2 Eixos do Plano Nacional de Educac&o em Direitos Humanos

A partir dos integrantes do Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos e de novos sujeitos que se agregaram de modo a enriquecer os trabalhos,
foram organizadas subcomissdes tematicas para discutir a Educacdo Basica
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio), Educacdo Superior, Educacao
N&o-formal, Educacédo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca,
Educacdo e Midia. Consequentemente, para uma melhor consecugcdo de seus

objetivos o Plano Nacional de Educagcédo em Direitos Humanos foi subdividido em

22 BRASIL. Lei n°9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm>. Acesso em: 12 jul. 2014.
23 |dem.
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cinco eixos de atuagdo. Mostra-se relevante enfatizar a sélida fundamentacdo dos
supramencionados eixos no topo do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao
Federal de 1988.

2.2.1 Educacéo Basica

A Constituicdo Federal de 198824 prevé, em seu art. 205, que a “educacéo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais”. Assim, a Lei Maior preza por uma constante interacdo entre a comunidade

escolar e comunidade local.

A educacdo em direitos humanos na educacédo basica deve contemplar,
além de igualdade de condi¢des para ingresso na escola, permanéncia e concluséo
com supedaneo em indicadores quantitativos e qualitativos, os procedimentos

pedagdgicos para uma pratica libertadora.

O conhecimento pode brotar de todos os espacos da sociedade e néo
apenas da escola, porém por meio de curriculos que observardo “a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica’?®, do processo formativo, da
diversidade, pluralidade de ideias, liberdade para discutir, ensinar e aprender é

possivel fomentar a cidadania ativa no educando.
2.2.2 Educacgéao Superior
A Carta Magna de 1988, por meio do art. 20726, consagrou a autonomia

didatica, cientifica administrativa, financeira e patrimonial das universidades, bem

como articulagcdo permanente entre ensino, pesquisa e extensdo. No ensino, é

24 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.

25 Art. 27, |, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o.

26 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gest&o financeira e
patrimonial, e obedeceréo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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possivel vislumbrar uma educacédo em direitos humanos nas disciplinas obrigatorias
e optativas, na pesquisa, o fomento a linhas de investigagdo por meio de abordagem
transdisciplinar, e, na extensao, eventos e projetos diversas realizados nos cursos

de graduacéao e pos-graduacao das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

A educacéo superior figura como umas das fontes de conhecimento
tedricos e praticos necessarios a formacado permanente dos profissionais criticos
que, além de devidamente certificados, devem possuir compromisso em superar as
atuais desafios e contribuir com o desenvolvimento de uma sociedade justa e
igualitaria. Os membros da educacdo superior, a fim de uma contribuicdo efetiva,
devem vislumbrar a funcéo social da academia, por meio da ampla divulgacdo do
conhecimento através de publicacBes, exposicbes orais, dentre outras formas de

comunicacao.

Assim, diante das constantes violagBes a dignidade da pessoa humana
mostra-se pilar da educacgéo em direitos humanos uma das finalidades da educacéao
superior, art.43, VL, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), “estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta

uma relacao de reciprocidade”.

2.2.3 Educacéo Nao-formal

A existéncia deste eixo representou o reconhecimento institucional da
construcdo do saber ndo apenas nas escolas e instituicdes de ensino superior, mas
em todos os espacos de convivéncia como as residéncias, locais de trabalho e
movimentos sociais. Orientando-se pelos principios da emancipacdo e autonomia, a

educacao ndo-formal pode ter varias vertentes

a) qualificacéo para o trabalho;

b) adogéo e exercicio de praticas voltadas para a comunidade;

c¢) aprendizagem politica de direitos com a participagdo em grupos sociais;
d) educacéo realizada nos meios de comunicacao;

e) aprendizagem de conteddos da escolarizacdo formal em modalidades
diversificadas e;

f) educacédo para a vida no sentido de garantir o respeito a dignidade do ser
humano.
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Desse modo, a educacdo ndo-formal pode possuir varias faces sendo
duas das principais a educacdo em direitos e 0 incentivo a cidadania ativa.
Fomentar a educacdo nao-formal em direitos humanos perpassa pelo
conhecimentos dos direitos civis, politicos, econdémicos e culturais e seus
instrumentos positivados que implicam na prestacédo positiva por parte do Estado.
ApOGs o empoderamento inicial, a reflexdo sobre o grau de efetivagdo desses direitos
no cotidiano da comunidade, bem como o0s respectivos canais de denuncia e
reivindicacdo. Finalmente, estimular uma organizacdo para um momento de acéao,
ativo da participagéo, junto ao violador do direito que, muitas vezes, é o préprio

poder publico.

2.2.4 Educacéao dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca

O sistema de justica, grupo de instituicdes competente para a resolucéo
das lides sociais cotidianas pelo meio processual, € composto Poder Judiciario?’,
Ministério Publico?8, Advocacia Publica, a Defensoria Publica e a Advocacia Privada.

A Carta Magna de 198829, art. 144, versa sobre o sistema de seguranga, assim:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(..)

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

A capacitacdo dos profissionais de seguranca e justica € essencial para
que sejam promotores dos direitos humanos nas suas atividades cotidianas.

Ressalte-se que é faz parte do eixo orientador IV do PNDH-3, seguranca publica,

27 Art. 92. S&o 6rgaos do Poder Judiciario: | - o Supremo Tribunal Federal; I-A o Conselho Nacional de Justica; II
- 0 Superior Tribunal de Justica; Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os Tribunais e
Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes Militares; VII - os Tribunais e
Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

28 Art. 128. O Ministério Publico abrange: | - o Ministério Publico da Unido, que compreende: a) o Ministério
Publico Federal; b) o Ministério Piblico do Trabalho; ¢) o Ministério Pablico Militar; d) o Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territérios; Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.
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acesso a justica e combate a violéncia, o objetivo estratégico Ill, promocdo dos
direitos humanos dos profissionais do sistema de seguranca publica, assegurando
sua formacédo continuada e compativel com as atividades que exercem. Sujeitos que
possuem obrigacdo constitucional de defender a sociedade ndo podem ser
protagonistas da violéncia perpetrada pelo proprio poder publico, a violéncia

institucional.

O PNDH-3, na diretriz 21, versa sobre a promocdo da educacdo em
direitos humanos no servico publico e, no objetivo estratégico Il, ressalta a
necessidade de formacdo adequada e qualificada dos profissionais do sistema de
seguranca publica. Para a Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica®®, com
base em principios éticos, educacionais e didatico-pedagdgicos, organizada pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), do Ministério da Justica, “0
investimento e o desenvolvimento de acdes formativas sdo necessarios e
fundamentais para qualificacdo e aprimoramento dos resultados das instituicbes que
compdem o Sistema de Seguranca Publica frente aos desafios e demandas da

sociedade”.

2.2.5 Educacéo e Midia

Através dos meios de comunicacao escritos, audiovisuais e interativos,
por exemplo, séo transmitidas informac¢des a muitas pessoas simultaneamente. Essa
altissima capilarizacdo demanda que a comunica¢do também seja regulamentada e
fiscalizada pelo poder publico. E competéncia do “Poder Executivo outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagao para o servico de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas

privado, publico e estatal”!.

As constantes trocas mensagens, ao influenciar uma pluralidade de

pessoas em um curto espaco de tempo, podem propagar valores positivos ou

30 BRASIL. Ministério da Justica. Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={EQCFF814-4C4E-4071-AF8F-
ECE67226CD5B}&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B414D534C-B317-480A-9995-
C6D049ED9190%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>. Acesso em: 14
jul. 2014.

31 Art. 223 da Constituicdo Federal



34

7

negativos, por isso é necessario que o Estado prime pelo bem da coletividade
também durante o exercicio da comunicacdo. A Carta Magna, no art. 221, prevé que

Art. 221. A producdo e a programacédo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo
independente que objetive sua divulgacao;

lll - regionalizacdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Em uma sociedade interligada que exige um continuo fluxo de
informacdes, reconhece-se a relevancia da midia na disseminacdo de valores

solidarios e que valorizem uma cultura de paz.

2.3 O Projeto Educacao em Direitos Humanos no Ceara

O Projeto Educacao em Direitos Humanos no Ceara foi firmado por meio
do convénio n° 7598362011, entre Gabinete do Governador do Estado do Ceara e
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, cadastrado
no Sistema de Gestdo de Convénios (SICONV) e fundamentado com supedaneo no
Decreto n°6.170, de 25 de julho de 200732, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e
na Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 20083, que estabelece normas

para a execucdo da supramencionada normativa.

As metas incialmente previstas no convenio eram “implantar o projeto com
recursos materiais e humanos, promover a educacédo nos diversos segmentos dos

direitos humanos nas oito macrorregidoes de planejamento do estado e realizar um

32 BRASIL. Decreto n°6.170, de 25 de julho de 2007. Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6170compilado.htm>. Acesso em: 19 jul.
2014.

33 BRASIL. Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008. Estabelece normas para a execucéo do
disposto no Decreto n°6.170, de 27 de julho de 2007, que dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.convenios.gov.br/portal/arquivos/Portaria_127_com_suas_alteracoes_ultima_19jan10.pdf>. Acesso
em: 19 jul.2014.
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semindrio estadual sobre educagdo em direitos humanos”*. Porém, apds as
articulagdes iniciais, percebeu-se a necessidade de visitas institucionais em cada
municipio que, posteriormente, receberia 0 seminario regional. Durante o0s
encontros, foi realizada a apresentacdo do Projeto Educacdo em Direitos Humanos,
bem como sensibilizacdo para a relevante discussédo da temética, mobilizacdo das
redes locais a fim de buscar uma maior diversidade entre os participantes. O
momento foi relevante ainda para firmar parcerias com 0s Municipios sobre o0s

aspectos logisticos para a realizacdo do projeto.

Com o objetivo de formar os sujeitos locais sobre direitos humanos a
partir da promocédo da cidadania ativa e pluralidade de atividades, bem como
fomentar a criacdo de Conselhos Municipais de Direitos Humanos, os seminarios

regionais aconteceram conforme as especificacées®® abaixo:

Macroregiao Municipio Data
Sobral-lbiapaba Sobral 08 de maio de 2014
Sertdo dos Inhamuns Crateus 09 de maio de 2014
Macico de Baturité Baturité 14 de maio de 2014
Sertdo Central Quixeramobim 15 de maio de 2014
Litoral Leste - Jaguaribe Aracati 22 de maio de 2014
Regido Metropolitana de Fortaleza Fortaleza 23 de maio de 2014
Litoral Oeste Itapipoca 28 de maio de 2014
Cariri — Centro Sul Crato 30 de maio de 2014

Quadro 1- Locais que acontecem os Seminarios Regionais de Direitos Humanos.
Fonte: Elaborado pela autora.

A programacdo dos seminarios regionais foi organizada da seguinte
forma:
1. Credenciamento;

2. Abertura - Execucgao do Hino Nacional e Hino do Estado do Ceara;

34 Convénio n° 7598362011, entre Gabinete do Governador do Estado do Ceard e Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, cadastrado no Sistema de Gestdo de Convénios (SICONV) e
fundamentado com supedaneo no Decreto n°6.170, de 25 de julho de 2007.

35 Tabela elaborada pela pesquisadora.
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3. Apresentacdo da Coordenadoria de Direitos Humanos do Gabinete
do Governador, autoridades locais, e Projeto Educacdo em Direitos
Humanos;

4. Apresentagao do video “What are Human Rights - O que s&o os

Direitos Humanos?"%, da Organizacdo das Nacdes Unidas para a

educacao, a ciéncia e a cultura (UNESCO);

Apresentacdo de programas do Governo do Estado do Ceara;

Almoco;

Apresentacao dos Eixos e discussoes;

Avaliacéao;

© 0 N o O

Encerramento.

A interface entre cultura e educacao foi ratificada desde o inicio das
articulacdes e alguns os municipios também puderam apresentar atracfes artisticas

locais, principalmente, apds a abertura e antes do horéario de almoco.

Durante os eventos foram eleitos representantes de cada macrorregiao.
Esses cidadaos foram escolhidos pelo préprio publico presente no seminario para
disseminar contetdos sobre direitos humanos entre seus pares, bem como cultivar
permanente aproximacdo com a Coordenadoria de Politicas Publicas dos Direitos

Humanos do Estado.

Durante os seminarios também foram divulgadas as iniciativas da Agenda
de Convergéncia para protecdo de criancas, adolescentes, catadores de material
reciclavel e pessoas em situacdo de rua nos grandes eventos. Nesse contexto, as
discussbes sobre a defesa da crianga e do adolescente foi priorizada a fim de
fomentar a diretriz 8, eixo orientador Ill do PNDH-3, promoc¢édo dos direitos de
criancas e adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de forma nao

discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e participagao.

38UNESCO. What era Human Rights — O que s&o os Direitos Humanos? Disponivel em:<
https://www.youtube.com/watch?v=VMTrhYKaiBs>. Acesso em: 20 jul. 2014. 9:30 min.
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O seminario estadual, previsto para 8 de agosto de 2014, tera o objetivo
de, a partir da troca de experiéncias entre as oito macrorregides, aprofundar os

conteudos discutidos nos seminario regionais.

2.4 Eixos do Projeto Educacao em Direitos Humanos no Ceara nos seminarios

regionais

Durante a execugdo dos seminarios regionais, a esséncia dos eixos do
Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos foi mantida, porém adaptada as
especificidades que foram apresentadas pelos participantes durante a fase de
sensibilizacdo. Os professores, supervisionados pela equipe pedagdgica do projeto
e Coordenadoria de Direitos Humanos do Estado, organizaram o0s momentos de
modo a contemplar os assuntos que mais precisavam ser dialogados nas
macrorregides. Para a apresentacdo e discussdo dos eixos foi utilizada uma
metodologia expositiva, problematizando perguntas e casos concretos trazidos pelos
facilitadores e publico.

e Direitos Humanos e Educacdo Formal: As discussbes do primeiro eixo
iniciaram-se a partir da pergunta ‘O que sdo os direitos humanos? E a
construcdo do didlogo a partir da universalidade, indivisibilidade e
interdependencia desses direitos, o0 protagonismo para a efetivacdo por meio
da cidadania ativa e a necessidade de respeitar a diversidade. A tematica foi
abordada com base na diretriz 19 do PNDH-3, fortalecimento dos principios
da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de educacédo basica,

nas instituicdes de ensino superior e nas instituicdes formadoras;

e Direitos Humanos e Educacdo N&o-Formal: Abordado com supedéaneo no
PNDH-3, diretriz 20, reconhecimento da educacé&o ndo formal como espaco
de defesa e promocéo dos direitos humanos, a partir da formacgéo de agentes
multiplicadores, dialogo horizontal e incentivo a participacdo, pois o exercicio
da cidadania significa além da eleicdo de representantes por meio do voto.

Foi ressaltado, ainda, o advento da Lei de acesso a informacdo, Lei n°
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12.527, de 18 de novembro de 20113/, como um instrumento relevante ao
direito a participagéo do cidaddo no monitoramento de politicas publicas;

e Direitos Humanos, Sistema de Justica e Cultura de Paz: Foi ressaltado que o
conflito e as diferencas podem ser positivos a partir da perspectiva da
mediacdo comunitaria. A construcdo de solucdes coletivamente superou o
antigo paradigma onde um dos polos sempre perdia e outro ganhava. Nesse
sentido objetivou-se dar énfase a diretriz 17 do PNDH-3, promoc¢ao de
sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a
garantia e a defesa dos direitos, objetivo estratégico Ill, utilizagdo de modelos

alternativos de resolucédo de conflitos;

e Direitos Humanos, Educacdo e Midia: Foram discutidos os meios de
comunicacdo como espacos estratégicos, a partir da diretriz 22 do PNDH-3,
garantia do direito a comunicagdo democratica e ao acesso & informacao para
a consolidagao de uma cultura em direitos humanos. A discusséo contemplou
ainda a necessidade da democratizacdo da informacdo e comunicacao
considerando-se a liberdade de expressao, acesso a comunicacao e protecao

da privacidade.

87 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXX do art. 52, no inciso Il do 8 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8
de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 20 jul. 2014.
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CAPITULO Il A ARTICULACAO DE ATORES NA REALIZACAO DO
PROJETO EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DO
CEARA: UM TRABALHO EM REDE

A intencdo € conseguir que as pessoas assumam uma postura
protagonista de defesa dos direitos humano, que é a garantia
da vida, o apoio integral as pessoas.

Maria do Rosario

Ministra da Secretaria de Direitos Humanos (SDH)

A pluralidade de atores durante a idealizacdo do Projeto Educagdo em
Direitos Humanos permitiu que fossem contempladas diversas tematicas em um
curto espaco de tempo. Os trabalhos organizados pelos seminarios regionais
iniciaram- se a partir do reconhecimento de direitos universais, 0s canais para a
permanente luta pelo direito e seres humanos enquanto protagonistas nessa

efetivacdo. De acordo com o Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos:

A educacdo em direitos humanos deve ser promovida em trés dimensoes:
a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e 0s
mecanismos existentes para a sua protecdo, assim como incentivar o
exercicio de habilidades na vida cotidiana;

b) valores, atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos;
c¢) acBes: desencadear atividades para a promocéao, defesa e reparagéo das
viola¢des aos direitos humanos.

Assim, também ¢é exercicio da cidadania conhecer a rede local de garantia de
direitos, saber como aciona-la caso necessario, monitorar os trabalhos realizados.
Durante os seminarios regionais, fez parte das discussdes apresentar a competéncia
dos sujeitos locais e ressaltar a importancia do trabalho em rede ndo s6 para a
execucao de um projeto grande, mas, principalmente, na realizacdo das atividades
cotidianas. Procurou-se dar publicidade aos instrumentos normativos
fundamentadores dos equipamentos numa perspectiva de marco de politica publica

e ndo apenas de politicas de gestao.
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3.1 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)

Em 1977, no ambito do Ministério da Justica (MJ), foi criada a Secretaria
dos Direitos da Cidadania (SDC) com a misséo de formular, normatizar e coordenar -
em todo o Brasil - a politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e
defender os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Por meio do Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 19973, a Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos (SNDH), ainda parte do MJ, ampliou as
competéncias para coordenar, gerenciar e acompanhar a execucao do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), a politica de direitos humanos e cidadania,

em articulacdo com a sociedade civil.

O Decreto n° 2.923, de 1° de janeiro de 1999%°, transferiu as
competéncias para a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH). Por meio
da Medida Proviséria n°103, de 1° de janeiro de 2003“°, foi criada a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos que, com a conversao em tela, por sua vez, foi

elevada ao status de Ministério pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 20034,

A Medida Proviséria n° 483, de 24 de marco de 201042, convertida na Lei

n° 12.314, de 19 de agosto de 2010 43, passou constituir a essencialmente a

38 BRASIL. Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 1997. Dispde sobre o remanejamento dos cargos em comissdo
gque menciona e altera dispositivos do Decreto n°® 1.796, e 24 de janeiro de 1996, que aprova a Estrutura
Regimental do Ministério da Justica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2193.htm>.
Acesso em: 4 jun.2014.

39 BRASIL. Decreto n° 2.923, de 1° de janeiro de 1999. Dispde sobre a reorganizagéo de 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2923.htm>. Acesso em:

4 jun. 2014.
40 BRASIL. Medida Proviséria n°103, de 1° de janeiro de 2003. DispGe sobre a organizagéo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2003/103.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.

41 BRASIL. Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.683.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.

42 BRASIL. Medida Provisoria n° 483, de 24 de marco de 2010. Altera as Leis nos 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacédo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/483.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.

43 BRASIL. Lei n° 12.314, de 19 de agosto de 2010. Altera as Leis n% 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
gue dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, e 8.029, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre a extingao e dissolugédo de entidades da
administracdo publica federal; revoga dispositivos da Lei n?10.678, de 23 de maio de 2003; e d& outras
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Presidéncia da Republica e, assim, a ter a nomenclatura de Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). E competéncia da SDH/PR
articular programas intersetoriais e interfederativos para a promoc¢ao de politicas
para pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes, pessoa idosa, lesbicas,
gays, bissexuais, travestis (LGBT), mortos e desaparecidos politicos, combate as

violagbes, combate ao trabalho escravo, adogéo internacional, dentre outros.

Mereceu destaque a divulgacdo da Agenda de Convergéncia, acbes
integradas do poder publico e sociedade civil de modo a proteger os direitos das
criancas e adolescentes nas localidades sede de grandes eventos esportivos e
culturais. Os Comités Locais de Protecdo Integral desenvolveram atividades
principalmente nas cidades de Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo, mas
como 0s objetivos principais eram unir forcas para combater as violacdes foram

realizadas atividades preventivas e de fortalecimento das redes locais dos Estados.

3.2 As Coordenadorias do Gabinete do Governador

A Lei Estadual n° 13.875, de 7 de fevereiro de 200744, em seu art.11,
dispunha sobre o modelo de gestdo do poder executivo no Ceara. O art.1, da Lei
Estadual n°14.639, de 9 de marco de 20104, alterou a estrutura da administracéo
estadual e deu outras providéncias sobre o assunto. Assim, o dispositivo que versa
sobre a competéncia do Gabinete do Governador do Estado do Ceara, passou a

vigorar com a seguinte redacao:

Art.11. Compete ao Gabinete do Governador: a assisténcia imediata e
assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo, notadamente quanto
ao trato de questdes, providencias e iniciativas atinentes ao desempenho de
suas atribuicdes e prerrogativas, como também na area politica e
parlamentar; o agendamento e coordenacdo de audiéncias e quaisquer
outras missdes ou atividades determinadas pelo Chefe do Poder Executivo;
0 assessoramento e coordenacao das relacBes internacionais; a assisténcia

providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12314.htm>. Acesso
em: 4 jun. 2014.

44 CEARA. Lei Estadual n°13.875, de 7 de fevereiro de 2007 Dispde sobre o modelo de gestdo do Poder
Executivo, altera a estrutura da Administracdo Estadual, promove a extingdo e a criacdo de cargos de direcéo e
assessoramento superior, e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2007/13875.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.

45 CEARA. Lei Estadual n°14.639, de 9 de marc¢o de 2010. Altera o art. 11 da Lei n° 13.875, de 7 de fevereiro
de 2007. Disponivel em: <http://www.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2010/14639.htm>. Acesso em: 4 jun.
2014.
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ao Chefe do Poder Executivo, mediante o planejamento e execuc¢do dos
servigos protocolares e de cerimonial publico; a recepcao a autoridades e
pessoas em visita oficial e eventos analogos; a promocdo da coordenacdo
da articulacdo politica entre os 6rgdos da Administracdo Publica Estadual e
deste com 0s municipios e a sociedade civil organizada, bem como todos os
6rgéos do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; a coordenacao das
politicas transversais relacionadas a juventude, as mulheres, aos idosos, as
pessoas com deficiéncia, a promocdo da igualdade racial e a outras
politicas que venham a ser definidas pelo Chefe do Poder Executivo; o
assessoramento especial na celebracdo de contratos e convénios; a gestao
e provimento dos recursos necessarios que assegurem as condigOes
adequadas de funcionamento da Residéncia Oficial e do Gabinete do
Governador e a recepgédo de autoridades, a realizagao de reunides, eventos
de trabalho ou sociais; o apoio e 0s recursos necessarios ao
desenvolvimento de ac¢des relacionadas as politicas sociais coordenadas
pelo Gabinete do Governador.

S&o 6rgaos de execucdo programatica e de assessoria ao Governador a
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude, Coordenadoria de
Politicas Publicas para as Mulheres, Coordenadorias de Politicas para Idosos e
Pessoas com Deficiéncia, Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a
promocdo da lgualdade Racial, Coordenadorias de Politicas Publicas dos Direitos

Humanos.

As coordenadorias foram convidadas, pela Coordenadoria de Politicas
Publicas de Direitos Humanos (COPDH), a integrar o Projeto Educacao em Direitos
Humanos por meio de contribuicbes na metodologia, distribuicdo de material ou
integrando a programacao das visitas institucionais e encontros regionais a partir da
interface entre o trabalho realizado pelas células do Gabinete do Governador e 0s
dizeres do Programa Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNDH-3).
Apesar de reconhecer a importancia de todas as tematicas, merecerdo destaque
neste escrito as coordenadorias que participaram ativamente dos seminarios nas

macrorregioes de planejamento.

3.2.1 Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos Direitos Humanos (COPDH)

A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos Direitos Humanos

possui a competéncia*® de articular as politicas de direitos humanos no Estado do

46 Art.40. Compete a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos Direitos Humanos (COPDH): I.
Assessorar a diregdo e a gerencia superior do Gabinete do Governador na formulacéo de politicas e diretrizes
voltadas para a promocao dos direitos da cidadania; da crianca e ado adolescente; das pessoas em situagéo de
rua; em situacdo de trabalho indecente e degradante; das minorias e da sua integragédo a vida comunitaria e a
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Ceara em conforme as diretrizes previstas no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), em especial, primando pela efetivagdo da Diretriz 2 do Eixo
orientador I, fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das
politicas publicas e de integracdo democratica a partir da implementacdo dos
objetivos estratégicos | e Il: promocdo dos direitos humanos como principios
orientadores das politicas publicas e das relagBes internacionais e fortalecimento
dos instrumentos de integracdo democratica para a promocdo dos Direitos

Humanos.

A Coordenadoria integra colegiados que buscam sempre unir for¢as para
a implementacao de politicas de maneira democratica (eixo orientador I, diretriz 1, do
PNDH-3): Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana (eixo orientador I,
diretriz 3, objetivo estratégico 1), o Comité Estadual de Gestores de Direitos
Humanos, Comisséo de Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAE), atuando no
combate e prevencdo ao trabalho escravo (eixo orientador Ill, diretriz 7, objetivo
estratégico VII), Comité Local da Protecéo Integral de Criancas e Adolescentes para

os Grandes Eventos.

educacéo; e da defesa dos direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH3); Il. Estabelecer, promover e manter relacdes com Orgdos e Entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal que desenvolvam ag¢8es voltadas
para os direitos humanos; lll. Representar o Estado do Ceard em fdruns, conselhos, comités, colegiados e
grupos de trabalho, nacionais e internacionais, nos d&mbitos Federal, Estadual e Municipal, referentes a politica
dos Direitos Humanos, quando delegado pelo Secretario de Estado Chefe do Gabinete do Governador; IV.
Articular, conduzir, integrar e apoiar campanhas, iniciativas, projetos e acgfes voltados para a protecao e
promocao do direito humano a vida, a alimentagdo, a saude, a educagdo, a moradia no campo e na cidade, a
seguranga, ao trabalho, a cultura, ao lazer e ao meio ambiente sustentavel, bem como da assisténcia a pessoas
sob ameaca, das criancas e adolescentes, da cooperagdo em matéria de adocéo internacional e do combate a
discriminagdo, no ambito do Estado do Ceara, tanto por organismos governamentais, incluindo os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, como por organizagdo da sociedade; V. elaborar e acompanhar a execucao
das acgbes do Plano Estadual de Direitos Humanos; VI. Criar, gerir e acompanhar o coletivo de gestores
estaduais de direitos humanos; VII. Administrar, dirigir, organizar, orientar, controlar e coordenar as atividades e
projetos vinculados a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos Direitos Humanos; VIII. Monitorar e
fiscalizar as atividades de politicas publicas dos direitos humanos no Estado do Ceara, interagindo com as
Secretarias, Conselhos, Superintendéncias, Coordenadorias, Orgéos e Entidades afins da estrutura estadual; IX.
Convocar, participar e atuar na estruturacdo e eventos nacionais e internacionais, nos ambitos Federal, Estadual
e Municipal, relacionados com a protecdo e promocdo dos direitos humanos, em especial conferencias,
congressos, simpdsios, seminarios, encontros, painéis e debates, dentre outros; X. Coordenar e administrar o
processo de gestdo de informagBes e manutencdo dos sistemas de informacgédo relacionados com as politicas
voltadas para a promogéo dos direitos humanos no Estado do Ceard; Xl. Buscar, intermediar e administrar
convénios nacionais e internacionais, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal, relativos as politicas voltadas
para a promocéao dos direitos humanos no Estado do Ceara; Xll. Participar, subsidiar e acompanhar prestacdes
de contas de contratos e convénios relativos as politicas voltadas para a promog¢édo dos direitos humanos no
Estado do Ceard; Xlll. Participar de a¢des voltadas para a integracéo das politicas no ambito do Governo do
Estado e subsidiar a Assessoria de Desenvolvimento Institucional do Gabinete do Governador com relatérios
gerenciais quantitativos e qualitativos sobre a implementacéo das politicas publicas voltadas para a promocao
dos direitos humanos no Estado do Ceard; XIV. Subsidiar a Secretaria Executiva com dados e informacdes para
a elaboracao de relatérios gerenciais e de prestacdo de contas; e XV. Exercer outras competéncias que lhe
forem conferidas ou delegadas.
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A partir de demanda da sociedade civi,b a COPDH também esta
articulando a criacdo de um Comité Estadual de Politicas Publicas para Pessoas em
Situacdo de Rua. Ademais, € executora de trés projetos em realizados a partir de
convénios estadual com a SDH/PR. O Centro de Referencia em Direitos Humanos,
equipamento de acolhimento inicial e referenciamento a rede local de defesa dos
direitos humanos, localizado no bairro Parangaba — Fortaleza, destacado neste
trabalho, e Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento a

Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PAIR).

3.2.2 Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Promocao da Igualdade
Racial (COPIR)

A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Promocdo da
Igualdade Racial (COPIR) possui a competéncia*’ de fomentar a discussdo e
implementacdo de politicas de igualdade racial em todo o Estado do Ceara, em
parcerias com 0S municipios, resgatando a histéria da populacdo negra e
contribuindo para a uma cidadania plena. Esta célula do Gabinete do Governador
também orienta suas atividades no sentido de efetivar o PNDH-3, em especial, a
Diretriz 9, combate as desigualdades estruturais, por meio do objetivo estratégico |,
igualdade e protecdo dos direitos das populacdes negras historicamente afetadas

pela discriminacao e outras formas de intolerancia.

Séo disseminados ainda os debates sobre agfes afirmativas de modo a

superar as desigualdades histéricas entre brancos e negros que perduram ate os

47 Art.34. Compete a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Promocgdo da Igualdade Racial
(Ceppir): I. Assessorar a direcao e a gerencia superior do Gabinete do Governador em assuntos relacionados as
politicas para a promocgao da igualdade racial; Il. Atuar como gestor do Férum Intergovernamental de Promogéo
da lgualdade Racial (Fippir); Ill. Coordenar a formulagdo e implementagdo de politicas publicas para a promogao
da igualdade racial no Estado do Cear4; IV. Articular as acdes governamentais e medidas relativas a promocao
da igualdade racial no Estado do Ceara; V. articular as a¢gfes governamentais e medidas relativas a promocao
da igualdade racial; VI. Monitorar a implementacdo das politicas e apoiar projetos voltados para a promoc¢éo da
igualdade racial no Estado do Ceara; VIl. Coordenar e administrar o processo de gestdo de informacdes e
manutencao dos sistemas de informacao relacionados com as politicas voltadas para a promoc¢éo da igualdade
racial; VIII. Participar, subsidiar e acompanhar prestagBes de contas de contratos e convénios relativos as
politicas voltadas para a promocao da igualdade racial; IX. Participar das a¢fes voltadas para a integracéo das
politicas no &mbito do Governo do Estado e subsidiar a Assessoria de Desenvolvimento Institucional do Gabinete
do Governador com relatorios quantitativos e qualitativos sobre a implementacéo das politicas publicas voltadas
para a promogdo da igualdade racial no Estado do Ceara; X. Subsidiar a Secretaria Executiva com dados e
informagbes para a elaboracdo de relatérios gerenciais e de prestacdo de contas; e Xl. Exercer outras
competéncias que lhe forem conferidas ou delegadas.
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dias de hoje. Relevantes projetos sdo desenvolvidos por esta célula do Gabinete do
Governador, em parceria com a sociedade civil e comunidade académica, como:
‘Novembro da Consciéncia Negra”, ratificando a importancia de relembrar e
continuar as lutas inerentes ao Dia da Consciéncia Negra, 20 de novembro,
“Fortaleza Liberta”, comemorando o 24 de maio, data da libertacdo dos escravos em
Fortaleza, “Memoria de Baoba”, atividade de extens&do da Faculdade de Educacao
(FACED), da Universidade Federal do Ceara (UFC) e integrante da rede de Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS).

3.2.3 Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude (COJUV)

A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude (COJUV)
possui a competéncia® de fomentar o protagonismo juvenil na formulacéo,
implementagdo e monitoramento das politicas publicas, bem como articular as
politicas que efetivem direitos dos jovens de todo o estado. A coordenadoria articula
varios projetos visando ao desenvolvimento com incluséo social (eixo orientador II,
diretriz 4, objetivo estratégico I) , acesso a educacdo de qualidade e garantia de
permanéncia na escola (eixo orientador Ill, diretriz 7, objetivo estratégico V),

48 Art. 25. Compete a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude (Cojuv): I. Assessorar de forma
direta e imediata ao Governador, em todos 0s assuntos que dizem respeito aos jovens, considerando a faixa de
15 a 29 anos, e as politicas publicas de juventude, utilizando para isso a¢gbes diretas e/ou transversais; Il. Dirigir,
organizar, orientar, controlar e coordenar as atividades ligadas a juventude; lll. Formular, supervisionar,
coordenar, integrar e articular politicas publicas de juventude; IV. Estabelecer e manter relagcées com Orgéos e
Entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, no ambito Federal, Estadual e Municipal que
desenvolvam acdes voltadas para a juventude; V. elaborar e propor politicas publicas para a juventude e
fortalecer as existentes; VI. Representar o Governo do Estado do Ceara, por delegagdo do Governador, nos
eventos que tratem das politicas publicas de juventude; VII. Assessorar a dire¢do e gerencia superior em
assuntos relacionados as politicas de Juventude; IX. Coordenar os trabalhos do Grupo Intersetorial de Juventude
do Governo do Estado; realizar e articular estudos e pesquisas relacionadas com a juventude; XI. Articular com
Orgéos e Entidades governamentais, em todas as esferas de Governo, visando as agées de fortalecimento dos
processos de inclusdo social para a juventude de forma participativa e transversal, contemplando os jovens da
Capital e do Interior do Estado; XIl. Promover agdes que visem a insergao dos jovens no mercado de trabalho na
Capital e no Interior do Estado; XlII. Articular o fortalecimento dos programas de estagio remunerado, junto a
setores pubicos e privados; XIV. Mobilizar os diversos segmentos da juventude para identificar suas
necessidades e propor solugdes, junto ao Governo; XV. Adotar métodos de trabalho que assegurem a
participacdo dos jovens, de maneira representativa, nas a¢des do Governo relacionadas a juventude; XVI.
Desempenhar as atividades de Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Juventude; XVII. Participar,
subsidiar e acompanhar prestacdes de contas de contratos e convénios relativos as politicas de juventude; XVIII.
Participar das acdes voltadas para a integragdo das politicas no ambito do Governo do Estado e subsidiar a
Assessoria de Desenvolvimento Institucional do Gabinete do Governador com relatorios quantitativos e
gualitativos sobre a implementacdo das politicas publicas voltadas para a promogdo da igualdade racial no
Estado do Ceard; XIX. Subsidiar a Secretaria Executiva com dados e informacgbes para a elaboragdo de
relatorios gerenciais e de prestacdo de contas; e XX. Exercer outras competéncias que lhe forem conferidas ou
delegadas.
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promog&o do direito a cultura, lazer e esportes como elementos formadores da
cidadania (eixo orientador Ill, diretriz 7, objetivo estratégico VIII).

Merece destaque a execucao do “Projovem Urbano”, “Projovem Campo”,
“Projovem Urbano Educac&o nas Prisdes”, articulagcdo do Conselho Estadual de

Juventude e fomento a criagdo de novos conselhos e fortalecer os que ja existem.

3.3 Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS)

A Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS) € uma pasta do Governo do
estado do Ceara que possui as competéncias previstas pela Lei n 13.875, de 7 de

fevereiro de 200749, art.44, assim:

Art. 44, Compete a Secretaria da Justica e Cidadania: executar a
manutenc¢do, supervisao, coordenacgdo, controle, seguranca e administracéo
do Sistema Penitencidrio e o que se referir ao cumprimento das penas;
promover o pleno exercicio da cidadania e a defesa dos direitos inalienaveis
da pessoa humana, através da agéo integrada entre o Governo Estadual e a
sociedade, competindo-lhe zelar pelo livre exercicio dos poderes
constituidos; superintender e executar a politica estadual de preservacéo da
ordem juridica, da defesa, da cidadania e das garantias constitucionais;
desenvolver estudos e propor medidas referentes aos direitos civis,
politicos, sociais e econdmicos, as liberdades publicas e a promocao da
igualdade de direitos e oportunidades; atuar em parceria com as instituicoes
gue defendem os direitos humanos; promover a articulacdo, cooperacéo e
integracdo das politicas publicas setoriais que garantam plena cidadania as
vitimas ou testemunhas ameacgadas; coordenar e supervisionar a execucao
dos Programas de Assisténcias as Vitimas e as Testemunhas Ameacadas —
PROVITA; administrar as Casas de Mediacdo; administrar as Casas do
Cidadao; administrar o Caminhdo do Cidadao; administrar o Escritério de
Combate ao Trafico de Seres Humanos, administrar a Escola de Formacéao
para a Gestdo Penitenciaria; e exercer outras atribuicbes necessérias ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos do Regulamento.

A SEJUS divide-se em duas células: a Justica, que trata da gestdo do
sistema penitenciario, e a Cidadania, que possui setores voltados para a efetivacao
de direitos do Cidad&do. O Projeto Educacdo em Direitos Humanos contemplou a
divulgacdo do eixo da Cidadania por ser, em nivel estadual, uma pasta estratégica

para a efetivagédo dos instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos.

49 CEARA. Lei Estadual n°13.875, de 7 de fevereiro de 2007. Dispde sobre o modelo de gestdo do Poder
Executivo, altera a estrutura da Administracdo Estadual, promove a extin¢éo e a criagdo de cargos de direcdo e
assessoramento superior, e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2007/13875.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.
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Novos setores agregaram-se a estrutura da SEJUS ap0és a vigéncia da
supramencionada norma de 2007. Na atual gestado (2010-2014) sao setores contidos
na Coordenacéo da Cidadania e implementadores do PNDH-3: Ouvidoria, ampliando

o controle externos dos 6rgaos publicos:

e Eixo orientador |, diretriz 1, objetivo estratégico Il - Conselho
Penitenciario, buscando a transparéncia e a participacdo popular

no sistema de seguranca publica e justica criminal,

e Eixo orientador IV, diretriz 12 - Conselho da Pessoa com
Deficiéncia, buscando a garantia da igualdade na diversidade ao
promover e proteger os direitos das pessoas com deficiéncia e

garantia da acessibilidade igualitaria;

e Eixo orientador lll, diretriz 10, objetivo estratégico IV - Comité de
Combate a Tortura, atuante no combate a violéncia institucional,
com énfase na erradicacdo da tortura e na reducao da letalidade

policial e carceraria;

e Eixo orientador |V, diretriz 14 - Casas do Cidadao e Caminhdo do

Cidadao, contribuindo com o acesso a documentacao basica,

e Eixo orientador lll, diretriz 7, objetivo estratégico | - Ndcleo de
Assessoria aos Programas de Protecéo, articulagdo do Programa
da Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Programa de
Protecdo a Testemunhas e Programa de Protecdo a Criancas e

Adolescentes Ameacados de Morte;

e Eixo orientador IV, diretriz 15 - Comissdo de Anistia Wanda Sidou,

espaco de referencia pela busca do direito a memoria e a verdade,;
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e Eixo orientador VI - Centro de Referéncia e Apoio a Vitimas de

Violéncia;

e Eixo orientador 1V, diretriz 15 - Conselho Estadual de Defesa de

Direitos Humanos;

e Eixo orientador I, diretriz 3, objetivo estratégico | - Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Posto Avancado de

Atendimento Humanizado ao Migrante;

e Eixo orientador 1V, diretriz 13, objetivo estratégico VI - Na
oportunidade aprofundaremos os conhecimentos sobre os setores

que participaram dos seminarios regionais no interior do Ceara.

3.3.1 Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP)

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) %, no Eixo
orientador V- Seguranca Publica, acesso a justica e combate a violéncia, Diretriz 13-
prevencdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da investigacdo de
atos criminosos, Objetivo estratégico VI - Enfrentamento ao trafico de pessoas

positivou a importancia de equipamentos de combate ao trafico humano no Brasil.

Surgiu a necessidade de espacos especificos de articulacdo de espacos
especificos ao enfrentamento ao crime em tela. Os Nacleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (NETPs) enquanto articuladores de politicas de prevencéao,
atencdo a vitima e repressdo ao delito. Os Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHM) sédo equipamentos localizados em aeroportos,
portos e rodoviarias devido a grande circulacdo de migrantes que visam informar
sobre direitos e deveres, bem como prestar acolhimento inicial humanizado a

possiveis pessoas em situagdo de trafico, referenciando-as a rede local de garantia

50 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica. Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-S). Brasilia: SEDH/PR, 2010.
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de direitos, caso necessario. No Ceara, o PAAHM fica localizado no Aeroporto

Internacional Pinto Martins.

O Ceara foi um dos primeiros estados do pais, juntamente com Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Goias, a possuir tais equipamentos. Apesar de o trabalho
existir desde 2005, inicialmente no ambito do Ministério Publico Federal (MPF), foi
instituido oficialmente e teve a competéncia®! prevista pelo Decreto Estadual n°%2.
Ademais, o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas articula o Comité

Estadual Interinstitucional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

3.3.2 Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAM)

A protecdao integral e prioridade absoluta na formulacéo e implementacao
de politicas publicas para criancas e adolescentes estdo previstas pela Constituicao
Federal®® e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)**. Porém, apesar das
supramencionadas leis garantistas, observa-se o exterminio da juventude brasileira,

principalmente negros e pobres. A fim de contribuir com a redugédo da letalidade

51 Art. 3° Compete ao Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - NETP: | - articular e planejar o
desenvolvimento das acBes de enfrentamento ao trafico de pessoas, visando a atuagdo integrada dos 6rgaos
publicos e da sociedade civil; Il - operacionalizar, acompanhar e avaliar o processo de gestdo das acdes,
projetos e programas de enfrentamento ao trafico de pessoas; Il - fomentar, acompanhar e avaliar politicas e
planos municipais de enfrentamento ao trafico de pessoas; IV - articular, estruturar, ampliar e consolidar, a partir
dos servicos, programas e projetos existentes, uma rede estadual de referéncia e atendimento as vitimas de
trafico de pessoas; V - integrar, fortalecer e mobilizar os servigos e redes de atendimento; VI - fomentar e apoiar
a criacdo dos Comités Municipais e Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; VIl - sistematizar,
elaborar e divulgar estudos, pesquisas e informagdes sobre o trafico de pessoas; VIII - capacitar e formar atores
envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva da promocéo dos
direitos humanos; IX - mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidadeem geral sobre o tema do trafico
de pessoas; X - potencializar a ampliagdo e o aperfeicoamento do conhecimento sobre o enfrentamento ao
trafico de pessoas nas instancias e 6rgaos envolvidos na repressao ao crime e responsabilizagdo dos autores; Xl
- favorecer a cooperacéo entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais envolvidos no enfrentamento ao trafico
de pessoas para atuagdo articulada na repressdo a esse crime e responsabilizacdo dos autores; Xl -
impulsionar, em ambito estadual, mecanismos de repressdo ao trafico de pessoas e conseqlente
responsabilizacdo dos autores; Xl - definir, de forma articulada, fluxo de encaminhamento que inclua
competéncias e responsabilidades das instituicdes inseridas no sistema estadual de disque denlncia; XIV -
prestar auxilio as vitimas do trafico de pessoas, no retorno a localidade de origem, caso seja solicitado; XV -
instar o Governo Federal a promover parcerias com governos e organizacdes estrangeiras para o enfrentamento
ao trafico de pessoas; XVI - articular a implementacao de Postos Avangados a serem instalados nos pontos de
entrada e saida de pessoas, a critério de cada Municipio.

52 CEARA. Decreto n° 30.682, de 22 de setembro de 2011. Institui, no &mbito do Estado do Ceard, o Programa
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PETP, cria o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — NETP, junto a Secretaria da Justica e Cidadania, e da outras previdéncias. Diario oficial do estado,
Série lIl, ano Ill, n 185, de 27 de setembro de 2011. p. 19-20.

53 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 4 jun. 2014.

54 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 6 jun.2014.
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juvenil e articular o fortalecimento do sistema de garantia de direitos protecao de
criangas e adolescentes ameacados de morte foi instituido o Programa de Protecéo
a Criancas e Adolescentes Ameacados de Mortes (PPCAM).O Decreto Federal N°

6.231, de 11de outubro de 2007 versa sobre as a¢6es do programa, tais sejam:

Art. 7¢ O PPCAAM compreende as seguintes agfes, aplicaveis isolada ou
cumulativamente, em beneficio do protegido:

| - transferéncia de residéncia ou acomodacé@o em ambiente compativel com
a protecao;

Il - insercdo dos protegidos em programas sociais visando a protecdo
integral;

Il - apoio e assisténcia social, juridica, psicoldgica, pedagdgica e financeira;
e

IV - apoio ao protegido, quando necessario, para 0 cumprimento de
obrigacdes civis e administrativas que exijam seu comparecimento.

A Frente de Assisténcia a Crianca Carente (FACC), é a entidade gestora
do PPCAM, assim, implementado o programa em parceria de governo federal,
estado e sociedade. E uma organizagdo nado-governamental, localizada em
Fortaleza, que realiza atividades visando ao desenvolvimento de criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade, incentivo a participacéo
juvenil, apoio a leitura, participacdo em conselhos de direitos a fim de fortalecer a
luta pela implementacédo de politicas publicas. No Estado do Cear4, o Programa tem
supedaneo no Decreto Estadual n°31.190, de 15 de abril de 201356,

3.3.2.1 Municipios

Para a realizacdo do Projeto Educacdo em Direitos Humanos foram
remetidos convites as Prefeituras de todos os municipios do Ceara para que
pudessem conclamar seus servidores que trabalham no atendimento direto a
populacdo. Foram ratificados os convites realizados aos participantes da etapa de
sensibilizacdo a fim de prestigiar os que participaram da mobilizagcdo desde o inicio e
acreditaram na necessidade de dialogar sobre os direitos humanos. Para fins de

planejamento e melhor execucéo das acdes, os municipios do Ceara foram divididos

5 BRASIL. Decreto n°® 6.231, de 11 de outubro de 2007. Institui o Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameagados de Morte - PPCAAM. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6231.htm>. Acesso: 6 jun. 2014.

5 CEARA. Decreto n° 31.190, de 15 de abril de 2013. Institui o Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameacgados de Morte — PPCAM/CE, Seu Conselho Gestor, e d& outras providéncias. D.O.E. de 18
de abril de 2013. Caderno 1. p. 1-2.
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em oito macrorregides, pela Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG),

conforme tabela a seguir:

Macrorregido de Sobral Ibiapaba: Alcantaras, Cariré, Carnaubal, Coread,
Croata, Frecheirinha, Forquilha, Graca, Groairas, Guaraciaba do Norte,
Hidrolandia, Ibiapina, Ipu, lrauguba, Massapé, Meruoca, Moraudjo, Mucambo,
Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Senador S&, Santana do Acarad, Sao

Benedito, Sobral, Tianguda, Ubajara, Varjota, Vicosa do Ceara.

Macrorregido do Sertdo dos Inhamuns: Aiuaba, Ararenda, Arneiroz,
Catunda, Crateus, Independencia, Ipaporanga, lpueiras, Monsenhor Tabosa,
Nova Russas, Novo Oriente, Parambu, Poranga, Quiterianopolis, Tamboril,
Taua

Macrorregido do Macico de Baturité: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Ocara, Pacoti,

Palmacia, Redencéo.

Macrorregido do Sertdo Central: Banabuiu, Boa Viagem, Canindé, Caridade,
Choré, Deputado Irapua Pinheiro, General Sampaio, Ibaretama, Ibucuitinga,
Itatira, Madalena, Milhd, Mombaca, Paramoti, Pedra Branca, Piquet Carneiro,

Quixada, Quixeramobim, Santa Quitéria, Senador Pompeu, Solonopole.

Macrorregido do Litoral Leste: Alto Santo, Aracati, Beberibe, Erere, Fortim,
Icapui, Iracema, Itaicaba, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaruana,
Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré,

Russas, Séo Joao do Jaguaribe, Juazeiro do Norte

Macrorregido da Regido Metropolitana de Fortaleza: Aquiraz, Caucaia,

Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacatuba.

Macrorregido do Litoral Oeste: Acarau, Amontada, Apuiarés, Barroquinha,
Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, Granja, Itapajé, Itapipoca, Itarema, Jijoca
de Jericoacoara, Marco, Martinopole, Miraima, Morrinhos,Paracuru, Paraipaba,
Pentecoste, Sao Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim,Uruburetama,

Uruoca

Macrorregido de Cariri-Centro Sul: Abaiara, Acopiara, Altaneira, Antonina do

Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Baixio, Barbalha, Barro, Brejo Santo Campos
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Sales, Caririacu, Carius, Catarina, Cedro, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Ic0,
Iguatu, Ipaumirim, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Jucas, Lavras da
Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Oros, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Quixelo, Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas,

Umari, Varzea Alegre.

Tabela 1- Divisdo das Macroregibes.
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG)

A COPDH fez questdo de confirmar o recebimento dos expedientes
fisicos e virtuais a fim de garantir o éxito na comunicac¢do. O objetivo da articulagcéo
foi contemplar a diversidade de todos os municipios do Ceara e fomentar o debate

para que cada participante levasse o conteldo do encontro ao seu municipio.

A articulacdo também foi reforcada diretamente com equipamentos e
colegiados relevantes a efetivacdo de direitos, bem como redes e parceiros
estratégicos das Coordenadorias do Gabinete do Governador e da Secretaria da
Justica e Cidadania: Conselhos, Centro de Referencia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), escolas,

sociedade civil.
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CONCLUSOES

A expressao “trabalho em rede” vem sendo utilizada com cada vez mais
frequéncia para unir pessoas e instituicbes de modo a superar desafios que séo de
todos e, consequentemente, precisam da coletividade para ser transpostos. Significa
a superacado do egoismo, falta de compromisso com a propria comunidade e antigos
hébitos de sempre colocar a culpa no proximo quando algo ndo est4 dando certo.

As redes de cooperacdo propiciam o alcance de objetivos comuns ao unir
talentos e recursos diversos. A articulacdo institucional em ambientes federativos,
por meio dos governos federal, estaduais, municipais e distrito federal, mostra-se
essencial para a efetivagdo dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro

perante a comunidade internacional.

ApOs positivar direitos inerentes a pessoa humana, foi reconhecida a
capacidade do poder local em efetiva-los. Para a execugéo do Projeto Educagdo em
Direitos Humanos. As instituicdes a nivel local foram convidadas a participar do
projeto ndo aleatoriamente, mas a fim de buscar a efetivacdo dos instrumentos
normativos brasileiros: Plano Nacional de Educagé&o em Direitos Humanos (PNEDH)
e Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Apesar de da existéncia das
leis, parte da populacdo ainda ndo conhece os equipamentos que, no Estado do
Ceard, podem cooperar com os trabalhos realizados a nivel local e colaborar com

articulagdes junto ao Governo Federal.

A fase dos seminarios regionais foi realizada a partir da unido entre a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Coordenadorias do
Gabinete do Governador, Secretaria da Justica e Cidadania e municipios. Ambos,
além de efetivarem as competéncias previstas pelos seus respectivos instrumentos
normativos delineadores, uniram seus profissionais e recursos materiais para a
execucdo de um projeto que, pela transversalidade da tematica, contemplou o
dialogo horizontal entre especialistas nos diversos temas, técnicos municipais e

sociedade civil.
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Os desafios de articulacdo, insuficiéncia de profissionais e material para
atividades preventivas foram compartilhados e superados a partir da vontade de
implementar um projeto tdo necessario para transpor 0s preconceitos que ainda
existem em torno da expressao “direitos humanos” e tudo que ela significa ou deferia
significar na vida dos cearenses. Assim, as vitorias também foram partilhadas, pois
todas as instituicbes divulgaram suas teméticas de trabalho nas oito macrorregides

do estado e acabaram ampliando suas redes de apoio no interior do estado.
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