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RESUMO

Este estudo busca entender a utilizacdo do Pregado Eletrbnico de uma maneira
regionalizada, ao saber quais sao as vantagens, desvantagens e desafios
encontrados pelas prefeituras dos municipios que compdem a Microrregido Baixo
Jaguaribe no Ceara na utilizacdo dessa modalidade licitatoria para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, tendo como referéncia o ano de 2017. A pesquisa
exploratdria realizada neste estudo revela um namero consideravelmente reduzido de
Pregdes Eletrbnicos realizados pelas prefeituras dos municipios em questdo no
periodo supracitado, uma realidade que vai de encontro ao que dizem os especialistas
e autores da area, que apontam vantagens na utilizacdo dessa ferramenta, entre
tantas a abertura para maior concorréncia, trazendo melhores condi¢des para o setor
publico adquirir bens e servicos comuns por um pre¢o mais acessivel. Conclui-se, a
partir dos resultados que as prefeituras do Baixo Jaguaribe encontraram
desvantagens, a exemplo; a frieza do atendimento eletrbnico e a necessidade de
repeticdo de alguns processos licitatorios, devido a falta de preparo técnico dos
funcionarios e dos licitantes, revelando desafios de efetivar investimentos em

melhores equipamentos e na formacéo e aprimoramento continuo dos envolvidos.

Palavras-chave: Pregdo. Eletrbnico. Licitacéo.



ABSTRACT

This study seeks to understand the use of the Electronic Auction in a regionalized way,
knowing the advantages, disadvantages and challenges encountered by municipalities
of the municipalities that make up the Basin Jaguaribe Micro-region in Ceard in the
use of this bidding modality for the acquisition of common goods and services , with
reference to the year 2017. The exploratory research carried out in this study reveals
a considerably reduced number of Electronic Precincts carried out by the city halls in
question in the aforementioned period, a reality that is in line with what experts and
authors of the area say, which point out advantages in the use of this tool, among other
openness to greater competition, bringing better conditions for the public sector to
acquire common goods and services at a more affordable price. It is concluded from
the results that the municipalities of Baixo Jaguaribe found disadvantages, for
example; the coldness of electronic service and the need for repetition of some bidding
processes, due to the lack of technical preparation of employees and bidders,
revealing the challenges of making investments in better equipment and in the training

and continuous improvement of those involved.
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1 INTRODUCAO

A boa utilizacdo dos recursos publicos pelos 6rgédos da Administracdo Publica
em todas as suas esferas € uma grande preocupacédo tanto para a sociedade como
para os 6rgaos de fiscalizacdo. Essa questdo trouxe a tona a necessidade de
ferramentas e solugBes que auxiliem na racionalizagdo do uso de recursos publicos,
na otimizacao dos processos de contratacdo e na facilitacdo da transparéncia.

Na busca da efetivacdo do principio da economicidade, a administracdo publica
se utiliza de um procedimento administrativo denominado licitagdo, cujo objetivo é
obter a proposta mais vantajosa entre os participantes interessados, observando a
igualdade de condicdes, tudo isso com base na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
gue institui normas para licitacbes e contratos da administracdo publica (COELHO,
2009). Entretanto, em 17 de julho de 2002, foi sancionada a Lei 10.520, criando uma
sexta modalidade chamada pregéo (BRASIL, 2000).

O Decreto 5.504/05 institui o Pregdo Eletrénico, que tao logo se apresentou e
ainda se apresenta como uma importante ferramenta que contribui grandemente para
um melhor uso do erario publico, trazendo mais transparéncia aos processos ao
permitir que a sessao licitatoria possa ser acompanhada em tempo real por qualquer
pessoa que tenha interesse e que disponha das ferramentas para acesso a Internet,
assim como o fato de as informacdes dos participantes manterem-se secretas, tanto
para o pregoeiro (funcionario ou servidor publico da instituicdo responsavel pela
operacionalidade do sistema), quanto para o fornecedor, até o encerramento da fase
de lances, resultando na diminuicdo das fraudes por conluio.

Fortunato (2010) diz que o pregéo eletrénico, além de simplificar o procedimento
administrativo, traz economias consideraveis de recursos, tempo, custos, aumento do
namero de participantes, em virtude da quebra das barreiras geograficas com o0 uso
da internet, e maior transparéncia.

A necessidade de entender a utilizacdo dessa importante ferramenta de uma
maneira regionalizada traz a tona a problematica desse estudo: quais sdo as
vantagens, desvantagens e desafios encontrados pelas prefeituras dos municipios
que compdem a Microrregido Baixo Jaguaribe no Ceara na utilizacdo do Pregéo
Eletrénico para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no ano de 2017. A microrregido

€ composta pelos municipios de Russas, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Quixeré,
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Jaguaruana, Palhano, Sdo Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte, Morada Nova,
Ibicuitinga e Alto Santo.

O objetivo deste estudo € analisar o cenario de compras publicas dos
municipios que compdem a Microrregido do Baixo Jaguaribe no Ceara no ano de
2017, na perspectiva de identificar de maneira quantitativa e qualitativa a utilizacao do
Pregédo em sua forma Eletronica nesse processo.

A estrutura deste estudo consiste em cinco sec¢des: introducao, que € iniciacao
ao estudo, mostrando o problema e o0s objetivos a serem detalhados; a secao
“licitagdes: suas modalidades, principios e procedimentos”, expondo as diferentes
formas de contratacao utilizadas hoje pela administragao publica; a se¢ao “método de
pesquisa” apresenta a metodologia utilizada para a elaboragédo dessa monografia; a
secao “andlise de dados” explicita os dados e a interpretagdo destes com o objetivo
de comprovar as vantagens, desvantagens e desafios do uso do Pregdo Eletrénico,
objeto deste estudo; e as consideracdes finais trazem o entendimento sobre a analise

e a finalizac&o do trabalho.
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2 LICITACAO: SUAS MODALIDADES, PRINCIPIOS E PROCEDIMENTOS

Antes de falar especificamente sobre o Pregéo Eletronico e sobre o contexto
do seu envolvimento com a problematica proposta por este estudo, se faz necessario
uma abordagem conceitual sobre licitagdo assim como suas peculiaridades, na busca

por uma melhor compreenséo do tema em questao.

2.1 O que é Licitacdo Publica?

A obrigatoriedade de licitar esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 37, inciso XXI, estabelecendo que a contratacéo de bens, servigos, compras e
alienacdes serdo realizadas mediante processo de licitagdo publica. Neste inciso

consta que:

Ressalvados os casos especificos na legislacédo as obras e servigcos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam da Lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

O dever de licitar também esta previsto no art. 2° da Lei n° 8.666 de 21 de junho
1993, a qual regulamentou o artigo 37°, inciso XXI da C/F 88 estabelecendo normas
gerais de licitacdes e contratos administrativos, que se aplicam, sem distingédo, aos
quatro entes da federacdo, quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal, e
Municipios, bem como os entes autarquicos, fundacionais e empresariais. Segundo o
artigo 2° da Lei de Licitagdes “as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

Piscitelli (2006, p. 15), assim define a licitagao:

E o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente estabelecidos,

através do qual a Administracdo Publica cria meios de verificar entre os
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habilitados, quem oferece melhores condicdes para a realizacao de obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢gbes, concessoes,

permissfes e locagoes.

De fato, a licitagdo se trata de um conjunto de procedimentos e ndo de um
processo especifico, pelo fato da mesma ser composta por varios atos administrativos

entre eles, julgamento de proposta, adjudicacdo, homologacéo entre outros.

2.2 Principios Licitatorios

A Licitacdo é um procedimento administrativo repleto de principios, pois a
protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da
administracdo, em geral, e do administrador, em particular. Sobre a existéncia dos

principios que orientam a licitagdo, conforme dispde a Lei 8666/93:

Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A busca pela obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica deve ser sempre 0 maior objetivo em licitar, sendo que os principios assumem
um papel fundamental para garantia do melhor agir, tanto por parte dos agentes
publicos na conducao dos procedimentos, como para os fornecedores, garantindo que
a disputa e todos os outros atos pertinentes ocorram dentro do limite da lei.

Nesse sentido, o principio da Legalidade traz a tona a obrigatoriedade de o
Administrador Publico pautar suas a¢des de acordo com o que rege a norma, dela ndo
podendo se exaltar qualquer ato de vontade, estando todos os procedimentos sujeito
aos mandamentos da da lei e as exigéncias do bem comum, assim como todos os
envolvidos as penalidades cabiveis em seu descumprimento.

JA4 os principios da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade e da

Probidade Administrativa estao intrinsicamente voltados a boa conduta pessoal dos
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envolvidos no procedimento licitatério, condutas estas que devem ser pautadas na
ética e na moral. Esses principios visam por exemplo proibir o desenvolvimento de
favorecimentos pessoais nas licitagdes, promover um trato de boa fé com os licitantes,
assegurar oportunidades iguais a todos os interessados na licitacdo entre outras
coisas.

Além disso é de suma importancia tornar publico a licitacdo em todas as suas
etapas, exigéncia esta, imposta pelo principio da Publicidade, assegurando que as
sessdes sejam abertas ao publico, possibilitando o controle por parte da sociedade e
a fiscalizacéo da sua legalidade.

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio reza que 0S
procedimentos da licitagdo devem estar em acordo com as normas e condi¢cdes do
edital, o que impede, portanto, que sejam utilizados critérios diferentes daqueles
estabelecidos no ato convocatério apos o inicio do procedimento de licitacdo. As
observancias as condi¢cdes editalicia, principalmente no que diz respeito ao
julgamento das propostas, ressalta a importancia de mais um principio, o principio do
Julgamento Objetivo. Incidindo ainda sobre os dois j& citados o principio da
Razoabilidade garante por exemplo que, uma vez que, durante o julgamento erros
circunstanciais e formais sejam passiveis de correcdo por parte da comissdo de
licitacdo, impedindo que a Administracdo Publica deixe, entre outras razdes, de obter

a proposta mais vantajosa por severidade exagerada no julgamento.

2.3 Modalidades de Licitacao

A Lei Geral de Licitacdes, lei n® 8.666/93, reza sobre as modalidades licitatérias
e suas caracteristicas. De acordo a lei, sdo modalidades de licitacdo; Concorréncia,
Tomada de Precos, Convite, Concurso e o Leildo.

A Concorréncia Publica € bastante ampla e a modalidade que realmente
garante a competicdo entre diversos concorrentes. Tem como caracteristica a
rigorosidade, sem supresséo de etapas, sendo, assim, a modalidade das contratagbes
de valores mais altos.

A Tomada de Precos é uma modalidade que visa a participacdo de

interessados ja cadastrados pela a administragdo ou que atendam a todas as
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exigéncias da licitacdo até o terceiro dia que antecede a data do certame. Uma
modalidade desenvolvida para dar mais celeridade, sendo utilizadas em contratacdes
de menor vulto.

O Convite n&o requer publicacdo de edital. Trata-se de uma contratagdo mais
célere. Os interessados sejam cadastrados ou ndo, sado escolhidos e convidados em
namero minimo de trés licitantes. Os demais interessados que nao forem convidados,
poderdao comparecer e demonstrar interesse com vinte e quatro horas de
antecedéncia a apresentagcdo das propostas.

A modalidade de licitacdo denominada Pregéo so foi instituida pela lei 10.520,
de 17 de julho de 2002, que em seu Artigo 1° explicita que “para aquisicao de bens e
servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao” A forma
eletrbnica dessa modalidade, objeto deste estudo, foi regulamentada pelo Decreto
5.450, de 31 de maio de 2005.

Nas modalidades Concurso, Leildo e Pregdo, ndo existe valor de maximo ou

minimo para utilizagéo.

2.4 As Fases da Licitacéao

A licitacdo, comumente, agrega duas fases: interna e externa. A primeira se
concretiza dentro da reparticdo publica que anseia contratar com a identificacdo da
demanda & ser contratada e a abertura do processo administrativo interno. Ja a fase
externa se inicia com a divulgacao do instrumento convocatério pela administracéo
publica, oportunizando a participacdo dos interessados em contratar com ela.

Resumo, abaixo, no quadro analitico de Celso Anténio Bandeira de Mello. Veja-se:

a. Instrumento Convocatério: Convocam-se 0s interessados em
contratar, seja por edital ou por carta-convite, e se divulgam as regras do
certame;

b. Habilitagdo: Admissédo dos proponentes. Eliminam-se 0os que ndo se
enquadram no perfil estatuido no Edital;

C. Julgamento (ou classificacdo): Ato pelo qual sdo ordenadas as
propostas admitidas;

d. Homologagdo: Examina-se a regularidade de todo o processo de
licitacao;

e. Adjudicag@o: Seleciona-se o concorrente com a proposta considerada
mais vantajosa.
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Esses procedimentos devem ser respeitados e executados na ordem correta.
O descumprimento ou a ndo execucado de qualquer ato administrativo que compde 0s

procedimentos licitatorios resultara na anulagdo ou revogacéo de todo o processo.

2.5 Pregéo

O pregado é uma modalidade licitatéria que teve seu inicio através da Medida
Provisoria N° 2.026-3, de 28 de julho de 2000, regulamentada pelo Decreto Federal
N° 3.555, de 08 de agosto de 2000, sendo finalmente, depois de discutida e aprovada
pelo Congresso Nacional, sancionada como Lei Federal de n°® 10.520/2002, que cria
a modalidade de licitacdo denominada pregéo, que surge pela necessidade de se ter
mais celeridade no processo de aquisicdo de bens e servicos comuns. Uma
modalidade vista como inovadora pois reduz o tempo e 0s gastos para a realizacao
dos certames, contribuindo assim para desburocratizacao, favorecendo a disputa e
consequentemente a obtencédo de melhores propostas para a Administracao.

A Lei 10.520 de 2002, em seu Art. 4° determina os procedimentos a serem
realizados na sessao do pregao, conforme segue: apds o recebimento das propostas,
o representante da empresa deve identificar-se e comprovar que possui poderes para
formulacdo das propostas e pratica dos atos inerentes ao certame. Na sequéncia, €
necessario apresentar declaracdo informando que cumpre o0s requisitos de
habilitacdo, sendo classificadas as propostas, e depois, sdo iniciados os lances. Em
seguida o pregoeiro analisa a aceitabilidade da proposta classificada em primeiro
lugar, entdo é verificada a habilitacdo da empresa, que, estando regular é declarada
vencedora. Apds, é dada oportunidade para manifestacdo de intencao de recurso, e
este ndo ocorrendo, € lavrada ata, encerrada a sessao e o processo € encaminhado

para homologacao pela autoridade competente.

2.6 Pregéo Eletrénico
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Com o0 avanco da tecnologia nos processos de gestdo publica, outras
ferramentas foram criadas na busca por resultados ainda melhores no processo de
compras publicas, assim foi instituido o pregdo em sua forma eletrénica.

Conforme o Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005:

Art. 2° O pregao, na forma eletrdnica, como modalidade de licitacdo do tipo
menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio de sistema
gue promova a comunicacgao pela internet.

§ 2° Para o julgamento das propostas, serédo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os
pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢des
definidas no edital.

Para que as contratacOes sejam feitas de modo a atender as necessidades da
administracdo, o objeto a ser licitado deve ser descrito de maneira que ndo restem
duvidas quanto as suas especificacfes, para tanto, o termo de referéncia € parte
integrante do edital, o artigo 9° do Decreto 5.450/2005, no paragrafo segundo,

conceitua termo de referéncia:

O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orcamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado
em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado, cronograma fisicofinanceiro
[...] (BRASIL, Decreto n° 5.450/05).

Com o advento do pregao eletrdnico, ferramenta esta que revolucionou a forma
de contratacdo da Administracdo Publica, ocorreu a mitigacdo da ineficiéncia dos
procedimentos licitatorios. Com relagéo ao instrumento de reforma da legislagéo sobre
licitacdes, Justen Filho (2005, p. 9) pontua:

A Unido implementou, a partir da introdug&o da figura do pregéo, um projeto
de alteracdo geral da legislacéo sobre licitagbes. Trata-se de substituir a
disciplina tradicional consagrada na Lei 8.666 por instrumentos licitatérios
mais ageis e rapidos. Diante da impossibilidade material (por circunstancias
politicas) de produzir a substituicdo da Lei 8.666, a Unido passou a editar
legislagéo especifica e diferenciada, com a perspectiva de que, a médio
prazo, todas as licitagdes se subordinem aos novos modelos.

O emprego do pregao eletrénico no ambito dos Estados e Municipios foi
recepcionado pela Lei 10.520/02 em seu Art. 2° 8 1°, no momento em que decide que

“‘podera ser realizado o pregéo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
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informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica”. Posteriormente, esta
modalidade foi regulamentada pelo Decreto n° 5.504.

Como atributo fundamental do pregéo eletronico, pode-se nomear a auséncia
de sessao solene, bem como a auséncia de lances verbais, na forma como acontece
no pregdo presencial. A forma eletrénica do pregao possibilita a participacdo de um
namero maior de interessados em disputar o objeto da licitacdo, em razdo do acesso
a rede mundial de computadores, mesmo distantes do 6rgdo que promove a licitacao.

Por conseguinte, h4 um aumento da competicao, resultando em economia.

2.7 Vantagens do Pregéao Eletronico

As vantagens na utilizacdo do pregdo eletrdbnico sao obtidas pela
desburocratizacdo dos procedimentos, ao instituir um seguimento diferenciado das
demais modalidades de licitagdo para as fases do certame.

Conforme Bernardes e Colossi (2014), o pregao eletrbnico reune varias
caracteristicas que demonstram maiores vantagens a Administracdo Publica. Essa
modalidade licitatéria simplifica o processo administrativo e alcanca indices de
economia consideraveis. Sendo que a introducdo dessa modalidade tornou-se o mais
moderno e eficiente meio de auferir proveito dos recursos publicos.

Essa modalidade trouxe ao processo de compras publicas rapidez e ganhos de
diversas naturezas, vantagens estas apresentadas e discutidas por varios
especialistas da area, dentre elas: economia de precos, aumento da transparéncia do
processo, simplificacdo das atividades do pregoeiro, ja que o sistema recebe e ordena
os lances automaticamente, agilidade no processo licitatério, que pde fim numa série

de formalidades de ordem burocréatica.

2.8 Desvantagens do Pregdao Eletrénico



20

A principal diferenca do pregéo (presencial ou eletrénico) para as modalidades
tradicionais € a inversao das fases. Ha autores que contestam o real ganho desta
mudanca.

De acordo com Scarpinella (2002, p. 121), a principal ressalva exposta por

autores em relacdo a inversdo das fases é:

[...] a perda na transparéncia do procedimento, uma vez que o condutor da
licitacdo tenderia a ser mais flexivel na analise dos documentos habilitatérios
do proponente que sabidamente apresenta oferta favoravel a Administracao
Publica. Ou de outra parte, mais rigido no caso de a proposta classificada em
primeiro lugar consignar preco consideravelmente reduzido, tornando a
proposta inexequivel.

Ou seja, ha posicionamentos que enxergam na inversdo das fases uma
possibilidade de beneficio das empresas a critério do que o pregoeiro julgar mais
conveniente.

Outra questéo que pode ser vista como uma desvantagem é o lapso temporal
entre a solicitacdo de envio de materiais licitados e a efetiva entrada no almoxarifado.
Esse fator ocorre porque os licitantes que serdo vencedores podem estar sediados
em qualquer lugar do Brasil, inclusive em lugares muito distantes. Como o Edital prevé
que 0S materiais ou servigos serdo entregues/prestados no municipio dentro de um
determinado prazo, e considerando que a maioria dos gestores estdo habituados ao
imediatismo, entdo podem ocorrer transtornos, porque € preciso trabalhar com
planejamento de compras, para que nédo falte materiais e estando préximo de acabar,

seja providenciado novo pedido.

2.9 Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento de Pregéo
Eletrénico e também de Concorréncia, utilizado quando néo é possivel prever com
exatiddo a quantidade de materiais, bens ou servicos que serdo consumidos durante
o periodo e também quando ndo ha local suficiente para a estocagem das

mercadorias. Nele, a entidade estabelece uma quantidade estimada, geralmente para
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utilizacao durante o periodo de um ano, sem a garantia da efetiva aquisicdo de toda a
guantidade.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (2014, p. 13), “¢ uma maneira
de realizar aquisicbes de bens e contratacdes de servigos de forma parcelada, iSso
porque no SRP, a Administragdo Publica nao fica obrigada a contratar”.

As entregas dos bens ou servicos sao feitas, conforme a necessidade da
contratante e pagas de acordo com sua realizagcdo; ndao sendo, a administracao

publica, obrigada a adquirir o que foi registrado.



22

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, estdo descritos os procedimentos metodolédgicos utilizados para
o desenvolvimento deste estudo. Esta pesquisa teve como finalidade a analise do
cenario atual de compras publicas das prefeituras dos municipios que compde a
Microrregido do Baixo Jaguaribe no Ceara, na perspectiva de identificar de maneira
guantitativa e qualitativa a utilizagdo do Pregdo em sua forma Eletronica nesse
processo no ano de 2017.

A base para o contetdo deste estudo advém de obras de autores de varios
segmentos de licitacdes, economia, contabilidade publica, do direito administrativo e
constitucional e da legislacédo vigente, além de artigos relacionados ao tema. Foi
realizada uma pesquisa descritiva para a elaboracdo de uma analise qualitativa e
guantitativa a fim de evidenciar as vantagens, desvantagens e desafios do uso do
Pregéo Eletronico nas prefeituras do Baixo Jaguaribe, sendo que todos estéo citados
no Referencial Tedrico, o qual serviu de fonte de informacdes para a constru¢ao desta
monografia.

Para a determinacéo desta pesquisa foram avaliados dados obtidos a partir de
informacd@es publicas disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE, em sua plataforma virtual “Portal da Transparéncia dos Municipios”, de compras
efetuadas no ano de 2017 pelas prefeituras dos municipios que compdes a
Microrregido Baixo Jaguaribe no Ceara. Esses dados foram organizados de maneira
a facilitar compreenséao do cenario de compras.

Serdo aqui apresentados dados que revelam o numero de licitacdes realizadas
pelos municipios supracitados no ano de 2017, revelando ainda a quantidade de
pregdes e a sua utilizacdo na forma eletrénica, procurando evidenciar a participacao

efetiva dessa ferramenta no processo de compras publicas realizadas.
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4 ANALISE DE DADOS

As prefeituras municipais do Baixo Jaguaribe, como todas as demais do Estado
do Ceara, disponibilizam suas licitacdes no Portal de Licitacdes dos Municipios, sitio
da internet de acesso publico disponivel no site do TCE-CE, de onde foram retiradas
as informagdes apresentadas neste estudo. Foi feito um levantamento de todas as
licitacOes realizados no ano de 2017. Para a andlise, foi realizado o comparativo entre
a quantidade de licitagGes realizadas em todas modalidades com a quantidade de
pregodes realizados na forma presencial e eletronica. Segue os dados colhidos:

A Prefeitura Municipal de Russas realizou no ano de 2017 138 licitagdes na
soma de todas modalidades, sendo destas 103 Pregbes e apenas 02 na forma
Eletronica. A Prefeitura de Limoeiro do Norte realizou 138 licitagcbes, sendo 76
Pregdes e nenhum na forma Eletrénica. Morada Nova realizou 126 licitacdes, destas
95 foram Pregdes e apenas 2 na forma Eletronica. J& a prefeitura de Quixeré realizou
56 licitagOes, sendo 47 Preg0des e destes 8 na forma Eletronica. Jaguaruana realizou
68 certames licitatorios, sendo 40 Pregbes e apenas 1 na forma Eletrénica. A
prefeitura de Palhano foram 40 licitacbes, sendo 23 Pregfes e nenhum na forma
Eletronica. O municipio de Ibicuitinga realizou um total de 62 licitacGes, destas 42
Pregbes e nenhum na forma Eletronica. Sdo Jodo do Jaguaribe realizou 38 licitacoes,
sendo destas 34 Pregbes e nenhum na forma Eletronica. A Prefeitura de Tabuleiro do
Norte realizou um total de 84 licitacGes, sendo 60 Pregdes e destes nenhum na forma
Eletronica. E por fim, A Prefeitura Municipal de Alto Santo realizou 44 licitacdes, sendo
31 Pregdes e nenhum na forma Eletronica.

A analise dos dados levantados mostra claramente que o Pregdo em sua forma
Presencial foi expressivamente utilizado pelas prefeituras, revelando ainda, a pouca/
nenhuma utilizacdo em sua forma eletrénica. Os Quadros 2, 3 e 4 mostram de maneira

mais sintetizada e objetiva os resultados.

Quadro 1 — Numero de Pregdes Eletrénicos Realizados pelas Prefeituras dos

Municipios do Baixo Jaguaribe

MUNICIPIO N° DE PREGOES ELETRONICOS
RUSSAS 2
LIMOEIRO DO NORTE 0




MORADA NOVA
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QUIXERE

JAGUARUANA

PALHANO

IBICUITINGA

SAO JOAO DO JAGUARIBE

TABULEIRO DO NORTE

ALTO SANTO

O O O |O |O |- |0 [N

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Quadro 2 - Relacgéo entre Preg0es Presenciais e Pregdes Eletronicos Realizados

pelas Prefeituras dos Municipios do Baixo Jaguaribe

MUNICIPIO N° DE PREGOES PRESENCIAIS | N° DE PREGOES ELETRONICOS
RUSSAS 101 2
LIMOEIRO DO NORTE 76 0
MORADA NOVA 93 2
QUIXERE 39 8
JAGUARUANA 39 1
PALHANO 23 0
IBICUITINGA 42 0
SAO JOAO DO

JAGUARIBE 34 0
TABULEIRO DO NORTE 60 0
ALTO SANTO 31 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Quadro 3 - Relacdo percentual (%) entre Pregbes Presenciais e Pregbes

Eletrénicos Realizados pelas Prefeituras dos Municipios do Baixo Jaguaribe

MUNICIPIO PREGOES PRESENCIAIS (%) |PREGOES ELETRONICOS (%)

RUSSAS 1,94 98,06
LIMOEIRO DO NORTE 0,0 100
MORADA NOVA 2,10 97,90
QUIXERE 17,02 82,98
JAGUARUANA 2,5 97,5
PALHANO 0,0 100
IBICUITINGA 0,0 100
SAO JOAO DO JAGUARIBE 0,0 100
TABULEIRO DO NORTE 0,0 100
ALTO SANTO 0,0 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

O § 1°do Art. 4° do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 diz que:
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O pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de

comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

O decreto de lei deixa claro a preferéncia por essa modalidade tendo em vista
os beneficios e a otimizacdo dos processos de compras publicas. SARAIVA, Marilia

C.L. (2012) relata sobre a utilizagdo desta modalidade e seus beneficios:

Esta modalidade licitatoria, por ser um processo realizado através da internet,
podendo ser acompanhado por qualquer interessado na licitacdo (pessoa
fisica ou juridica), possibilita maior transparéncia e competicdo nos negdcios,
mais agilidade e proporciona vantagens tanto para érgdos publicos como
para fornecedores, que estejam cadastrados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores.

Ainda sobre os beneficios, segundo informac¢des colhidas no sitio de compras

do Governo Federal na internet:

[...] o pregéo eletrénico simplifica os procedimentos de compras é mais barato
tanto para a Administragdo Publica quanto para o fornecedor. Essa
modalidade / reduz o custo de participacdo dos fornecedores nas licitacdes
porque nao exige que a empresa desloque seus funcionarios ja que todos os
procedimentos ocorrem pela Internet. Com a ampliagdo dos concorrentes e a
disputa realizada entre os fornecedores, o Governo obtém pregos menores.
A economia obtida pelo pregéo eletrénico no Governo Federal varia entre
20% a 30%.

Mas na contramdo de tudo isso, foi observado na pesquisa um numero
bastante reduzido de Pregdes Eletrdonicos realizados, um numero praticamente
irrisorio, totalizando na soma de todas as prefeituras do Baixo Jaguaribe um total de
13 sessOes realizadas de maneira Eletrbnica contra 538 na forma Presencial,
representando apenas 2,41% de todos os Pregdes realizados por estes municipios no
ano 2017.

Na busca para compreender mais e ainda melhor esse fendbmeno da néao ou
pouco utilizacdo do Pregdo Eletrbnico nas Prefeituras do Baixo Jaguaribe, foi
necessario a realizagdo de uma pesquisa com 0s pregoeiros destes municipios. Foi
enviado por e-mail, para cada um dos 10 (dez) municipios que compdes o Baixo
Jaguaribe, um questionario apontando supostas causas para a nao Ou pouco
utilizacdo do pregédo em sua forma eletrbnica, aonde os respectivos responsaveis

pelos setor escolheriam de maneira objetiva quais das supostas causas apontadas
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representaria a realidade daquele prefeitura no que diz respeito a utilizacdo do
procedimento eletrbnico nas compras publicas. O questionario apontava como
supostas causas a: Complexidade operacional dos sistemas de pregao eletronico;
Pouca disponibilidade de suporte técnico local;, Falta de aparato tecnoldgico
adequado; Dificuldades posteriores na aquisicdo dos produtos; Dificuldades na
regulamentacao de documentos e contratos; Custos para a utilizacdo das plataformas
de Pregéao Eletronico.

Apenas 5 (cinco) dos 10 (dez) municipios responderam e reenviaram o
questionario, configurando-se assim como uma amostragem por voluntarios. O
resultado revela que 60% dos entrevistados apontaram como causa para a pouco ou
nao utilizacdo do Pegédo Eletronico a Complexidade operacional dos sistemas de
pregao eletronico, 80% deles escolherdo a opgao Pouca disponibilidade de suporte
técnico local, a Falta de aparato tecnoldgico adequado teve 60% das escolhas e a
suposta causa Dificuldades posteriores na aquisicdo dos produtos 25%. As demais
supostas causas nao foram escolhidas por nenhum participante.

A pesquisa revela que os motivos para a pouco ou hao utilizagdo sédo em sua
maioria relacionados com a complexidade operacional dos sistemas de Pregao
Eletronico e com a auséncia de melhores equipamentos. Isso mostra um misto de falta
de investimento, formacdo continuada dos executores e auséncia de gestao
estratégica, uma combinacao bem presente na gestédo publica de um modo geral.

A inclusdo de novas tecnologias nos processos gerenciais e administrativos ha
tempos que se configura como uma realidade. Ferramentas de gestdo de convénios,
prestacdo de contas, consultas de certiddes entre outras, sdo, em grande maioria,
disponibilizadas em sitios virtuais na internet. Por tanto, tal argumentacao de falta de
aparato tecnoldgico nao se justifica por completo pelo fato de ser uma condicao da
gestdo publica estar inserida nesse contexto para as demais atividades
administrativas, sendo desta forma, muito incomum tal desprovimento apenas para a
utilizacdo do Pregédo Eletronico, levando a crer que estd mais ligado com outras
causas, como falta de gestéao, do que pela auséncia de aparato tecnoldgico.

Ao se analisar os objetos dos Pregfes Eletrénicos realizados, foi observado
ainda que quase metade deles foram para contratagcdo de servicos de transporte
escolar, fato um tanto curioso, mas logo compreendido. Ha uma orientacéo expressa
do TCU para que a contratacéo de servi¢os de transporte escolar oriundos de verbas

de programas federais sejam realizadas por meio de Pregado Eletrénico. Isso revela
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gue o numero apresentado nesse estudo poderia ser bem menor se ndo fosse a
preocupacao das prefeituras com possiveis problemas com o repasse das verbas ou

sanc¢des previstas a tal descumprimento.
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5 CONCLUSAO

O Pregéao Eletronico passou a existir como ferramenta para oferecer agilidade
e transparéncia para as aquisicoes de bens e servicos comuns, mas infelizmente, o
estudo realizado mostra que a utilizacdo de maneira preferencial desta modalidade
nas prefeituras dos municipios do Baixo Jaguaribe ainda esta longe de ser uma
realidade.

A boa utilizacdo do Pregao Eletrbnico pressupde da disposicdo da tecnologia
adequada, ou seja, € recomendavel que tanto a administracdo como o licitante
disponham de equipamentos adequados e de internet de banda larga. A realidade
mostrada por esse estudo aponta a uma fragilidade estrutural dos setores de licitacao,
que passa pela a auséncia de bons equipamentos, falta de suporte técnico,
conhecimento acerca da operacionalizacdo dos sistemas de Pregédo Eletrénico e
principalmente, pela falta de gestdo estratégica nas prefeituras dos municipios que
compde o Baixo Jaguaribe. A pesquisa mostra que no ano de 2017 as prefeituras
desses municipios ndo conseguiram reunir as condicdes minimas necessarias para
implantacdo do Pregédo Eletrébnico como modalidade principal para a aquisicdo de
bens e servicos comuns. Isso representa uma grande perca para a Administracao
Publica e para Sociedade, uma vez que essa ferramenta tem se mostrado eficaz na
otimizacao dos processos, na diminuicdo dos custos para realizacdo das sessofes, na
obtencdo de propostas mais vantajosas pelo favorecimento da concorréncia entre
outros beneficios alcancados pelas instituicdes publicas de um modo geral.

E importante ressaltar que a argumentacio da falta de estrutura tecnoldgica
necessaria, apontada como possivel causa, nao se justifica por completo, uma vez
gue uma série de outros procedimentos administrativos sdo realizados por sistemas
interligados a sitios na internet e que requerem, como no Pregdo Eletrdnico, uma
estrutura tecnolégica minima como computador e internet com banda larga. Isso dito,
fica claro que parte desse problema esta ligado principalmente com a falta de uma
gestado estratégica e moderna, que entenda realmente os beneficios advindos pelo
Pregdo em sua forma eletrbnica, haja visto, que seu uso, comprovadamente,

representa ganhos para a Administracéo Publica e para a sociedade.
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