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RESUMO

O artigo analisa a crise da governabilidade gerada pelo conflito interno do PAIGC de 2014 a
2019. Busca compreender a representatividade dos partidos e grupos politicos nos sucessivos
governos e no 6rgdo legislativo. Apresenta um panorama de dias governados por cada
primeiro-ministro. A pesquisa trata-se de um estudo exploratério. Na Guiné-Bissau a
democracia e governabilidade constituem um desafio. Desde a abertura da democracia
multipartidaria aos dias atuais nenhum primeiro-ministro termina seu mandato. A nona
legislatura ndo foi uma excecdo, durante cinco anos foram sete primeiros-ministros e seis
governos. O parlamento ficou improdutivo, por quase mais de dois anos, devido as

suspensdes das sessdes plenérias.
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ABSTRACT

The article analyzes the crisis of governance generated by the internal conflict of paigc from
2014 to 2019. It seeks to understand the representativeness of political parties and groups in
successive governments and the legislative body. It presents an overview of days ruled by
each prime minister. Want. The research is an exploratory study. In Guinea-Bissau democracy
and governability are a challenge. Since the opening of multiparty democracy to the present
day, no prime minister ends his term. For five years there were seven prime ministers and six
governments. Parliament has been unproductive for almost more than two years due to the

suspensions of plenary sessions.
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1 INTRODUCAO

Dos anos finais da década de 1940 a inicio da década de 1990, o mundo assistiu a um
dos maiores evento do século XX, conhecido como Guerra Fria, que culminou com a
reunificacdo das duas Alemanha e a desintegracdo do bloco soviético e, consequentemente, a
debilidade do seu modelo econémico, o socialismo, para dar espaco a afirmacdo do
capitalismo defendido pelos Estados Unidos (CARDOSO, 1995; M"BUNDE, 2017).

O fim do bloco socialista deixou as limitagdes financeiras dos paises africanos mais
visiveis e varias condi¢des foram impostas pelas poténcias ocidentais através de duas agéncias
financiadoras, Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional, como determinantes para a
concessao de apoio financeiro. Entre as exigéncias cruciais das agéncias multilaterais e
organismos internacionais estava a transicdo para a democracia multipartidaria, como forma
de romper com o antigo sistema do partido Unico, tido pelas duas agéncias financiadoras
como um dos fatores da crise profunda em Africa (CARDOSO, 1995; M'BUNDE, 2017).

Segundo Furtado (1998), a luta em Africa por uma vivéncia democratica ndo constitui
fendmeno dos anos 1990. Nos espacos coloniais franceses e ingleses assistiam, apos a
segunda guerra mundial, as reformas politicas, sociais e sindicais, facilitadoras de pluralismo
politico e sindical. De acordo com o autor, as greves que comecaram nos finais dos anos
quarenta ha anos cinquentas constituem a génese da dindmica dos movimentos sociais na
busca do efetivo exercicio do pluralismo e da democracia.

O autor analisa varias revolugdes ocorridas em muitos paises da Africa. Na Guiné-
Bissau, a revolucgédo dos estivadores de portos que culminou em massacre de Pindjiguiti, em
1959 configura um dos exemplos desses movimentos. Segundo Furtado (1998), os
movimentos emergentes acabam progressivamente por originar projetos politicos e
societarios, dando em muitos casos o surgimento das formacdes partidarias.

Conforme Furtado (1998), os processos de transicdo democratica em Africa
trouxeram um clima de didlogo e de maior espaco de participacao politica e civica, apesar de
ser marcados por alguns percal¢os. Ainda na sua abordagem, devido a propria situacdo
colonial, ndo havia espaco para um governo de povo diretamente ou por delegacdo, uma vez
que a situacdo colonial constituia uma nega¢do a democracia, enquanto conceito e concretude
historica. A luta contra a colonizagéo e para as independéncias dos paises africanos marca, do
ponto de vista institucional e politico, as condi¢fes pela busca de uma convivéncia
democratica (FURTADO, 1998).



Na Guiné-Bissau, 0 processo transitorio a democracia multipartidaria foi marcado por
varios acontecimentos: por um lado, crise econémica e politica e renovagdo da estrutura do
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC); por outro, emergéncia
de partidos politicos e desvincula¢do de algumas instituicdes do Estado com o PAIGC. A
revisdo da constituicdo da republica, na qual foi extinto o artigo que dava ao PAIGC o direito
de ser a unica formacdo partidaria, forca politica e dirigente da sociedade (CARDOSO, 1995;
KOUDAWO, 2001).

Mais de duas décadas depois da abertura da democracia multipartidaria, nenhum
primeiro-ministro indicado pelo partido ou coalizdo com maior representacdo no legislativo
concluiu o mandato no prazo regular de quatro anos. As interrup¢des governativas foram
ocasionadas por varios aspetos, nomeadamente: quebra de aliancas governativas entre 0s
partidos politicos e golpes de estado desencadeados pelas forcas da defesa e seguranca.

A nona legislatura® de 2014 a 2019 com a nova configuragdo tanto no parlamento
guanto na composic¢do dos membros do governo, ndo foi uma exce¢do. O PAIGC foi grande
vencedor das eleicdes legislativas (57 deputados eleitos, maioria absoluta) e presidéncias
(vencida no segundo turno). O partido libertador, mesmo como esses resultados ndo foi capaz
de garantir a governabilidade, devido a crise interna causada, por um lado pela falta de apoio
no legislativo dos 15 deputados, dissidentes; por outro pela quebra de alianga governativa
com Partido da Renovacdo Social (PRS), principal forca politica da oposicao.

Os 15 deputados, denominados de G-15* sdo parlamentares eleitos, em 2014, na lista
do PAIGC que tiveram 0s mandatos suspensos por votarem contra 0 programa da mesma
formacdo politica. O grupo foi composto por diversos dirigentes politicos, com larga
experiéncia e influéncia na sociedade guineense. Esta capital politica contribuiu na
fragmentacdo da base de apoio do PAIGC. O G-15 tinha forte relacdo com presidente da
republica, José Mario Vaz (JOMAYV) e acompanhava as suas acoes.

Esses dirigentes politicos fundaram o novo partido, Movimento para Alternancia
Democratica (MADEM G-15)°, em 2018. Nas ultimas eleicGes legislativas (décima
legislatura) realizadas em 2019 elegeu 27 deputados, figurando como a segunda forca politica
no parlamento, atras apenas do PAIGC que teve 47 deputados. No mesmo ano, nas eleicdes

presidenciais, o candidato apoiado por MADEM G-15, Umaro Sissoco Embalé (entdo

3 Trata-se da nona eleicdes ou a constituicdo dos deputados na Assembléia Nacional Popular.
* Mog@es contra Governo guineense aprovadas no Parlamento .< https://www.dw.com/mogdes contra governo
guineense aprovadas no parlamento — dw — 19/01/2016>. Acesso em: 18 Jan. 2023.

>MovimentoparaAlternanciaDemocratica.<https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_para_Altern%C3%A2ncia_
Democr%C3%Altica>. Acesso em: 17 Jan.2023. Link para acessar mais informacdes sobre MADEM G-15.
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terceiro vice-coordenador) foi eleito o presidente da republica, no segundo turno disputado
com Domingos Simdes Pereira, candidato do PAIGC.

A pesquisa busca responder a seguinte questdo: como a crise interna do PAIGC
impactou a democracia e governabilidade® na Guiné-Bissau entre 2014 a 2019? O objetivo do
artigo é analisar a crise de governabilidade que advém da crise interna do PAIGC, o que
impacta a governacdo no pais e funcionamento do sistema democratico, de 2014 a 2019.
Busca compreender a representatividade de partidos e grupos politicos nos sucessivos
governos e no 6rgdo legislativo. Apresenta um panorama da duracdo (dias governados) por
cada primeiro- ministro.

Segundo Luz, Aflalo e Dutra (2018, p. 48): “a literatura sobre a formagéo de governos
de coalizdo corresponde a uma das discussdes mais ricas da Ciéncia Politica. [...] governos
multipartidarios possuem grandes chances de resultarem em aliangas, independentemente de
serem sistemas parlamentaristas ou presidencialistas”. Desenvolver a pesquisa desta natureza
no contexto politico guineense permite compreender qual o compromisso dos partidos
politicos para o fortalecimento da democracia no pais, igualmente, coloca-los a exposicdo da
populacdo para que os seus desempenhos sejam avaliados. E, por fim, definir caminhos
possiveis para garantir a governabilidade.

A pesquisa trata-se de um estudo exploratério, conforme pontuado por Piovesan e
Temporoni (1995), a pesquisa exploratdria, na qualidade de parte integrante da pesquisa
principal como o estudo preliminar realizado com finalidade de melhor adequar o instrumento
de medida a realidade de que se pretende conhecer. Permite aliar as vantagens de obter os
aspectos qualitativos das informacGes a possibilidades de quantifica-los. Tem por objetivo
conhecer varidvel do estudo tal como se apresenta, seu significado e o contexto onde ela se
insere.

A pagina da Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE) disponibiliza os resultados de
todas as eleicOes legislativas e presidenciais ja realizadas. A partir dos resultados das elei¢bes
legislativas de 2014 foi plotado o grafico com dados percentuais por todos os partidos que

participaram no pleito eleitoral. As informacdes relativamente as nomeac@es e exoneracdes de

® Luz, Aflaloe Dutra (2018), a governabilidade é o objetivo a ser perseguido por todo bom governante que
assume 0 comando em regimes democraticos e em diversos sistemas parlamentaristas, presidencialistas e
semipresidencialistas. Ela é entendida como 0 sucesso com que 0 governo consegue a aprovacao de sua agenda
de politicas pelos membros do parlamento [legislativo]. Viana e Oliveira (2018) a governabilidade passa a ser
tratada como uma fungdo do arranjo institucional vigente em determinado local, durante um determinado
periodo, de forma independente das escolhas estratégicas dos atores politicos. E, portanto, condigdo necessaria,
mas ndo suficiente para que um dado sistema politico funcione como se espera.



primeiros-ministros foram acessadas nas paginas de Radio Sol Mansi, DW Africa e nos blogs
Tchogue e Jornal Odemocratagb.

O jornal Odemocratagb foi a principal fonte, para analisar as distribuicdes das pastas
pelos partidos. Disp6em das informacfes de percursos académicos, politicos e profissionais
(biografia) da maior parte dos membros de todos os governos. A partir delas enumera-se a
quantidade de membros dos partidos e a pasta ocupada no governo, ou seja, efetuar a
distribuicdo das pastas pelos partidos ou grupos politicos.

Em relacdo a representacdo das Figuras ligadas ao Presidente da Republica (FPR) no
governo, a analise consiste na observacdo da relacdo de maior proximidade entre o José
Mario Vaz com esses politicos, alguns afetos ao seu gabinete. Além do mais, se justifica pela
intervencéo direta do presidente na acdo governativa’.

Pela indisponibilidade ou inexisténcia de acordos governamentais assinados pelos
partidos e aliancas politicas, esse método é viavel para analisar a representatividade dessas
formacdes e grupos politicos, nos sucessivos governos. Embora esteja sujeito a alguns erros,
como a ligeira sub-enumeracdo ou super-enumeracdo de numero de pastas, devido as
constantes mudancas de partidos verificados entre os atores politicos no periodo da referéncia
da pesquisa. Os mesmos erros podem ser observados em relacdo a distribuicdo das pastas
pelas Figuras ligadas a Presidéncia da Republica. Por motivos dessas mudancgas torna-se
dificil identificar a posicao do Partido da Nova Democracia (PND) entre as duas aliancas.

Para calculo dos dias governados efetua-se a contagem dos meses, tendo 30 dias como
a base para a multiplicacdo com meses governados, a fim de encontrar o numero absoluto dos
dias. A andlise dos dados, isto &, valores da média, maximo e minimo foram gerados de forma
automatica por meio de funcdes no Software R Studio. Os gréficos® foram plotados no Excel.

Pelo recorte do calculo, a partir do dia 30 € possivel a existéncia de algumas variacfes
numéricas sobre o dia exato, que cada governo durou, uma vez que alguns meses terminam
em 31. Ainda ha casos de anos comuns e bissextos, onde o més de fevereiro varia de 28 e 29
dias. Também ndo faz parte do célculo o primeiro governo de Baciro Dja que durou menos de
72 horas. Esses erros por serem residuais, nao afetariam os resultados encontrados.

O artigo sera dividido em secBes. A primeira parte consiste na definicdo da
democracia e partidos politicos e suas ressignificacdo ao longo dos tempos, pois figuram

como elementos fundamentais para o funcionamento da democracia. A segunda analisa

7 Mon na lama passa de projeto para fundagdo.<https://www.ODemocratagh>. Acesso em: 05 Jan. 2023.
8 As cores adotadas nos graficos representam as mesmas dos partidos politicos, com excecéo de G-15 e Figuras
ligadas ao Presidente da Republica.



sucessivas participacdes e representatividade de partidos e aliangcas em todos os governos
constituidos de 2014 a 2019, bem como o tempo da governagdo de cada primeiro-ministro.

Por fim, as consideraces finais.

2 DEMOCRACIA E PARTIDOS POLITICOS: VARIOS OLHARES

O debate sobre democracia e os partidos politicos é muito antigo, nesta secdo aborda
varias concepcles e de que forma caracterizam a democracia. A propoésito disto vejamos
CABRAL NETO (1997):

Democracia é um tema bastante antigo e explorado por varios autores. Na
atualidade, como uma éarea de estudo bastante significativa, por apresentar-se
contemporaneamente como regime defendido por quase todas as correntes de
pensamento, independentemente de suas concepcdes politicas e ideoldgicas [...] na
forma como foi evidenciada desde a antiguidade até os dias atuais, traz em si um
conjunto de contradicBes que redundou numa maior ou menor incorporacdo da
populacdo ao jogo democratico (CABRAL NETO, 1997, p. 288).

Segundo Bobbio (2000), a democracia € muito antiga. O conceito € transmitido pelo
pensamento politico grego em uma célebre tipologia das formas de governo. Ele é definido
como governo de muitos, dos mais, da maioria, ou dos pobres. A composicdo da palavra é
governo do povo. De acordo com o autor, mesmo transcorrendo varios seculos, propagando
discussdo em torno da diversidade da democracia dos antigos e modernos, o significado geral
do termo néo se alterou.

De acordo com Dahl (2012), o seu exercicio era pensado exclusivamente para cidade
(polis). No decorrer dos tempos, caracterizado pelas guerras e revolucBes, a idéia de
democracia foi transferida da cidade-estado para a escala muito maior do Estado nacional.
Essa transformacéo levou ao surgimento de novas institui¢des politicas.

Na mesma ordem de idéia, o autor caracteriza a democracia como processo de
competicdo eleitoral com base nas regras constitucionais que define a participacdo politica,
tem sua finalidade que é a construcdo do governo que exerce o poder e toma decisdes
politicas. O exercicio do poder é feito com o consentimento dos governados, partindo de um
governo resultante do voto de maioria representada no parlamento (DAHL, 2012).

Segundo Sell (2006), Mendonga, Cunha e Cardoso (2018), o novo regime foi
reinventado na modernidade, passou a integrar outras expressfes e agdes sociais e politicas

nomeadamente: a liberdade, igualdade entre cidad&os, representacdo politica e separagdo de



poderes do Estado: Governo, Parlamento e Judiciario. Essas institui¢des tém fungdes distintas,
mas existem certas ocasifes da interdependéncia, que depende muito da forma como o Estado
é organizado politicamente: forma do estado e sistema do governo, respectivamente. Vale
lembrar que a volta da sua reinvencdo na modernidade é considerada como um dos estagios
mais importantes da redefinicdo dos estados na contemporaneidade (SELL, 2006).

Para Bobbio (2000) é inegavel que historicamente a democracia teve dois significados
prevalecentes a0 menos na origem em maior evidéncia o conjunto das regras cuja observancia
é necessaria para que o poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior parte dos
cidaddos. O primeiro é a democracia como forma de governo do povo e segundo a
democracia como governa para 0 povo.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, nos regimes democraticos o conflito social é
maior, uma das fungdes de quem governa € a de resolver esses conflitos de modo a tornar
possivel uma convivéncia entre os individuos e grupos que representam interesses diversos. E
evidente que quanto mais aumenta os conflitos mais aumenta a dificuldade de domina-
los. Para o autor, Unico interesse comum a que obedecem aos varios componentes de um
governo democratico, é o de satisfazer os interesses que produzem maiores consensos.

No estudo sobre a democracia, um dos conceitos muito debatido € a representacao.
Segundo Pogrebinsch, Feres jr (2010) a representacdo comecou a ser delineados a partir do
século X111, mas somente no século XVII gque foi conferido o sentido politico, universalizado
com as revolucdes do século XVIII. Assim, a representacdo passou a ser ancorado ao
conceito de democracia.

No ponto de vista de Aires (2009), a teoria da representacdo é associada a Thomas
Hobbes, partindo de sua teorizacdo do contrato social, preocupado com o estabelecimento dos
pactos e acordos firmados entre governantes e populacdo. A representacdo politica e a
eficiéncia das instituicbes democraticas representativas constituem objeto de estudo antigo da
ciéncia politica. Desperta diferentes analises e posicdes tedricas ao longo do tempo. Ela é
requisito essencial ao bom funcionamento do governo representativo.

Conforme abordagem de Pogrebinsch e Feres jr (2010), a democracia representativa
recebe nova injecdo de animo por parte de uma literatura que busca reconceitua-la e
revalidando sua natureza. Igualmente, é o de alargar seu escopo e provendo-lhe novas formas
de aplicacéo e teorizagbes que ampliam seus limites modernos, para fazer frente as propostas
participativas e deliberativas. Reconhecer a inviabilidade pratica delas, como também para

responder as demandas do pluralismo e do multiculturalismo.



Os autores mostram que a teoria politica contemporanea preserva o debate sobre o

tema da representacdo politica em pelo menos duas de suas trés dimensdes modernas:

A)a problematica acerca de quem deve ser representado, a qual alude as questdes da
extensdo do sufragio, da expressdo da vontade geral e da formacdo da soberania
popular; b) a problematica acerca de como os representantes devem ser escolhidos, a
qual engendra discussfes sobre sistemas de governo, sistemas eleitorais e sistemas
partidarios; c) a problematica acerca de como os representantes, uma vez escolhidos,
devem se comportar, a qual enseja estudos sobre o comportamento dos atores
politicos e sobre o funcionamento das instituicbes politicas (POGREBINSCHI e
FERES JR, 2010, p.138).

Nas suas respostas a primeira dessas problematicas, referente a quem deve ser
representada foi de certa forma pacificada pela histéria com a universalizacdo do sufragio. A
segunda, relativa como os representantes devem ser escolhidos, consiste ainda em uma das
principais questdes em aberto na ciéncia politica. Pela complexidade da resposta da segunda
questdo, eles deixam a maior responsabilidade aqueles que dedicam ao trabalho empirico da
ciéncia politica a questionar-se se o0 aporte tedrico poderia efetivamente contribuir para
resolver o0s problemas concretos colocados pelos sistemas eleitorais e partidarios
(POGREBINSCHI; FERES JR, 2010).

Segundo Miguel (2005), a democracia participativa, ndo deve se limitar somente ao
periodo eleitoral. Para o autor, ha necessidade de ampliacdo dos espacos de decisdo coletiva
na vida cotidiana. Pois é necessario que as pessoas comuns estejam presentes na gestdo das
empresas, das escolas, enfim, que a participacdo democratica faca parte de seu dia a dia.

Na abordagem de Melo (2018), os partidos politicos com as caracteristicas atuais
surgiram no século XIX, devido a afirmacdo do parlamento como instituicdo soberana e
expansdo do sufragio. Esse processo de surgimentos de partidos politicos ocorreu de destina
forma, em diferentes contextos e paises. De acordo com Viana (2003), a origem dos partidos
politicos modernos ocorre num contexto histérico marcado pela luta de classes no século
XIX, das mudancas nas formas capitalistas de regularizacdo das relagbes sociais (Estado
capitalista, democracia burguesa).

Na concepc¢do do autor, todo partido politico é expressdo politica de uma ou outra
classe social, pois a maioria sao representantes exclusivos da classe dominante e o restante é
hegemonizado por suas classes auxiliares. Enquanto isso, na perspectiva de Bobbio (1998), o
partido compreende formagBes sociais ou organizagdes complexas de estilo burocréatico e
impessoal, formados por grupos unidos por vinculos pessoais e particularistas cuja

caracteristica comum €é se mover na esfera do poder politico.



Conforme Viana (2003, p.12): “Os partidos politicos sdo organizagfes burocréticas
que visam a conquista do Estado e buscam legitimar esta luta pelo poder através da ideologia
da representacdo e expressam o0s interesses de uma ou outra classe ou fracdo de classe
existente”. Para ele, os partidos politicos tém o objetivo de conquistar o poder do Estado,
mesmo na impossibilidade, buscam conquistar espacos através das elei¢des, as vezes aliando-
se aos grandes partidos em troca de cargos publicos.

Para Melo( 2018), em Unico partido observam-se 0s grupos de membros que tem a
finalidade exclusiva de ascensdo ao cargo publico, sem minimo compromisso com o
desenvolvimento de uma determinada politica que beneficia a sociedade, enquanto para
outros a prioridade é o desenvolvimento de determinada politica e que enxergam a vitoria nas
eleicbes como um meio para tal objetivo. Entretanto esta ambicao diversificada, com certeza,
cria posic¢des controversas dentro do mesmo partido (MELO, 2018).

Segundo Melo (2018), os partidos tém contribuido para a definicdo, em cada pais de
sistemas partidarios que com o tempo passaram a canalizar as reivindicacfes da sociedade em
direcdo as instancias de governo, portanto € necessaria a coesao dos partidos politicos para
garantir a governabilidade.

De acordo com Baracho (1979), os partidos politicos sdo considerados como
essenciais a democracia representativa, por serem elementos fundamentais na dindmica de
sua estrutura juridico-politica. Elemento natural em qualquer sistema politico desde os

regimes autoritarios, democraticos, nos estados em desenvolvimento e nos industrializados.

4 A REPRESENTATIVIDADE DOS PARTIDOS E GRUPOS POLITICOS NOS
SUCESSIVOS GOVERNOS E DISPUTAS NO LEGISLATIVO NA GUINE-BISSAU
(2014-2019)

Depois do periodo de governo de transicdo por dois anos, as eleicdes gerais,
presidenciais e legislativas foram organizadas nos dias 13 de abril e 18 de maio®. Segundo os
resultados divulgados pela Comissdo Nacional das Elei¢cbes (CNE), o PAIGC foi o vencedor
das eleicBes gerais. José Mario Vaz (JOMAYV) eleito presidente da republica e Domingos
Simoes Pereira indicado para as fungdes de primeiro-ministro. Os resultados das elei¢des

legislativas sdo descritos no grafico 1.

9 Referente a segunda volta das eleigBes presidenciais, disputadas entre o candidato apoiado pelo PAIGC,
JOMAV e Nuno Na Bian, apoiado pelo PRS.
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Gréfico 1 - Distribuicéo de votos e vagas no parlamento por partidos da IX Legislatura (2014-2019)
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Fonte: CNE, Resultados das Elei¢cGes em 2014. Elaboragéo propria.

O grafico mostra percentuais obtidos por todos os 15 partidos politicos concorrentes.
Apenas 5 elegeram os deputados a Assembléia Nacional Popular (ANP), estabelecendo a
seguinte configuracdo no legislativo: 57 deputados do Partido Africano da Independéncia da
Guiné e Cabo- Verde (PAIGC), resultado de voto de maioria absoluto; 41 deputados do
Partido da Renovacdo Social (PRS); 2 deputados de Partido da Convergéncia Democratica
(PCD). Unido para Mudanca (UM) e Partido da Nova Democracia (PND) ambos tiveram 1
deputado cada.

Conforme Inacio e Batista (2018), o sistema do governo € classificado com base em
seguintes caracteristicas: como 0s governos e suas autoridades politicas sdo constituidos,
como decidem e implementam as politicas governamentais e de que forma sdo controlados
por cidadaos.

O sistema semipresidencialista relaciona dois sistemas, isto €, a integracdo entre o
executivo e legislativo do sistema parlamentarista e a separa¢do de poderes do sistema
presidencialista. Nesse modelo, o primeiro-ministro, indicado e mantido pelo parlamento,
divide suas atribuices com um presidente ndo eleito pelo parlamento. Ambos os chefes
desempenham as funcgdes politicas e a extensdo dos poderes dos dois depende das regras e dos
procedimentos formais adotados em cada pais. O primeiro-ministro é responsavel pelas
principais decisdes governamentais. O presidente detém expressivos poderes excepcionais

como o de nomear o primeiro-ministro e outros ministros (INACIO; BATISTA, 2018).
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Neste caso a Constituicio da Republica promulgada em 1996%°, no seu artigo 98.° do
ponto 1 e conjugado com artigo 68.° da alinea g reserva os direitos ao PAIGC de liderar o
governo, segundo consta na Lei Magna:

ARTIGO 98.%: 2-O Primeiro-Ministro € nomeado pelo Presidente da Republica
tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidos os partidos politicos representados
na Assembléia Nacional Popular'!. ARTIGO 97.°% 2- O Primeiro-Ministro é o Chefe
do Governo, competindo-lhe dirigir e coordenar a agdo deste e assegurar a execucao
das leis. ARTIGO 68.° das competéncias do Presidente da Republica:g) Nomear e
exonerar 0 Primeiro-Ministro, tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidas as
forcas politicas representadas na Assembléia Nacional Popular. ARTIGO 104°: 2 - O
Presidente da Republica pode demitir o Governo em caso de grave crise politica que
ponha em causa o normal funcionamento das instituicdes da Republica, ouvidos o
Conselho de Estado e os partidos politicos representados na Assembléia Nacional
Popular (CRGB, 1996).

De acordo com Luz, Aflalo e Dutra (2018) a coalizdo de governo € acordo formal
entre 0 partido do presidente ou [primeiro-ministro], ou seja, o partido/coalizacdo com
maioria parlamentar com demais formacdes politicas representados no legislativo. Isso daria
ao executivo o status de um coletivo formado por outros partidos apoiadores do governo.
Responsaveis de formular uma agenda de politicas e de executa-las.

O PAIGC, depois de um processo eleitoral intenso, busca a alianca de todos o0s
partidos politicos representados na Assembléia Nacional Popular, para construir uma agenda
do governo coletivo com vista a efetuar as reformas necessarias, para assim dar novo impulso
ao funcionamento das instituicGes democraticas.

No governo liderado por Domingos Simdes Pereira participou todas as formagdes
politicas representadas no parlamento?. O PAIGC detinha a maior representagio com 68%,
seguido do PRS com 20%. Os demais partidos dispunham de 3% de suas representatividades.
O governo por agregar todas as forcas politicas representadas no legislativo obteve apoio dos
mesmos para aprovacdo das suas agendas governativas. Os dados sdo representados no

gréfico 2.

10 Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau. <https://www.parlamento.gw/leis/ constituicao/constituicao-da-
republica>. Acesso em: 08 Out. 2022.
11 Ver Kosta(2016).

12 partido Unido Social Democrata (PUSD) n&o tinha representacio no legislativo.


https://www.parlamento.gw/leis/%20constituicao/constituicao-da-republica
https://www.parlamento.gw/leis/%20constituicao/constituicao-da-republica
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Gréfico 2 - Representacdo dos partidos no governo liderado por Domingos Simdes pereira
(julho de 2014 a agosto de 2015)

mPAIGC mPRS mUM PUSD  PCD mPND

Fonte: Dw.Africa: Guiné-Bissau tem novo Governo.JornalOdemocratagh. Os membros do
governo de Carlos Correia: percursos profjss!onais, académicos e politicos. Elaboracdo
prépria.

Depois de alguns meses de governacdo era visivel a ambicdo do governo de cumprir
as suas promessas eleitorais. Entre varias conquistas, a organizacdo da mesa redonda de
doadores em Bruxelas em marco de 2015 foi emblematica, visto que os resultados poderiam
traduzir para a dinamizacdo da economia e garantir o desenvolvimento e bem-estar social.
Segundo Té e Monteiro (2020, p.230 ), “O objetivo foi de conseguir dos parceiros de ajuda
financeira para a estratégia de desenvolvimento do pais e saiu de Bruxelas com uma promessa
que ronda mais de mil milhdes de euros”.

As mudancas previstas devido os resultados positivos da mesa redonda ndo foram
concretizadas. Os ganhos pareciam ter uma interpretacdo diferente do presidente da republica.
De acordo com Té e Monteiro (2020), depois da organizacdo da mesa redonda circulava a
informacdo a respeito da suposta exoneracdo do primeiro-ministro.

Os rumores da demissdo do governo deixaram o clima politico e social um pouco
agitado no pais'®. A sociedade civil mobiliza-se contra as supostas decisdes do presidente da
republica. O parlamento votou a moc¢édo de confiangca ao governo. Mesmo assim, José Mario
Vaz por ter as prerrogativas constitucionais para tal exonerou o primeiro-ministro a revelia

do apoio do legislativo e da sociedade civil.

13 Sociedade civil pede manutengdo do governo de Simdes Pereira. <https://www.ODemocratagh>. Acesso em:
03 Jan. 2023.
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Luz, Aflalo e Dutra (2018) mostraram seus pontos de vista em relagcdo ao sistema do
governo, e a diferenga entre o presidente e primeiro-ministro. De acordo com esses autores,
no caso da manutenc¢do do cargo, o primeiro-ministro mantém forca quando seus atos estéo de
acordo com a maioria formada no parlamento, enquanto o presidente sobrevive com minoria
parlamentar, uma vez que sua elei¢do ndo emana do parlamento.

Bobbio (1998) estabelece a diferenca entre varios tipos de crises e as suas causas.
Segundo autor, a crise governamental trata-se do funcionamento do subsistema do governo,
causadas por varios fatores como a relacdo da estrutura governamental com a sociedade, pela
homogeneidade e heterogeneidade do governo; é vista na relagdo entre a classe politica e
sociedade, a falta da representatividade da classe politica no poder. Além disso, também a
crise de um determinado sistema politico envolve os dispositivos juridicos e constitucionais
do sistema.

A crise governativa guineense had muito tempo é consequéncia de todos esses fatores.
Segundo Carvalho (2010), a instabilidade politica na Guiné-Bissau deve-se a incapacidade
das instituicdes publicas das suas fungdes basicas do Estado. Para M"Bunde (2017), as
interrupcdes das legislaturas sdo frequentes desde a abertura democrética até os dias atuais,
devido aos arranjos politicos partidarios no poder legislativo que condicionam a existéncia de
novas aliancas politicas para assumir o governo.

Enquanto isso, Mendes (2010) aponta 0s numerosos partidos politicos na Guiné-
Bissau, como fator da dificuldade da democratizacdo da democracia, uma vez que ndo é a
quantidade que interessa, mas sim a qualidade de partidos politicos que é o sinbnimo de uma
democracia bem sucedida.

Pode assim afirmar que esta Ultima iniciada em 2015 se reverberou, ou seja, polariza-
se devido a nova consciéncia politica dos guineenses, fortemente engajados no ativismo
politico, influenciada pelos avancos das tecnologias, bem como a participacdo efetiva da sua
diaspora na definicdo das agendas politicas, outrora feita com pautas distintas. Além do mais,
se verifica constantes transicdes de atores politicos para diferentes aliancas partidarias.

Melo (2018) caracteriza este fato como um dos desafios que os partidos politicos
enfrentam neste inicio do século XXI, de ndo alinhamento e mudancas substanciais de seus
membros em diferentes eleices. A mudanca é motivada primeiramente pelo crescente
numero de partidos politicos que surgem em cada elei¢do; acesso & educagdo, em particular o
nivel superior que proporciona todo conjunto de debates e sensos criticos a vérias situacfes

sociais e politicas.
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Depois da exoneracdo de Domingos Simdes Pereira, nos dias seguintes, o Baciro Dja
foi nomeado novo primeiro-ministro. Porém, em 48 horas, foi exonerado na sequéncia do
Acdérddo n.° 1/2015 do Supremo Tribunal de Justica (STJ) interposto pelo PAIGC, alegando a
ilegalidade do ato (KOSTA, 2016). O 6rgdo méximo da justica guineense considerou ilegal o
ato do presidente da repUblica. Diante da situacdo iniciaram-se diversas negociacfes entre as
aliancas partidarias na busca de consenso para formar novo governo**. O PAIGC indicou
Carlos Correia (CC), ao cargo de primeiro-ministro. No gréfico 3 consta a representatividade

de trés formac0es politicas no governo.

Graéfico 3 - Representacdo dos Partidos no Governo liderado por Carlos Correia (setembro
de 2015 a maio de 2016)

pcD wYM

mPAIGC PCD mUM

Fonte: Tchogue.blogs. Guiné-Bissau: Governo de Carlos Correia. Jornal Odemocratagh. Os
membros do governo de Carlos Correia: percursos profissionais, académicos e politicos.
Elaboraco propria.

O PAIGC aumentou a representatividade no executivo com 94%, todavia, perdeu a
maioria no legislativo, por causa da crise interna provocada pelos 15 deputados por terem
votados contra o programa do governo. Esta relacdo de fragmentacdo do governo em
democracias representativas € um problema ja pontuado por Inacio e Batista (2018).
Conforme as autoras, o sistema de partidos e o grau de fragmentacdo politica de cada pais

interferem diretamente na formacao e no funcionamento dos governos. De acordo com eles, a

14 PAIGC indica Carlos Correia para cargo do primeiro-ministro. <https://www.ODemocratagb>. Acesso em:
03 Jan. 2023.
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dindmica partidaria pode afetar o tamanho da maioria parlamentar (minoritario ou majoritario
e o tipo do governo formado (unipartidario ou de coaliz&o).

Luz, Aflalo e Dutra (2018), levantaram a mesma questéo, referente ao sistema do
governo e forma de elei¢do entre presidente e primeiro-ministro. Na concepgdo dos autores o
apoio no legislativo tem grande impacto sobre a sobrevivéncia do governo. O primeiro-
ministro € dependente de uma maioria no legislativo tanto para a conquista, quanto para a
manutencgéo de seu cargo.

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau no artigo 104.° e alinea b, uma das
causas que acarreta a demissdo do governo € a "ndo aprovacao pela segunda vez consecutiva
do Programa do Governo”. O PAIGC diante da dificuldade de produzir resultados
satisfatorios em negociag¢fes com a coalizdo da oposicdo (PRS e G-15), o governo transita
para a fase de caducidade e perde a legitimidade. Em consequéncia o primeiro-ministro foi
exonerado.

O Baciro Dja de novo confiado as funcgdes de chefiar o governo. Suportado pela nova
coalizdo ( PRS e G-15) que detém maioria parlamentar. Esta acao € tipicamente do sistema
multipartidario. Segundo Inécio e Batista (2018), a formacdo do governo em sistemas
multipartidarios consiste em acordos entre 0s grupos partidarios para compor a coalizéo
majoritaria e formar o governo, quando ndo ha um partido majoritario.

O gréfico 4 demonstra a proporcao desses grupos politicos no governo. O PRS passou
a ter a maior influéncia com 42% da sua representatividade, e G-15 possui 39%. Neste novo
governo, surgiu a Figura ligada ao Presidente da Republica (FPR), isto é a participacdo de

algumas individualidades da confianca do presidente no elenco governamental.
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Gréfico 4 - Representacdo dos Partidos no Governo liderado por Baciro Dja (maio de
2016 a novembro de 2016)

mPRS mG-15 Figuras ligadas a PR

Fonte: Radiosolmansi. O empossamento de membros do governo de Baciro Dja. Jornal
Odemocratagb. Os membros do governo de Baciro Dja: percursos profissionais,
académicos e politicos. Elaboragao prdpria.

Segundo Baracho (1979), a ascensdo dos partidos no legislativo leva a criacdo de
bancadas, para articular os seus interesses aos de sua organizacdo, as regras de funcionamento
do processo legislativo. A ocupagdo dos cargos diretivos dos parlamentares passou a ser
defendida na relacdo conflituosa ou de cooperacgéo entre partidos.

Justamente isso torna evidente a relacdo das duas aliangas, permeada por conflitos de
interesses, impactou diretamente a governabilidade no pais. O governo liderado por Baciro
Dja, mesmo tendo maioria dos deputados, nunca teve a oportunidade de se apresentar na
plenaria da Assembléia Nacional Popular'®, devido ao ndo agendamento das sessdes na
comissdo permanente, para discussdo do programa e orcamento geral do Estado, provocada
pela coalizdo dos partidos opostos (PAIGC, PCD,UM).

Sem aprovacao do programa do governo e orcamento geral do estado no prazo
determinado pela lei'®, o governo perde sua legitimidade. Uma vez nessa situagio é

impossivel resolver as diversas crises sociais e econdmicas do pais, por conseguinte

15 segundo os Artigos 47° e 48° do Regimento Interno da ANP, a Comissédo Permanente é presidida pelo
Presidente da Assembléia Nacional Popular e é composta pelos Vice-Presidentes e por doze Deputados
indicados pelos partidos, de acordo com a sua representatividade na Assembléia. Entre véarias competéncias, uma
delas é aprovar as propostas da ordem do dia. O PAIGC tendo a maior representacdo neste 6rgdo inviabilizou o
agendamento das sessfes parlamentares para discussdo de programa e orcamento de governos liderado por
BaciroDja e UmaroSissoco Embalo.

1%\Ver Kosta (2016).
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registraram-se varios protestos e greves na funcdo publica (SANGREMAN, PROENCA e

MARTINS, 2016), essas condigdes levaram a exoneragdo do primeiro-ministro.

5 A INTERVENCAO DO CEDEAO NA CRISE GOVERNATIVA NA GUINE-
BISSAU: ACORDO DE CONACRI

Com a exoneracdo de Baciro Dja, houve varias negociaces, entre as duas aliancas,
mas sem sucesso. O presidente da republica, como forma de buscar solucdes, face a crise
governativa, pediu a intervencdo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) a organizagdo sub-regional, que vem atuando na Guiné-Bissau ha muito tempo,
com a presenca mais efetiva em dois momentos nomeadamente: golpe do Estado de 12 de
abril de 2012 e a intervencdo na crise governativa iniciado em 2015.

O acordo politico foi rubricado neste pais vizinho, entre os dias 11 a 14 de setembro
de 2016, sob a presidéncia de Alpha Condé, nomeado pela CEDEAO como mediador da crise
governativa na Guiné-Bissau. No acordo constam varios pontos para formacdo de governo e
reformas institucionais.

No entanto, o primeiro ponto, o principal, em que os demais se derivam, constitui o
elemento da interpretagdo subjetival’, por parte das aliancas partidarias e do presidente da
republica, referente a nomeacdo do primeiro-ministro. No ponto 1, do Acordo de Conacri
(2016):

Num processo consensual da escolha de Primeiro ministro que tenha a confianca do
presidente da republica. O Primeiro ministro devera exercer as funcdes até as
elei¢Bes legislativas de 2018 ponto 2, na formagdo de um governo consensual entre
0s partidos representados no parlamento, com base no principio da
proporcionalidade da respectiva representacdo parlamentar (ACORDO DE
CONACRI, 2016).

Diante desta interpretacdo subjetiva, o presidente da republica, nomeou Umaro
Sissoco Embalé como chefe do governo com o apoio de PRS e G15. A coalizdo liderada pelo
PAIGC se op0s a esta nomeacdo, alegando que 0 novo primeiro-ministro ndo teria sido o
escolhido no acordo como figura do consenso. EXxigiu a nomeacdo de Augusto Olivais,
apontado como nome consensual para liderar o executivo. O gréafico 5 mostra como as

diferentes formacdes e grupos politicos tiveram a representa¢fes no governo.

"Discérdia em torno da aplicacdo do Acordo de Conacri — DW — 18/09/2017:. <https://www. DW. com. Acesso
em:03 Jan. 2023.


https://www.dw.com/pt-002/guin%C3%A9-bissau-disc%C3%B3rdia-em-torno-da-aplica%C3%A7%C3%A3o-do-acordo-de-conacri/a-40557815
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Gréfico 5 - Representacdo dos Partidos no Governo liderado por Umaro Sissoco Embalo
(novembro de 2016 a janeiro de 2018)

EPRS mG-15 Figuras Ligadas a PR PCD UPG

Fonte: Dw.Africa: Governo de Umaro Sissoco Embalo. Jornal Odemocratagb. Os membros
do governo de Umaro Sissoco Embalo: percursos profissionais, académicos e politicos.
Elaboracdo propria.

O PRS, mais uma vez, se destaca por ser principal protagonista, tendo maior
representacdo no governo, 38% contra 32% do G-15. A Figura ligada a Presidéncia da
Republica possui 24%. A coalizdo PRS e G-15 agregou duas novas personalidades politicas,
trata-se de um dos deputados do PCD e lider da Unido Patriotica Guineense, partido extra
parlamentar. Os dois tiveram uma representacdo de apenas 3%.

O governo ndo foi capaz de garantir a governabilidade, devido a continuidade do nédo
agendamento das sessdes plenarias. Os partidos da oposicdo intensificaram a acdo de
manifestacdo contra a governacdo, exigindo do presidente da republica o cumprimento
integral do acordo de Conacri. Além do mais, pela crise social, sucessivas greves no setor de
salde e educacdo, houve uma onda de manifestacbes de varios movimentos sociais
(SEMEDO, 2020).

Semedo (2020) mostra como o impasse no parlamento impossibilitou o exercicio

eficaz do governo e gerou muitos debates e acdo por parte da sociedade civil:

A situacdo de ingovernabilidade instaurada com a queda dos sucessivos governos e,
consequentemente, o impasse verificado no Parlamento entre partidos na
interpretacdo do Regimento Interno e Estatutos dos Deputados contribuiu para
impedir o agendamento do debate sobre instrumentos de governacdo (Programa de
Governo e Orgamento Geral do Estado). A paralisia institucional gerou assim um
acirrado debate politico-partidario extra parlamentar, suscitando o surgimento e
questionamento dos movimentos ativistas sobre o estado da democracia na Guiné-
Bissau ( SEMEDO, 2020, p.26).
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A CEDEADO, encurralada perante a crise governativa guineense, convidou novamente
os partidos e o presidente da repUblica para definirem novas agendas politicas, com o intuito
de garantir a governabilidade no pais. Na Cimeira organizada em Lomé?8, capital de Togo, o
acordo foi assinado pelas partes, tendo como resultado a formagédo de novo governo, na qual
participaram todos os partidos e grupos politicos com assento no parlamento. Aristides
Gomes escolhido o lider do executivo, cuja missdo principal é a organizacdo das eleicdes
legislativas. O grafico 6 mostra a representatividade de diferentes grupos no governo.

Graéfico 6 - Representacdo dos Partidos no Governo liderado por Aristides Gomes (abril de
2018 a outubro de 2019)

mPAIGC ®mPRS mG-15 mFiguraslLigadasaPR ~ PCD mUM mPND

Fonte: Dw.Africa. Governo de Aristides Gomes. Jornal Odemocratagh. Os membros do
governo de Aristides Gomes: percursos  profissionais, académicos e politicos.
Elaboraco propria.

O PAIGC, além de liderar o governo, teve a maior representacdo, 38%. O PRS
possui 19% e o G-15 obteve 15% da sua representatividade. As figuras ligadas ao Presidente
da Republica tiveram 12%; PCD com 8%, UM e PND ambos possuem 4% de
representatividade. O governo pela sua missdo principal de organizar as elei¢6es foi apoiado
por todos os partidos representados na ANP. As elei¢bes legislativas tiveram lugar no dia 10
de marco de 2019, depois do adiamento da primeira data em 2018.

O gréfico 7 mostra a duracdo de todos os governos da nona legislatura. Governol-

liderado por Domingos Simdes Pereira composto por todos os partidos representados no

18 Cimeira da CEDEAO: Aristides Gomes é o novo primeiro-ministro escolhido pelas partes em
Lomé.<https://www.O Democratagb>.Acesso em: 03 Jan. 2023.
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parlamento. Governo2- liderado por Carlos Correia participa apenas trés partidos PAIGC,
PCD e UM. Governo3- liderado por Baciro Dja, suportado pela coalizdo (PRS e G-15).
Governo4- o primeiro-ministro foi Umaro Sissoco Embald, apoiado pela coalizdo (PRS e G-
15). Governo5- chefiado por Aristides Gomes, através de acordo de Lomé. Obteve o apoio de

todas as formac6es e grupos politicos representados na ANP.

Gréfico 7 - Dias Governados por todos os primeiros-ministros de 2014 a 2019

Governo5
Governo4
Governo3
Governo?2
Governol
6 160 2(I)0 360 460 5(I)0
Dias governados

Fonte: Elaboragdo propria.

Os cinco primeiros-ministros governaram em média 324 dias, que corresponde a 10
meses. O governo liderado por Umaro Sissoco Embal6 teve a maior duragdo, 420 dias, 14
meses. O governo liderado por Baciro Dja teve a menor duracdo de apenas 210 dias,
praticamente 7 meses.

Os dois governos, o primeiro liderado por Domingos Simdes Pereira, e 0 quinto
chefiado por Aristides Gomes, conseguiram o apoio do parlamento tiveram menor duracéo,
720 dias, 24 meses ( dois anos). A maior parte da governagdo acontece com 0S governos em
disputas, aqueles que nao obtiveram o apoio do legislativo, cujos lideres Carlos Correia,
Baciro Dja e Umaro Sissoco Embal6, duraram 900 dias, o que corresponde a 30 meses (dois

anos e seis meses).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No texto, varios artigos fornecem certa compreensdo das caracteristicas dos partidos
politicos na contemporaneidade e como o sistema do governo e a relacdo entre o poder
legislativo e executivo sdo fundamentais para garantir a governabilidade. Melo (2018) reitera
a sua posicdo em considerar que em todos os sistemas do governo, a boa governagao passa a
depender de apoio partidario, e os partidos tém contribuido para a definicdo, em cada pais de
sistemas partidarios que com o tempo passaram a canalizar as reivindicaces da sociedade em
direcdo as instancias de governo, portanto é necessaria a coesdo dos partidos politicos para
garantir a governabilidade.

Observando todos esses aspectos que permeiam o0s partidos politicos e lhes déo a
responsabilidade mediante o estado e regimes democraticos, na Guiné-Bissau, 0 grande
problema da crise da governabilidade de 2014 a 2019 estd intrinsecamente influenciado
pelos problemas internos do PAIGC, isto é dissidéncia dos 15 deputados.

O resultado dessa disputa politica impactou o funcionamento das instituicdes
democratamente constituidas: parlamento e o governo respectivamente. O 0rgdo legislativo
ficou improdutivo, por quase mais de dois anos, devido as suspensfes das sessdes plenarias.
Durante cinco anos foram nomeados setes primeiros-ministros e seis governos. Todos esses
governos ndo conseguiram dar respostas crispacdo politica e social que se vivia no pais. O
segundo indicativo é a falta de compromisso das aliancas politicas em garantir a
governabilidade e trabalhar para que as instituicbes democraticas funcionem em sua
plenitude.

Para garantir um exercicio pleno da democracia e assegurar a governabilidade quer
por meio de Unico partido ou atraves de coalizdo, passa pelas profundas reformas nos partidos
politicos, com vista a criar novas liderangas comprometidas com valores democraticos e que
encaram a politica como o ato de servir a sociedade. Igualmente, aquelas que aceitam a nossa
pluralidade étnica e religiosa e que zelam pela sua coeséo.

Uma das causas que possa contribuir na crise da governabilidade poderia ser
identificada na relacdo do sistema do governo e ambiguidade da constituicdo da republica
referente aos poderes do presidente. Por ndo ser o foco do trabalho seriam sugestBes para
proximas pesquisas. Outrossim, é uma pesquisa paralela para analisar as mudancas que
aconteceram no PAIGC com a fragmentacdo da sua base, motivada pela saida dos 15
deputados, bem como estudar as acGes do Movimento para Alterndncia Democrética
(MADEM-G15), fundado pelos dissidentes do PAIGC.
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