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RESUMO

Analisa as estratégias que as familias contempladas pelo Programa Bolsa Familia
se utilizam a fim de se promoverem socialmente e economicamente, visando a
galgar um patamar mais elevado na qualidade de vida, de modo a amenizar a
situacdo de pobreza vivenciada cotidianamente. A presente pesquisa, de natureza
quali-quantitativa, se desenvolveu no Municipio de Maranguape, Ceard, buscando
investigar a realidade local, mediante trés vias: a pesquisa bibliografica a qual
buscou dialogar com estudiosos da tematica, a pesquisa documental, que subsidiou
o diagnostico preliminar do Programa, via documentos oficiais, bem como do
Municipio de Maranguape, mediante a consulta de dados estatisticos coletados
pelos mais importantes institutos e érgaos brasileiros e, finalmente, a pesquisa de
campo, que viabilizou um contato intenso com 0s sujeitos sociais, captando suas
vivéncias, suas dificuldades e realizacdes, via pesquisa de campo e questionario
com perguntas abertas e fechadas. Dentre os resultados do processo investigativo
se destacaram a utilizacdo do programa Bolsa Familia como um complemento de
renda das familias beneficiarias, suprindo necessidades minimas para além do
minimo vital (material escolar, cursos extraclasse, lazer, bens de consumo duraveis e
nao duraveis, entre outros). O valor do beneficio € irrisorio, contudo, sendo
necessario, para a maioria dos informantes, se utilizarem de outras estratégias de
promocdo social, visando a garantir o suprimento de outras necessidades néo
asseguradas com o Programa Bolsa Familia e galgar um degrau mais elevado na
qualidade de vida. Considerando que os Programas de Transferéncia de Renda,
especialmente o Programa Bolsa Familia, vém ganhando destaque, na realidade
brasileira, objetivando o combate a pobreza e a fome, a presente pesquisa enfatizou
uma andlise desse Programa transpondo a mera transferéncia de renda, priorizando
sua natureza redistributiva para o alcance da emancipacao das familias beneficiarias
no Municipio de Maranguape.

Palavras-Chave: Bolsa Familia; Maranguape; necessidades minimas; pobreza.



ABSTRACT

Analyzes the strategies that families contemplated by the Bolsa Familia Program are
used in order to promote socially and economically in order to climb a higher level of
quality of life, in order to alleviate poverty experienced daily. This research, qualitative
and quantitative, developed in the city of Maranguape, Ceara, seeking to investigate
the local conditions, through three pathways: a literature which sought dialogue with
scholars of the subject, documentary research, which supported the preliminary
diagnosis program via official documents, as well as the City of Maranguape, by
consulting statistical data collected by the major Brazilian institutes and bodies and
finally the field research, which enabled an intense contact with the social subjects,
capturing their experiences , their difficulties and achievements via fieldwork and
guestionnaire with open and closed questions. Among the results of the investigative
process highlighted the use of the Bolsa Familia program as a complementary
income of beneficiary families, meeting basic needs beyond the  minimum
subsistence (school supplies, extracurricular courses, leisure, consumer durables
and non-durables, among others ). The value of the benefit is negligible, however, if
appropriate, for most informants if they use other social marketing strategies in order
to ensure the supply of other needs not provided with the Bolsa Familia Program and
climb a higher rung on the quality of life. Whereas the Income Transfer Programs,
especially the Bolsa Familia Program, come to prominence in Brazilian reality, aiming
to combat poverty and hunger, the present study emphasized an analysis of this
program spanning the mere transfer of income, prioritizing their nature redistribution
to achieve the emancipation of beneficiary families in the City of Maranguape.

Keywords: Bolsa Familia; Maranguape; minimum needs; poverty.
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1 INTRODUCAO

Foi a partir da década de 80 que o debate sobre uma Politica de Renda
Minima intensificou-se devido a onde de desemprego e das mas condin¢gbes de
trabalho, os quais agravavam o quadro de desigualdade social e economica,
inclusive nos paises desenvolvidos. Essas profundas mudancas no plano econémico
e social repercutiram em novos redimensionamentos do papel do Estado, bem como
das formas de enfrentamento da questdo social, mediante politicas publicas, com
destaque para os programas de transferéncia de renda de combate a fome e a
pobreza. Foram inUmeras as modalidades e concepcdes de renda minima, com
repercussao nos meios académicos e profissionais, que influenciaram as primeiras
experiéncias brasileiras de programas de transferéncia de renda, no contexto

nacional e local.

No Brasil as primeiras ideias sobre programas de renda minima aconteceram
nos anos de 1970, mas foi somente no ano de 1991 que ganhou destaque na
agenda politica com a aprovagcdo do Projeto de Lei do senador Eduardo Suplicy,
propondo o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). Desde entdo, se
iniciou o desenvolvimento desses programas, partindo das primeiras experiéncias
municipais em 1995, ganhando espaco o Programa Bolsa Escola no plano federal, a
partir de 2001, no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), chegando em
2003, durante o Governo de Luis Inacio Lula da Silva, com a unificagdo dos
programas remanescentes de transferéncia de renda de FHC — Bolsa-Escola, Vale-
Gas, Cartdo-Alimentacdo e Auxilio-Gas a um sO programa denominado Bolsa
Familia. Nao se pode desconsiderar a importancia dos movimentos sociais, nesse
contexto, que reivindicavam acdes governamentais e ndo governamentais de

combate a fome e a pobreza no Pais.

Atualmente o Programa Bolsa Familia, situado como eixo estratégico do
Brasil Sem Miséria, € uma das principais estratégias de acado governamental de
combate a pobreza e a fome no Pais, mediante uma transferéncia mensal sob a
forma de dinheiro, articuladas a politicas no a&mbito da saude, educacdo e

assisténcia social. A efetividade deste programa, contudo, é alvo de criticas e
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limitacbes que serdo tratadas neste trabalho, de forma a permitir uma andlise da
utilizacdo desses Programas como instrumentos de emancipacdo dos sujeitos por

eles assistidos.

Além da relevancia politica que o programa Bolsa Familia vem alcancando no
cenario nacional, este estudo parte, da minha pratica profissional como funcionério,
no Municipio de Maranguape, da Caixa Econdmica Federal e a experiéncia
académica como aluno do curso de Politicas Publicas da Universidade da
Integracdo Nacional da Lusofonia Afro-Brasileira ( UNILAB ). Essa articulacdo entre
teoria e pratica profissional foi de fundamental importancia para a definicdo do objeto
de estudo. Tendo em vistas essas consideracdes, esta dissertacdo visa a verificar
em gque medida o Programa Bolsa Familia contribui para a inclusdo social e
econbmica das familias contempladas por este Programa no Municipio de
Maranguape — Ceara, buscando identificar e analisar quais estratégias séo utilizadas
pelos representantes legais do Programa Bolsa Familia, a fim de se promoverem

socialmente.

Os procedimentos tedricos e metodoldgicos para a elaboracéo deste trabalho
ocorreram em trés vias - a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a
pesquisa de campo - contendo cada uma delas importantes particularidades na

delimitacdo do objeto de estudo a ser investigado.

Na pesquisa bibliogréafica busco dialogar com autores que estudam a teméatica
dos programas de transferéncia de renda, bem como as categorias constituintes

deste trabalho, tais como: renda minima, pobreza e necessidades humanas basicas.

Quanto a pesquisa documental, acrescento informacdes obtidas de fontes
secundarias dos principais institutos de pesquisa do Ceara, bem como de 6rgéos e
instituicbes governamentais também no plano federal, além da consulta a
documentos oficiais de ambito federal do Programa Bolsa Familia, tais como leis,
decretos e medidas provisorias. Finalmente, a pesquisa de campo foi realizada no
Municipio de Maranguape, Ceara, dada a importancia econdémica e social deste no

cenario cearense, bem como a referida experiéncia profissional no referido Municipio.
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A presente obra sera dividida em 5 capitulos, assim distribuidos.

No primeiro capitulo denominado O Programa Bolsa Familia como objeto de
estudo sera realizada uma delimitacao do objeto de estudo, ressaltando as questdes
norteadoras a serem investigadas, bem como a relevancia social e econémica do
tema na realidade brasileira. Também serd realizada uma caracterizagdo do

Municipio de Maranguape nos seus aspectos mais gerais.

No segundo capitulo, informado como a Utilizacdo dos programas de
transferéncia de renda no combate a pobreza, vai ser explicado o cenario
socioecondmico que emergem o0s programas de transferéncia de renda e 0 seu

papel no combate a pobreza.

No terceiro capitulo, A politica de renda minima no contexto internacional sera
explicitado o cenério socioecondmico internacional no qual emergem 0s programas
de transferéncia de renda, além do debate em torno da politica de renda minima e

das suas experiéncias no ambito internacional.

No quarto capitulo, Os programas de transferéncia de renda em uma viséo
nacional sera realizada, inicialmente, uma breve caracterizacdo histérica das formas
de enfrentamento da pobreza no Brasil, ressaltando as diversas formas de enfren-
tamento desse fenbmeno pelo Estado, bem como a diversidade conceitual de se
mensurar a pobreza em um dado tempo historico. Nesse capitulo, também caracteri-

zaremos o programa Bolsa Familia na realidade brasileira.

No quinto capitulo, Metodologia de Pesquisa sera realizada a analise dos da-

dos coletados através das respostas obtidas por meio da pesquisa de campo.

Na conclusdo sera realizada uma sintese dos principais resultados alcanca-

dos durante o processo de pesquisa.
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2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA COMO ELEMENTO DEESTUDO

2.1 Delimitacdo do objeto de pesquisa: o problema e suaimportancia

Este trabalho procura demonstrar em que medida o Programa Bolsa Familia
ajuda na incluséo social e econdmica das familias beneficiadas por este programa
no municipio de Maranguape — Ceara, além de identificar e analisar quais sao as
estratégias utilizadas pelos representantes legais do programa. O Bolsa Familia tem
destaque tanto no d&mbito nacional quanto local, visando a focalizagéo da pobreza,
enfrentando esse problema através da transferéncia monetaria mensal para as
familias cadastradas, que precisam cumprir metas no ambito da salde e da

educacédo, como politica de Governo.

Outro motivo para a escolha do estudo, além da grande relevancia nacional, é
a vinculacdo direta com minha experiéncia profissional. Desde o ano de 2012
desenvolvo atividades como técnico bancéario na Caixa EconO6mica Federal,
instituicdo financeira responsavel pelo pagamento mensal do beneficio, lotado na

agencia da cidade de Maranguape.

No atendimento diario as familias beneficiarias, percebo que € bastante
significativa a demanda por informacdes e esclarecimentos acerca do programa.
Noto o fato de que grande parte dos usuarios desconhecem as peculiaridades do
Bolsa Familia, e acabam procurando tirar davidas durante o atendimento. Note que
a CEF, como dito anteriormente, é responsavel pelo pagamento do beneficio aquelas
familias cadastradas no Cadastro Unico que € de responsabilidade de cada
municipio. Entdo percebi que muitas familias também n&o tinham nocdo das
peculiaridades do Cadastro Unico. As perguntas que mais frequentes sdo: Porque
me cadastrei e ainda n&o estou recebendo? Porque meu beneficio esta bloqueado?
Porque recebo menos que o meu vizinho? Porque tem o cartdo amarelo e o azul?

Idoso pode receber o Bolsa Familia?

Minha vivéncia com esses questionamentos foi de grande importancia para
construcdo desta monografia, a qual possibilitou verificar que o Programa Bolsa

Familia, assim como sua natureza e condicionalidades ndo eram claros ao seu
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publico alvo, e que tal programa ainda estava intimamente ligado a concepcéo de
ajuda e benesse do Governo Lula, ou seja, as familias beneficiadas ndo viam a
transferéncia monetaria mensal como um direito e sim como um ato de bondade ou
como uma ajuda, que estava intimamente ligada a figura do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva. Por isso, foi constatado que o Programa deveria atuar ndo somente na
distribuicdo da renda através da transferéncia monetaria, mas também na
redistribuicdo de renda, promovendo a autonomizagao e a inclusdo social dessas

familias.

Essas ideias foram se desenvolvendo durante minha experiéncia profissional,
aliadas as discussdes académicas que se realizaram no decorrer do Curso de Pés-
Graduacao em Politicas Publicas da Unilab do qual faco parte desde 2013. Esse
relacdo que existe entre a teoria e a vivencia com as familias beneficiarias, foram
fundamentais para a definicdo e redefinicdo do objeto de pesquisa. Esse momento
de vinculacdo entre o0 pensamento e a acdo é, para Minayo (1996), uma via
importante que viabiliza ao pesquisador problematizar intelectualmente um problema

da vida pratica.

Alguns questionamentos sdo muito relevantes: serd que essas familias
conseguiram ultrapassar a condicdo de pobreza e extrema pobreza apdés o
recebimento dos beneficios do Programa Bolsa Familia? Quais as contribuicbes do
Programa na promocéo da incluséo social de seu publico-alvo? Quais as estratégias
utilizadas pelas familias na superacdo de sua condicdo de pobreza? O Programa
Bolsa Familia ultrapassou a mera transferéncia de renda minima no Municipio? O
Programa Bolsa Familia supre as necessidades de seu publico-alvo? Que tipo de
necessidades seriam estas? De que forma o Programa enseja condicfes de
superacao do estado de pobreza, fortalecendo a autoestima desses sujeitos e de
suas familias? O que esses sujeitos entendem sobre o conceito de pobreza? Sera
gue eles se consideram pobres? Sao estes questionamentos que servem de norte
para a pesquisa ora empreendida. Desvendar, porém, as respostas a esses
questionamentos ndo é uma tarefa simples. E preciso que o pesquisador crie nele
mesmo a capacidade critica e investigativa, buscando incansavelmente o desvendar
do objeto em sua esséncia. Mas para isso surge a necessidade de procedimentos e
técnicas adequadas e de um embasamento tedrico que garanta ao pesquisador esse

desvendar.
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2.2 Inclusao Social

O assunto inclusao social ganhou espac¢o na sociedade e muito tem-se falado
sobre ele nos ultimos tempos, aplicando-lhe significados diferentes a partir da

diversidade de situacfes que as sociedades apresentam.

Mas afinal, o que seria “inclusdo social’? Uma definicdo para essa inclusao
social que muito tem se falado, mas pouco se consegue entender, ndo pode ser
respondida de forma imediata. Dentre outros significados, o termo “incluir” quer dizer:

estar incluido ou compreendido, fazer parte (HOLANDA, 1993. p. 175).

Sassaki (1997), acredita que a inclusdo social € a forma pela qual a sociedade
se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente, essas também se preparam para
assumir seus papeis na sociedade. Para o autor, a sociedade precisa ser modificada,
devendo entender que ela precisa ser capaz de atender as necessidades de seus

membros, tendo esses como parceiros na discussdo de problemas e solugdes.

Deve-se ressaltar que Sassaki (1997) nao fala de integracéo. Na interpretacéo
do autor, incluséo e integragcdo ndo querem significar a mesma coisa. Integracao
para ele é a insercdo de uma pessoa com necessidades especiais preparada para
conviver na sociedade, ou seja, uma pessoa devera ser instruida para se adaptar ao
movimento da sociedade, enquanto que a inclusédo é entendida como a modificacédo
da sociedade como pré-requisito para que essas mesmas pessoas possam buscar

seu desenvolvimento e exercer a cidadania.

Contudo ele estabelece que isso nao ocorre de um dia para o outro e assim, a
inclusdo social, de acordo com Sassaki, € um processo que contribui para a
construcdo de um novo tipo de sociedade. Isso através de transformacdes, que
podem ocorrer nos espacos fisicos das cidades, meios de transporte, no interior das
politicas publicas e na mentalidade de todas as pessoas, sejam elas, jovens, adultas

ou idosas.



16

E possivel perceber que o tema, embora tdo difundido ultimamente,
principalmente na midia, é de certa forma complexo, pois apresenta caminhos

diferentes na tentativa de defini-lo.

O Estado detém poderes para a realizacao de diversas fun¢des que impactam
direta e indiretamente a sociedade em toda a sua complexidade, desde a melhoria
da qualidade de vida até a criagcdo de condicbes favoraveis ao desenvolvimento
econdmico. Ao perceber a gama de atuacfes possiveis ao Estado, dentre elas as
funcdes de alocar, distribuir e estabilizar, Silva (1997) aponta que essas trés fungdes
orientam as ac¢fes dos governos refletidas nas politicas publicas, objetivando corrigir
as falhas e distorcbes do mercado, com vistas a manter a estabilidade, melhorar a
distribuicdo de renda, atender as necessidades e alocar os recursos com mais efici-

éncia.

Para Matias-Pereira (2008), a meta da politica € descobrir primeiro a maneira
de viver que leva a felicidade humana e, depois, a forma de governo e as instituicées
sociais capazes de garantir aquele modo de viver. Ao reconhecer a necessidade de
protecdo aos individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, ou seja,
agueles que sem o0 apoio de estruturas publicas ndo conseguem exercer 0S seus
direitos, o Estado materializa as politicas sociais. Como uma das estratégias para
combate a desigualdade e distribuicdo de rendas, a maquina publica tem focado em
programas inter-geracionais de combate a pobreza e extrema pobreza, cujo meio de

acao é prover renda a estes cidadaos.

Desde a década de 1980, a maioria das nacdes desenvolvidas, ja utilizava
formas de programas de garantia de renda minima. Experiéncias como as da Ingla-
terra, Alemanha, Holanda, Franca, Estados Unidos, foram propulsoras para a imple-
mentacao dos programas em varios paises, inclusive no Brasil (SUPLICY E CURRY,
1994).

No cenario internacional, esses programas sdo chamados de Conditional
Cash Transfer Programs — CCTs, e tem obtido resultados satisfatérios no que tange
a diminuicdo da vulnerabilidade nos paises com grande incidéncia de pobreza, desi-
gualdade social e de género como no México (COADY e PARKER, 2004), Nicaragua
(MALUCCCIO E FLORES, 2005) e na América Latina como um todo (VILLATORO,
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2005). No Brasil, o principal expoente é Programa Bolsa Familia, criado em 2003

com o intuito de unificar programas de transferéncia de renda existentes.

2.3 Perfil do Municipio de Maranguape — Ceara

A pesquisa sera realizada na cidade de Maranguape, por isso é de relevancia

conhecer um pouco do contexto em que se encontra a cidade.

Maranguape € um municipio brasileiro do estado do Ceara. Localizado na
regido metropolitana de Fortaleza. E berco do fundador do Correrio no Ceara, Alvaro
da Cunha Mendes; da abolicionista Elvira Pinho e de um dos proclamadores da
Republica, o Tenente Coronel Jaime Benévolo; do matematico e General de Brigada
Francisco Benévolo; do Professor e escritor Tenente Odilon Benévolo; do historiador
e jurista Jodo Capistrano de Abreu; do humorista Chico Anysio e da atriz Lupe
Gigliotti, nome artistico de Maria Lupicinia Viana de Paula.

O topbnimo maranguape vem do tupi-guarani maragoab e significa Vale da
Batalha. O nome é uma alusdo ao lendario cacique da tribo de indios que dominava
a regido. Sua denominacao original era Alto da Vila, depois Outra Banda e, desde
1760, Maranguape.

As origens de Maranguape retornam aos primeiros habitantes destas terras,
indios de varias etnias com o0s: potiguaras, pitaguaris. Os quais ja cultivavam
mandioca, milho e sabiam da existéncia de minerais na regido. As terras de
Maranguape receberam no ano de 1649, a visita dos holandeses durante a
expedicdo em busca das minas de prata na serra da Taquara e serra de
Maranguape. Na serra da Taquara, estes ainda ergueram uma base de apoio em

cima da serra.

Com a saida dos holandeses do Cear4, o territorio de Maranguape vem a ser
habitado pelos portugueses via as sesmarias. A aglomeragcdo as margens do riacho

Pirapora e a capela de Nossa Senhora da Penha, consolida-se como nucleo urbano
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no século XIX, com a implementacao das plantacdes de café. Em 1875, Maranguape
recebe um grande impulso econdmico com a Gongalo do Amarante. A area total do
municipio é de 590.824 km2. Segundo dados do Perfil Basico Municipal de 2013 sua
populacao gira em torno de 117.306 habitantes. A maioria da populacéo é residente

da area urbana 86.309 habitantes. Segue mapas:

Populagao residente — 1991/2000/2010

Populagdo residente
Discriminagdo 1891 2000 2010
N° % N % N %
Total 71705 100,00 88.135 100,00 113.561 100,00
Urbana 51.954 72,46 65.268 74,05 86.309 76,00
Rural 19.751 27,54 22.867 2595 27.252 24,00
Homens 35.241 49,15 43.449 4930 56.619 4986
Mulheres 36.464 50,85 44.686 50,70 56.942 50.14
Fonte: Instituto Braséleiro de Geografia e Estatistica {IBGE) — Censos Demograficos 1991/2000/2010.
Populagdo recenseada, por sexo, segundo os grupos de idade - 2000/2010
Populagao recenseada
Grupos de idade Total Homens Mulheres
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Total 88.135 113.561 43.449 56.619 44.686 56.942
0 -4 anos 9.942 9.036 5.141 4.736 4.801 4.300
5-9anos 10.453 9.480 5.326 4938 5127 4.542
10 - 14 anos 10.588 11.841 5.297 6.242 5.291 5.599
15— 19 anos 9.652 11.891 4.866 6.033 4.786 5.858
20 - 24 ancs 8.417 12.309 4.205 6.179 4.212 6.130
25- 29 anos 6.998 10.502 3.450 5.264 3.548 5.238
30 - 34 anos 6.554 8.758 3.158 4.375 3.396 4.383
35 -39 ancs 5.676 7.487 2734 3.642 2,942 3.845
40 — 44 ancs 4.194 7515 2.027 3.524 2.167 3.991
45-49 ancs 3.303 6.412 1.560 3.178 1.743 3234
50 - 59 anos 5.179 7.739 2410 3.659 2.769 4.080
60 - 69 anos 3.810 58672 1.718 2634 2.091 3.038
70 anos ou mais 3.368 4.919 1.556 2.215 1.813 2.704

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censos Demograficos 2000/2010.

Estimativa da Populagdo - Maranguape
2003-2012
150.000
120.000 110523 b
93.196 A2
90.000
60.000
30.000
0
2003 2006 2009 2012
Fonte: IBGE
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Quanto a situacdo geografica e territorial, o municipio de Maranguape
apresenta uma distancia de 30 km da capital Fortaleza, apresentando como
municipios limitrofes: ao norte: Maracanau e Caucaia; ao sul: Caridade, Palmacia e
Guaiuba; ao leste: Guaiuba, Pacatuba e Maracanal; ao oeste: Pentecoste e

Caridade. Segue mapa com a localizacao:

Em julho foi pago cerca de R$ 2.589.134,00 em beneficios para um total de
17.455 familias. Pode se verificar que a cidade de Maranguape apresenta bons
indicadores de desenvolvimento, conforme tabela abaixo, mas que passa por
consideraveis desequilibrios sociais e econbmicos, se analisarmos alguns
indicadores em separado como educacdo e saude. Indicadores esses utilizados

como base para concessédo do beneficio Bolsa Familia. Segue os dados:



Docentes e matricula inicial - 2012

Docentes Matricula inicial
Dependéncia Administrativa
Municipio Estado Municipio Estado
Total 932 97.461 26.333 2.385.737
Federal - 673 - 7.377
Estadual 199 18.154 5.881 503.597
Municipal 659 63.896 17.386 1.432.624
Particular 151 22.676 3.066 442.139
Fonte: Secretaria da Educagdo Basica (SEDUC).
Proporgdo de docentes com grau de formagao nivel superior
Maranguape - 2006 - 2012
100,00 =
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Escolas com biblioteca e laboratério de informatica - 2012

Federal Estadual Municipal Particular
Discriminacéo
N° % N° % N° % N° %
Total de escolas - - 8 - 87 - 10 -
Biblioteca - - 6 0,75 4 0,05 8 0.80
Laboratorio de informatica - - 8 1,00 17 0,20 6 0,60

Fonte: Secretaria da Educagao Basica (SEDUC).

Indicadores educacionais no ensino fundamental e médio — 2012

Indicadores educacionais
Discriminacéo Ensino fundamental Ensino médio
Municipio Estado Municipio Estado
Taxas (%)

Escolarizagao liquida 68,74 87,04 45,19 49,01
Aprovagao 92,79 90,45 80,88 83,39
Reprovagao 6,25 722 7,65 6,84
Abandono 0,96 2,33 11,47 9,77

Alunos por sala de aula 34,96 27,38 35,84 32,57

Fonte: Secretaria da Educagdo Basica (SEDUC).

Analisando os dados obtidos no PBM (2013) acerca dos indicadores
educacionais no municipio de Maranguape, verificamos que ocorreu um grande
avanco na proporcao de professores com ensino superior entre o Estado Cearad e o
municipio de Maranguape, chegando a 100% no ano de 2012 esta propor¢cdo. Com
relacdo ao ensino fundamental, verificamos que em 2012 foram aprovados 92,79%
dos alunos, contudo, 6,25% dos estudantes reprovaram e houve um abandono por
parte de 0,96%. Ja no ensino médio o indice de aprovacao foi menor cerca de
80,88%, a quantidade de alunos reprovados chegou a 7,65% e taxa de abandono foi

bem maior, cerca de 11,47% dos estudantes.

Com relacéo a saude podemos verificar os dados a seguir:

Principais Indicadores de Saude — 2012

Principais Indicadores de Satde

Discriminagéo

Municipio Estado
Médicos/1.000 hab. 1,22 1,19
Dentistas/1.000 hab. 0,26 0,33
Leitos/1.000 hab. 1,53 247
Unidades de satde/1.000 hab. 0,36 042
Taxa de intemacao por AVC (40 anos ou mais)/10.000 hab. 12,61 17,98
Nascidos vivos 1.377 124.040
Obitos 17 1.586
Taxa de mortalidade infantil/1.000 nascidos vivos 12,35 12,79

Fonte: Secretana da Saude do Estado do Ceara (SESA).



Unidades de satide ligadas ao Sistema Unico de Satde (SUS), por tipo de prestador - 2012

: Unidades de saude ligadas ao SUS
Tipo de Prestador
Quantidade %
Total 42 100,00
Publica 41 97,62
Privada 1 2.38

Fonte: Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA).

Profissionais de satde, ligados ao Sistema Unico de Saude (SUS) - 2012

Profissionais de satide ligados ao SUS

Discriminagdo

Municipio Estado

Total 603 59.834
Médicos 143 10.227
Dentistas 30 2.829
Enfermeiros 43 5.748
Outros profissionais de satde/nivel superior 70 5.650
Agentes comunitarios de satude 173 15.325
Outros profissionais de satde/nivel médio 144 20.055

Fonte: Secretaria da Satde do Estado do Ceara (SESA).

Nota: Profissionais de saude cadastrados em unidades de entidades publicas e privad:

Casos confirmados das doengas de notificagdo compulséria — 2012

Casos confirmados das doengas de notificagdo compulsoria

Discriminagao
Municipio Estado
AIDS 8 928
Dengue 121 51.701
Febre tifoide 3 |
Hanseniase 1 2.160
Hepatite viral 2 533
Leishmaniose tegumentar 1 978
Leishmaniose Visceral 2 400
Leptospirose 1 60
Meningite 2 442
Raiva - 1
Tétano acidental - 21
Tuberculose 50 3.583
Taxa de mortalidade infantil- 2006-2012 Taxa de internagéo por AVC - 2006-2012
(por mil nascidos vivos) (> 40 anos - por dez mil hab)
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No que diz respeito sobre os indicadores de saude referentes aos
profissionais de saude ligados ao SUS de um universo de 59.834 profissionais do
Estado, existem 603 em Maranguape. Na mortalidade infantil, a cada 1000 nascidos,
12,61% acabam indo a o6bito. Diferente de 2006 que a taxa era de 19,03%, isso leva
a crer que o municipio tem avancado no combate a mortalidade infantil, entretanto é
necessario que o numero de nascidos e consequentemente a taxa de mortalidade
ainda alcance patamares mais significativos, mediante politicas publicas que

focalizem a pobreza.

3. UTILIZACAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO
COMBATE A POBREZA

Entendendo que o fenbmeno dos programas de transferéncia de renda no
meio internacional influenciou o debate e inUmeras experiéncias nacionais e locais,
faz - se necessario relacionarmos um estudo minucioso do cenario em que surgem

tais programas.

Desde a década de 1980, a transferéncia de uma renda monetaria por meio
de programas aufere destaque nos paises centrais, como alternativa para conter as
contingéncias de ordem econbmica e social, transfiguradas pelo desemprego
estrutural, combinado pela precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e flexibilizac&o
das relacfes sociais e trabalhistas, os quais contribuem para o surgimento de uma
‘nova pobreza”, em que individuos que nunca vivenciaram situagdes de
vulnerabilidade, passaram a sofrer dificuldades de insercdo no mercado de trabalho
formal e informal, bem como inUmeras outras privacées. Sendo assim, a utilizacao
de programas de transferéncia de renda monetaria passou a ser uma das opcdes
para alterar esse cenario, na contemporaneidade. Tais programas, porém, seréo
analisados neste trabalho sob diferentes modalidades: desde uma renda minima a

uma renda béasica ou de cidadania, situando - 0s no sistema de protec¢édo social.

Para Silva (1997), a discussdo acerca das politicas de renda  minima,
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internacionalmente, perpassa dois eixos fundamentais. O primeiro expresso nas
grandes transformacdes ocorridas na economia internacional, refletindo profundas
transformacées no mundo do trabalho, o qual passa a ser marcado pela
precarizacao das relacdes de trabalho, crescente desemprego estrutural e elevacéo
dos indices de pobreza, mesmo nos paises desenvolvidos. O segundo eixo de
andlise esta nos novos redimensionamentos do Estado — aqui representado pelo
“‘Welfare State” ou “Estado de Bem-Estar Social’, ante sua incapacidade e
inadequabilidade de responder a estas transformacfes que impactam o mundo do
trabalho, a economia e a sociedade, esta configurada no advento de uma “sociedade
dual”’, composta por um lado de pessoas bem empregadas e de outro por um

contingente de desempregados ou precarizados.

Nesse contexto, alguns questionamentos sdo claros: quais as possibilidades
de redimensionamento do papel do Estado e das politicas publicas diante do
desemprego e da desigualdade social? Quais as saidas concretas em termos de

politicas publicas para reverter este quadro?

Para ser possivel responder a esses gquestionamentos alguns autores como
Silva (1997), Habermas (1987) e Castel (1998) assinalamser  necessario
redimensionar o papel do Estado, ante o enfraquecimento do “Welfare State”, bem

como as formas de enfrentamento da questao social, via politicas publicas de
insergédo social ou transferéncia de renda. Outros autores como Manuel Castels
(1999), Dupas (2001) e Class Offe (1999) discutem o papel do Estado diante do
contexto da globalizacdo, tracando alguns caminhos para a reativacdo da

capacidade de acdo do Estado no contexto da globalizacdo econémica e tecnoldgica.

Alguns autores, como Silva (1997: 14) acentuam que o “Welfare State”, sob
as bases das politicas de pleno emprego e crescimento econdémico, foi perdendo
espagco para a sociedade da era tecnologica. O seguro social, constituido pela
contribuicdo dos empregados, e a assisténcia social, destinada a um publico - alvo
especifico (invalidos, desempregados, idosos e deficientes) no formato preconizado
pelo “Welfare State” ndo conseguia dar conta das novas questfes sociais. Sendo
assim a autora, traz como possibilidades a utilizagdo dos programas de transferéncia
de renda minima, inserido no sistema de protecdo social, como alternativa para o

enfrentamento da pobreza e da fome no ambito mundial.
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Castel (1998) também realizou aprofundado estudo sobre as transformacfes
socioeconOmicas da sociedade salarial, especificamente da realidade francesa, que
engendraram uma “nova questao social”, com rebatimentos no Estado Social e nos
sistemas de protecdo social europeus. Pressupondo de que a questdo social dos
dias atuais se manifesta no enfraguecimento da condicdo salarial e que a retracao
do crescimento econdmico, nos anos de 1970, veio acompanhada do
enfraguecimento do Estado “integrador”, o autor garante que o fim do quase - pleno
emprego favoreceu o reaparecimento de um perfil de trabalhador sem trabalho que
ocupa na sociedade contemporanea um lugar de “supranumerarios” e de” inateis

para 0 mundo”.

Na opinido de Castel (1998), em meados de 1970, consolidaram-se
modificacdes na estrutura da relacéo salarial das empresas e desenvolvimento das
atividades “terciarias”, culminando na proliferacdo de um “ salariado néo-operario”,
ou seja, 0 operario deixou de ser o produtor maximo, integrando-se a uma nova

sociedade do consumo que busca o conforto e 0 bem-estar constantes.

Esse tipo de Estado, entretanto, se enfraqueceu diante de uma série de
contradicdes internas e externas, apontadas por Castel (1998). A intervencao do
Estado Social possuia efeitos homogeneizadores e individualizantes em seus
beneficiarios. Com o desenvolvimento da industrializacdo e da urbanizacdo, as
protecdes sociais, garantidas pelo Estado Social e consolidadas pelas falhas da
sociabilidade priméria e de protecdo préxima, contribuiram para a existéncia de uma
sociedade de individuos passivos e sob uma responsabilidade minima no que diz
respeito ao pagamento de contribuicdes ou impostos que seriam redistribuidos pelo
Estado, mediante politicas sociais de protecédo social. O grande problema apontado
por Castel (1998: 509), no entanto, estava nas formas da geréncia e financiamento
dessas coberturas sociais, haja vista que estas eram financiadas por uma maioria de
ativos que garantiam protecdo social, tanto a eles mesmos quanto aos inativos,
entretanto, estes foram se tornando cada vez mais numerosos, concorrendo para

isto o envelhecimento da populagéo e o desemprego estrutural crescente.
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3.1 Diferencas entre uma renda minima e uma renda basica

Neste topico tratarei de duas importantes consideracdes. A primeira dela diz
respeito as diferenciagfes entre renda minima e renda basica. A segunda € que 0s
programas de transferéncia de renda podem se destinar tanto a provisdo das
necessidades humanas basicas quanto ao estabelecimento dos minimos sociais de

seu publico-alvo.

Segundo Van Parijs (2006), a discusséo referente a renda basica, também
designada Renda de cidadania (Suplicy 2002), aufere destaque na agenda publica
nas duas ultimas décadas. A concepcao de renda basica, designada por Van Parijs
(2006: 65) e abordada neste trabalho, é de uma renda paga por uma comunidade
politica a todos os seus membros individualmente, independente de sua situacéo
financeira ou exigéncia de trabalho. Isso segundo o autor possibilita realizar algumas

analises interessantes, que facilitara a diferenciacédo entre renda basica e minima.

» Uma renda basica é paga sob a forma de dinheiro e ndo sob a forma de bens e
servicos, podendo o valor monetéario ser gasto pelo individuo conforme suas
necessidades e preferéncias. Além disso, a renda béasica é paga regularmente,
complementando a renda do individuo, em vez de oferecer transferéncias na forma

de bens e servicos;

* uma renda basica pode ser paga e financiada por um Estado-nacao (na forma de
bonus estatal, dividendo nacional ou salario do cidadao), como também por uma

comunidade ou provincia politicamente organizada;

* 0 publico-alvo da renda basica pode ser restrito a cidadaos do pais, ou a cidadaos
no sentido juridico, incluindo os residentes legais permanentes no pais, enfim, tal
renda é paga individualmente a cada membro da comunidade, diferentemente do

realizado pelos sistemas de renda minima, em que o publico-alvo é cada unidade
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familiar, sendo as condicfes socioecondmicas desta submetida a analise e testes de

comprovacao;

» uma renda béasica é repassada independente da situagdo financeira do individuo,
sendo paga no mesmo valor tanto para 0s ricos quanto para os pobres. Nos
sistemas de renda minima € especificado um nivel minimo de renda para cada tipo
de familia, variando conforme o seu arranjo familiar e as suas condicdes
socioeconbmicas, ou seja, calcula-se a renda total da familia proveniente de outras
fontes, e a diferenca entre esta renda e 0 minimo estipulado é paga a cada familia
na forma de um beneficio em dinheiro. Em sintese, enquanto a renda basica opera
ex antes, independente de qualquer verificacdo de renda, a renda minima opera ex

post, levando em considerag&o outros tipos de rendimentos familiares; e

» a renda basica é paga independente de se estar trabalhando ou da disposicdo de
trabalhar, diferentemente do caso da renda minima de insercéo. A incondicionalidade

da renda basica a distingue de qualquer subsidio empregaticio.

A operacionalizacao de uma renda basica é, para muitos criticos inviavel, uma
vez que pode estimular a armadilha do desemprego, ou seja, a dependéncia dos
individuos a renda basica, bem como a néo - redistribuicdo necessaria, concorrendo
para isto a universalizacao do repasse em dinheiro tanto para pobres quanto para os
ricos, sem contar que o custo financeiro de um sistema de renda bésica, universal e
incondicional, € mais caro do que de um sistema de renda minima, em virtude do
namero de beneficiarios da renda basica tender a ser maior do que o niumero da
renda minima (VAN PARIJS, 2002: 213).

Autores como Suplicy (2002) e Van Parijs (2006), no entanto, defendem a
utilizacdo da renda basica e apontam alguns aspectos positivos na sua utilizacao,

tais como:

1) eliminagédo da armadilha do desemprego, em virtude da ndo exigéncia da

verificagdo de renda dos beneficiarios;

2) maior poder de barganha dos beneficiarios junto aos empregadores, pois 0
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recebimento de uma renda basica contribui para a ndo - aceitacéo de baixos salarios

ou empregos degradantes;

3) contribui para a eliminacdo da humilhag¢do no recebimento de um beneficio, este,

ao contrario, é transferido a todos como questéo de cidadania.

Desta forma, a andlise de uma renda basica como auxilio para conseguir a
cidadania tem relacao direta com a segunda e importante consideracédo deste topico:
o tipo de provisao social realizada pelos programas de transferéncia de renda.

Pereira (2002: 27) concebe provisbes e necessidades como conceitos
correlatos, objetivando a otimizacao das provisdes basicas, em vez de minimas. Nas

palavras da autora, implica considerar:

A provisado social como uma politica em movimento, que néo se contentaem
procurar suprir, de forma isolada e estatica, nem infima ou mesmo basicamente,
privacdes e caréncias criticas que, por serem maximas ou extremas, exigem

respostas mais complexas e substanciais.

Com o auxilio desta citacdo, podemos concluir que as transferéncias de renda,
como acdes estratégicas, atuam como medidas de protecdo contra a fome e a
pobreza de imediato, procurando melhorar a qualidade de vida das familias

beneficiarias.

O significado de necessidades humanas basicas € enorme, relativo, ficando
muitas vezes complicado ndo concebé-lo de forma subjetiva e relativa. Sera tratado
neste trabalho, contudo, como um fenédmeno objetivo e passivel de generalizacdo, a
fim de servir como parametro na analise da formulacao e implementacéo de politicas
publicas. Pereira (2002) indica como um dos estudos de maior referéncia sobre
necessidades humanas basicas o livro publicado em 1991 e intitulado A theory of
human need, de autoria de Doyal e Gough. Nessa obra, os autores garantem que a
distincdo entre as necessidades basicas e outras categorias (necessidades nao
bésicas, aspiraces, desejos e preferéncias) esta na ocorréncia de sérios prejuizos a

vida material dos homens e a atuacéo destes como sujeitos (informados e criticos),
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caso essas hecessidades nao sejam adequadamente aceitas (DOYAL E
GOUGH,1991 apud PEREIRA, 2002: 67) Estes sérios prejuizos dizem respeito aos
impactos negativos que impedem os individuos de suprir suas necessidades fisicas

e sociais.

Tendo em vista estas consideracoes, Doyal e Gough (1991: 68) apontam dois
conjuntos de necessidades objetivas e universais que, se nao satisfeitas podem
ocasionar sérios prejuizos aos individuos: saude fisica e autonomia. Ambas incidem
diretamente em dois aspectos: a participacdo dos individuos, como sujeitos criticos
de suas formas de vida e cultura, e a liberdade humana como condicdo para
prevencao de qualquer forma de opresséo, inclusive a pobreza. A provisdo da saude
fisica proporciona ao individuo o direito mais elementar, o direito a vida, que constitui,
segundo esses autores, uma necessidade natural que afeta a todos os seres Vivos,
contudo esta ndo tem conotacdo de mera sobrevivéncia, assim como autonomia nao
significa apenas liberdade. Destarte, nenhuma das duas categorias constitui um fim
em si mesmo, ambas sao precondicdes, cuja satisfacdo adequada podera impedir a
ocorréncia de sérios e prolongados prejuizos a participacéo social e a libertacéo

humana de qualquer forma de opresséo (PEREIRA, 2002: 83).

A organizacdo das necessidades humanas bésicas, de forma universal,
objetiva e mensuravel, a serem atendidas pelos programas de transferéncia de
renda, ajuda na formulacdo de estratégias de servicos e ac¢Bes que atendam as
demandas da comunidade, assim como a criacdo de condi¢cdes para otimizar o
padrdo de qualidade de vida, porém, é de grande importancia levar em consideracdo
a cultura de cada regido e a formas de vida de cada comunidade, uma vez que a
abordagem das necessidades béasicas abre muitas possibilidades, o que néao
significa dizer que estas ndo sejam universais, mas seu entendimento pode ser
relativo. A cultura de cada regido deve ser estudada e deve se levar em conta como

cada habitante reage a estas condigdes.
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3.2 A Politica de Renda Minima no contexto Internacional

A politica renda minima sera inicialmente analisada com ajuda nos estudos de
Suplicy (2002) que tratam do surgimento e da evolucao da ideia da garantia de uma
renda agueles que pouco ou nada recebiam ao longo da historia, bem como expbe a
primeira proposta de uma renda minima, com seus fundamentos. O autor também
traca uma evolugéo histérica dos pressupostos fundamentais de uma renda de
cidadania, empiricamente utilizada em paises com politicas econbmicas mais
evoluidas, exemplificando o caso dos Estados Unidos. Serdo ainda utilizados, para a
referida andlise, os fundamentos tedricos de Silva (1997), autora que explicita as
justificativas, vantagens e desvantagens da politica de renda minima, bem como os
fundamentos tedricos e concepgdes iniciais que subsidiaram diversas matrizes e

classificacdes de modalidades de renda minima.

Segundo Suplicy (2002), a ideia de se conceber igualdade e justica social aos
menos afortunados tem expressdo na filosofia grega, com Aristoteles, e nos
inUmeros textos religiosos do judaismo, cristianismo, islamismo, budismo e outras
religides. Desta forma, o uso de garantias de uma renda minima a todas as pessoas
viabiliza, conforme o autor, dois principios definidos por Aristdteles: a justica
distributivista, tratando desigualmente os desiguais; e a justica politica, tratando

igualmente a todos depois que a justica distributiva os igualou.

A preocupagédo de se assegurar um minimo de subsidio aqueles incapazes de
prover a préopria subsisténcia também foi uma preocupacao de grandes pensadores
humanistas. Suplicy (2002: 43) lembra que Thomas More também contribuiu na
discusséo da importancia de se assegurar a todos o minimo para uma sobrevivéncia
digna, langando as bases do socialismo, mediante sua obra “Utopia” (1516). As
reflexdes de Thomas More, segundo Suplicy, influenciou, em 1526, Juan Luis Vivés
a realizar a primeira proposta de renda minima na cidade flamenga de Bruges, por

meio de sua obra intitulada De subventione pauperum sive de humanis necessitabus,
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gue deu subsidios para a elaboracdo das formas diversas das leis de Assisténcia
aos Pobres (The Poor Laws) na Inglaterra e na Europa (SUPLICY, 2002). Tais Leis
serdo consideradas para alguns autores (como SILVA, 1997: 26) os primeiros
indicios de garantia de uma renda minima a um grupo especifico e incapaz de suprir
a propria subsisténcia por meio do trabalho. Na opinido dessa autora, a existéncia
legal desta modalidade de renda veio a partir de 1579, na Escécia, depois na
Inglaterra, com a Lei de Assisténcia aos Pobres de 1601. A primeira iniciativa de

renda minima na Europa industrial, contudo, se deu com a Speenhamland em 1795.

As Leis de Assisténcia aos Pobres ocasionou com que idosos pudessem ir as
paroquias solicitar esmolas. Logo depois as casas religiosas passaram a ser
autorizadas a interagir com proprietarios de terras para angariar fundos para prover
subsidios aos pobres. E importante ressaltar, que, enquanto existiam criticos a essas
leis, outros, como o economista e historiador Mark Blaug, em o Relatério sobre a lei
dos pobres reexaminado, disse que as Leis de Assisténcia aos Pobres foram um
mecanismo importante na criacdo das condi¢cdes para a Revolugdo Industrial na
Inglaterra (SUPLICY, 2002: 57).

Avancando um pouco na histéria, Suplicy (2002) informa que a viabilizacdo de
justica social também foi foco de atencédo do pensamento liberal. As ideias de “justica
social” de Paine ganharam destaque, estando o cerne de seu pensamento ancorado
na ideia de que a pobreza estava relacionada com a civilizacdo e com a instituicdo
da propriedade privada da terra. Sendo assim, era justo que aquele que cultivasse a
terra e fizesse nela alguma benfeitoria pudesse ter o direito de receber o resultado

de seu cultivo, isto é, uma renda basica para todos.

Se no século XIX, a ideia de um minimo esteve em torno do direito do
trabalho e do bem-estar, foi no século XX, entre as duas guerras mundiais, que se
formulou uma defesa mais consistente de uma renda minima voltada a combater os
problemas sociais. Douglas e Hattersley sugeriram um “dividendo nacional” como
saida ao desemprego e aos problemas decorrentes da automacgdo, com risco de
superproducao (SILVA, 1997: 27).

Ao realizar um breve percurso histérico do debate internacional darenda
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minima no século XX, Silva (1997: 27) constatou que, no final da Il Guerra Mundial e
nos anos de 1960, o tema da garantia de uma renda minima ressurgiu na Inglaterra
e nos Estados Unidos. Na Inglaterra, ganhou repercusséo o projeto de Rhys-
Williams (1949 apud SILVA, 1997), no qual a concessdo de garantia de renda
minima era estabelecida por aqueles dispostos a ocupar um emprego. Nos Estados
Unidos, em 1962, destacou-se a ideia da instituicdo de uma renda minima garantida
por meio de um imposto negativo, de autoria de Friedman. O imposto negativo
visava, para seu idealizador, a combater a pobreza sem reduzir a incitacdo ao
trabalho, evitando a armadilha da assisténcia, esta mediada por beneficios
assistenciais e temporarios que poderiam causar dependéncia aos assistidos. Além
destes pensadores e economistas, outros também defendiam a utilizacdo de uma
renda minima, como foi o caso do professor Jonh Kenneth Galbraith (1975), que
acreditava ser imprescindivel a adocdo de uma renda alternativa desde que, ao
assumir um emprego, aquele gque recebesse tal doacdo de forma integral perderia
uma parte desta, ndo deixando, é claro, de recebé-la, evitando a dependéncia e a
ociosidade (SUPLICY, 2002: 72).

A grande preocupacdo dos maiores economistas e pensadores dessa época
era encontrar modos para conter os efeitos pés Il - Guerra: aumento da pobreza,
acirramento dos indices de desemprego, entre outros. A ado¢do de uma renda
minima, porém, deveria ser utilizada sem causar dependéncia ou estigma aos
assistidos, a0 mesmo tempo em que era importante garantir um minimo de

subsisténcia agueles incapacitados de prové-la.

Foi no contexto dos anos de 1980 que o debate sobre a garantia de uma
renda minima se consolidou, sobretudo na Europa, em virtude do acirramento das
desigualdades sociais, repercutindo em aumento da pobreza, desemprego e
violéncia. Entdo emergiu uma pluralidade de modalidades de renda minima que vao

desde proposicoes liberais as proposi¢cdes mais universalistas.

Silva (1997) distingue trés diferentes concepcdes e modalidades renda
minima — Liberal, Distributivista e de Inser¢cdo — suscitadas por diversos académicos,
politicos e organizacdes sociais, visando a buscar para superar a inadequacao dos

sistemas de protecao social do Welfare State, no contexto atual de mutacdo da
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economia e do mundo do trabalho, decorrentes da globalizacdo econémica e

tecnoldgica.

Na Optica de Silva (1997:53-54), a renda minima sob inspiracéo liberal pode
se caracterizar por uma renda compensatéria e complementar destinada a
trabalhadores com rendimentos inferiores os de uma linha de pobreza fixada, com
énfase na pobreza absoluta e em rigidos critérios de acesso e acompanhamento de
seu publico-alvo. A viabilizacdo desse tipo de renda ocorre pelo mecanismo da
protecdo social, estando tal sistema ancorado na racionalizacdo e simplificacao,

substituindo as diversas modalidades de beneficios por uma renda monetéria Unica.

Os beneficiarios do sistema de renda minima Liberal buscam atender suas
necessidades diretamente do mercado, sem a intermediagdo de um Estado
interventor. E mister assinalar, contudo, que a referida autora aponta tipos ilustrativos
de propostas nesta perspectiva, em que a renda pode se apresentar também
incondicionalmente, de carater distributivo, independentemente de qualquer
exigéncia, ou ainda destinada a todos para n&o desincentivar o trabalho,
exemplificando a renda basica de Van Parijs. Os tipos ilustrativos de Liberal séo o
Imposto de Renda Negativo e a Renda Minima Universal, apresentando esta
também as seguintes denominacdes: Renda Basica, Dividendo Nacional e Dividendo
Social. Dentre os grandes representantes destes tipos ilustrativos, se destacam:

Milton Friedman, Van Parijs, Douglas e Hattersley e Rhys-Willins.

O Imposto de Renda Negativo proposto por Milton Friedman (1962 apud
SILVA 1997) consiste na transferéncia de uma renda complementar as familias
abaixo da linha de pobreza, ou seja, a proposta do imposto de renda negativo se
vincula ao mecanismo de arrecadacdo de impostos, fixando um limite de renda
(linha de pobreza) em que, acima deste, se pagaria imposto e abaixo se receberia,
entretanto, a medida que os rendimentos desta familia forem aumentando em virtude
de outras fontes de trabalho, o valor monetario da renda vai se alterando. As
principais vantagens desta modalidade de renda minima seriam: atribuir um auxilio
maximo, nos limites da linha de pobreza, para aqueles que ndo tém nenhuma ou
insuficiente renda de trabalho; manter um limite de acesso baixo para limitar o custo

do sistema e nao reduzir o estimulo ao trabalho. Como, porém, é destinado as
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familias com determinado patamar de renda, as principais desvantagens estariam na
exigéncia de exaustivos testes de meios. Aléem de apresentar um baixo nivel de
renda, o0 seu caréater estritamente monetario desconsidera medidas preventivas de
combate a pobreza (SILVA, 1997: 45).

O segundo tipo ilustrativo de renda levantada por Silva (1997: 59) diz respeito
a Renda Minima Universal ou Dividendo Nacional - formulada por Rhys-Willins, ap6s
a segunda Guerra Mundial (1949), por Douglas e Hattersley nos anos de 1960, e
Roberts (1983) que propdéem uma renda idéntica, atribuida a todos, sob base
individual, independentemente de outras rendas provenientes do trabalho ou de
outras fontes, da situacdo familiar ou da vontade de aceitar ou ndo um emprego. As
principais vantagens desta proposta sao:

1. simplificacdo da gestdo administrativa dos sistemas de protecdo social, com

reducao de custos;
2. compatibilizagdo com as exigéncias da flexibilidade do mercado de trabalho,

uma vez que facilita o ajustamento da oferta e demanda de trabalho via aceitacéo de

trabalhos de baixa remuneracéo;

3. redugcdo do corte de trabalhadores em virtude do desaparecimento dos

encargos sociais, com a supressao do salario minimo.

As desvantagens séo:

1. proposta de alto custo e eminentemente monetaria, cujos maiores
beneficiarios sdo os empresarios;

2. incapaz de atender os aspectos multidimensionais da pobreza;
3. falta de seletividade, desfavorecendo os menos necessitados (SILVA, 1997:
43)

O terceiro tipo ilustrativo de proposta de renda esta na renda basica (basic
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income) proposta por Van Parijs (1987,1992,1994). A proposta de renda basica esta
ancorada na premissa de que o sistema econdmico ocidental, baseado no trabalho
pago, ndo garante qualidade de vida e satisfacdo das necessidades basicas de cada
cidaddo. Sendo assim, a viabilizacdo de uma renda basica é o Unico mecanismo de
prevencao contra a pobreza na sociedade moderna. Diferentemente do imposto de
renda negativo, a transferéncia de uma renda basica se destina ao individuo de
forma incondicional, sem comprovagao de recursos ou exigéncia de engajamento
numa atividade remunerada. A renda basica também difere do Dividendo Nacional,
pois aquele se preocupa com a prevencdo da pobreza, enquanto esta se atém a
redistribuicdo da riqueza nacional ap6s a implantacao da

pobreza. A renda basica proposta por Van Parijs fundamenta-se numa sociedade
justa e livre e, para que isto aconteca € necessario que se criem condicfes de

seguranca, de propriedade de si e de oportunidade (SILVA, 1997: 69).

Silva (1997) ressalta, no entanto, que a renda basica anteriormente
explicitada sob o prisma de uma cidadania liberal com base na justica e liberdade
apresenta divergéncias nas formulaces de autores diferentes, pois € dificil a devida
qualificacdo desta numa proposta de renda minima universal de inspiracdo liberal ou
universal. Sendo assim, é importante vislumbrar a renda béasica, neste trabalho,
como expressao dotada de varios usos, dos quais podem se apresentar, segundo
Van Parijs (2000), de forma mais restrita: o valor da renda basica pode ser afetado
pela situacdo econémica da familia; ou mais ampla, onde o valor de tal renda pode
ou ndo satisfazer as necessidades basicas ou substituir as demais transferéncias. O
norte neste trabalho néo é classificar as diversas modalidades de renda minima e
basica existentes em categorias distintas, mas sim trazer a tona as justificativas,
vantagens e desvantagens da politica de transferéncia de renda no combate a
pobreza, a fome, ao desemprego e outros males socioeconémicos inerentes a

sociedade capitalista.

E importante perceber que uma proposta de renda basica foi varias vezes
criticada assim como também foi defendida. Entre os defensores podemos destacar
Van Parijs que desenvolveu duas argumentacdes que justificam a implantacdo de
uma renda bésica entre todos, independentemente da participacdo do homem no

espacgo produtivo, assegurando a cobertura de necessidades béasicas para uns e a
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disponibilidade de tempo livre para outros. Na primeira, podemos verificar o
argumento econ6mico e ele apontou a necessidade de uma renda baésica,
incondicional e independente do trabalho e que garanta tanto o desenvolvimento
como o combate a pobreza e o desemprego, gerando a funcionalidade dos sistemas
de protecédo social. Na segunda razdo percebemos uma ordem ideolégica, onde ele
afirma que a garantia de uma renda a todos ndo somente viabiliza Estado como é
um caminho de transicdo entre o capitalismo e o socialismo, representado uma

importante direcdo para a emancipa¢ao humana.

Van Parijs (1992 apud SILVA, 1997: 30) avanca no estudo da renda bésica,
identificando, no debate geral, argumentos tanto numa perspectiva individualista,
expressos pelos libertarios e pelos igualitarios quanto argumentos sob o viés
societario, defendidos pelos comunitaristas. Na perspectiva individualista, a defesa
de uma renda basica se faz partindo de demandas individuais justas. Assim, para 0s
libertarios, a ideia de justica se funda numa distribuicdo mais equitativa, resultante
de uma transi¢do voluntaria que se funda na justica e igualdade. A renda basica se
encontra ndo na solidariedade nem na caridade, mas num direito a compensacao
sem qualquer referéncia ao trabalho. Ja os igualitarios defendiam uma divisdo
equitativa do excedente, realcando a liberdade do principio da diferenca. A
perspectiva de ordem societaria defendia uma concepcao de sociedade mais justa,
sobre as bases da cidadania, como instrumento para almejar uma sociedade do bem
comum. Desta forma, a viabilizacdo de uma renda deve ser paga a todos e numa

base individual, sem estigmatizar nem humilhar.

Em resumo, a politica de renda minima foi alvo de muitos debates e
reformulacbes, com o objetivo de garantir a sustentabilidade dos sistemas de
protecdo social devido as transformacgfes da economia, do Estado e da sociedade
na Era da globalizacdo. Todas essas experiéncias tedricas em torno deste tema,
favoreceram a operacionalizacdo de experiéncias reais na Europa, nos Estados

Unidos, bem como em alguns paises da América Latina.

Na perspectiva de Silva (1997: 87), as experiéncias na garantia de uma renda
minima no contexto europeu nha atualidade assumem uma perspectiva de

complementacao dos atuais sistemas de protecdo social, objetivando combater a
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pobreza, por meio de uma renda minima de insercdo social. Em alguns paises,
como o Reino Unido, a ado¢cdo de uma modalidade de renda minima correu
posteriormente a 1948. A Republica Federal Alema, apesar de estar filiada a um
sistema bismarckiano, adotou um sistema de renda minima em 1961. No caso dos
Paises Baixos, a implantacéo deste tipo de sistema foi posto em pratica nos anos de
1960 — 1970. Dentre estas experiéncias, a autora da maior énfase a Renda Minima
de Insercdo (RMI) implementada na Franca em 1989. Esta modalidade de renda
minima foi demandada pelos crescentes indices de desemprego e pobreza pos - |l
Guerra Mundial, sendo os beneficiarios potenciais os pobres e “novos pobres”.
Nesse sentido, referida proposta relaciona a transferéncia de renda com o direito a
insercao profissional e social, permitindo que cada cidadéo supere as dificuldades
em torno do desemprego, concorrendo para isto a viabilizacdo de uma renda minima
para suprir suas necessidades vitais, favorecendo também oportunidade de

qualificagc&o profissional.

E valido ressaltar que, no comeco do século XXI, se organizou
institucionalmente ampla defesa da adocéo de programas de transferéncia de renda
minima. A Unido Europeia e a Organizacao para a Cooperacédo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) foram importantes para a expanséo de experiéncias de
programas de Renda Minima junto a seus paises - membros, tendo sido em 1988
aprovada uma resolucao que versava sobre a erradicacdo da pobreza, via utilizacédo
de programas de transferéncia de renda nos paises da Europa, alastrando-se para
outros continentes. Outra importante iniciativa, como ja apontado foi a fundacéo, em
1986, da Rede Europeia da Renda Basica (Basic Income European Network — BIEN),
visando a defender a instituicdo de uma renda basica universal. Os mais importantes
membros fundadores da BIEN foram Philippe Van Parijs e Guy Standing (SUPLICY,
2002)

Essas iniciativas anteriormente explicitadas incentivaram diversas
experiéncias de programas de transferéncia de renda minima e basica, as quais nao
se restringiram somente a Europa. Em 1935, os Estados Unidos, durante o governo
Roosevelt, instituiram o Programa de Auxilio as Familias com Criancas Dependentes
(Aid for Families with Dependent Children), que destinava um complemento de renda

as familias com renda abaixo de certo patamar, cujas maes tinham perdido os seus
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maridos e estavam com dificuldades de criar os seus filhos e dar-lhes educacdo. Em
1964, Lyndon Jonnson criou um programa de Alimentacdo (Foods Stamps), uma
espécie de imposto de renda negativo que somente poderia ser gasto na forma de
alimentos. Em 1969, o presidente Richard Nixon formulou o Plano de Assisténcia a
Familia ( Family Assistance Plan — FAP). Em 1974, o Congresso dos Estados Unidos
aprovou a lei, de iniciativa do senador Russel Long, democrata de Louisiana, que
instituiu uma forma de imposto de renda negativo, o Crédito Fiscal por Remuneracgéo
Recebida(Earned Income Tax Credit — EITC), que destinava um complemento de
renda somente as familias com renda inferior a certo patamar de renda, a fim de sair
da condi¢do de pobreza. De acordo com estudos de Suplicy (2002) a experiéncia
pioneira de uma renda basica no Alasca (Estados Unidos) foi uma iniciativa do
prefeito Jay Hammond, de Bristol - Bay, uma pequena vila de pescadores daquele
Estado Federado. Jay Hammond observou que a pequena vila continuava pobre,

apesar desta obter grande rigueza na forma de pesca.

Sendo assim, propss a criacdo de um fundo que pertenceria a todos, sendo
este financiado por imposto sobre o valor da pesca e da propriedade. Dez anos
depois, Jay Hammond tornou-se governador do Estado do Alasca (1974-1982),
conseguindo em 1976, enviar para o Legislativo um projeto de emenda propondo
gue se destinassem 25% dos royalties ao Fundo, que pertenceria a todos. A
proposta foi submetida a referendo popular, sendo aprovada, contudo, em 1980, este
governador conseguiu um aumento da porcentagem destes recursos, destinando
50% dos royalties ao referido Fundo. Segundo Suplicy (2002: 87) o patriménio do
fundo cresceu de US$ 1 bilhdo, em 1980, para US$ 28,5 bilh6es, em 2000. Cada
pessoa residente hd um ano ou mais no Alasca deve preencher um formulario com
todos os dados pessoais, sendo necessarias duas pessoas residentes no Alasca
para testemunharem a veracidade das declaracdes. Todos que entregarem o0
referido relatorio recebem na primeira quinzena de outubro, por via eletrénica, na
conta bancéria ou por cheque, um dividendo que evoluiu de UR$ 300, no inicio de
1980, chegando a UR$ 1.963,86 em 2000.

Suplicy (2002) também aponta inimeras iniciativas de garantia de uma renda
minima em alguns paises da América. Uruguai, Chile e Argentina instituiram a

Assignacion Familiar, programa que viabiliza uma complementacdo de renda aos
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trabalhadores do mercado formal, desde que tenham criancgas frequentando a escola.
A Venezuela instituiu, em 1989, o programa Bolsa Escolar para criancas de familias
pobres; em 1991 adicionou-se o bonus - leite. Em 1996, o governo implementou o

Programa de Subsidio Familiar, substituindo os Bolsa Escolar e os bonus anteriores.

4 OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA EM UMA VISAO
NACIONAL

Os programas de transferéncia de renda estdo consolidados no cenario
politico mundial e de forma especial na agenda politica brasileira, com destaque no
governo de Luis Inacio Lula da Silva e agora perpetuando no governo de Dilma
Rousseff. Esses programas n&o foram utilizados pela primeira vez nesses Governos,
porém foram nestes que ganharam destaque e vem angariando maiores recursos
financeiros, consequentemente, elevando o valor do beneficio, além de atender um
namero consideravel e maior de familias em situacéo de extrema pobreza do que os
programas do governo de Fernando Henrique Cardoso. Mas o que é importante
destacar neste Capitulo é a estrutura atual do Bolsa Familia, que tem seu
gerenciamento feito pelo Estado, delegando responsabilidades a Unido, Distrito
Federal, estados e municipios. O que muda na politica de combate a fome e pobreza
do Governo atual € o conjunto de acdes e eixos estratégicos que visa, sob o olhar do
Fome Zero, o desenvolvimento sustentado das familias beneficiarias em condicdo de
extrema pobreza. Sdo muitos, no entanto, os desafios, especialmente no ambito
local, sendo necessario verificar as particularidades e problematicas de uma dada

realidade, especialmente no trato da pobreza e da fome.

Para Rocha (2005: 173-174), a pobreza no Brasil € definida da renda e nao
da situagdo nutricional, o que normalmente fazemos € associar erroneamente
pobreza a fome. Mesmo sendo necessario dispor de um conjunto de parametros
financeiros., com base em critérios justificados para averiguar a evolucao da pobreza
no Brasil, € de uma urgéncia levar em consideracao as particularidades e diferencas

locais quanto ao modo de vida e o nivel de desenvolvimento social produtivo.
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Neste Capitulo partirei de uma breve caracterizacdo historica dos modos
utilizados para enfrentar a pobreza no pais, para depois seguir comentado sobre o
debate nacional dos programas de transferéncia de renda. Também serdo
apresentadas as caracteristicas do Programa Bolsa Familia, aléem do que ele

representa de acordo com a realidade brasileira.

4.1 Pobreza: conceitos e arealidade brasileira

Explicar pobreza ndo é simples, antes de mais nada, coloca-la no tempo e no
espaco como um fendmeno que, transfigurado em imagens, se transforma em
diferencas, desigualdades e conflitos. O assunto pobreza proposto neste trabalho vai
além da sua visao na histéria e na realidade brasileira, sendo necessario apresentar
e confrontar também a diversidade de visGes acerca desse fenbmeno e do que € ser
pobre, ante o desemprego, a violéncia urbana e a precarizacdo do acesso aos
direitos basicos no ambito da saude, educacdo, moradia, assisténcia social, entre
outros. Essas imagens foram se formando ao longo da histéria, prevalecendo ainda
hoje no imaginario da sociedade, especificamente no imaginario dos sujeitos sociais
participantes desta pesquisa. O conceito de pobreza, nas palavras de Osterne (2001:
95) “é em principio, ampla, imprecisa e supde gradacdes. Mesmo existindo em toda
parte, € sempre relativa a uma dada sociedade (...). Por comportar as ideias de
recursos, necessidades e escassez, jamais poderia expressar-se cOmo uma Nnogao

estética, tampouco, valida em toda parte”.

Existe uma gama de conceitos acerca da pobreza na literatura brasileira.
Alguns estudiosos preferem explica-la como uma situagdo na qual as necessidades
nao sao atendidas, enquanto outros optam por mudar a trajetéria dessa perspectiva
mais econbmica, considerando a pobreza como auséncia de direitos, dotada de uma
dimensao social e simbdlica. Ha ainda a visédo, predominante até os anos 1930, da
pobreza como um problema moral e individualizante, transfigurada na figura do
‘vadio” e do “mendigo” que nos anos 1970 passou a ser representado pelo

“‘desempregado”, “subempregado” ou “marginal”. Na atualidade, além de se verificar

e discutir sobre essas concepcdes € inevitavel ndo perceber o fenbmeno da “nova
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pobreza”, no qual individuos que antes nunca haviam vivenciado o desemprego ou
morado em favelas ou corticos, de uma hora para outra, sdo destituidos de seu
ambiente de trabalho, obrigados a viver em precarias condigcbes de moradia, sob um

status inferior, desvalorizado e estigmatizante.

A forma em que a pobreza se manifesta na sociedade brasileira possui
particularidades que devem ser ressaltadas e analisadas em cada momento historico
e politico. Segundo Schwartzman (2004: 17) enquanto no século XIX a Inglaterra e
os Estados Unidos criavam leis e instituicdes de amparos aos pobres, no Brasil, era
ausente esse tipo de iniciativa, uma vez que a sociedade e a economia nessa época
eram marcadas pela escraviddo e pela monocultura da cana-de-acgucar, sendo a
pobreza e a miséria consideradas naturais e inevitaveis, sob a responsabilidade da

Igreja Catodlica, por meio de suas irmandades e santas casas de Misericordia.

Até a década de 1930, a pobreza ndo era reconhecida como questdo social,
sendo tratada por aclBes assistencialistas e filantropicas pela Igreja, atuando o
Estado somente como agente de apoio ou instancia fiscalizadora. A pobreza era
vista como disfunc¢éo individual das pessoas. Schwartzman (2004: 21) garante que
na Republica predominava a nocdo de que os problemas do Pais estavam
relacionados com as caracteristicas raciais e culturais da populacdo brasileira,
sendo as doencas tropicais tratadas por politicas eugénicas, assegurando o

progressivo “branqueamento da populagéo”.

Foi de 1930, em diante que o Estado brasileiro, representado por Getulio
Vargas, passou a reconhecer a pobreza como questéo politica, contanto com formas
de assisténcia aos pobres sob influéncia ainda dos valores cristdos da caridade e da
ajuda (OSTERNE,2001). Nesse periodo, prevalecia a visdo funcionalista de que a
sociedade deveria ser organizada sob a tutela de um Estado corporativista e
influéncia do pensamento da Igreja Catodlica, de modo a buscar a harmonia e o bom

funcionamento dos poderes politicos e da sociedade.

Esta vinculacao estreita entre caridade publica, assistencialismo e enquadramento
disciplinar da sociedade era uma caracteristica comum as principais tentativas de
enfrentar os problemas da pobreza na Europa desde os tempos medievais, que no
Brasil tratava de emular. (GEREMEK apud SCHWARTZMAN 2004 p. 22).



42

Nas décadas de 1950 e 1960, os estudiosos viam a pobreza e a desigualdade
social como resultados do panorama da sociedade brasileira desta época. O Pais
era dividido em duas estruturas: uma moderna e urbana e outra rural e atrasada.
Entdo era impossivel combater a pobreza, em razdo do atraso econdémico. Foram
muitos, contudo, os criticos sobre esse tipo de visdo, uma vez que “o Brasil ndo era
dual, mas desigualmente integrado ao Capitalismo”. (CARDOSO 1978 apud SARTI
2005: 48). O desenvolvimento econ6mico auferido nas décadas de 1950 — 60
repercutiram na urbanizacao das cidades, que passaram a ser um espaco moderno
e urbano, atraindo um numero consideravel de trabalhadores rurais por melhores
condicdes de vida e trabalho. Em decorréncia do rapido crescimento demogréfico,
porém, as cidades passaram a ser incapazes de fornecer trabalho para todos,
gerando, para alguns autores, o aumento de uma massa “marginal” e desempregada,
vitima da pobreza urbana, tendo que se submeter a subempregos. Na opinido de
Santos (1979), entretanto, € errbneo vincular o problema da urbanizacdo como
causador da pobreza urbana, cujas raizes estdo no préprio funcionamento do

sistema capitalista, sendo a urbanizagdo uma consequéncia desse processo.

Diferentemente da teoria dualista, autores como Schwartzman (2004) definem
outras causas do fendmeno da pobreza sob o viés marxista. Essa era vista como
consequéncia de um sistema desigual que deixava uma parte significativa de
trabalhadores a margem do sistema de producdo. Esta classe tinha um papel
especial na divisdo social do trabalho, uma vez que produziam a riqueza excedente,
isto é, a mais-valia, apropriada pela classe burguesa. Segundo Alayén (1995), a
pobreza como um fenbmeno a ser tratado passou a ser discutida sob o viés da
marginalidade, na América Latina, com suporte em trés correntes. A primeira referiu-
se a definicdo da marginalidade oposta a modernizacdo. Como ja mencionado, a
década de 1950 foi o periodo marcado pelo auge das teorias dualistas, contexto no
qual a marginalidade foi definida como a circunstancia de nao participacdo do

individuo no desenvolvimento econdmico, social e cultural do Pais.

A segunda corrente vinculou o fendmeno da marginalidade a teoria da

dependéncia. Desta maneira, a pobreza era tida como fruto de um crescimento
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econdmico que ndo produziu desenvolvimento social, muito menos distribuicdo de
renda. A marginalidade era vista como consequéncia do subdesenvolvimento. A
terceira corrente foi marcada por criticas a Teoria da Dependéncia e ao “milagre
econdmico”. A marginalidade, diferentemente das teorias anteriores, constituiu
componente estrutural das relacdes de producéo nos paises periféricos, contribuindo
para a valorizagéo e rentabilidade do capital. Conforme Santos (1979) a utilizagéo do
termo marginalidade repercutiu em alguns equivocos, pois se mostrou ambigua no
que diz respeito a “populagdo marginal”’, que passou a ser julgada inatil do ponto de
vista econdmico. Ao contrario do que foi assinalado, esta categoria facilitou a
acumulacdo no centro e na periferia, uma vez que manteve o rebaixamento dos
salarios mediante o exército industrial de reserva, além de assegurar uma

participacao significativa no mercado de trabalho informal.

No decorrer dos anos de 1970 e 1980, surgiram tentativas de se ampliar a
concepcao da pobreza sob o foco monetario, uma vez que o foco centrava-se na
identificacdo de déficits e niveis de caréncia que condicionavam a pobreza na
América Latina. Assim, a concepcdo de pobreza passou a ser redefinida como
caréncia de condicdes de acesso e usufruto de bens e servicos tais como: moradia,
habitacdo, salde, nutricdo entre outros. Esse enfoque incorporou a nocao de
Pobreza Relativa. Sonia Rocha (2005) afirma que no inicio dos anos setenta ha o
reconhecimento pelos Organismos Internacionais (ONU e Banco Mundial) de que as
desigualdades sociais ndo estavam sendo equacionadas pelo crescimento
econdmico, sendo necessario repensar o processo desse crescimento, com o0
objetivo de reduzir a desigualdade e a pobreza, por meio da integracdo social,
politica e econdmica. Desta forma, a autora observa a pobreza como “um fenémeno
complexo, podendo ser definido de forma genérica como a situacdo na qual as
necessidades ndo sdo atendidas de forma adequada”. (2005: 9). E interessante
especificar, no entanto, que necessidades sdo essas e qual o grau de atendimento
pode ser o mais adequado. Além de levar em conta as especificidades
socioeconbmicas e as tradicfes culturais dos diversos paises, ao estabelecer as
abordagens e as medi¢cdes adequadas da pobreza, como, por exemplo, a definigcao
de necessidades nutricionais associada ao conceito de pobreza absoluta, este ndo
pode estar desvinculado dos aspectos culturais, ao definir a dieta minima, por

exemplo. De outra forma, a situagao da pobreza pode se apresentar sob diferentes
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formas, dado o nivel de desenvolvimento social e produtivo de cada pais, o que

remete as nogdes de pobreza absoluta e relativa.

Pobreza absoluta esta estreitamente vinculada as questées de sobrevivéncia fisica;
portanto, ao ndo-atendimento das necessidades vinculadas ao minimo vital. O
conceito de pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em funcdodo
modo de vida predominante na sociedade em questéo, o que significa incorporar a
reducédo das desigualdades de meios entre individuos como objetivo social. Implica,
consequentemente, delimitar um conjunto de individuos “relativamente pobres” em
sociedades onde o0 minimo vital ja é garantido a todos. (ROCHA, 2005: 11).

A pobreza nao pode ser considerada apenas como insuficiéncia de renda,
deve se desconsidera-la também como insuficiéncia de necessidades basicas
insatisfeitas, uma vez que isso significa ir além daquelas de alimentacdo, para
incorporar uma gama bem mais ampla de necessidades humanas, como: educacéao,
saneamento, habitacdo, entre outros. A autora alerta para o fato de que a distin¢édo
entre pobreza absoluta e relativa ndo apresenta limites claros, uma vez que a linha
de pobreza e indigéncia, partindo das nocdes de pobreza absoluta e consumo
minimo, também podem se aproximar da pobreza relativa, uma vez que quanto mais
rica € a sociedade, mais o conceito de pobreza se distancia do atendimento das

necessidades de sobrevivéncia.

No Brasil, mesmo sendo mais relevante o conceito de pobreza absoluta,
Rocha (2005) alerta que se podem utilizar as abordagens das basic needs de forma

complementar, uma vez que tal abordagem traz algumas vantagens, taiscomo:

1. abandona a renda como indicador - chave de mensuracdo da pobreza,
definindo parametros que reflitam resultados em termos de qualidade de vida e néao

em matéria de consumo;

2. estabelece objetivos e medicdo de pobreza para toda a sociedade, nao
delimitando uma populacdo pobre, preferencialmente, o que permitiu estabelecer

comparacdes entre paises;

3. da énfase ao carater multidimensional e ao reconhecimento da inter-relacédo
das diversas caréncias, de modo que possa haver a implementacdo de politicas

publicas a serem operacionalizadas complementarmente no combate aos diferentes
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aspectos da pobreza.

Se na década de 1970 houve uma preocupacdo de se mensurar a pobreza
pelo estabelecimento de parametros baseados na insuficiéncia de renda e das basic
needs, na década de 1980, ocorreu uma énfase na utilizagdo de parametros das
linhas de pobreza com enfoque na familia. Para Sarti (2005: 41) nos anos 1980, se
buscou analisar os efeitos do empobrecimento nos pélos mais dindmicos da
economia brasileira, ressaltando a importancia da familia como lugar onde se
combinam e socializam os efeitos da pobreza. A mensuracdo da pobreza ocorreu
pelo critério da insuficiéncia de renda no referente a sobrevivéncia material, a partir

da analise da renda per capita familiar.

Nos anos de 1990, ocorreu a consolidacdo do debate politico em torno da
utilizac@o dos programas de transferéncia de renda no combate a pobreza e a fome
no Brasil, os quais retomam a utilizacdo dos parametros da insuficiéncia de renda
das décadas de 70/80, das linhas de pobreza, para definir o seu publico-alvo, ou
seja, a familia. No governo de Fernando Henrigue Cardoso (FHC), mais
especificamente nos anos de 1996 e 1998, a grande mudanca se da no campo da
politica de enfrentamento da pobreza, a énfase posta agora € nos programas de
transferéncia de renda para familias pobres. Em 2003, sucedeu a unificacdo dos
programas remanescentes do Governo de FHC no Bolsa Familia. Esse assunto é

retomado em detalhes no topico seguinte.

4.2Darenda minima a renda basica no Brasil

O primeiro momento no Brasil acerca da utilizacdo de um programa de renda
minima, como forma de erradicar a pobreza, aconteceu na década de 1970. De
acordo com Fonseca (2001: 93-95), Antbnio Maria da Silveira, em seu artigo —
“‘Redistribuicdo de Renda”, publicado pela Revista Brasileira de Economia em 1975,
introduziu o debate de uma politica de distribuicdo de renda por meio do imposto de
renda negativo, sendo a transferéncia proporcional a diferenca entre o nivel minimo

de isencdo e a renda auferida pelo pobre. A implantacdo do programa de
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erradicacdo da pobreza se daria inicialmente aos mais idosos até atingir
progressivamente os mais novos, independentemente de vinculos empregaticios, da
renda do trabalho, do estado civil ou da descendéncia do cidad&o. Esta proposta

possuia algumas vantagens:

1. provocaria aceitacdo popular, em virtude de seu carater humanistico;
2. ndo haveria efeito direto no mercado de trabalho;
3. a implantagdo gradativa viabilizaria tempo para avaliar e redimensionar o

desenho do programa.

A respeito da discussao nacional mais especificamente dos programas de
transferéncia de renda, Silva, Yasbek e Giovanni (2004) realizaram uma
sistematizacdo do processo histérico de uma politica nacional de transferéncia de

renda no Brasil, demarcando cinco grandes periodos de discursao.

O Primeiro momento comegca nos anos de 1990, com a aprovagéo, no
Senado, do Projeto de Lei n°® 80/91 do Senador, Eduardo Suplicy, que instituia um
Programa de Garantia de uma Renda Minima (PGRM), por meio de uma
transferéncia mensal, sob a forma de dinheiro. A iniciativa, contundo, teve como
pano de fundo um cenério de crise econdmica recessiva e agdes governamentais
voltadas ao controle da inflagdo, a fim de garantir crescimento econémico e uma
politica de exportacdo. A pobreza era vista como decorréncia da instabilidade
econbmica e estagnacao da economia (SILVA YASBECK E GIOVANNI, 2004)

Assim conforme o que foi exposto nota-se que se inicialmente o referido
Projeto de Lei se destinava a transferéncia de uma renda minima mensal, restrita a
um publico-alvo, com determinada renda, com o passar do tempo, a implementacéo
deste programa se ampliaria gradativamente até atingir a todos, sem restricdo de

renda, ocupacao, idade ou sexo, tornando-se uma renda de cidadania.

Aconteceram, porém, inumeras as criticas e debates em torno desta proposta,

motivando a publicacdo de varios artigos acerca do tema e projetos de lei que
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instituiam programas de garantia de renda minima. Apos aprovado pelo Senado, em
1991, o projeto de Suplicy foi encaminhado a Céamara dos Deputados, sendo
modificado no seu formato original. As principais modificacdes estavam em torno do
recebimento da renda minima a vinculacdo das criancas e adolescentes a rede
escolar, garantindo o acesso a renda minima por parte dos cidaddo pobres e sem

filhos dependentes.

O Segundo Momento tem inicio com o artigo de Jose Marcio de Camargo,
publicado em 1991, em decorréncia do Projeto — Lei de Suplicy. No artigo — “Pobreza
e Garantia de Renda Minima”, Camargo inovou ao propor uma renda minima
articulada a familia e a educacdo, avancando qualitativamente no conteudo dos
programas de transferéncia de renda (SILVA, YASBECK E GIOVANNI, 2004). Assim,
0 autor pensou gque o0 panorama crescente de acirramento das condicfes de pobreza
contribuia para o ingresso precoce de criancas no mercado de trabalho. Estas, com
o intuito de complementar a j& precéria renda familiar, deixavam de frequentar a
escola e iam trabalhar. Essa situagdo favoreceu a n&o eliminagdo do ciclo
intergeracional da pobreza. O formato desta proposta foi utilizado como referéncia

nos primeiros programas de renda minima no Brasil, em 1995.

Foi em 1995 que tem inicio o Terceiro Momento de discursdo nacional,
impulsionado pelas experiéncias municipais e do Distrito Federal dos programas de
transferéncia de renda minima. Os programas precursores foram o Programa Bolsa
Escola implantado em Brasilia/DF; o Programa de Garantia de Renda familiar
Minima, da Prefeitura Municipal de Campinas/SP, também implantado com a mesma
designacéao, pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto/SP e o Programa Nossa
Familia, da Prefeitura Municipal de Santos/SP. Dentre os programas de garantia de
renda familiar, os efetivados pela Prefeitura de Sado Paulo e por Brasilia
transformaram-se em modelos inspiradores e orientadores das experiéncias
subsequentes, tais como: o Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM e o
Modelo Bolsa- Familia. Para Silva, Yasbek e Giovanni (2004: 90), neste contexto, a
Politica de Renda Minima ultrapassa o patamar de utopia, para constituir numa

alternativa concreta de politica social.

Foi no ano de 2001, no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso,
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qgue inicia a proliferacdo de programas de transferéncia de renda do Governo
Federal, originando o Quarto Momento. Um importante marco deste contexto foi a
transformacdo do Programa Nacional de Garantia de Renda Minima — PGRM em
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a educacdo — Bolsa Escola. Silva,
Yasbeck e Giovanni (2004) delimitam os principais programas de transferéncia de
renda criados pelo Governo Federal e implementados de modo descentralizado nos

municipios. Os principais programas foram:

1. o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996, pelo
Governo Federal, com o objetivo de erradicar as piores formas de trabalho nas
zonas rurais e urbanas, em atividades consideradas perigosas, insalubres ou

degradantes;

2. o Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), implantado em 1996, € um
beneficio de transferéncia monetaria mensal, previsto na Constituicdo Federal de

1988 e regulamentado pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS);

3. 0 Bolsa Escola, instituido pela lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, e
regulamentado pelo decreto n° 3.823, de maio de 2001, visando, em termos gerais,

a possibilitar o acesso e a permanéncia de criangas pobres na escola,

4. Programa Bolsa - Alimentagéo, implantado em 2001, com o objetivo de

reduzir deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil;

5. Cartdo Alimentacdo, criado em 2003, visando a combater a fome e as suas

causas estruturais, promovendo a segurancga alimentar;

6. Bolsa Familia, criado em 2003 no governo de Luis Inacio Lula da Silva,
unificando todos os programas de transferéncia de renda, com objetivo de combater
a fome e a pobreza, por meio de uma transferéncia monetaria mensal, articulada

com politicas no &mbito da saude e educagao.

N&o se pode esquecer o fato que as iniciativas de producédo dos programas

de renda minima nacionais, bem como seus instrumentos legais, demonstraram
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agilidade governamental em responder as demandas sociais por programas de
combate a pobreza. Em 1997, foi aprovada a lei n°® 9.533, autorizando o Governo
Federal a conceder apoio financeiro, de 50% dos gastos, aos municipios que
instituissem o programa de renda minima associado a a¢fes socioeducativas; sendo
que, durante 0s cinco primeiros anos, seriam agraciados somente 0S municipios
com receita tributaria por habitante inferior a média estadual e renda familiar por

habitante inferior 2 média estadual.

Ainda em 2001, foi sancionada pelo entdo presidente, Fernando Henrique
Cardoso outra lei, de n® 10.219, autorizando o Governo Federal a realizar convénios
com os governos de todos 0s municipios brasileiros que adotassem o programa de
renda minima associado a educac¢do ou Bolsa Escola. Por esta lei, 0s municipios
passariam a ser responsaveis pela administracdo do programa, no quesito selecéo
das familias e fiscalizacdo da execucao do programa, enquanto o Governo Federal
passaria a transferir o pagamento para as familias beneficiarias, via cartdo
magnético. O Programa Bolsa Escola atendia familias com criangas entre seis - 15
anos, desde que estivessem frequentando a escola e tivessem uma renda per capita
de até meio salario minimo, sendo que o beneficio do Bolsa Escola poderia variar
entre R$ 15,00, R$ 30,00 e R$ 45,00 ( por crianca ou adolescente residente na casa
até certo limite de idade). Esse pagamento estaria condicionado a uma frequéncia
de 85% das aulas e como responsaveis as maes. Eduardo Suplicy (2002: 135),
todavia, apontou trés limitacdes ao programa Bolsa Escola. A primeira foi o0 modesto
desenho do programa e a segunda a néo — reflexdo, pelos responsaveis, sobre 0s
efeitos no que diz respeito aos objetivos de erradicar a pobreza e de alcancar o
pleno emprego. Finalmente, a pouca disposicdo do governo de realizar convénios
com 0S municipios e estados que adotassem o0s programas de renda minima,
associado a educacdo com formulas mais generosas e também racionais do que as

previstas na lei, apontando como exemplo o caso da experiéncia de S&o Paulo.
O Quinto momento se inicia no ano de 2003 com a criagdo do Programa
Bolsa Familia, marcando avancos em relacdo aos programas de transferéncia

anteriores. Dentre as novidades podemos citar:

1. a tematica de politicas publicas, de enfrentamento da pobreza, passa a ser
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discutida como um mecanismo que deve estar articulado a uma politica econémica
gue considere a geracdo de emprego e renda, a redistribuicdo e valorizagdo de
renda e a protecdo ao trabalhador;

2. iniciacdo de um processo de unificagdo dos programas nacionais de
transferéncia de renda ( Bolsa- Escola, Bolsa- Alimentacdo, Vale-gas e cartédo-

Alimentacdo) culminando na constituicdo de um s6 programa,

3. criagdo, em janeiro de 2004, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, representando um esfor¢co de unificacdo dos ministérios da area

da assisténcia social e do Ministério de Seguranca Alimentar e Combate a Fome; e

4. elevagdo dos recursos orcamentarios destinados ao desenvolvimento dos

programas de Transferéncia de Renda no orcamento de 2004 para R$ 5,3 bilhdes.

Desta forma se faz necesséario de forma objetiva e clara, de um quadro —
sintese dos programas nacionais de transferéncia de renda que deixaram de existir,

mas que fizeram parte da histéria do pais.

Programa Duracéo Publico- Condicionalidades |Valor/ Obijetivo
Alvo Beneficio
PGRM 1997 - Familias Familia com renda |R$ 15,00 por | Apoiar as
2001 com filhos per crianga e iniciativas dos
ou capita inferior a adolescente, municipios com
dependentes meio podendo chegar |renda tributaria e
de 0-14 salario minimo. ao valor familiar per
anos. Necessaria a méximo de R$ | capita inferior as
manutencao das 45,00 (max. trés | médias estaduais.
criangas e criangas).

adolescentes
na escola com idade

de
07-14 anos.
Bolsa Escola 2001- Criancas e Familia com crianga | R$ 15,00 por | Acessar a
2003 adolescentes e crianga e permanéncia das
de 06-15 adolescente com adolescente, criangas a escola.

anos de renda podendo chegar |- Evitar a
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idade. per capita familiar |ao valor permanéncia das
de méaximo de R$ | criangas na rua ou
até meio salario 45,00 (trés em contato com
minimo. criancas). situacBes de risco
Frequiéncia escolar pessoal e social.
minima de 85%. - Elevar a
Estar inscrita no qualidade de vida
CADUNICO. das familias em
condicdo de
vulnerabilidade.
- Recuperar a
dignidade e a
auto-estima.
Bolsa 2001 - Familias Mées que estejam | R$ 15,00 por Reforgar a
Alimentagéo 2003 pobres com amamentando seus | crianca, aquisi¢do de
gestantes e filhos de até 6 podendo chegar |alimentos de
nutrizes. meses de ao valor familias pobres.
idade ou com méximo de R$ |- Garantir o
criancas 45,00(até trés | vinculo das
de 06 meses a 6 criangas). familias em risco
anos de com o SUS.
idade. - Promover a
inclusdo social
destas familias.
AuxilioGas 2002- Familias que Familias com renda |R$ 7,50, sendo | Compensar
2003 ja integram per 0 os efeitos da
0S programas capita mensal de até |repasse a cada | liberagdo do
do Governo meio salario dois comércio de
Federal. minimo. meses. derivados de
petréleo e a
retirada de
subsidio ao
gas de
cozinha.
Cartéo 2003 - Familias Familias com renda | R$ 50,00 reais |Garantir a
Alimentacéo 2004 residentes em per mensais. pessoa em
areas rurais. capita mensal de até situacdo de
meio salario inseguranca
minimo. alimentar,
Estejam em recursos
atividades financeiros
comunitarias e OU 0 acesso
socioeducativas. a alimento
em espécie.
PETI 1996 Familias com -Familias com renda | Valor variavel | Erradicar
criangas e per entre R$ 25,00 |todas as
adolescentes capita mensal de até |e R$ formas de
em situacdo meio salario 40,00 mensais | trabalho
de minimo. por infantil no
exploracédo - Retirada de todas | crianca/adolesc |Pais, em um
do trabalho as ente processo de
infantil e criancas/adolescente | na zona rural ou | resgate da
juvenil e sde urbana. cidadania de
residentes atividades laborais e seus
nas areas de usuarios e
rurais e exploragéo. incluséo
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urbanas. Frequéncia da social de
crianca e suas
do adolescente nas familias.
atividades de ensino
regular e nas acles
socioeducativas e de
convivéncia
(jornada
ampliada).

BPC 1996 Idosos com 65 Em ambos os casos, |01 (um) salario | Atender idosos
anos ou mais e a minimo mensal. | com 65 anos ou
pessoas renda familiar per mais € pessoas
portadoras de capita dos com
deficiéncia beneficiarios tem de deficiéncia
incapacitadas ser inferior a ¥4 do incapacitadas para
para o trabalho e |salario minimo. o trabalho e para a
para a vida vida
independente. independente.

Bolsa 2003 Familias com Manter as criangas e | R$ 58,00- reforcar ao

Familia renda per capita |adolescentes em familias com exercicio de
de até R$ 60,00 |idade renda mensal direitos sociais
- condicdo de escolar per capita de bésicos nas areas
extrema frequentando a até de Salde e
pobreza. escola (minimo R$ 60,00, Educacéo, por
- Familias com 85% independente meio do
renda per capita | de frequéncia) e da cumprimento das
entre R$ 60,01 cumprir os cuidados | composicgao condicionalidades
até R$ 120,00 -  |basicos emsalde, |familiar. .
condicdo de ou R$ 18,00, para |- superar a
extrema seja, 0 calendério de |cada criangaou |situagéo
pobreza. vacinacdo, paraas |adolescente de |de
- Criancas e criangas entre 0 e 6 |até 15 anos, no | vulnerabilidade
adolescentes anos, e a agenda pré |limite e pobreza, por
entre0e 17 e financeiro meio de
anos. pos-natal para as de até programas

gestantes e nutrizes. |R$ 54,00, complementares.
equivalente a
trés filhos por
familia.
R$ 30,00 para
cada
adolescente de
16 a 17 anos
(beneficio
variavel Jovem)
até o limite de
dois beneficios.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Alguns desses programas deixaram de existir, outros foram sofrendo
redimensionamentos em seu formato original sendo unificados ao programa Bolsa

Familia. Ganhando destague no Governo Lula e perpetuados no Governo Dilma.
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Durante a transicdo do governo Fernando Henrique Cardoso para 0 governo
de Luis Indcio Lula da Silva, no terceiro semestre de 2002, foi elaborado um
diagnostico sobre os programas sociais em desenvolvimento no Brasil, tal relatério
foi conclusivo sobre a necessidade de unificacdo dos programas do Governo

Federal, ao ressaltar as seguintes justificativas:

1. existéncia de programas concorrentes e sobrepostos nos seus objetivos e no
publico alvo, tais como: Bolsa - Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacao, Vale

Gas, PETI, outros. Cada programa era implementado por trés ministérios especificos;

2. auséncia de articulacdo efetiva com politicas emancipatorias locais, nao

possibilitando autonomia das familias apds o desligamento dos programas;

3. fragmentacao dos programas e até competitividade entre eles; e

4.  orcamento irrisério, insuficiente, fazendo com que o publico ndo seja atendido.

Sendo assim, o Governo Federal unificou os programas remanescentes no
programa Bolsa Familia, criado pela lei n.°10.836, de 09 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004. As familias
beneficiarias do Programa séo escolhidas pelo MDS com base nos seus dados
contidos no CADUNICO. Este € um banco de dados onde ficam armazenadas as
informacdes socioeconbmicas das familias brasileiras que se encontram em situacao
de pobreza, com renda per capita de até R$ 270,00 reais. Este cadastro €
atualmente “um instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal”’. (Decreto n°
6.135 de 26 de junho de 2007 que dispde sobre o cadastro Unico e da outras

providéncias).

O Programa Bolsa Familia comecou fazendo parte de um conjunto de ac¢bes
langadas no Governo Lula com o nome de Fome Zero que tinha como foco que as

familias brasileiras tivessem supridas as minimas condicbes de sobrevivéncia e
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pudessem realizar projetos de vida pessoal e profissional. Ja no Governo Dilma o
Bolsa Familia faz parte do Plano Brasil Sem Miséria. Tem como objetivo elevar a
renda e as condi¢cdes de bem-estar da populacdo é direcionado aos brasileiros que

vivem em lares cuja renda familiar € de ate R$ 70,00 por pessoa.

O valor pago pelo Bolsa Familia sdo definidos por meio da Lei 10.836/04 e
repassados mensalmente para as familias. Os pagamentos séo realizados através
do planejamento, implementacdo e controle dos pagamentos dos saques. Os
pagamentos sdo administrados pela Caixa Econb6mica Federal que atua como
agente operador para o MDS. A Caixa é responsavel pela elaboracdo de relatorios

para acompanhar e avaliar o Bolsa Familia.

Nos municipios brasileiros ha uma agéncia vinculada a caixa responsavel
pelo pagamento dos beneficios e distribuicdo dos cartdes do programa. Os saques
dos valores podem ser feitos através dos saques eletrdbnicos com o cartdo social
Bolsa Familia, por meio de deposito na conta Caixa Facil ou por meio de guia de
pagamento. Os valores podem ser sacados em até 90 dias a partir da
disponibilizacdo, mas caso o saque nao ocorra o beneficio é devolvido ao MDS e a
familia ndo tem mais acesso. Desde 2011 no programa também inclui o valor de

R$ 32,00 para mulheres e gestantes até 6 meses do periodo de amamentacao.

Sao disponibilizados os seguintes beneficios:

. Beneficio Basico — pago para familias consideradas extremamente pobres;

. Beneficio Variavel — concedido para as familias que tenham criancas entre 0 e
15 anos e gestantes. Mas, pode ser pago até 5 beneficios por familia;

. Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente — pago para as familias que
tenham jovens com idades entre 16 e 17 anos;

. Beneficio Variavel de Carater Extraordinario — para as familias que foram

migradas de programas remanescentes;

. Beneficio de Extrema Pobreza na Primeira Infancia — dado para que familias
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que tenham criancas entre 0 e 15 anos superem o valor de R$ 70,00 mensal por
pessoa.

De acordo com essas consideracdes, o programa Bolsa Familia deve ajudar
para o fortalecimento de politicas publicas ligadas a inclusao produtiva, voltadas ao
estimulo de redes de producdo e crédito, além da valorizagdo da cooperacdo na
promocdo de processos de desenvolvimento mais justos e solidarios. Estabelecer
uma transferéncia monetaria com as condicionalidades € um passo importante para
garantir acesso ao sistema de saude basico e educacional as familias em condi¢céo
de vulnerabilidade, além de facilitar a superacdo da pobreza intergeracional,
ensejando condi¢cbes de emancipacado social dessas familias.

Para Carvalho (2003: 18), nos anos de 1990, a familia passou a retomar um
lugar de destaque na politica social, sendo ao mesmo tempo beneficiaria, parceira e
“‘miniprestadora” de servigos de protecdo social e inclusdo social. As funcdes
familiares, como protecdo, socializacdo e criacdo de vinculos relacionais, sao
revalorizadas como instrumentos de combate a desagregacao familiar e fragilidade
dos lacos de solidariedade, ocasionados pelo desemprego prolongado e
precarizacao das relacdes de trabalho. A revalorizacdo da familia nesse contexto,
porém, ndo pode significar recuo do papel do Estado, desresponsabilizando o do

gerenciamento do sistema de protecdo social.

A autora (2003: 17) chama a atenc¢do, no entanto, para o fato de que, no
Brasil, “as sociabilidades sociofamiliares e as redes de solidariedade por elas
engendradas nunca foram descartadas. E que elas foram e sdo, para as camadas
populares, a sua condicdo de resisténcia e sobrevivéncia”. Sendo assim, é
imprescindivel que o Estado garanta condicbes de protecdo a essas familias, néo

somente ao individuo isolado, mas também a todo grupo familiar.

O Bolsa Familia eleva-se em qualidade ao relacionar a transferéncia
monetéria as politicas de saude e educacao, estando o foco de protecdo na familia e
nao no individuo, todavia, é necessario considerar o conceito de familia em sua

multiplicidade de formas e sentidos, ndo estando ela delimitada por = modelos
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especificos. A elaboracéo da historia da familia brasileira ndo foi linear, mas
descontinua, perpassada por uma série de especificidades inerentes a realidade do
Pais, em que varios modelos de arranjos familiares foram instituidos, culminando em
tipos peculiares, onde o tradicional e 0 moderno se mesclaram. Para Da Matta (1987:
131), a organizacao domeéstica brasileira ndo é apenas sua diversidade empirica,
mas a sua capacidade simbdlica de tudo se agregar e de ter varios modelos de vida
doméstica em multiplas e franca relacéo, todos mais ou menos auto-referidas, como

um jogo de espelhos.

Desta forma, a familia é uma realidade simbdlica, construida por um processo
de pessoas socializados, ndo podendo ser desconstruida pela mera manifestacéo da
vontade individual. A concep¢do de familia no PBF ndo se enquadra num modelo
tradicional, sendo um conceito mais flexivel, baseado mais em lacos de afinidade do

que de parentesco ou consanguinidade. E considerada familia, para este Programa,

A unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que formem um grupo doméstico,
vivendo sob o0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros

(Art. 2°,inciso 1°da lei n° 10.836 de janeiro de 2004).

O programa Bolsa Familia possui limites que devem ser vislumbrados de
forma a aprimorar cada vez mais o campo de acdo desse Programa. Dentre os
limites, apontados por Silva, se destacam a dificuldade para a autonomizacdo das
familias beneficiarias decorrentes dos proprios tracos da populacdo atendida:
pobreza severa e estrutural, baixo nivel de qualificacdo profissional e educacional e
limitado acesso as informacdes, além da utilizacao de critérios de acesso restritos a
situacdo de extrema pobreza das familias, acrescentando a adocédo de uma linha de

pobreza.

A utilizacao de linha Unica de pobreza pode introduzir vieses na comparacao
entre areas de andlises, uma vez que a pobreza pode se apresentar, em uma dada
localidade, sob a forma de nao - atendimento das necessidades vinculadas ao
minimo vital (pobreza absoluta) ou ndo - satisfagdo em virtude do modo de vida
predominante na sociedade, o que significa reduzir as desigualdades de meio, uma

vez que nesse patamar ja € garantido aos individuos o minimo vital. (ROCHA, 2005:
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11). Por outro lado, o Programa também vislumbra possibilidades, ao permitir o
acesso de uma renda monetaria fixa as familias em situacdo de extrema pobreza,
desemprego crescente e instabilidade financeira; a incluséo, a longo prazo, de
futuras geracdes de criancas e adolescentes das familias beneficiarias a escola e ao
sistema de saude; e maior liberdade das familias na aquisicdo de bens e servicos,
mediante a utilizacdo do cartdo magnético. Este texto tem a preocupacao central de
investigar as contribuicbes do Programa Bolsa Familia na inclusdo social no
Municipio de Maranguape, Ceara, permitindo vislumbrar os limites e as

possibilidades do programa no cotidiano das familias beneficiarias.

5 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia usada neste trabalho inclui as concepcbes teoricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e
também o potencial criativo do pesquisador. (MINAYO, 1996: 22). Desta forma, a
metodologia sera apreendida como um conjunto de métodos e técnicas a serem
utilizados na pesquisa, associado a um referencial teodrico, norteador dos
procedimentos investigativos, 0os quais possibilitardo ao pesquisador interagir com o0
seu objeto de pesquisa, na tentativa de desvelamento da realidade social em sua
esséncia. Bourdieu (2006: 24) também enfatiza a ideia de que a metodologia esta
intimamente relacionada com a teoria, uma vez que é somente de um corpo de
hip6teses derivado de um conjunto de pressupostos teéricos que um dado empirico
qualquer pode funcionar como prova ou, como dizem o0s anglo-saxdnicos, como

evidence.

O elemento de pesquisa deve estar entrelagado a um contexto maior, nao
perdendo sua propriedade especifica, inerente a vida cotidiana que deve estar em
constante redefinicdo. Nas palavras de Bourdieu, significa dizer que o objeto em
questdo ndo esté isolado de um conjunto de relacdes de que retira 0 essencial de
suas propriedades (...) é preciso pensar relacionalmente (2006: 27). O autor alerta,
contudo, para o fato de que o pesquisador ndo deve confundir rigidez com rigor

durante o processo investigativo. Em outras palavras, € necessario que a pesquisa
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tenha um referencial operacional, dotado tanto de técnicas e regras quanto da

capacidade de invencéo do pesquisador, permitindo a este uma certaliberdade.

A presente pesquisa sera de natureza quanti-qualitativa, tendo em vista que a
analise de alguns fatos ocorrera a nivel objetivo, buscando apreender de forma
genérica os dados da realidade, bem como os do objeto de pesquisa. A pesquisa
também sera qualitativa, uma vez que é imprescindivel uma analise da percepcao
dos sujeitos, seus modos de vida, enfim, sua experiéncia social, como aspectos a
complementar a analise dos dados estatisticos. Os procedimentos teoricos e
metodoldgicos para a elaboracdo deste trabalho ocorrerdo em trés vias: a pesquisa
bibliogréfica, a busca documental e a demanda de campo, contendo cada uma delas
importantes particularidades na delimitacdo do objeto de estudo. Na pesquisa
bibliografica procurei por autores que estudam a tematica dos programas de
transferéncia de renda, assim também como as categorias constituintes deste
trabalho, como: renda minima, pobreza e necessidades humanas basicas. Os
principais autores abordados neste trabalho, temos Silva (1997), Silva, Yasbeck &
Giovanni (2004), Fonseca (2001) e Suplicy (2002), os quais aprofundam a discussao
acerca da politica de renda minima no ambito internacional e nacional,
especificamente a natureza, as condicionalidades e os objetivos dos programas de
transferéncia de renda, tal como o Bolsa Familia. J& para um entendimento da
concepcao de pobreza adotei autores como Soénia Rocha (2005), Osterne (2001),
Schwartzman (2004), Paugam (2003), Sarti (2005), entre outros. Para a pesquisa
documental, foram utilizadas informacdes obtidas dos principais institutos de
pesquisa do Ceara, bem como de 6rgdos e instituicdes governamentais, como:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), Pesquisa Nacional de Amostra por

Domicilio (PNAD) e Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Também foram consultados documentos oficiais do Programa Bolsa Familia,
tais como leis e decretos. Finalmente, a pesquisa de campo foi realizada no
Municipio de Maranguape, Ceara, dada a importancia econdmica e social deste
municipio no cenario cearense, bem como a experiéncia profissional por mim
desenvolvida no referido municipio. Foi priorizado para a investigacdo do item de
estudo o seguinte instrumento e técnica de pesquisa: questionario com perguntas

abertas e fechadas com o objetivo de apreender ndo somente os aspectos
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objetivos, mas também os subjetivos da fala, dos gestos, enfim, do néo dito.

A pesquisa de campo é a etapa do trabalho que precisa de maior atencéo,
pois confere um contato direto entre pesquisador e individuos, de forma a favorecer
o desvelamento do objeto de pesquisa na sua particularidade. Assim, é necessario
que o pesquisador tenha, além da capacidade criativa e investigativa, um arcabouco
tedrico, que em conjunto com a aplicacdo correta dos instrumentos e técnicas,
consiga efetivamente ultrapassar aquilo que inicialmente se mostrava nha sua
superficialidade, adentrando na esséncia dos fatos, daquilo que se mostra na sua

particularidade.

Assim, o presente estudo de caso foi realizado por meio de uma pesquisa
empregada junto a beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A pesquisa foi realizada
durante as duas semanas do més em que ocorrem o pagamento dos beneficios. Na
agencia da Caixa Econdmica Federal localizada na Rua bairro Centro, no municipio
de Maranguape.

A justificativa para a realizacdo do estudo foi a observacdo dos beneficiarios
gue se dirigiam para receber seus beneficios e muitas vezes néo tinham e nao tem
conhecimento algum sobre o Programa. Além do que também me intrigava saber se

aquelas familias estariam vivendo melhor economicamente e socialmente.

5.1Histérico

Ha 153 anos, no dia 12 de janeiro de 1861, Dom Pedro Il assinou o Decreto
n°® 2.723, que fundou a Caixa Econdmica da Corte. Desde entdo, a CAIXA caminha
lado a lado com a trajetdria do pais, acompanhando seu crescimento e o de sua
populacdo. Nas principais transformacdes da historia do pais, como mudangas de
regimes politicos, processos de urbanizacao e industrializacdo, a CAIXA estava |a,
apoiando e ajudando o Brasil.
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Com sua experiéncia acumulada, inaugurou, em 1931, operacdes de
empréstimo por consignacdo para pessoas fisicas; trés anos depois, por
determinacdo do governo federal, assumiu a exclusividade dos empréstimos sob

penhor, o que extinguiu as casas de prego operadas por particulares.

No dia 1° de junho do mesmo ano, foi assinada a primeira hipoteca para a

aquisicao de iméveis da CAIXA do Rio de Janeiro.

Em 1986, a CAIXA incorporou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e
assumiu definitivamente a condicdo de maior agente nacional de financiamento da
casa propria e de importante financiadora do desenvolvimento urbano,
especialmente do saneamento basico. No mesmo ano, com a extingdo do BNH,
tornou-se o principal agente do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), administradora do FGTS e de outros fundos do Sistema Financeiro de
Habitac&do (SFH).

Quatro anos depois, em 1990, iniciou acdes para centralizar todas as contas
vinculadas do FGTS, que, a época, eram administradas por mais de 70 instituices

bancarias.

Ao longo de sua trajetdria, a CAIXA vem estabelecendo estreitas relagdes
com a populacdo ao atender as suas necessidades imediatas, como poupanca,
empréstimos, FGTS, Programa de Integracdo Social (PIS), Seguro-Desemprego,

crédito educativo, financiamento habitacional e transferéncia de beneficios sociais.

Também deu ao povo brasileiro a chance de sonhar com uma vida melhor,

com as Loterias Federais, das quais detém o monopdlio desde 1961.

Desde sua criacao, ndo parou de crescer, de se desenvolver, de diversificar e
ampliar suas areas de atuacdo. Além de atender a correntistas, trabalhadores,
beneficiarios de programas sociais e apostadores, acredita e apoia iniciativas

artistico-culturais, educacionais e desportivas em todo o Brasil.

Hoje, a CAIXA tem uma posicéo consolidada no mercado como um banco de
grande porte, sélido e moderno. Como principal agente das politicas publicas do

governo federal, esta presente em todo o pais, sem perder sua principal finalidade: a
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de acreditar nas pessoas.

5.2 Misséo

Atuar na promocédo da cidadania e do desenvolvimento sustentavel do Pais,
como instituicdo financeira, agente de politicas publicas e parceira estratégica do

Estado brasileiro.

Valores Empresariais
Nosso trabalho € importante para a sociedade
Temos orgulho de trabalhar na CAIXA
Juntos podemos mais
Nossas atividades sdo pautadas pela ética
Respeitamos as ideias, as opc¢des e as diferencas de toda a sociedade
A lideranca se faz pelo exemplo
Somos inovadores no que fazemos

7

Criada em 1861, a CAIXA ndo é apenas um banco, mas uma instituicdo
presente na vida de milhées de brasileiros. Os trabalhadores formais do Brasil tém
na CAIXA o agente responsavel pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), pelo Programa de Integracdo Social (PIS) e pelo Seguro-Desemprego. A
CAIXA também marca presenca por meio de programas sociais, como 0 Bolsa

Familia, e unidades lotéricas.

Empresa 100% publica, a CAIXA exerce um papel fundamental na promocao
do desenvolvimento urbano e da justica social do pais, uma vez que prioriza setores

como habitacdo, saneamento basico, infraestrutura e prestacdo de servicos,
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contribuindo significativamente para melhorar a vida das pessoas, principalmente as

de baixa renda.

A CAIXA ainda apoia inUmeras atividades artisticas-culturais, educacionais e
desportivas, garantindo um lugar de destaque no dia a dia das pessoas, pois
acredita que pode fazer o melhor pelo pais e por cada um de seus habitantes.

5.3 Tipo de pesquisa

A pesquisa consistiu em fazer um diagnostico sobre as contribuicbes do
programa Bolsa Familia no processo de inclusdo social, mas precisamente as
estratégias que as familias utilizam para crescer socialmente, mediadas ou ndo pelo

programa.

Conforme VERGARA (2005, p.46) “o leitor deve ser informado sobre o tipo de
pesquisa que sera realizada, sua conceituacao e justificativa a luz da investigacéo

especifica.”

Para VERGARA (2005) a pesquisa pode ser dividida em dois critérios

basicos: de acordo com os fins e de acordo com 0s meios.

Quanto aos fins esta pesquisa pode ser classificada como descritiva por expor
as caracteristicas dos beneficiarios do Bolsa Familia, além das relacdes entre estas
caracteristicas e a natureza e a finalidade do programa. Quanto ao meio de
investigacdo, pode ser considerada como de campo, pois, foi realizada nas

dependéncias da Caixa Econdmica Federal.

5.4Coleta e tratamento dos dados

O instrumento utilizado para coleta de dados foi o questionario que de acordo

com PADUA (2000, p.69) é definido como: “questionarios sdo instrumentos de coleta
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de dados que séo preenchidos pelos informantes, sem a presenca de pesquisador”.

O questionario que se encontra no anexo deste estudo foi estruturado em 15
guestbes: da 1° a 4° questdo € tracado o perfil dos beneficiarios, identificando o
sexo, a idade, o estado civil, 0 grau de escolaridade de cada individuo. Da 5° a 15°
guestao serao relacionados os resultados sobre como os beneficia avaliam o Bolsa

Familia em suas vidas, principalmente sobre a questdo econdmicas e sociais.

A pesquisa foi realizada na agéncia da Caixa Econbmica Federal em
Maranguape. Localizada na Rua José Fernandes Vieira no bairro Centro. No periodo
de 16 a 30 de junho de 2014. O tratamento dos dados foi realizado por estatistica
descrita, com distribuicdo de frequéncia simples. Foi aplicado questionario em uma

amostra de 20 pessoas.

5.5 Anédlise e interpretacdo dos dados

Como foi informado anteriormente, utilizou-se um questionario para coleta de
dados junto aos clientes. A partir desses dados, serdo apresentadas as analises e
interpretacdes, ilustrando com tabelas e graficos que ajudardo no entendimento e

compreensao dos resultados.

Inicialmente foi analisando o perfil da pessoa conforme demonstrando nas
tabelas 1 a 4. Depois sdo analisadas as respostas dos clientes referentes as

caracteristicas do programa Bolsa Familia nas tabelas de 5 a 15.
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TABELA 01 — Distribuicao de frequéncia quanto ao sexo.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Masculino 6 30

Feminino 14 70

TOTAL 20 100

A Tabela 01 de distribuicdo de frequéncia quanto ao sexo, demonstra que na

sua maioria 0s beneficiarios sdo formados por pessoas do sexo feminino

representando 70% dos entrevistados. Os homens aparecem como 30% das

entrevistados, ou seja, realmente existe em nossa sociedade familiar a figura da

mulher mais atuante.

A representacédo grafica esta no Grafico 01.

GRAFICO 01 — Representacao grafica quanto ao sexo.

B masculing

B feminino



TABELA 02 — Distribuicéo de frequéncia quanto aidade.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Até 20 anos 2 10

Entre 21 e 30 anos 8 40

Entre 31 e 40 anos 7 35

Entre 41 e 50 anos 1 5

Mais de 50 anos 2 10
TOTAL 20 100

Observando a Tabela 02 — de distribuicdo de frequéncia quanto a idade,
verifica-se a predominancia de representantes no grupo entre 21 e 30 anos
representando 40%. Outro grupo de representacdo acentuada estd entre 31 e 40
anos com 35%.

Atencéo para o Gréafico 02 que demonstra essa situacao.

GRAFICO 02 — Representacao grafica quanto aidade.

W Até 20anos

M Entre 21 e 30 anos
Entre 31 e 40 anos

M Entre 41 e 50 anos

W Mais de 50 anos
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TABELA 03 — Distribuicao de frequéncia quanto ao estado civil.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Solteiro 7 35

Casado 13 65

TOTAL 20 100

Observando a Tabela 03, de distribuicdo de frequéncia quanto ao estado civil,

percebe-se que a maioria das pessoas sao casadas, ou seja, a grande parte ja

constitui sua propria familia, representando com 65% do total pesquisado. Os outros

35% sao formados pelos que se consideram solteiros. O Grafico 03 ilustra esta

situacao.

GRAFICO 03 — Representacao grafica quanto ao estado civil.

W solteiro

M casado
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TABELA 04 — Distribuicdo de frequéncia ao grau de escolaridade.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Analfabeto 5 25

Ensino fundamental 9 45

incompleto

Ensino fundamental 3 15

completo

Ensino médio incompleto 1 5

Ensino médio completo 2 10

TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 04, de distribuicdo de frequéncia ao grau de
escolaridade, verifica-se que o0 resultado demonstra que o publico do programa
possui um nivel de escolaridade em torno do ensino fundamental incompleto com

45% do total, seguido pelo analfabetismo com 25% do total de entrevistados.

Segue anélise com o Gréfico 04.

GRAFICO 04 — Representacdo grafica quanto ao grau de escolaridade.

W Analfabeto

M Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo

M Ensino medio incompleto

M Ensino medio completo
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TABELA 05 — Distribuicéo de frequéncia sobre o programa Bolsa Familia.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

E um beneficio do 8 40

Governo Federal

E uma ajuda monetaria 5 25

do governo federal

E um direito as familias 7 35

pobres

E um programa 0 0

temporario

Outros 0 0

TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 05, de distribuicdo de frequéncia sobre o programa Bolsa
Familia, verifica-se que o resultado demonstra que o publico do programa acredita
na sua grande maioria que se trata de um beneficio do Governo, cerca de 45% do
total, por outro lado ninguém acredita que o programa é temporario ou que exista
outra opcao que ndo seja as apresentadas. Fica evidente como os beneficiarios
acreditam que o programa seria um direito deles e de suas familias por serem

pobres.

GRAFICO 05 — Representacéo grafica quanto o que seria o programa Bolsa

Familia.

B E um beneficio do Governo
Federal

B E uma ajuda monetaria do
governa federal
E um direito &s familias pobres

B E um programa tem porario
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TABELA 06 — Distribuicao de frequéncia sobre o motivo

de receber o Bolsa Familia.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Pela situacao de pobreza 8 40

Ter em sua composicao 3 15

familiar criancas e

adolescentes

Estar desempregado 6 30

Estar em situacao de 3 15

risco pessoal e familiar

Outros 0 0

TOTAL 20 100
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Analisando a Tabela 06, de distribuicdo de frequéncia sobre o motivo de

receber o Bolsa Familia, nota-se pelo resultado obtido com os entrevistados que

grande parte deles vé a pobreza como principal motivo para ter direito ao programa,

cerca de 40% escolheram essa alternativa, o resultado demonstra que o publico

acredita que o desemprego também é um fator para se ter direito ao programa.

Assim se pode perceber que a grande maioria dos beneficiarios acreditam que o

fator primordial seria a renda.

GRAFICO 06 — Representacéo grafica sobre o motivo de receber o programa

Bolsa Familia.

W pela situacdo de pobreza
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TABELA 07 — Distribuicédo de frequéncia sobre arenda

familiar antes de receber o Bolsa Familia.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Menos de R$ 70,00 reais 10 50

Entre R$ 70,01a R$ 5 25

120,00 reais

Entre R$ 120,01 até um 5 25

salario-minimo

Mais de um salario- 0 0

minimo

TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 07, de distribuicdo de frequéncia sobre a renda familiar
antes de receber o Bolsa Familia, conclui-se que a maioria dos entrevistados tinha
uma renda, antes do bolsa familia, inferior a R$ 70,00, 50% deles, e os outros 50%,
25% ganhavam menos de R$ 120 e outros 25% ganhavam entre R$ 120,00 até um

salario-minimo. Nenhum dos entrevistados ganhava mais de um salario-minimo.

GRAFICO 07 — Representacao grafica sobre a renda familiar antes de receber o

Bolsa Familia.
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TABELA 08 — Distribuicédo de frequéncia sobre arenda
familiar depois de receber o Bolsa Familia

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Menos de R$ 70,00 reais 0 0

Entre R$ 70,01a R$ 7 35

120,00 reais

Entre R$ 120,01 até um 13 65

salario-minimo

Mais de um salario- 0 0

minimo

TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 08, de distribuicdo de frequéncia sobre a renda familiar
depois de receber o Bolsa Familia, conclui-se que a maioria dos entrevistados
passou a ter uma renda superior a R$ 70,00 e que desses, 65% ficaram acima dos
R$ 120,00 e menos de um salario-minimo. Nenhum dos entrevistados ganhava mais

de um salario-minimo.

GRAFICO 08 — Representacio grafica sobre a renda familiar depois de receber

o Bolsa Familia.
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TABELA 09 — Distribuicao de frequéncia sobre onde € utilizada arenda

recebida no Bolsa Familia.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Alimentacéo 15 75
Vestuario 1 5
Material escolar 1 5

O Gas de cozinha 1 5

Outros 2 10
TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 09, de distribuicdo de frequéncia sobre onde é utilizado a
renda recebida no Bolsa Familia, fica evidente que a maior parte da renda € gasta
com alimentacéo, cerca de 75% dos entrevistados, 10% responderam Outros, mas
guando analisei as respostas, foi dito que gastavam um pouco com tudo que estava
sugerindo nas outras alternativas. Acredito que a maioria das familias é da mesma
forma. A maior parte vai para a alimentagdo, mas o dinheiro ganho com o Bolsa

Familia serve também para outras necessidades.

GRAFICO 09 — Representacao grafica sobre onde é utilizada a renda recebida

no Bolsa Familia.
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TABELA 10 — Distribuicédo de frequéncia sobre Bolsa Familia suprir as

necessidades.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Sim 7 35

Nao 13 65

TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 10, de distribuicdo de frequéncia sobre o Bolsa Familia
ser capaz de suprir as necessidades, a grande maioria, cerca de 65%, respondeu

que o programa nao era capaz de suprir as necessidades de suas familias.

GRAFICO 10 — Representacao grafica sobre se o Bolsa Familia é capaz de
suprir as necessidades.
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N Nao
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TABELA 11 — Distribuicéo de frequéncia sobre quando o Bolsa Familia

nao consegue suprir as necessidades basicas.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Procura uma ocupacao 6 30

Pede ajuda aos vizinhos 2 10

e familiares

Procura a Secretaria de 5 25

Assisténcia Social

QOutros 7 35

TOTAL 20 100

Olhando a Tabela 11, de distribuicdo de frequéncia sobre quando o Bolsa

Familia ndo consegue suprir as necessidades basicas, podemos ver que 30%

procuram uma ocupacao para complementar sua renda. 35% optaram por responder

Outros, como exemplo de resposta foi dito: diarias, agiotas e venda de bens.

GRAFICO 11 — Representacio gréafica sobre quando o Bolsa Familia n&o

consegue suprir as necessidades basicas.
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TABELA 12 — Distribuicdo de frequéncia sobre melhoria navida

gragas ao Bolsa Familia

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Alimentacéo 14 70

Renda familiar 5 25

O acesso das criangas 1 5

na escola

O acesso ao posto de 0 5

saude

Outros 0 10

TOTAL 20 100
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Analisando a Tabela 12, de distribuicdo de frequéncia sobre melhoria na vida
gracas ao Bolsa Familia, demonstra que a maioria das respostas vao para a
alimentacdo, demonstrando que essa seria a principal preocupagcao por parte das
familias, outra resposta que teve mais indicacdes foi a da renda familiar com 25%
das respostas. As alternativas referentes a saude e educacdo nédo tiveram tantas
indicacdes, provavelmente por ser fator decisivo ao direito do beneficio ter aluno
matriculado sem faltas e com carteirinha de vacinagdo completa, ou seja, para os

familiares ndo seria uma melhoria mas sim uma obrigacéo.

GRAFICO 12 — Representacao gréafica sobre melhoria na vida gracas ao Bolsa

Familia.
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TABELA 13 — Distribui¢céo de frequéncia sobre o que o Bolsa Familia aindanéo

conseguiu alcancgar

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Acesso a educacao 0 0
Acesso a saude 0 0
Emprego e renda 8 40
Seguranca 12 60
Outros 0 0

TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 13, de distribuicdo de frequéncia sobre o que o Bolsa

Familia ainda ndo conseguiu alcancar, notavel que a maioria das respostas foi a

seguranca, cerca de 60%, acreditam entdo que o valor provido pelo programa néo é

capaz de dar a seguranca necessdria para sua familia e nem capaz de prover o

emprego e renda necessarios.

GRAFICO 13 - Representacio gréafica sobre o que o Bolsa Familia ainda n&do

conseguiu alcangar.
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TABELA 14 — Distribuicdo de frequéncia sobre se considerar umapessoa

pobre.
ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA
Sim 13 65
Nao 7 35
TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 14, de distribuicdo de frequéncia sobre se considerar

uma pessoa pobre, cerca de 65% responderam que sim, ou seja, existe uma certa

clareza por parte dos beneficiarios a respeito de sua condi¢cdo social, mas cerca de

35% responderam que ndo e demonstram ndo se considerarem em um patamar de

pobreza.

GRAFICO 14 — Representacéo grafica sobre se considerar uma pessoapobre.
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TABELA 15 — Distribuicédo de frequéncia sobre o que € pobreza.

ALTERNATIVA FREQUENCIA FREQUENCIA %
ABSOLUTA

Nao ter acesso a 12 60

alimentacao

Nao ter acesso a escola 0 0

Nao ter acesso a saude 0 0

Nao ter acesso ao 8 40

emprego

Outros 0 0

TOTAL 20 100

Analisando a Tabela 15, de distribuicdo de frequéncia sobre o que é pobreza,

para 60% das pessoas nao ter acesso a alimentacéo seria fator fundamental para se
considerar uma pessoa pobre. Ja 40% considera ndo ter emprego o responsavel por

ser uma pessoa de baixa renda.

GRAFICO 15 - Representacgéo grafica sobre o que é pobreza.
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6 CONCLUSAO

Por tudo que foi visto na presente dissertacédo, € importante considerar que o0
Programa Bolsa Familia na realidade nacional e especialmente no Municipio de
Maranguape, possui condi¢des e possibilidades para o processo de incluséo social e

econdmica das familias beneficiadas.

Pode-se vislumbrar o Bolsa Familia como um programa restrito, destinado
aguelas familias com uma determinada renda limite. Desta forma, os representantes
legais tem o programa como uma ajuda monetaria e um beneficio iniciado no
“Governo Lula” e mantido no “Governo Dilma”. E visivel o desconhecimento por
parte das familias dos critérios de selecdo do programa, acreditando receberem os
beneficios do Bolsa Familia pela condicdo de pobreza, que é resultado de uma serie
de fatores sociais e econdmicos, pelo fato de possuirem criancas e adolescentes na
residéncia familiar, pela “boa vontade” do Presidente Lula e da Presidente Dilma, e
finalmente pela vontade de Deus ou da sorte.

Durante a realizacdo deste trabalho foram detectados alguns limites do
Programa, quanto ao processo de inclusdo social das familias beneficiarias, tais
como: valor irrisério do beneficio para produzir efeitos efetivos e a longo prazo na
reducdo da condicdo de pobreza, e restricbes ao acesso das informacdes e

condicionalidades do Programa.

N&o se pode esquecer, porem, de apontar as vantagens deste programa,
como a elevacdo ou muitas vezes o Unico acesso a uma renda monetaria fixa e
regular, além do acesso das criancas e adolescentes na escola e aos postos de
saude para vacinacdo, caracteristicas decisivas para a ruptura entre geragfes da

pobreza e inclusao social a longo prazo.

Quanto a concepcao de pobreza, a maioria dos entrevistados tende a vincula-
la a insuficiéncia de alimentos, remetendo a concepcéo de pobreza absoluta. Apesar

do enfoque dado a mensuracao da pobreza pelo viés da insuficiéncia alimentar (mi-
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nimo vital), a concepcdo de pobreza também foi mencionada, pelos informantes,
como uma insuficiéncia além da renda, ancorando uma gama mais ampla de preca-
riedades no ambito das politicas publicas de educacgédo, saude, habitacdo, emprego

e renda, entre outros, vivenciadas cotidianamente por esses sujeitos.

A maioria dos entrevistados ndo conseguiu concluir o ensino fundamental. A
baixa escolarizacdo favorece a insercéo crescente desse publico-alvo em trabalhos
precarizados, com baixa remuneracao. Contudo, a fragilidade da rede de programas
e servicos locais para o atendimento no ambito da saude, educacéo, assisténcia e
habitacdo, além dos limites de autonomizacéao das familias beneficiarias decorrente
do baixo nivel de escolarizacdo e qualificacdo profissional, contribui para manter a
condicao de vulnerabilidade social e do ciclo intergeracional da pobreza no Munici-
pio de Maranguape. Dai a importancia de a gestdo municipal do programa Bolsa
Familia reforcar o monitoramento, acompanhamento e avaliacdo das condicionalida-
des no ambito da saude e educacéao, ensejando oportunidades para uma melhor in-
sercao profissional das geracdes futuras e consequentemente melhor incremento na
renda familiar que garanta o suprimento além das “necessidades minimas”, ou seja
nao restrito ao acesso a bens de consumo duraveis e ndo duraveis, ao lazer, mas
também voltado para o suprimento de necessidades que ocasionem condi¢cdes de

emancipac¢ao humana e social.

Atraveés de tais fatos, posso considerar que o programa Bolsa Familia em Ma-
ranguape concentra o seu campo de acdo a uma alimentacdo minima ou comple-
mentar, viabilizacdo de material escolar as criancas e adolescentes em idade esco-
lar e acesso a momentos de lazer. Essas sdo necessidades minimas voltadas para
as preferéncias e desejos das criancas e adolescentes, sendo necessario a utiliza-
cdo de outras estratégias por parte dos representantes legais, a fim de suprir as ne-
cessidades da familia, dentre as quais se destacaram: realizacdo de trabalhos auto-
nomos, a inser¢cao nos programas, servicos e beneficios assistenciais e solicitacéo

da ajuda de familiares e vizinhos, fortalecendo os lacos de solidariedade primaria.

N&o se pode esquecer, entretanto, que as estratégias de promogéao social uti-
lizadas pelos representantes legais das familias viabilizou o alcance de melhor qua-

lidade de vida familiar, inclusive das criancas e adolescentes. E imprescindivel, po-
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rém, que o Programa amplie o seu campo de ac¢ao, visando a superacao da repro-

ducéo da pobreza entre geracoes.

E importante enfatizar o fato de que o referido Programa deve se articular
com politicas publicas de geracdo de emprego e renda, viabilizando formas mais
solidarias de insercéo profissional que garantam a auto sustentabilidade dessas fa-
milias. As iniciativas de economia solidaria auferem destaque no cenério nacional,
mas que devem, por exemplo, focar num publico especifico como o do Bolsa Familia.
Em outras palavras, € necessario “dar o peixe”, mediante uma transferéncia de ren-
da em dinheiro para o suprimento do minimo, entretanto é imprescindivel “ensinar a
pescar”, despertando as habilidades individuais e capacitando as familias beneficia-
rias do programa Bolsa Familia para uma vida mais autbnoma e emancipadora. Es-
ses apontamentos ndo foram aprofundados nessa dissertacdo, mas que devem ser

alvo de discusséo e investigacdo em trabalhos posteriores da nossa autoria.

E importante se perguntar como se pode pensar na operacionalizacdo de po-
liticas publicas que liguem a transferéncia de renda e a geracao de emprego sob

uma perspectiva solidaria, permitindo a autonomizacédo dessas familias.
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APENDICE A — Questionéario da pesquisa

Unilab
Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Diretoria de Educacéo a Aberta e Distancia

Curso Gestdo de Politicas Publicas

Pesquisa: O Bolsa Familia na inclusdo social e econémica em Maranguape.

Este questionario visa identificar alguns fatores que séo relevantes para os beneficia-
rios do programa Bolsa Familia, bem como identificar possiveis formas em que o programa
ajuda na inclusao destas pessoas na sociedade. Através das informacdes passadas, por favor,
responder as perguntas que seguem.

Responsavel legal:

NIS: data de nascimento: / /

1. Sexo?

( ) Feminino () Masculino

2. ldade?

() Até 20 anos ( )Entre21e30anos ( )Entre31e 40 anos

( )Entre41e50anos ( ) Mais de 50 anos

3. Estado Civil?

( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a)

4. Grau de escolaridade?

() Analfabeto () Ensino fundamental completo

() Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino médio incompleto
() Ensino médio completo

5.0 que € o programa Bolsa Familia?

( ) E um beneficio do Governo Federal

( ) E uma ajuda monetaria do governo federal
( ) E um direito as familias pobres

( ) E um programa temporario

( )Outros
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6.Porque vocé recebe o programa Bolsa familia?

( )pela situacéo de pobreza

() ter em sua composicao familiar criancas e adolescentes
( ) estar desempregado

() estar em situacédo de risco pessoal e familiar

() Outro

7.Qual arenda familiar antes de receber o Programa bolsa Familia?

() menos de R$ 70,00 reais () entre R$70,01a R$ 120,00
reais

() entre R$ 120,01 até um salario minimo () mais de um salario minimo

8.Qual arenda familiar depois que passou a receber o Programa Bolsa Familia?
( )menos de R$ 70,00 reais ( )entre R$70,01a R$ 120,00
reais

() entre R$ 120,01 até um salario minimo () mais de um salario minimo

9.0 que gasta com o dinheiro que recebe do programa?

() alimentacéo () vestuario
() material escolar () o Gas de cozinha
() Outros

10..0 programa Bolsa Familia consegue supri suas necessidades basicas?
( ) Sim () Néo

11. .Quando o programa Bolsa Familia ndo consegue suprir suas
necessidades bésicas, o que vocé faz?

() procura uma ocupacao () pede ajuda aos vizinhos e familiares
() procura a Secretaria de Assisténcia Social

() outros

12..0 que melhorou na sua vida e de sua familia depois que comecaram
a receber o programa Bolsa Familia?

() alimentacéo () o acesso das criangas na escola
() renda familiar () o acesso ao posto de saude
()

Outros

13.Na sua opinido o que o programa Bolsa familia ainda n&o conseguiu
alcancar para melhorar a sua vida e de outras familias?

() acesso a educacao () acesso a saude
() emprego e renda () seguranca
( )Outro

14.Vocé se considera uma pessoa pobre?
()sim ( ) Nao



15..0 que significa pobreza pra vocé?

() néo ter acesso a alimentacéo
() néo ter acesso a saude
( )outro

() nao ter acesso a escola
() Nao ter acesso ao emprego
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