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RESUMO

A questao do abandono do magistério publico na rede de ensino do municipio de Caucaia ¢
aprofundada nesta monografia. A pesquisa teve como principal objetivo compreender de que
modo esse processo ¢ construido ao longo da experiéncia dos professores. O estudo ressalta o
periodo de 2010-2014, se baseia em dados quantitativos, colhidos na Secretaria Municipal de
Educagao, a partir dos quais se verificou um aumento significativo de pedidos de exoneragao
do magistério, e em dados qualitativos, obtidos através de um questionario enviado a trinta
ex-funcionarios da rede publica municipal. A pesquisa quantitativa foi composta ainda por
dez entrevistas com profissionais em licenca médica e o mesmo numero de readaptados. As
analises sugerem que as precarias situacoes, a insatisfagao no trabalho, o desprestigio e a falta
de cumprimento da legislagdo, estdo entre os fatores que mais contribuem para que os
professores deixem de exercer a profissao no municipio. Além de abordar fatores referentes a
nova formacao académica deles, como o fato de serem mais reflexivos e conscientes de seus
direitos e suas potencialidades.

Palavras Chaves: Experiéncia — Exoneragao — Abandono - Reflexdo - Professores



ABSTRACT

La cuestion del abandono de la ensefianza publica en la red Caucaia educativa local se detalla
en esta monografia. La investigacion tuvo como objetivo comprender cOmo se construye este
proceso a lo largo de la experiencia de los docentes. El estudio pone de relieve el periodo
2010-2014, se basa en datos cuantitativos, recogidos en el Municipal de Educacion, de la que
se produjo un aumento significativo en las solicitudes de exencion de la ensefanza, y los
datos cualitativos obtenidos a través de un cuestionario enviado treinta ex empleados publicos
municipales. La investigacion cuantitativa también se compone de diez entrevistas con
profesionales con licencia médica y el mismo nimero de nuevos equipos. Los analisis
sugieren que las situaciones de precariedad, insatisfaccion en el trabajo, el prestigio y la falta
de cumplimiento de la legislacion, son algunos de los factores que mas contribuyen a los
maestros dejen de ejercer la profesion en la ciudad. Ademas de abordar las cuestiones
relacionadas con su nueva formacion académica, ya que el hecho de ser mas reflexivos y
conscientes de sus derechos y posibilidades.

Palabras clave: Experiencia - Exencion - Abandono - Reflexion - Profesores
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1. INTRODUCAO

Uma das questdes-chave da educacgdo ¢ o professor. Por isso, a necessidade da gestao
publica municipal de Caucaia entender a dindmica de desisténcia que acontece nas escolas do
municipio para que, com as informacoes, consiga tragar alternativas que levem a carreira a ser
atraente, motivante ¢ humanizada. Dessa forma, a gestdo podera efetivamente contribuir para
a diminuicdo dos transtornos que a saida de um professor durante o ano letivo acarreta a

aprendizagem dos alunos.

Um dos principais objetivos desta pesquisa ¢ a constru¢do de uma analise que possa
sugerir explicagdes acerca do significado dos pedidos de exoneracao de profissionais que,
tendo enfrentado um concurso publico, ndo continuaram na instituicdo. Ao mesmo tempo,
buscaremos analisar os documentos legislativos norteadores, e entender como diferentes tipos

de abandonos interferem no dia a dia das escolas do municipio.

Assim, se tenta buscar a compreensao dos motivos que levam profissionais da
Educagdao do Municipio de Caucaia a desistirem da estabilidade oferecida pelo servigo
publico através de pedidos de exoneragao. O Trabalho utilizou a Lei de Acesso a Informagao
para ter acesso aos dados sobre a quantidade dos afastamentos definitivos ou temporarios nos
ultimos trés anos. Além disso, usamos o Portal de transparéncia para confirmacao dos dados

sobre quem realmente continua e/ou desistiu.

O fendmeno da fuga de professores, seja, através de licengas médicas,
remanejamentos e/ou pedidos de exoneracdo, € registrado na rede municipal de Caucaia, o
que direta ou indiretamente causa impacto na sala de aula, e no funcionamento adequado do
ambiente escolar. O trabalho teve também como meta mostrar as davidas e os conflitos, que
estdo surgindo com a nova conjuntura na Educag¢do de Caucaia, demonstrando quem sdo os

envolvidos, e de que forma vivenciam esse fendmeno.



Alguns questionamentos sdao possiveis dentro do contexto deste trabalho: Porque
tantos desistem? O que explica uma turma de 5° Ano de Ensino Fundamental ter até o més de
agosto do ano letivo de 2013, cinco professores regentes de sala? O que leva uma pessoa a
abrir mao da estabilidade do servigo publico a pedir exoneracdo, mesmo sem ter outro
emprego em vista? Por que tantos educadores pedem afastamento por motivos de doencas
como: depressao ou crise do panico? Como os readaptados reagem as diferentes diretrizes na
sua pratica profissional? A convicgdo desta pesquisa de que tais questionamentos sao centrais

a gestdo publica da educagao neste municipio foi o seu elemento norteador.

Como tentativa de responder aos questionamentos, a pesquisa consistiu num estudo
descritivo, na forma de estudo de casos dos pedidos de exoneragdao e afastamentos
temporarios dos funcionarios da Educacdo de Caucaia. Para a consecug¢ao dos objetivos
propostos julgou-se pertinente a adogdo de uma estratégia metodologica quali-quantitativa,
estratégia que teve como principais fontes de pesquisa: Diario Oficial do Municipio, Leis e
decretos oficiais e conversa com Setor de recursos humanos da Secretaria Municipal de
Educagao e Secretaria de Administracao, além de entrevistas que tiveram como foco atentar

para as percepgoes e visdes de participantes nos processos descritos.

A maioria dos debates sobre a Educacao gira em torno da situacdo dos discentes. A
pesquisa vai por outra vertente ¢ busca analisar como os professores de um municipio da
Regido Metropolitana de Fortaleza se manifesta frente as dificuldades que enfrentam na atual

gestao publica municipal.



2. DESENVOLVIMENTO
2.1 — Gestao da Educacao Municipal

Quando se analisa a gestdo da educacao, seja ela desenvolvida no processo escolar ou
no sistema municipal de ensino, isso implica refletir sobre as politicas de educagdo, uma vez
que ha um elo muito forte entre elas, na medida em que a gestao transforma metas e objetivos

educacionais em agdes, dando direcionamento através das politicas que desenvolve.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que apesar do presente texto ter a questao do
abandono dos professores na entdo gestdo do municipio de Caucaia como foco privilegiado, a
gestao dos sistemas municipais de ensino e da escola, as politicas de educagdo surgem

naturalmente como suporte as reflexdes apresentadas.

Ao determinar os principios que devem reger o ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB Lei 9.394/96), no inciso VIII do art. 3° estabelece que um deles
seria a gestdo democratica. No artigo 14, a LDB define também que os sistemas de
ensino devem estabelecer as normas para o desenvolvimento da gestdo democratica nas
escolas publicas de educacao basica e que essas normas devem, primeiro, estar de acordo com
as suas peculiaridades e, segundo, garantir a participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo da Proposta Pedagdgica da escola e a participagdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes.

Com isso, a gestao democratica da educagdo, para atingir os objetivos apontados pela
LDB, requer mais do que mudancgas nas estruturas organizacionais das cidades. Requer
mudanca de posicionamentos que fundamentem a constru¢do de uma Proposta Educacional e
o desenvolvimento de uma gestdo diferente da que atualmente ¢ vivenciada. Ela precisa estar
além dos padrdes atualmente vivenciados, comuns as organizacdes burocraticas que ndo tem

suas agOes pautadas na realidade, mas sim nos conchavos politicos pessoais.
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Essa nova forma de administrar a educacao so6 pode ser constituida num fazer coletivo,
em processo permanente, continuo ¢ continuada. Mudanca que estd baseada nos paradigmas
emergentes da nova sociedade do conhecimento, que, por sua vez, fundamentam a concepcao
de qualidade na educagao e definem, também, a finalidade da escola. Por isso, a Gestao do
Sistema Municipal de Ensino, baseada no Plano Municipal de Educacdo, constitui-se,
principalmente, como um processo de articulagdo na elaboracdo e desenvolvimento da

Proposta Pedagogica das escolas de sua jurisdi¢ao.

Tal processo deve ser fundamentado e conduzido, segundo pensamos, de acordo com a
concepcao de educacdo e de sociedade adotada atualmente. Desta forma, refletir um processo
educacional e as acdes das escolas do municipio significa definir um projeto de cidadania e
atribuir uma finalidade a cada unidade de ensino que seja adequado a essa concepgao social -
educacional. Contudo, pensar a escola para a constru¢ao de seu projeto de vida requer o
estabelecimento de fundamentos sobre os quais se apoia essa constru¢do, ou seja, definir

pressupostos palpaveis que envolvam aspectos filoséficos, sociais e educacionais.

Assim, as propostas de mudangas na gestdo dos sistemas municipais ¢ das escolas
devem ter presente, portanto, questdes como: que modelos regulam as atuais praticas da
administracao educacional? Que projeto garantird a construcao da escola da cidadania, através
de uma gestdo democratica, cujos fundamentos sdo a autonomia, a participagdo e a
emancipacdo? Essas inquietacdes refor¢am a importancia da intersubjetividade dialogica do
processo pedagogico e a fungado libertadora que fundamenta os fins da educagao. Uma vez que
a relacdo entre sujeito e sujeito ou sujeito e objeto localiza-se no campo da agdo, ou na
liberdade de agir, o que possibilita a negociagdo com o outro. Na Educacao ¢ uma das
caracteristicas capaz de envolver didlogo, encontro e responsabilidades num mesmo aspecto,

contribuindo assim para uma Educacao libertadora.

Atualmente a hierarquia das relacdes se define com base no principio de autoridade do
chefe, estabelecendo um clima propicio as relagdes autoritarias, de dominagdao e
subserviéncia, aptas a formar individuos que se tornam objetos passivos na relagdo social, e

nao individuos que sejam sujeitos ativos e participantes de seu tempo, verdadeiros cidadaos.
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Na hipotese da horizontalidade das relagdes institucionais, o poder ndo deveria se
situar em niveis hierdrquicos, mas nas diferentes esferas de responsabilidade, garantindo
relacdes interpessoais entre sujeitos iguais, mas ao mesmo tempo diferentes. Esse contraste
dos sujeitos, no entanto, nao significa que um seja mais do que o outro, pior ou melhor, mais
ou menos importante, nem concebe espacos para a dominagao e a subserviéncia, pois essas

sao posturas que vao contra a cidadania.

As relagdes de poder ndo se realizam na particularidade, mas no relacionamento entre
individuos no ambiente onde convivem, no qual existe liberdade de acdo, o que implica a
negociagdao com o outro. Nesse sentido o poder decisério necessita ser desenvolvido com base
em colegiados consultivos e/ou deliberativos. Uma nova concepgdo organizacional nao
diminui a importancia e autoridade, por exemplo, do Secretdrio Municipal ou do Diretor da
Escola publica, ela na verdade destaca e demonstra como ¢ fundamental o papel dos mesmos
na construcdo de uma gestdo realmente democratica e, por isso, mais competente

tecnicamente e mais relevante socialmente.

Os fins da educac¢ao situam a finalidade da escola no desenvolver o ser, autonomo e
livre, mas que se realiza pelo fazer ao relacionar-se com os outros, na construg¢ao da sociedade
que queremos. Assim, o objetivo da escola, nos regimes democraticos, se fundamenta na
concepcao de homem historico, autonomo e livre, vivendo solidariamente entre iguais num

espaco e tempo determinados.

Para atender a esse proposito, qualquer organizagdo educacional precisa ter uma
estrutura pedagdgica, determinada por uma finalidade, pelos fins da educagao, diferentemente
da tradicional estrutura burocratica, onde os meios sao mais importantes que os fins. Por isso,
a concepcao politico-pedagogica da Proposta Pedagodgica escolar requer que as relagdes
internas interpessoais sejam coerentes com a filosofia de educagdo, que situa a pessoa
humana, singular e igual num processo de emancipacdo. Nesse contexto, as relacdes
interpessoais do processo educativo devem desenvolver-se no eixo da horizontalidade,
superando as relacdes de verticalidade concebidas pela hierarquia autoritaria, ndo libertadora

€ emancipatoria.
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Assim, podem ser estabelecidas relagdes de reconhecimento dos iguais na condi¢ao
humana, com diferentes responsabilidades sociais e profissionais, respeitada a singularidade
das aptidoes e vocagdo pessoal. As relagdes externas, de outro lado, buscam, também,
coeréncia da finalidade da escola com o ambiente em que atua, garantindo a dimensao publica

da pratica social da educacgao.

Desta forma, a produgdo da escola, diferentemente de outras organizagdes, ndo tem
sua qualidade definida na padronizacdo, mas na busca de orientar individuos a se
transformarem em seres emancipados, autdbnomos, nao-automatos, dimensao individual e no
objetivo da equidade em sua dimensdo social. Autonomia que requer o desenvolvimento de
seres humanos unicos, distintos uns dos outros, iguais apenas a si mesmos; ¢ equidade que
retrata a busca da inclusdo social, politica, econdmica e cultural de todos os cidadaos. Por
isso, tanto a Constituigdo Federal quanto a LDB enfatizam a questdo da cidadania,
estabelecendo que a educagdo, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (LDB, art. 2°).

Desta forma, assumindo a sua especificidade, a escola conquista o espago privilegiado
para a construcao da cidadania, fundada no conhecimento e no trabalho, construindo nele seu

projeto de qualidade.

2.2 - Gestao Municipal de Caucaia — Negac¢ao a sua autonomia

As mudancas estruturais nos municipios aconteceram a partir da Constituicdo Federal
de 1988, na busca do legislador pela autonomia dos entes federados dando a capacidade de
cada um atender aos interesses publicos de sua responsabilidade. Os municipios tiveram
assim a oportunidade de buscar se sustentar e se desenvolver tomando iniciativas proprias,
pensando na melhoria local. O Artigo 18 da CF declara que a organizagdo politica
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos autonomos.
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Desta forma, pode — se determinar que o municipio de Caucaia ndo ¢ um ente
submisso ao Governo Estadual do Ceara e ao Governo Federal de acordo com a Constitui¢ao.
Sendo assim alguns questionamentos podem ser repensados e analisados: O que Caucaia faz
de maneira autonoma, no que se refere a elaboracao e implantagao de leis na Educagado
Basica? Como Caucaia se enquadra nessa deliberagdao de autonomia? Por que o Municipio de
Caucaia ndo ¢ auto-suficiente na distribuicdo dos tributos na area em questdo, se ¢ um dos

maiores em arrecadag¢ao de impostos no Estado do Ceara?

A Constituicao Federal de outubro de 1988 resgatou o municipio da inércia em que se
encontrava, inserindo este no pacto federativo, em posicao de igualdade juridica com a Unido,
os Estados e o Distrito Federal. Assim, o municipio passou a ser personagem autéonomo do
denominado pacto federativo. Modificagdes ocorreram principalmente na distribuigao dos
recursos tributarios e também no processo de descentralizagdo das politicas publicas,

conferindo ao municipio novas responsabilidades politico-administrativas.

Ainda que (re) emendada mais de 70 vezes desde entdo, a Constituigao Federal vigente
nao se coaduna com a submissdo juridica retrégrada dos Prefeitos aos grupos politicos
detentores temporarios do poder central. As mudangas constitucionais modificaram
basicamente as normas de distribuicdo da receita tributaria da Unido, com incremento de
aporte de recursos aos municipios e, em contrapartida, novas atribui¢cdes foram transferidas
para a responsabilidade dos entes federados e dos Chefes dos Executivos Municipais,

conforme determina o capitulo IV da Constitui¢ao vigente.

Entretanto, mudangas politicas de natureza estruturais e conjunturais surgiram como
empecilhos nesse processo de busca de autonomia financeira dos municipios prevista na Carta

Magna.

As modificagdes estruturais ocorridas no periodo po6s-Constituinte proporcionaram
uma intensificacdo da urbanizacdo, gerando, pela populagdao do municipio, um incremento na

demanda por servigos e equipamentos sociais em saude, educago, habitagdo e seguranca.
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Dentre as alteragdes de natureza conjuntural, destaca-se a retracdo econdmica gerada
pela politica recessiva do governo federal nos anos seguintes a promulgacdo da Constituicao e
a consequente reducdo da base de calculo das receitas do Fundo de Participagdo dos
Municipios, tendo como resultado pratico a reducdo da arrecadagdao federal e, por

consequéncia, das transferéncias de recursos aos municipios.

Situacdo contraditdoria em que, apesar da Constituicdo destinar mais recursos aos
municipios, estes acabam sendo insuficientes em virtude da recessao econdmica ou de um
crescimento da economia inferior ao crescimento das demandas por servigos € equipamentos

publicos.

Em relacdo ao ensino, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Brasileira (LDB
9394/96) ¢ a legislagdao que regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil
(da educagdo basica ao ensino superior). A LDB 9394/96 reafirma o direito a educacao,
garantido pela Constituicdo Federal. Estabelece os principios da educacdo e os deveres do
Estado em relacdao a educacdo escolar publica, definindo as responsabilidades, em regime de

colaboracgao, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Segundo a LDB 9394/96, a educacao brasileira ¢ dividida em dois niveis: a educagao
basica e o ensino superior. A Educacdo basica ¢ dividida em Educacdo Infantil — creches (de 0
a 3 anos) e pré-escolas (de 4 e 5 anos). Sendo gratuita, mas ndo obrigatoria, ¢ de competéncia dos
municipios. O Ensino Fundamental, anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e anos finais (do 6° ao 9° ano) ¢

obrigatorio e gratuito.

A LDB estabelece que, gradativamente, os municipios serdo os responsaveis por todo o
ensino fundamental. Todavia, ao invés de gradativamente as cidades assumirem suas
responsabilidades, o Estado e o Governo Federal vém tomando dos municipios a
responsabilidade pelo ensino basico, justificando cada intervengdo devido aos indices
educacionais que mostram uma realidade alarmante no que se refere a alfabetizagcdo e

aprendizagem de conceitos basicos em Lingua Portuguesa e Matematica.
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Depois de constatar que 15,2% das criangas brasileiras chegavam aos oito anos sem
estarem alfabetizadas e sabendo que a alfabetizacdo tardia pode vir a atrapalhar a
aprendizagem do aluno e visando mudar essa situacdo, o Ministério da Educa¢do langou
através da Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC). Realizado entre municipios, distrito federal, estados e governo federal,
o objetivo do pacto ¢ reafirmar e ampliar o compromisso previsto no Decreto n° 6.094, de 24
de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do
3° Ano do Ensino Fundamental. Os resultados referentes aos desenvolvimento dos alunos
durante a realizagdo do PACTO devem ser aferidos por exame periddico especifico em

Portugués e Matematica.

Na verdade, os municipios precisam apenas oferecer os locais onde as formacgdes
deverdo acontecer e distribuir o material disponibilizado pelo MEC. O Pacto ¢ um atestado de
falta de autonomia dos municipios em elaborar e colocar em pratica politicas publicas que
visem resolver seus problemas educacionais. Mais preocupante, todavia, ¢ o fato de tratar os

municipios como homogéneos, como se todos estivessem com o indice de alfabetizagdo ruim.

O PNAIC ¢ um programa do Governo Federal que tira a autonomia dos municipios,
tratando como iguais municipios do Sul, como do Norte do pais. Todos os lugares serdao
sujeitos a compactuar com as diretrizes da Unido, tirando de cada cidade sua autonomia em
elaborar, ou direcionar agdes para alcancar indices melhores na aprendizagem das criangas de

1°ao 3° Ano do EF.

Na verdade, para a maioria dos brasileiros, a forma como os governos municipais,
estaduais e a Unido estabelece as relagdes entre si € pouco clara, e isso ¢ percebido no Pacto
Nacional para Alfabetizacao na Idade Certa. O formato dessas relagdes intergovernamentais ¢

denominado Pacto Federativo.

Na constituicdo no Titulo IV da Organizacdo da Educacdo Nacional no Artigo 8° ¢
exposto que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime

de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino. O artigo 9° da CF declara que a Unido
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incumbir-se-a de: elaborar o Plano Nacional de Educag¢ao, em colabora¢ao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mas o Plano Nacional de Educacdo claramente nao

contempla as caracteristicas regionais de um pais tdo grande como o Brasil.

Tal situagdo determina, na maioria das vezes, que as politicas publicas municipais
relacionadas a Educagdo sejam sempre ineficientes, pois tratam os alunos de diferentes
regides como se fossem iguais em suas maneiras de aprender ¢ de compreender o

conhecimento elaborado que lhes oferecem.

Na Portaria n° 867 o Artigo 3° determina que os municipios devem aderir através de
um instrumento proprio a ser disponibilizado pelo MEC o Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade Certa. No Artigo seguinte, sugere que os municipios que aderirem, mas nao optarem
por ndo participar das acdes do PACTO poderao contar com apoio técnico e financeiro do
MEC, por meio de agdes articuladas — PAR. Assim, a Portaria sendo analisada ¢ um
documento do legislativo que contraria a CF. Nao dando ao municipio autonomia para
realizar suas acdes de acordo com a sua realidade. De todo jeito o MEC busca intervir nas
acdes municipais, quando sugere que mesmo que ndo queiram aderir tenham que ter apoio
técnico especifico e escolhido por eles. Dessa forma, as acdes articuladas propostas no
PACTO sao uma maneira de buscar uma homogeneizacao. Todavia, num pais de dimensdes

como o Brasil essa busca parece em vao.

Em relagdo aos educadores, acontece algo bem singular em relacio ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa desenvolvido pelo Governo Federal: os docentes
que ndo quiserem participar das formagdes oferecidas terdo que sair das turmas onde estao
lotados. De certa forma, existe uma obrigatoriedade. Para a Secretaria Municipal de Educacao
de Caucaia um professor regente numa das turmas de 1°, 2° e 3° Anos ndo pode ficar sem
participar das formacdes previstas pelo MEC, porque ¢ uma determinacdo do Governo
Federal. Negando dessa forma sua autonomia, uma vez que o municipio pode e tem a
legislagdao ao seu favor, ao que se refere as suas responsabilidades no Ensino Infantil e

Fundamental.
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Mas aparentemente contrariar as determinagdes federais, daria muito trabalho ao
municipio. Um dado atual, colhida junto a coordenadora municipal do PNAIC se refere a fuga
dos professores das turmas de 1°, 2° e 3° Anos do Ensino Fundamental, quase 50% dos
professores que no ano de 2013 participaram da formagado continuada oferecida pelo MEC no
municipio de Caucaia, preferiram trocar de turma para nao mais participarem do PACTO,

mesmo com uma bolsa de R$ 200,00 a desisténcia parece significativa.

Outra informag¢dao se refere aos resultados da ANA (Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo) aplicados em todas as turmas do 3° Ano do Ensino Fundamental 1 na cidade,
os dados mostraram que mesmo depois de um ano de trabalhos realizados de acordo com as

formacdes do PACTO, os resultados ainda ndo foram significativos.

Aparentemente ao negar-se a contrariar as determinagdes do Governo Federal, o
municipio apresentou nos ultimos dois anos mais dificuldades em conseguir professores que
queiram assumir as turmas envolvidas no PNAIC. E mesmo com professores ha mais de 10
anos alfabetizando alunos, e tendo bons indices de aprendizagens de suas turmas, a
obrigatoriedade em se adequar as formacdes foge da realidade local, fazendo com que muitos
bons professores nao tenham opgao ou saem das salas onde sdo regentes ou participam das
formacdes aos sabados. Como exemplo, uma determinagdo atual ¢ que todas as turmas
construam um cantinho da Matematica em sala de aula, com objetos e recursos que auxiliem
os alunos na aprendizagem dos conteudos. Nao fosse o fato da estrutura fisica das salas, que
ndo apresentam espagos para essa adaptacdo, uma vez que quase 80 escolas municipais sdo

unidades de ensino anexos, funcionam em casas adaptadas.

Os trés principios basicos que regem as relacdes entre os governos municipais,
estaduais e Unido sdo: o principio da subsidiariedade que diz respeito a protecdo a autonomia
da pessoa humana, tendo como ponto de partida a liberdade e a responsabilidade dos sujeitos
tanto no plano individual como no coletivo. O principio do federalismo que estabelece a
forma de distribuicdo do poder e das competéncias entre Unido e as unidades, estados e
municipios. E por fim o principio da autonomia que esta ancorado em estrutura de protegao e

integracdo estaveis, definidas constitucionalmente, as quais dizem respeito a distribuicao de
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competéncias politicas, legislativas, administrativas e tributdrias. Quanto mais claras sao as

defini¢des, mais facil se torna o exercicio da autonomia.

Assim, parece que na educagdo municipal de Caucaia, ndo foram definidas claramente
as fungdes desenvolvidas pela gestdo publica, por isso os principios basicos sao
negligenciados, contribuindo para uma gestao nao democratica € muito menos autdnoma em

relacdo as diretrizes que deveriam nortear todas as acdes do municipio.

Por fim, pode ser destacado que os municipios atualmente s6 conseguem arcar com
suas responsabilidades financeiras em relagdo a Educagao por causa do FUNDEB (O Fundo
de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB ¢ um fundo de natureza contdbil, instituido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006), um fundo provisério com vigéncia de 14
anos (2007 a 2020) que cumpre um papel decisivo para que os municipios paguem em dia os
professores e tenham recursos para aplicar na melhoria do ensino. Sem o FUNDEB a maioria

dos municipios ndo teria como arcar com suas contas.

Mais uma vez, ao invés de pensar em algo definitivo para melhorar a Educa¢do dos
municipios o Governo Federal cria um Fundo financeiro temporario para os municipios, a

pergunta é: como serd quando os municipios ndo receberem mais esse repasse financeiro?

Neste aspecto situacional, o que pode ser concluido ¢ que mesmo com o marco
caracterizado pela Constituicdo de 1988, a partir do qual os municipios tiveram a
oportunidade de se apresentarem como unidades federativas, com poderes para legislar sobre
os interesses que lhes conviessem, a grande maioria dos municipios do pais ndo conseguiu
desenvolver essa autonomia. A maioria nao tem capacidade de se manter, ndo consegue

pagar suas contas e organizar sua casa.

A realidade dos municipios brasileiros, entre eles o de Caucaia, é que em razao do
carater meramente formal da autonomia, se v€ prejudicada toda a sua organizacao

administrativa, nas diferentes areas. Para BONDIGNON (2009) “a autonomia é um dos
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fundamentos da gestdao democratica. Participagdo e exercicio de cidadania significam
exercicio de poder” (pag. 80). Tal afirmativa sugere também, inversamente, que a falta dela
transforma unidades administrativas municipais em organizagdes fracas, permitindo a
proliferacdo do aspecto burocratico na gestao publica, o que dificulta todo e qualquer avango

significativo.

2.3 - Professores Reflexivos e a Resiliéncia Positiva

O papel do educador ¢ fundamental no processo de ensino e aprendizagem, sobretudo
no mundo contemporaneo € em particular em sua atual conjuntura, na qual se apresentam
avangos cientificos e tecnologicos permanentes. As evolugdes tecnologicas, que inicialmente
produziram uma impressao mais ou menos generalizada de que pudessem apontar para um
potencial fim da profissdo de professor, mostraram, com o tempo, que ele ¢ necessariamente

msubstituivel nesse sistema educativo.

Percebe-se que uma das caracteristicas atuantes na vida de muitos profissionais da
educagdo em Caucaia seria a resiliéncia. Para, Job (2003), que estudou o tema em
organizagdes, argumenta que a resiliéncia ¢ uma tomada de decisdo quando alguém se depara
com um contexto entre a tensdo do ambiente e a vontade de vencer. Os conflitos e as decisdes

propiciam uma capacidade de superacgdo e for¢a para enfrentar a adversidade.

Esse conceito, ao contrario da simples resignagdo, significa que nem sempre o
individuo deve ficar num ambiente injusto e desmotivador. A capacidade e forca
caracteristicas da resiliéncia oferecem condi¢des ao sujeito de buscar alternativas de emprego,
deixar algo que lhes cause estranheza e buscar uma situacdo mais adequada para o exercicio

da sua pratica pedagogica.

Os professores estdo continuamente em formagao, conhecem os seus direitos e todas
as diretrizes que orientam a organizacdo e funcionamento da Educagdo, e por isso a
resisténcia em aceitar atitudes contrarias ao que determinam parametros e leis nacionais.

Situacdo mais visivel nos dias atuais, consequentemente cria muitas vezes um embate com as
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gestdes publicas municipais omissas ¢ descompromissadas com os problemas que a classe

docente enfrenta.

O doutor em Filosofia e Histéria da Educagao, Jos¢ Carlos Libaneo (2005) questiona
que a reflexividade e formagdo de professores pode ser outra oscilagdo do pensamento
pedagogico brasileiro. Em seu trabalho publicado no livro Professor Reflexivo no Brasil
génese e critica de um conceito, Libaneo situa a reflexividade como conceito integrante de um
balizamento da modernidade, referindo-se ao carater reflexivo da razdo, influenciando na
capacidade de pensar, na pratica da auto - reflexdo, na intencionalidade e no empoderamento

dos sujeitos, frente a realidade na qual se encontram.

Essa capacidade de empoderamento apresentada por Libanio nos leva a perceber uma
mudanca de paradigma no individuo que ingressa no servigo publico: Ele nao aceita tudo
como se apresenta, pelo contrario, esse apoderar-se se refere a apresentar uma posi¢ao de
sujeito diante de todas as nuances que surgem na organizagdo da instituicdo onde for inserido.
Por isso, a resiliéncia positiva, pela qual a busca por melhores condigdes de trabalho supera a

utopia que a emocao inicial do ingresso no servigo publico municipal possa oferecer.

Dessa forma, a realidade ¢ vista e compreendida na sua totalidade, pois ndo se aceita
mais desculpas que fujam do que a Lei Orgénica do Municipio determina sobre os direitos
dos trabalhadores em suas fungdes. Assim, nossa hipotese € a de que o abandono em Caucaia
pode demonstrar uma reflexdo frente a emocao imediata do ingresso em uma administragao
publica municipal quando esta ndo oferece aos seus recém chegados trabalhadores a

oportunidade de ficar e estabelecer um vinculo de trabalho efetivo e eficaz.

O pensamento ¢ uma capacidade inata do ser humano, pois, pensar ¢ uma atividade
que acontece naturalmente e € o que diferencia os seres humanos de outros animais. Logo, a
educagdo ¢ um processo de continua reorganizagdo e reconstrugdo da experiéncia e € vista
como um processo individual e pessoal, sem deixar ao mesmo tempo, de ser social. Em sua
fase de plena consciéncia assume e acentua particularmente, mas essa significativa

conscientiza¢dao acontece quando o sujeito se depara com o contexto social vivenciado.
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Para Dewey (1979) o pensamento reflexivo ¢ a maneira ideal de pensar ¢ o define
como: “a espécie de pensamento que consiste em examinar mentalmente o assunto e dar-lhe
consideragdio séria e consecutiva” (p. 13). A medida que o homem mais conhece e mais se
instrui, mais complexo se torna o seu ambiente, que passa a estar carregado de mais
incertezas, ¢ mais dificil se torna viver em seguranga ¢ em harmonia. Dessa forma, ¢
necessaria a atuacao da escola como uma instituicdo capaz de criar um ambiente adequado ao
desenvolvimento de cada profissional que nela ingresse. Nesta perspectiva a fungdo do

pensamento consiste em:

Transformar uma situagdo na qual se tenham experiéncias caracterizadas

r

pela obscuridade, pela duvida, pelo conflito, isto ¢, de qualquer modo
perturbadas, numa situagdo que seja clara, coerente, ordenada, harmoniosa.
(ABBAGNANO e VISALBERGHI (s/d), apud LALANDA ¢ ABRANTES,
1996, p. 44).

Consequentemente, a reflexdo abrange um estado de hesitacao, duvida, perplexidade,
dificuldade mental ¢ um ato de pesquisa, de procura, de questionamentos. Assim, para Dewey

a acao reflexiva:

Implica uma considerag@o ativa, persistente e cuidadosa daquilo em que se
acredita ou que se pratica, a luz dos motivos que o justificam e das
conseqiiéncias a que conduz. Nao é, portanto, nenhum conjunto de técnicas

que possa ser empacotado e ensinado aos professores (p. 18).

Buscando articular tais reflexdes sobre a capacidade reflexiva humana a nossa questao,
o professor, que se caracteriza como um ser humano criativo, pensante, capaz de analisar,
questionar a sua pratica para que aja sobre ela, ndo como se apresenta como um mero
reprodutor de ideias e agdes que lhes sdo exteriores. Por conseguinte, espera-se que ele seja
capaz de atuar de uma forma mais autonoma, inteligente, flexivel, buscando construir e

reconstruir conhecimentos, a partir da realidade onde se percebe inserido. Nessa pratica,
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exerce o seu direito de escolher a melhor instituicdo publica que lhe ofereca a possibilidade de

exercitar essa capacidade reflexiva.

A partir deste sentido, ¢ reforcado que o professor ndo se constitui como profissional
reflexivo sozinho, mas em interagao com outras pessoas de seu convivio escolar e de outros
lugares. Ou seja, a reflexdo ¢ um processo coletivo, mesmo que a atitude seja individual,
ninguém pensa por outra pessoa, mas o contexto que leva ao ato de refletir tem diferentes
nuances. De acordo com interagdes entre colegas, familiares e alunos, essa capacidade tem
como consequéncia mudangas de posicionamentos, pois existe uma troca de experiéncias e

uma constru¢do de expectativas.

Portanto, o professor reflexivo esta envolvido em uma pratica coletiva que nao ¢
isolada, ele ndo se preocupa somente com os problemas particulares por si s6, mas as suas
dificuldades e a sua decisdo de continuar ou ndo sua pratica no servigo publico municipal, sdo
influenciadas pelo contexto, pela agao de seus colegas, pela estrutura facilitadora da sua
pratica e de como se socializa ou se relaciona com outras pessoas no seu ambiente de

trabalho.
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3. Documentos Norteadores

Os documentos norteadores sao leis, decretos, portarias que tentam legitimar as agdes
realizadas pela Gestao Publica Municipal. E a analise deles se justifica pela necessidade de

refletir sobre o que dizem as leis e o que realmente a pratica aponta.

3.1 - Lei Organica do Municipio de Caucaia

A Lei que rege o municipio de Caucaia aplica-se das mais diferentes formas, nas
diferentes areas. E uma espécie de Constituicdo que rege todos os setores de responsabilidade

do municipio.

A LOM ¢ constantemente atualizada. Todavia, alguns artigos, principalmente na area
de Educacao permanecem inalterados. Fora do contexto e sem aparente eficacia. Desta forma,
alguns artigos merecem destaque, por apresentarem diferengas peculiares entre o que a LOM

determina e o que realmente acontece nas unidades de ensino.

O Artigo 228 declara a necessidade da adocgdo, tdo logo quanto possivel, de uma
cartilha de alfabetizagdo calcada no vocabulario do uso comum do coletivo social, ilustrada
com paisagem fisica, humana e natural da terra, que agilize a formagado das frases e facilite a
memorizagdo das idéias, bem como pela criacdo de um livro de leituras que — evocando os
costumes, as tradi¢des, artes, o artesanato popular, os feitos individuais e coletivos do povo ao
longo da sua existéncia — induza as mudancas dos comportamentos sociais sem repudio aos

valores do passado.
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Todavia, mesmo especificando essa possibilidade, o municipio nao adota ou adotou
nos ultimos anos nenhum recurso proprio, criado a partir de qualquer diagnostico realizado
nas escolas da cidade. O material didatico utilizado ¢ escolhido pelo Governo do Estado, no
caso dos livros do PAIC, que ¢ a base do ensino dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
além dos livros do PNLD, que sdo escolhidos levando em conta os descontos ofertados pelas

editoras, e ndo a real necessidade da demanda escolar

De acordo com o documento, a administragdo municipal zela pela acoplagem do
ensino a um padrao alimentar condizente com o desenvolvimento harmonico e integrado da
inteligéncia, do fisico, da satde, compativel, com possibilidade do pleno desenvolvimento.
Mas, a questao da merenda escolar, tem enfrentado criticas da comunidade caucaense, uma
vez que sdo oferecidos alimentos com pouco teor de nutrientes para as criangas, COmo suco €

biscoito salgado, muito comum na merenda.

Outra situagdo, se refere a necessidade das escolas publicas municipais — assim como
as estaduais e privadas — terem que apresentar boas condi¢cdes de instalagdes fisicas e
seguranca para alunos, professores e funciondrios, cabendo ao Executivo Municipal
determinar os critérios para constru¢do e/ou adaptagdes, sob os quais sera autorizado o

funcionamento devido, assim como a interdi¢ao, se necessario.

Numa situagdo que contraria o Artigo 234 da LOM em 2014, o municipio fechou ou
remanejou alunos de 60 escolas sem antes realizar um diagndstico sobre a estrutura onde
iriam ser re-alocados. A questdo sobre as boas condigdes de instalagdes fisicas e seguranca
para alunos, professores e funcionarios, torna-se algo que precisa ser revisto como prioridade,
uma vez que essa situacdo ¢ citada por professores como um dos principais fatores que

influenciaram a decisdo de abandonar o trabalho no municipio.

No Artigo 238, ¢ definido que as escolas publicas terdo seus diretores nomeados pelo
Prefeito Municipal. Todavia, mesmo sendo alertada pelo Ministério Publico para a
necessidade da realizagdo de uma selecdo publica transparente para coordenadores e diretores

das escolas, até inicio junho de 2014 nenhum certame tinha sido realizado.
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Outro aspecto se refere ao assédio moral sofrido por professores que alegam como
causas para o abandono os casos de humilha¢des e detrimento do seu trabalho, assédio feito
por alguns diretores e coordenadores das escolas de Caucaia. Desta forma, a atual estrutura
das escolas do municipio, a ocupacao dos espagos fisicos e o perfil dos dirigentes sao
coerentes com o paradigma da gestdo tecno-burocratica. Os organogramas seguem o
tradicional figurino piramidal, em cujo topo esta o poder e na base o dever, ambos se diluindo

na medida em que caminham na dire¢ao oposta.

Nessa piramide, os sujeitos, no caso, chamados usuarios, alunos e professores, sao
situados na base, assim como as escolas ocupam a base do nivel municipal. Os espagos
fisicos, por sua vez, sdo compartimentalizados em tamanhos e segregagdes que materializam
o poder e burocratizam as relagdes, alimentando a cultura individualista e da coisificagao. O
dirigente dessa “organizacdo” tem seu perfil definido pelos principios da autoridade,
comprometido apenas com a eficiéncia burocratica da organizagdo junto a gestdo publica,

situando-se como dono da mesma e das vontades dos que dela participam.

3.2- Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais de Educacdo do Municipio de

Caucaia — PCCR

Atualmente, existem cinco PCCR na Administracdo Municipal de Caucaia atualmente,
a saber: o dos servidores da Saude, o do magistério (cargos técnicos e de nivel médio), o dos
educadores, o da assisténcia social, e o dos demais funcionarios efetivos. O PCCR determina
a tabela salarial dos servidores abrangidos pelo plano, carga horaria de trabalho, sistema de
progressao/crescimento na carreira, rol de atividades de cada cargo, enfim ¢ ele que regula
toda a vida funcional dentro da PMC. Por isso cada plano possui suas peculiaridades.
Algumas areas, como a Saude, a Assisténcia Social e a Educagdo, possuem diretrizes

nacionais para elaboragdo destes planos.
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O PCCR da Educagdao, mesmo tendo sido elaborado de acordo com as diretrizes
nacionais desde agosto de 2010, parece apresentar a marca da inefici€éncia, uma vez que muito

do que foi conquistado, legitimado, na pratica ndo se concretiza efetivamente.

Para analisar o PCCR foi levada em conta a fala da advogada da Secretaria de
Administracdo do Municipio, conversa com diferentes funcionarios e professores. Todos sdo
unanimes em declarar que alguns importantes artigos da Lei ndo sao cumpridos ou realizados

como o proprio documento determina.

De acordo com os artigos do PCCR podem ser observados alguns pontos: o ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos de todos os funcionarios, adequado
ao perfil profissional e orientado para assegurar a qualidade da acdo educativa, assim como na
LOM, ¢ descrito no capitulo II, Artigo 1. Mesmo assim, hd uma peculiaridade no municipio:
as escolas sao distribuidas aos vereadores, cada um tem uma regido onde podem interferir ou
apadrinhar pessoas para assumir cargos temporarios: professores, coordenadores e diretores,
contrariando novamente o que a legislacao determina, uma vez que o ingresso nao ¢ exclusivo

por concurso publico.

Em outro ponto destacado no Capitulo II, Artigo 1, fala-se sobre a progressao salarial
na carreira baseada na experiéncia e desempenho, atualizacao e aperfeigoamento profissional;
Esse ¢ um dos pontos mais cobrados, assunto que tem sido debate entre o Sindicato dos
servidores de Caucaia (SINDSEP), a prefeitura e os professores, apesar de diversas
paralisagdes, nada aparentemente avancou. Uma das cobrangas € que a progressao horizontal,
onde devem ser acrescidos 2% no saldrio base, caso os professores comprovem 200h de

cursos de aperfeigoamento ou extensao, seja imediatamente concedida.

No Artigo 75, sdo dadas outras diretrizes sobre a progressao horizontal que se
efetivard por meio do Sistema de Avaliacio de Desempenho (SAD), cujos critérios e
procedimentos especificos serdo discriminados em regulamentacao propria, a ser estabelecida
apos a promulgacdo desta Lei, atendendo as seguintes determinacdes: a avaliagdo de

desempenho deve ser realizada, no maximo, anualmente, para obtengdo da progressao
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horizontal. Concorrerao a progressao horizontal, exclusivamente, os profissionais da educagao
que tenham cumprido o intersticio minimo de 01 (um) ano de efetivo exercicio, na referéncia
em que se encontre enquadrado, quando da efetivagdo dos resultados do SAD; terdo direito a
progressao horizontal, todos os servidores que alcangarem a pontuagdo requerida para seu
cargo. As pessoas a quem foram indagadas questdes sobre esse tema, nao (?) souberam

responder algo sobre como ¢ realizado esse processo de avaliagao de desempenho.

O Artigo 61, §7° especifica sobre os professores que atuam na docéncia de turmas com
inclusao de portadores de necessidades educacionais especiais, explicando que fazem jus a
uma gratificagdo por cada aluno incluido, at¢ o limite de dois alunos por turma,
excepcionalmente, este quantitativo podera ser ampliado. Artigo amplamente cobrado e sem
efetivo efeito, no municipio ndo existe nenhum professor que fez jus a essa gratificacao,

mesmo comprovando a inclusao das criangas.

Enquanto o Artigo 64 informa que a Gratificagdo de Incentivo do Magistério pela
Dedicagdo do Professor de Campo serd devida aos ocupantes de classes na docéncia em
escolas do campo, sendo obrigatéria a identificagdo destas pela Secretaria Municipal de

Educagao, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o vencimento base do profissional.

Os dados reunidos na pesquisa mostraram que nenhum profissional de Ensino que se
enquadra — e que por Lei deveria receber — tem direito a qualquer gratificacdo. A propria
Secretaria de Administracdo do municipio desconhece qualquer documento apropriado para a

solicitagdo das gratificagdes, dessa forma, na pratica, os Artigos 61 e 64, nao sao legitimados.

Segundo o Artigo. 68, os profissionais da educagdo compreendidos no PCCR poderao
se afastar, com remuneragdo, para participar de cursos de pds-graduacdo em nivel stricto
sensu, necessariamente em cursos reconhecidos junto aos 6rgdos competentes, tendo os
seguintes limites de prazo de afastamento de até trés anos para o Mestrado; até quatro anos
para o Doutorado e até seis anos para o Mestrado e Doutorado, se cursados
concomitantemente; Todavia quem precisa desse recurso, esbarra na negativa contraria ao que

a lei determina para o afastamento para qualificacdo académica.
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O PCCR dos professores de Caucaia ¢ um documento bem fundamentado, mas na
pratica parece esquecido e/ou desrespeitado pela gestdo municipal. Compreende-se, com base
na presente pesquisa que seja esse descumprimento um dos responsaveis diretos pela saida de
muitos professores do municipio. Tal afirmagdo ¢ legitimada pela fala de muitos professores
entrevistados quando estes apresentam a impossibilidade de crescimento profissional no

municipio como um dos motivos para o abandono definitivo.
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4. O Processo de abandono nas escolas de Caucaia

A construcao académica de um professor ¢ um processo continuo, muitas vezes o
individuo se constréi como profissional antes mesmo de se formar academicamente como tal.
O deixar de ser, por outro lado, mostrou-se, como um percurso construido na pratica, com

seus dilemas e frustragdes.

Desta forma, dificil ¢ saber em que momento esse caminho de construgdo ou
desconstrugao se inicia. Em todas as profissdes, quando os alunos ingressam no nivel
superior, eles aprendem as diretrizes de sua profissdo que comega quase sempre ao iniciar sua
Graduagdo ou Curso Técnico, como professor esse processo se dd de maneira diferente.
Muitos individuos, quando ingressam nos cursos de formagao ja apresentam caracteristicas da
profissao. Alguns podem ter lecionado na igreja, numa instituicdo de caridade, ou mesmo em

casa para seus familiares em dado momento.

Por isso, as representacdes de alguns professores sobre como surgiu a perspectiva da
profissdo em sua vida e a escolha do magistério, comegam com um percurso que conduz
certos individuos desde suas historias mais remotas de escolarizacao e, até mesmo, no periodo

que antecede a entrada na escola.

O abandono, neste aspecto, ndo aponta apenas uma simples renuncia ou desisténcia de
algo, mas uma situacdo complicada de um processo para o qual concorrem insatisfagoes,
afrontas, descuidos e desprezos com o objeto abandonado. Significa o cancelamento das
obrigacdes assumidas com a instituicdo escolar e a gestdo municipal que fazia parte, acima de
tudo, de um processo pessoal. Dai o sofrimento de alguns em ter que continuar, mesmo

vivenciando descasos ou até renunciar algo pelo qual sonhou para a vida toda.
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Dessa forma, quando um professor pede exoneracao do cargo ou, de maneira mais
abrangente, tem canceladas as suas obrigacdes profissionais; quando passa a assumir alguma
funcao para a qual nao teve preparo, esse cancelamento ¢ mudanga brusca pode ser decorrente
da auséncia parcial ou do enfraquecimento anterior das conexdes necessarias entre os que
fazem a estrutura de pessoal de uma escola, comecando da gestao municipal, até o auxiliar de
limpeza. E uma rede onde todos contribuem de alguma forma, e de forma definitiva para o
abandono, em menor ou maior grau. Assim, o trabalho para que seja realizado
satisfatoriamente, ¢ para que cumpra seu papel compensador, requer o estabelecimento de
vinculos especificos com determinadas classes de objetos: instituicdes, pessoas, instrumentos,

organizagdes.

Esses vinculos sdao entendidos como o conjunto de relagcdes que o professor estabelece
com a escola, com a instituicdo publica e com o trabalho docente, e que depende da
combinacdo das caracteristicas pessoais, das formas de organizagdo e do funcionamento da

unidade de ensino, do grupo e do contexto social em que os sujeitos estdo inseridos.

Quando a organizacdo e a qualidade das relagdes estabelecidas dentro do grupo,
incluindo-se nesse sentido, o resultado obtido com o trabalho, ndo corresponde aos valores e
as expectativas do professor, este se vé diante da dificuldade de estabelecer ou manter a
totalidade de vinculos necesséarios ao desempenho de suas atividades no magistério. Assim, o
abandono comeca a se configurar, mesmo que o profissional permaneca em sala de aula. Por
1sso, podemos declarar que o abandono ¢ resultado da auséncia parcial ou do relaxamento dos
vinculos, pois, quando o confronto da realidade vivida com a idealizada ndo condiz com as
expectativas, e as diferengas entre essas duas nao sdo passiveis de serem harmonizadas,
impedem as adaptagdes necessarias, provocam frustracdes e desencantos que levam a rejeigao

da instituicao e/ou da profissao.

O estabelecimento desse conjunto de relagdes exige a mobilizacdo, por parte do
professor, de todas as suas forgas. Quando h4 a compreensdo de que essa mobilizagdo nao
sera satisfatoria, ndo havera empenho em realiza-la, isto é, ele ndo reconhece como valida a

relagdo entre o consumo de energia necessario € o resultado que serd obtido, existe o
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relaxamento da pratica pedagogica, evidenciando um futuro abandono, sendo definitivo ou

nao.

Dessa maneira, executar uma tarefa sem investimento material ou afetivo exige a
producdo de esforco e de vontade, em outras circunstancias suportadas pelo jogo da
motivagdo e¢ do desejo, no caso da Educacdo, em determinado momento se percebe a
necessidade de abandonar a partida, o jogo. Pois diferente da maioria, o prazer do professor
em sua profissao se da com a necessidade de ganhar, em forma da aprendizagem dos alunos e
do reconhecimento do seu trabalho. A falta dos dois, porém, pode ser indicio de que algo nao

vai bem, ou ndo vai ficar.

A motivacdo e o desejo, nesse caso, sao representados pelos aspectos positivos
encontrados no inicio da carreira. H4 certo encantamento quando da entrada na profissao, com
0s aspectos sociais € econ0micos que esse inicio possa representar: ¢ uma conquista, € 0 seu

sabor parece colocar a sombra os problemas e as dificuldades.

No caso de um professor quando afirma que ndo esperava encontrar escolas tao
precarias, acreditava ver os recursos recebidos pelo municipio em algum momento ser
investidos nas escolas para a melhoria de sua estrutura fisica, material e de pessoal, percebe-
se existir nesse discurso, o estabelecimento de vinculos suficientes para manté-lo exercendo a
profissio, mesmo em condigdes desfavoraveis, o encantamento se da inicialmente,
independente das condigdes estruturais oferecidas aos educadores. Com o passar do tempo, ¢
continuidade das dificuldades, a motivacdo e o desejo inicial vdo diminuindo, até que o

abandono ocorra.

Assim, pode-se afirmar, com base nos depoimentos obtidos, que o processo de
abandono ocorre, principalmente para os professores em estudo, por meio do esgotamento ou
relaxamento dos vinculos existentes e também devido aos muros simbdlicos encontrados em

muitas escolas que contribuiram para lagcos ndo estabelecidos e/ou fortalecidos.
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Esse desconforto ao novo, a ndo aceitagdo no grupo ja estabelecido e o
enfraquecimento ou relaxamento dos vinculos sdo resultados da combinacao de varios fatores
geradores de dificuldades e insatisfacdes que se foram acumulando durante o percurso
profissional. Concomitantemente, por se encontrarem inseridos em uma sociedade que se
transforma muito rapidamente e que exige constantes mudangas e adaptagdes, eles se sentem
insatisfeitos ao ndo conseguirem dar conta das exigéncias que lhes sdo feitas no campo

pedagogico.

As exigéncias nem sempre sao claramente esclarecedoras e entendidas pelos
professores, mas sao sentidas mediante a percep¢do de que o contexto estrutural pedagdgico
na escola nao estd indo bem, de que por mais que se esforcem nao conseguem atingir um
nivel de exceléncia exigido pela sociedade, a ponto de reverter a situagdao de precariedade em

que se encontram.

O resultado dos depoimentos do grupo de educadores permite constatar a presenca de
alguns aspectos relacionados ao contexto social. Situagdes que se mostram influenciadores
potenciais para a insatisfagdo com o trabalho docente. Primeiramente, por gerarem um
sobrepeso de carga de servigo; depois, a falta de apoio dos pais dos alunos, acarretando um
sentimento de inutilidade em relacdo ao que realiza, a concorréncia com outros meios de
transmissao de informagao e cultura, aos baixos salarios e, também, aos abusos relacionados

ao nao cumprimento do PCCR e LOM.

Outro aspecto ressaltado como fonte de insatisfagio ¢ o modo pelo qual esta
organizado o sistema educacional e, mais especificamente, a escola como instituicao publica
de prestacdo de servigos e como local de trabalho. Cada escola parece uma ilha, onde
diretores e coordenadores acreditam mandar naquele pedacgo de terra. Descaracteriza-se, dessa

forma, o aspecto publico de rede municipal que as unidades de ensino deveriam ter.

Um exemplo de abuso enfrentado nas escolas, recorrentemente citado nas entrevistas e
justificado como fator determinante para o abandono € o assedio moral. Foi citado por alguns

professores como uma pratica real nas escolas do municipio. Atitude ligada a ideia de
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humilhagdo, sentimento de ser ofendido, menosprezado, rebaixado, constrangido, entre
outros. Professores relatam casos que culminaram com o pedido de transferéncia de escola,

com licenga médica e até com pedidos de exoneragao.

O depoimento de A. V mostra que o assunto ¢ pertinente. Ela estd a seis meses de
licenca com sintomas de crise de Panico e depressao, segundo a mesma, devido aos atos de
assédio sofrido na escola pelos outros professores e diretora pedagogica. Tudo, segundo a
professora comegou quando ela passou a ser chamada atengdo na frente de todos, a ser
cobrada por situacdes pelas quais ndo era responsavel. Até que um dia ndo conseguiu ir mais a

escola, com crises de choro, e panico. Tal situacao persiste desde setembro de 2013.

Alguns se referem também a impossibilidade de participar das decisdes sobre o rumo
do ensino, ao excesso de cobrancas e a falta de apoio e de reconhecimento por parte das
instancias superiores do sistema educacional como fatores geradores de desmotivacido e

insatisfagdo com o trabalho.

Nos depoimentos, evidenciam-se ainda varios aspectos de insatisfacdo, que podem ser
identificados como decorrentes da atual organizagdo do sistema de ensino no municipio de
Caucaia. Sdo citados como entraves: a burocracia institucional e o controle do trabalho do
professor, feito por profissionais despreparados, nomeados por politicos da regido, a escassez
de recursos materiais, a falta de apoio técnico-pedagdgico e a falta de incentivo ao
aprimoramento profissional. Por exemplo, o municipio ndo apodia professores que queiram
ingressar em cursos de mestrado, tampouco acolhe cursos de aperfeicoamento ou extensao

como fatores para a progressao horizontal, mesmo sendo esta estabelecida em lei.

Outros fatores destacados, no que se refere a qualidade das relagdes interpessoais no
ambiente de trabalho. Trata-se do relacionamento com diretores, com os demais professores e
com os alunos. Este ¢ um dos principais fatores de satisfagdo ou insatisfacdao e, também, o

grande responsavel pelo envolvimento nas atividades profissionais.
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Nas relacdes foi destacada a separagdo que existe nas unidades de ensino, entre
professores efetivos e temporarios. Em determinadas escolas privilegiam os contratados que
sdo, na maioria das vezes, da comunidade e conhecem os diretores de ensino, mantendo
assim, uma relagao de confianga que nao se percebe com os professores efetivos oriundos de

concurso publico.

Em maior numero, essas relagcdes sao determinadas pelo tipo da gestao publica
municipal, sua estrutura organizacional e também pelas representacdes e expectativas das
pessoas envolvidas. Se essas ligacdes ndo condizem com os anseios e representacdes dos
professores, elas podem afetar o grau de envolvimento com o trabalho e a propria realizagao

profissional. Culminando assim, com o abandono.

Relagdes que nao priorizam a sinceridade, desconsideram a expressao de pontos de
vista discordantes, evitam estimular a solidariedade e o apoio mutuo, desqualificam o trabalho
realizado, baseadas em estruturas hierarquicas rigidas, sem nexo com a realidade em sala de
aula, geram sentimentos de raiva, medo e competitividade acentuada, de baixa auto-estima, de
frustragdo. Resultam em um grande mal-estar. Tentando livrar-se desse desconforto, os
professores assumem posturas defensivas que podem ir desde comportamentos agressivos,

queixas constantes e a criticas excessivas.

Todos esses fatores levam a percepgao de que o trabalho estd sendo realizado, mas nao
tem relacdo com as suas necessidades, expectativas e interesses, ou seja, de que a pratica
docente foge das representacdes que o professor tinha e tampouco apresenta expectativas
quanto ao seu projeto de futuro. Consequentemente, a ndo correspondéncia entre o real e o
idealizado e entre o vivido e o projetado dificultam a producdo de vontade e esfor¢o para
manter os vinculos existentes. A propor¢io que a percep¢io dessa ndo correspondéncia se
amplia, o enfraquecimento dos lagos com a instituicio e com o trabalho aumenta. E um
processo de cunho acumulativo que, ao desenvolver-se, produz diferentes tipos de abandono,

antes da quebra relacional definitiva com a instituicdo.
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5. As diversas formas de abandono

5.1- Professores Readaptados

A Lei Complementar n° 01, de 23 de dezembro de 2009, dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos da Administracao direta e indireta do municipio de Caucaia,
em sua SECAO VIII, e define no seu Artigo 31 a readaptagdo como investidura do servidor
em cargo de atribuigcdes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido

em sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspe¢ao médica.

Assim, readaptados sdo servidores publicos efetivos ou estaveis do municipio de
Caucaia que por algum motivo de satde tiveram alteradas suas capacidades para trabalhar em
sala de aula. Atualmente, sdo 221 profissionais nessa situagdo de vinculo com a gestao

publica em questao.

A partir do depoimento de dez professores readaptados, foram analisadas algumas
questdes de ambito pessoal e profissional desses grupos de profissionais. Os dados mostram
que todos, em dado momento, foram obrigados a abandonar a sala de aula e,
consequentemente, a exercer fungdes diferentes das que foram preparados em suas formagoes

académicas ou em suas experiéncias até entao.

A professora C.M declarou exercer a quatro anos na secretaria da maior escola do
bairro Potira na Grande Jurema, a funcdo de agente administrativo e explica ndo ver problema
em fazer o que faz atualmente, todavia afirma ficar entristecida por ndo poder mais ensinar e

ter contato direto com os alunos.

O caso mais significativo revelado com as entrevistas foi o da professora N. A. Ela
tem 20 anos no municipio, mas teve trés AVCs nos ultimos anos, por isso precisou ser

readaptada. Apresenta comprometimento em varias fun¢des neoroldgicas. Todavia, atua como
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auxiliar administrativa, acompanhando a saida dos alunos, faz contagem de alunos presentes e
faltosos de todas as salas de aula, entre outras atribuigdes. Segundo ela, ainda falta algum
tempo para se aposentar, dessa forma precisa assumir qualquer cargo que mandarem.
Contexto contrario ao determinado em lei, pois no paragrafo primeiro afirma que se professor

for julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando devera ser aposentado.

Atualmente, as 153 escolas do municipio e seus 74 anexos, parecem encontrar
dificuldades em adequar suas fung¢des aos profissionais readaptados. Para minimizar os
desafios enfrentados, a gestdo municipal, através do Secretario de Educacdo e do Prefeito
apresentou a Lei N° 2.446 em 02 de julho de 2013, que dispdem sobre o provimento dos
cargos em comissao de Diretor, Coordenador Pedagdgico, Secretario Escolar dos
Estabelecimentos escolares da rede publica de ensino, criando o cargo em comissao de

Professor coordenador para os readaptados.

Todavia, a Lei 2.446 foi questionada por professores readaptados e SINDSEP por,
segundo eles, apresentar abusos € ameagas, pois deixa margem, caso nao obedegam a nova
Lei, para serem prejudicados. Para muitos, a lei caracteriza uma tentativa de tirar direitos, sem
o devido processo legal, sem o direito a defesa, sem o direito ao contraditorio, numa canetada

e constrangendo a todos seria digno de revolta.

Por outro lado, a SME declarou que houve um erro de interpretagdo, pois a Lei
determina, no seu Artigo 5°, que fica criado o cargo em comissao de Professor Coordenador, €
que ele podera exercer a fungdo de coordenador a critério da mesma secretaria. Nao existe

uma imposi¢ao, mas uma possibilidade.

O grande problema envolvendo essa questdo, estd no posicionamento dos diretores de
ensino que informaram ao professor que ele teria de assumir um cargo como coordenador de
algum dos projetos desenvolvidos no contraturno das aulas dos alunos. Por isso, a explicacao
da SME nao foi suficiente para acalmar os animos, pois usou o Artigo 31 do PPCR, que no
seu 2° paragrafo da a informagdo de que a readaptagdo sera efetivada em cargo de atribui¢des

afins, respeitada a habilitacao exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e,
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na hipoétese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicdes como

excedente, até a ocorréncia de vaga.

As atribui¢des de um coordenador ndo sdo as mesmas que a de um regente de sala, e
muitos professores readaptados ndo apresentam habilitacdo necessaria para assumir um cargo
de gestao, acrescentando que o saldrio ¢ reduzido, pois o coordenador perde a gratificagao de
regéncia de classe. Além disso, a mudanga ndao poderia acontecer sem que cada servidor
tivesse o aval de um especialista laringologista - psicologo — psiquiatra, entre outros, para ter
laudo a ser contraposto a laudo dos médicos do Municipio caso esses indicasse essa

possibilidade.

A redagdo do pardgrafo da Lei em questdo direciona a possibilidade, como se fosse a
SME que pudesse determinar se o professor readaptado tem que assumir o cargo de
coordenador e nao os peritos médicos. Depois de todas os discursos, ndo assumiram nenhum

cargo, pois segundo eles e o proprio sindicato nao existe esse cargo Professor-Coordenador

O debate em torno da Lei 2446 ndo analisa todos os casos, dentre os dez profissionais
questionados, encontramos um que assumiu cargo de diretor de ensino da maior escola
municipal do municipio. Ele ndo quis falar sobre a lei, mas salientou que assumir uma
coordenagdo ou direcdo escolar requer cautela, deve ser analisado caso a caso. Ele foi
readaptado por causa de problemas na coluna que o impedem de ficar em pé por muito tempo.
Mas, afirma se tivesse problema de pressao alta, ou algum comprometimento neuroldégico ou

psicolégico ndo teria assumido o cargo.

5.2 - Professores afastados por licenca médica

O afastamento por licenca vai se deter apenas a analisar os casos de licenga para
tratamento de satde, ndo analisando ou refletindo sobre as diferentes licengas abordadas na
Lei Complementar N° 01, de 23 de dezembro de 2009 que dispde sobre o regime juridico dos

Servidores Publicos da administracdo direta e indireta do municipio de Caucaia, como as
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Licencas por motivo de doenca em pessoa da familia, da maternidade, paternidade, para o
servico militar obrigatorio, para acompanhar o conjuge ou companheiro, para desempenho de

mandato eletivo, para tratar de interesses particulares e para capacitagao.

Os artigos referentes a licenca para tratamento de saude sdao 63, 65 ¢ 67 do PPCR, que
determinam que a licenga para tratamento de saude depende de inspe¢ao médica, por parte de
Junta Médica Oficial, e tera a duragao que for indicada no respectivo laudo. Os afastamentos
concedidos dentro de trinta dias, contados do término da anterior, serdo considerados como

prorrogagao.

Das pessoas entrevistadas em licenga todas foram unanimes em declarar que os laudos
sao dados com o minimo de dias possiveis. Logo, um dos problemas apontados ¢ a
necessidade de idas aos profissionais de saide em curto periodo de tempo. Veja o exemplo:
uma professora torceu o pé e rompeu os ligamentos, teve no primeiro laudo apenas dez dias,
mesmo sabendo da gravidade do quadro o especialista ndo prorrogou. Consequentemente teve
que sair de casa sem poder andar, voltar ao atendimento médico e passar pela junta médica do
municipio, para assim renovar a licenga por mais quinze dias, procedimento que se repetiu.

No total a funcionario ficou quarenta e cindo dias afastada.

Por outro lado, um dos aspectos analisados foi a prorrogacao destes afastamentos por
quase dois anos ou mais. No caso da professora R que teve Cancer no seio em 2011, fez todo
tratamento, ficou curada, mas nao conseguiu voltar a sala de aula. Assim ha mais de dois anos

tem as licengas renovadas.

Em junho de 2014 completardo dois anos de licencas prorrogadas para a professora K.
Ela teve problemas no parto, perdeu seus filhos ainda com poucos dias de vida. E nado
conseguiu retomar suas atividades na instituicdo publica. Permanece no quadro efetivo do
municipio desde 1998, e espera que com os laudos de distirbios psicologicos que apresenta

consiga a readaptacao.
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Em marco de 2014 eram aproximadamente 400 licenciados por motivo de satde,
incluindo os temporarios que substituem professores com licencas médicas ou maternidade.
Situac¢do apontada pela SME como um dos maiores problemas enfrentados pela atual gestdo.
Segundo a responsavel pelos Recursos Humanos da Secretaria, o grande nimero de licengas
médicas no quadro de professores prejudica o andamento das atividades pedagdgicas nas

escolas.

Segundo dados da Junta Médica do municipio de Caucaia, as doengas de ordem
fonoaudioldgica, como rouquidao, sdo os mais comuns entre o corpo docente municipal. Dos
professores pesquisados nesse trabalho quatro alegaram, além de problemas como rouquidao,

problemas de satide, como depressao, artrite e artrose.

5.3 - Mais trés tipos de abandonos: Acomodac¢iao, Remociao e Remanejamento

No momento atual nos deparamos com dois tipos de educadores: aqueles que
procuram diferenciar suas aulas e aprimorar suas metodologias, os inovadores, € os que
acham que a educagdo ndo tem mais jeito, que nada que fizer podera melhorar o sistema

educacional existente, os chamados professores acomodados.

Atualmente os professores alegam que os sentimentos de acomodacao sao justificados
pela falta de estrutura das escolas, pelo ndo reconhecimento da gestdo municipal. Muitos
educadores declararam que s6 continuam na cidade porque ainda ndo tiveram outra
oportunidade. Todavia, muitos acreditam em melhorias da relagdo pessoal e estrutural nas

unidades de ensino do municipio.

De acordo com os professores de ensino fundamental I e II, a frustracdo ¢ percebida
em praticamente 90% (noventa por cento) dos professores que atuam nessa modalidade de
ensino. De cada dez, nove alegam ndo sentirem vontade de fazer nada de inovador em suas

aulas
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Nesse cendrio, encontramos individuos com vdrias filosofias de vida. Algumas
adquiridas com as experiéncias da sua profissao € o caso dos professores que ja estdo a mais
tempo no municipio, para eles suas praticas antigas, usadas até hoje sdo adequadas, porque
sempre fizeram sua parte no processo de ensino aprendizagem, sem aceitarem nada de novo
que seja proposto. Outros com a utopia universitaria, trazida pelos recém formados. Tentam
realizar projetos novos, mas sao limitados pela falta de incentivos e recursos materiais. Existe
também o professor que acha que a inovagdo das suas estratégias de ensino ndo ird
proporcionar a melhora no quadro da situagdo atual, pois ndo obtiveram é&xito nas suas

metodologias anteriormente.

Hé alguns poucos que acreditam em novas metodologias e estao tentando fazer algo
diferenciado, mas que também nao obtém €xito por aplicar de forma erronea, por ndo terem

ajuda especializada capaz de auxilia-los.

Uma situagdo abordada e relacionada a acomodagdo pelos professores, foi a questao
do remanejamento ocorrido no inicio do ano letivo de 2014. Escolas inteiras tiveram que ser
transferidas de suas estruturas fisicas e de pessoal para atender uma determinagcdo da SME,
em separar os alunos da Educa¢do Infantil, Fundamental I e Fundamental II, alegando o alto
indice de casos de violéncia como o motivo para a separagdo dos niveis de ensino na rede

municipal de ensino.

Com a reformulagdo feita, sessenta escolas foram fechadas, a maioria funcionava em
prédios alugados e eram anexas de escolas patrimoniais. Todavia, o problema maior apontado
foi que a recolocacgdo de professores e alunos, deixou de fora muitos profissionais, em margo

de 2014 ainda era grande o numero de professores que estavam sem lotagao.

Dessa forma, fica visivel que foi realizado um remanejamento no municipio, sem uma
analise de cada unidade de ensino e a sua real necessidade, uma vez que nem todas as escolas
apresentavam casos de violéncia entre seus alunos. Também ndo houve um mapeamento do
quantitativo de professores que seriam transferidos, para que muitos ndo tivessem que ficar

sem lotacao.
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A pesquisa realizada sobre remanejamento encontrou (PCCR) no Capitulo XIII do
Artigo 79 a informagdo que a Secretaria de Educacdo estabelecera, anualmente, Diretrizes de
Remocao e periodo especifico para realizagdo dos processos, a fim de melhorar a gestao de
pessoas e a organizacao dos estabelecimentos de ensino, € poderd solicitar a remog¢ao o

professor efetivo com, no minimo, dois anos de exercicio no estabelecimento de ensino;

Todavia, professores com menos de um ano no estabelecimento de ensino foram
removidos das escolas. Uma professora informou que estava a poucos meses numa unidade de
ensino, veio transferida para trabalhar com salas de inclusao. E mesmo depois de realizado
um trabalho de referéncia para outros municipios do Estado do Ceard, teve que ser removida
da escola com as criangas com necessidade especial para outra sem estrutura adequada para a
realizagdo do trabalho. Escola adaptada, apresentando uma caracteristica bem particular: ¢
uma unidade patrimonial de ensino da Prefeitura de Caucaia, mas funciona numa casa

alugada.
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6. Professores que pediram Exonerac¢ao nos ultimos quatro anos

6.1 - Exoneracao: o abandono definitivo

De repente, parece haver um momento em que os professores ndo conseguem
minimizar as tensoes e as frustracdes frente a realidade encontrada nas unidades de ensino e
na gestao publica e resolvem sair definitivamente do municipio. Dois professores falaram da

decisdo tomada depois de buscarem alternativas para ficarem na instituicado publica municipal.

Uma professora afirmou que mora em Caucaia e o seu sonho era trabalhar perto de
casa, passou no concurso publico do Estado em 2009. Fez o concurso e acreditou que poderia
trabalhar nas duas instituigdes, mas, desde o inicio alega nao ter tido atencdo em nenhuma das
vezes que buscou falar sobre a redugdo de carga horéria para conseguir ficar no municipio.
Acabou pedindo exoneracdo no mesmo ano que foi nomeada, por ndo poder ficar nos dois

cargos como determina o PCCR.

Outro professor informou que trabalhou dois anos, mas quando foi chamado para
trabalhar no Estado ndo pensou em momento algum em ficar, ndo apenas pela estrutura fisica,
mas principalmente por ndo perceber capacitagdo dos gestores em lidar com os novos

professores que chegam as escolas.

De modo geral, os profissionais de ensino ndo pensariam em sair de Caucaia se o
municipio oferecesse melhores condi¢des de trabalho, por isso, quando tiveram oportunidade
para sair ndo pensaram em ficar, porque atualmente os professores compreendem que nao
precisam aceitar qualquer situacdo para terem um salario ou até mesmo a estabilidade de um

servico publico.
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Assim, deixar de ser professor municipal de Caucaia, abandonar definitivamente o
ensino na cidade foi o modo que todos deste estudo encontraram para restabelecer o seu

equilibrio, para terem a oportunidade de realizar-se pessoal e profissionalmente.

O Ministério Publico exigiu depois de uma auditoria no municipio de Caucaia que a
administracao publica realizasse concurso para provimento de diversos cargos. Uma vez que o
quadro de funcionario até o ano 2009 apresentava mais de 80% de funcionarios temporarios,
sem estabilidade. Assim, o municipio de Caucaia em 2009 teve que realizar concurso publico
para suprir a necessidade de profissionais na area de Educagdo e nas demais areas. As provas

foram realizadas em meados de novembro e o resultado final foi publicado em abril de 2010.

Antes desse concurso eram poucos os casos de pedidos de exoneragdo em Caucaia.
Professores trabalhavam ha anos sem vinculo efetivo. Para buscar amenizar a situagao, a atual
gestao municipal resolveu efetivar todos os profissionais de educacao que até entdo prestavam
servico ao municipio a mais de dez anos, em investidura de regime especial. Uma maneira de
modificar o quadro funcional junto ao Ministério Publico, uma vez que a situagdo era

preocupante.

Com a realizacdo do concurso publico vieram a tona os problemas estruturais das
escolas, a falta de conhecimento da propria lei organica pelos servidores contratados e a
recepcao dos gestores escolares aos recém ingressos. Realidade que afugentou muitos
profissionais que imaginavam encontrar uma realidade diferente nas unidades de ensino do

municipio.

Desta forma, os dados sobre abandonos definitivos aumentaram significativamente.
Por exemplo, os professores da Educacao Bésica Classe C que engloba todos os profissionais
de creche, Educacdo Infantil ¢ Ensino Fundamental I tiveram quase 56% de pedidos de
exoneracao ou desisténcia em 2010. Dos 250 professores chamados inicialmente para assumir
os cargos 139 ndo concluiram um ano no municipio. A analise das chamadas posteriores com
os professores do cadastro de reserva mostra que a dindmica do abandono definitivo

continuou.
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No Ensino Fundamental II a taxa de desisténcia definitiva do municipio ficou também
na faixa de 60%. Os problemas apresentados como justificativas para os pedidos de
exoneragao sao os mesmos apresentados anteriormente, acrescidos da dificuldade de
encontrar escolas para lotagdo, uma vez que professores, por exemplo, de Matematica, eram
direcionados a ficar em trés ou mais unidades de ensino, muitas vezes, tendo que percorrer
diariamente grandes distancias. Sem auxilio transporte e alimentagdo. As despesas de

deslocamento ndo permitiam ficar nas escolas oferecidas na lotagao.

6.2 - Historia de vida colhida com o resultado de pesquisa

Os grandes desafios enfrentados pelo professor e todo o sistema de ensino publico no
Brasil nos ultimos trinta anos esté relacionado ao fracasso escolar, focalizando especialmente

o aluno e os problemas relacionados ao seu rendimento.

De certa forma, a énfase nos discentes diminui os debates sobre os danos causados a
pratica docente quando esses se deparam com os dados reais sobre aprendizagem dos alunos.
Tais dados sdo fartamente divulgados e comprovados pelos Governos Federal, Estadual e
Municipal sem que um estudo direcionado para a situagdo dos professores em relagdo aos
resultados das avaliagdes externas seja realizado para que eles consigam relacionar os

resultados as suas praticas didrias.

Na medida em que os dados sobre os rendimentos da aprendizagem dos alunos nos
diferentes niveis tornam-se constantes e suas propor¢oes cada vez mais abrangentes o
exercicio da profissdo do magistério, o envolvimento com o trabalho, a crenga na importancia
do ensino para as futuras geragdes. O reconhecimento e valoriza¢do da atividade docente por
parte dos alunos, dos pais e da sociedade ¢ colocado em questao, como se, de certa forma, o

educador fosse o principal responsavel pelos indices negativos.
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Todavia, a garantia de condigdes satisfatorias de trabalho e de salario condizente com
o esfor¢o; enfim, tudo o que se refere ao bem-estar do professor tem evidentes consequéncias
diretas no seu envolvimento com a Educacdo, ou seja, quanto mais reconhecido e motivado,

menos abandonos de toda ordem acontecem nas unidades de ensino.

Ao centralizar a pesquisa na andlise das historias de vida profissional de ex-
professores de Caucaia, tornou-se necessario levar em conta os fatores de ordem externa que
sao determinantes para o abandono, bem como as disposi¢des internas dos individuos, de
modo a compreender como os fatos e acontecimentos sdo percebidos, vivenciados € como se

combinam para desencadear o processo.

O municipio de Caucaia realizou o ultimo concurso publico em 2009, oferecendo
2.800 vagas em varias areas de atuacdo. No entanto, parte significativa dos profissionais da
Educagdo que passaram e foram chamados a tomar posse, pediram exoneragdo antes do

término do estado probatorio.

Em 2010, quando esse processo tornou-se mais evidente, havia a suspeita de que a
cada ano um numero crescente de professores deixaria a rede municipal de ensino, se algo nao
fosse feito. Os dados mostram que os profissionais que ficaram em Caucaia desde a

nomeagao, foram os que ndo conseguiram ingressar em outras instituigoes publicas.

Em vista disso, a investigagdo feita para a realizagdo dessa monografia foi realizada
com o objetivo de, primeiramente, certificar-se da presenca e das proporgdes desse fenomeno
e, depois, de conhecé-lo mais de perto a partir da vivéncia dos proprios professores

envolvidos no abandono definitivo.
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7. Panorama da evasio docente no municipio de Caucaia

A rede municipal de ensino de Caucaia contava, em 2010, primeiro semestre, antes da
nomeagdao dos novos professores oriundos do concurso realizado em 2009 com
aproximadamente dois mil educadores, dos quais 80% deles eram temporarios ou de regime

especial.

Os dados obtidos permitiram constatar que de 2010 a 2014 houve um aumento da
ordem de 300% nos pedidos de exoneracdo no magistério publico, em Caucaia, com um

crescimento médio anual de 43%.

QUADRO 1
Professor de Educag¢dao Basica | Professor de Educacao Basica
Classe C — Creche, Educacgao | Classe C - Ensino
Infantil e Ensino Fundamental I Fundamental II - Especifico

Efetivos 1250 520

Exonerados 687 364

Distribuicdo dos professores efetivos por categoria e nimeros de pedidos de exoneragdes na

Rede Municipal de Caucaia nos anos de 2010 a 2014

No quadro 1 percebe- se um indice de mais de 55% de pedidos de exoneragdo em
todos os niveis de ensino. Em 2010, apenas de Professor de Educacao Bésica Classe C foram
132 pedidos de exoneragdo em apenas um semestre, uma vez que a nomeagao deles se deu em

16 de julho.
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Em 2009, havia menos de 200 Professores de Educacdo Basica Classe C efetivos em
toda a rede municipal de Caucaia e, em 2010, teve um salto para mais 250 efetivos recém

ingressos na rede de ensino.

Em relacdo aos Professores de Educagao Basica Classe B, os dados evidenciaram que
esta categoria foi a que apresentou o menor nimero de professores efetivos na rede municipal.
Curiosamente, nesta categoria ¢ que foram encontrados os mais altos indices de exoneragao.
Considerando-se que o professor de disciplina especifica tem um mercado maior de
possibilidade de atuagdo, e pelos concursos publicos que foram realizados, o numero de

pedidos de exoneracdo chega a 70% nos ltimos anos.

QUADRO 2

Motivos N. de professores
BAIXA REMUNERACAO 03
PESSIMAS CONDICOES DE 14
TRABALHO
OPORTUNIDADE DE EMPREGO 22
MAIS RENTAVEL EM OUTRA
INSTITUICAO PUBLICA
NECESSIDADE DE TEMPO LIVRE 02
PARA  CONCLUIR A  POS-
GRADUACAO
FALTA DE PERSPECTIVA DE 10
CRESCIMENTO PROFISSIONAL
MUDANCA DE CIDADE 02
INSATISFACAO COM A ESTRUTURA 14
DO SISTEMA EDUCACIONAL
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PROBLEMAS DE SAUDE 03

Motivos alegados para a exoneragao

De acordo com o questionario aplicado, exposto acima, alguns fatores foram
indicados como causadores para a exoneragao dos Professores de Caucaia. Percebe-se, por
exemplo, que a baixa remuneragdo nao foi a mais citada entre eles, apenas trés dos trinta que
responderam as perguntas citaram esse motivo. O fator remuneragdo, entretanto, se nao foi
decisivo em sentido aboluto, parece té-lo sido relativamente, ja que vinte e dois afirmaram
que pediram exoneracao por uma oportunidade de emprego mais rentavel em outra instituigao
publica. Destaque também foi dado para as péssimas condi¢des de trabalho e insatisfacdo com
a estrutura do sistema educacional apontado por catorze professores como um dos motivos

que os levaram a pedir exoneragao.
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CONCLUSAO

Para contribuir com a formacao de cidaddos democraticos a escola precisa de um
clima organizacional favoravel ao cultivo do saber e da cultura, do prazer e da sensibilidade,
desenvolvendo nos alunos capacidades técnicas, politicas € humanas, que os tornem: capazes
de aprender, competéncias técnicas e politicas, além de compreenderem e se tornarem éticos,
autobnomos ¢ emancipados. Como ninguém pode oferecer o que ndo possui, torna-se
fundamental que o professor seja possuidor das competéncias que tem a finalidade de
desenvolver nos alunos e assim, que a Gestdo Municipal ofereca todas as garantias para que

isso seja efetivado entre o alunado.

Desta forma, o trabalho aponta para uma nitida falta de preparo da Gestao Publica
Municipal de Caucaia em receber uma quantidade tao significativa de novos profissionais. Ela
nao avaliou a demanda e o impacto local com o advento de tantos professores efetivos
provenientes do concurso publico realizado. Com um diagnéstico e uma avaliacdao, poderiam
ter sido elaborados projetos para que o ingresso desses novos profissionais na cidade

acontecesse de maneira tranquila e benéfica ao municipio.

A realidade da Educacdo de Caucaia mudou desde 2010, os educadores que
conseguiram ficar nesta instituicao publica ajudaram o municipio a mudar o quadro de seu
desenvolvimento de aprendizagem, comprovado pelas frequentes provas externas. No inicio
do ano de 2014, os dados do SPAECE mostraram que entre as cidades da regido
metropolitanas de Fortaleza, Caucaia teve o melhor desempenho. O que comprova que o
advento de profissionais efetivos na rede de ensino trouxe beneficios e que se tantos

professores ndo tivessem ido embora, o quadro poderia ser ainda melhor.

Por outro lado, existe também, depois de analisados alguns dos casos de professores
licenciados ou readaptados, uma necessidade urgente da capacitacdo e qualificagdo de pessoal
como forma de superar as dificuldades que surgem nas escolas, dificuldades que acarretam

problemas pessoais e de satide em muitos profissionais.
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Consequentemente, surge a necessidade de que os processos administrativos sejam
pontuais, gerenciando e tomando decisdes para que os objetivos da gestdo municipal e escolar
sejam alcangados. Pois, no campo da educagdo existem projetos que visam uma elevagao da
qualidade do ensino através da competitividade, da eficiéncia e da produtividade demandadas
e exigidas pelo mercado, tratando-se obviamente de um critério mercadologico de ensino

expresso no conceito de qualidade total.

Uma das condigdes que proporcionam esse assassinato do Eu profissional na cidade de
Caucaia parece estar relacionado as avaliagdes constantes, semestrais durante o periodo
probatorio, que medem o desempenho e a qualidade dos trabalhos desenvolvidos pelos
professores. Tais processos de avaliagdo criam uma condicdo de competitividade, e
desconforto entre os profissionais dos niveis e disciplinas diferentes, como Matematica e

Ciéncias, ou Educacao Infantil ¢ Ensino Fundamental.

Ao invés de um projeto educacional para a inclusdo social e para a produgdo da
igualdade, temos em Caucaia um sistema educacional onde a capacidade profissional ¢
pensada sob o enfoque estrito do favorecimento politico. Percebe — se que ndo ¢ através da
supervalorizagdo do professor temporario, da competitividade entre gestores, do
individualismo, da liberdade excessiva sem responsabilidade e da eficiéncia supervalorizada
de poucos e a exclusdo da maioria que vai surgir um sistema escolar muito melhor do que o

que ja esta instalado.

No contexto atual, a educagdo em Caucaia deveria ter uma triplice sustentabilidade:
gestdo publica capacitada a gerar melhores condigdes de trabalho para os profissionais que
almejam ficar no municipio, dando oportunidade de aquisicio de conhecimentos e
desenvolver ciéncias e tecnologias; trabalhar a tradi¢do local e os valores nacionais ante a
pressdo mundial de descaracterizagdo das culturas da periferia, tendo a comunidade como
parceira e agente transformador nesse sentido de resgate cultural; e professores conscientes de
sua capacidade de preparar cidadaos capazes de entender o mundo, seu pais, sua realidade,
seu universo e de transforma-lo positivamente. SO assim sera possivel reabilitar a sociedade

no ambito da esfera publica municipal de Caucaia, de forma tal que as pessoas envolvidas
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possam participar das decisdes nao por imposi¢do, mas por uma disposicao de dialogar e

de buscar consenso, com base na racionalidade e sem medo.
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