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1 INTRODUCAO

Esse projeto de pesquisa busca compreender o acordo econémico da Guiné -Bissau (G-
B) com a Unido Européia (UE) na area de pesca (APPS- Acordos de Parceria no dominio da
Pesca Sustentavel) entre os anos de 2012 e 2020, considerando os impactos causados as
populacdes locais do pais. Guiné-Bissau esta situado na Africa Ocidental, faz fronteira ao norte
com a Republica de Senegal, ao sul com a Republica de Guiné-Conakri e a oeste margeia 0
Oceano Atlantico. O territdrio de Guiné-Bissau, além da principal faixa de terra continental, é
composto por 88 ilhas, ilhéus e ilhotas que integram o arquipélago dos Bijagds, do qual apenas
20 ilhas se encontram habitadas. Formado em ilhas de origem vulcéanica, Bijagds possui com
alta diversidade de habitats marinhos, o qual oferece condigGes propicias para abrigar grande
diversidade de crustaceos, moluscos e peixes. (CLAUDE, apud TE, 2005 p.01).

O arquipélago dos bijagds, conta com ilhas situadas ao longo da costa africana, contendo
uma area protegida classificada pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1996 como reserva da biosfera. conta maioritariamente
com populacéo da etnia bijago, na qual a sua atividade econdmica se baseiam na agricultura.
Bolama, que faz parte do arquipélago dos bijagds, foi a primeira capital da Guiné-Bissau, 0
arquipélago se encontra a 76.3 km da capital Bissau. (PEREIRA, 2019).

A costa de Guiné-Bissau é um grande delta, marcada pela grande presenca de estuarios.
Possui cerca de 280 km de extensdo, "com numerosos estuarios, entre os quais se destacam 0s
dos rios Cacheu, Geba, Cacine, Mansoa, Corubal e Tombali, bem como muitos canais, alguns
destes navegaveis por embarcac6es de grande porte™. (SILVA et al. apud TE 2005 p. 01). Tem
destaque o rio Geba, 0 maior e mais caudaloso do pais. Nascendo na parte noroeste do territério
da Guiné Conacri e recebendo inicialmente o nome de rio Calanga (ou Kayanga), seu leito corre
para o norte, adentrando no Senegal, fazendo uma longa curva para o sul, penetrando a nordeste
das terras bissau-guineenses, passando a chamar-se finalmente Geba. Por ser um rio de planicie,
que inunda em épocas de chuvas, além de uma extraordinaria via de comunicacao e transporte,
serve também de fonte para irrigacdo agricola, sobretudo a cultura do arroz, e seu delta, o
estuario de Geba (ou Canal de Geba-Caid), que o liga ao Oceano Atlantico. O desague do rio
Geba e de outros rios que correm do interior para o litoral sdo importantes definidores da
paisagem costeira bissau guineense, extremamente recortada, com uma heterogeneidade que
acompanha a variagdo das correntes fluviais e oceénicas, uma regido de imensa biodiversidade

terrestre e marinha, com especial presenca de diferentes formas de vida aquaticas que ali se



alimentam e se reproduzem. A parte litoranea é regularmente inundada pelas marés que se
estendem até 40 quilémetros para o interior.

O territério de soberania maritima da costa bissau-guineense, que pode ser observada
no mapa abaixo, apresenta grande quantidade de peixes, moluscos, camardes, entre outros seres
que habitam suas aguas. Esta biodiversidade marinha constitui uma importante fonte de renda
associada ao setor de pesca, nacional e internacional, gerando milhdes de euros para empresas
estrangeiras e também para o cofre do Estado guineense, por meio de acordos de cooperagdo

com a Unido Europeia e com outros paises cujos barcos possuem licenca para pescar na costa

guineense.
Figura 1 - Limites maritimos da Guiné-Bissau
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Fonte: Aleixo Cristina e Maria Carmo Nunes (2016).

A plataforma continental tem cerca de 15.000 km?, estendendo-se para sudeste do
arquipélago de Bijagos e, ao longo desta, existem trés &reas de pesca bem delimitadas:
a) uma faixa com profundidades inferiores a 10 m, com mais ou menos 200 km? de
extensdo, acessivel a pirogas e outras embarcacdes artesanais; b) uma faixa com
profundidades de 10 — 20 m, com cerca de 28.000 km2, onde opera a maior parte das
frotas estrangeiras; c) a Ultima faixa tem de 20 — 200 m de profundidade, com fundos
irregulares e acidentados, onde se encontram abundantes recursos pesqueiros
(REINER Apud TE 2005 p. 01)
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De acordo com Embal6 (2021), existem dois principais tipos de recursos pesqueiros nas
aguas da Guiné-Bissau: os pelagicos e os demersais. De um lado, 0s recursos pesqueiros
pelagicos, constituidos por organismos vivos aquaticos que vivem em colunas de &gua e nao
dependem dos fundos marinhos, como por exemplo: a sardinha, o carapau e o atum. Do outro,
0S recursos pesqueiros demersais sao organismos vivos aquaticos que habitam no fundo do mar,
como por exemplo: a dourada, os crustaceos (camarao), e os cefaldpodes (lagosta, polvo). Dessa
forma, segundo a avaliacdo cientifica do estoque dos recursos haliéuticos da ZEE (zona
econdmica exclusiva) da Guiné-Bissau, realizada em 2018 pelo Instituto Martiniano de
Pesquisa Oceanografica e Pesca em colaboracdo com o Centro de Investigacdo pesqueira
Aplicada (CIPA), dirigida as espécies pelégicas e demersais, existe uma biomassa estimada de
640.800 toneladas, sendo que a producdo anual de 2019 atingiu um valor na ordem de 140.511
toneladas, num universo de 101 navios licenciados. (EMBALO, 2021)

No ambito mundial, os pequenos pelagicos se encontram com grandes riscos, e podem
vir a desaparecer, caso ndo haja uma medida protetiva e preventiva adequada desses recursos.
Em destaque no mapa abaixo, a Reserva da Biosfera Bolama Bijagds (RBBB), criada em 1996
com reconhecimento da UNESCO é uma importante area para a reproducdo da vida marinha
na regiao e constitui, por isso mesmo, um centro atrativo cada vez maior para os pescadores da
Africa Ocidental, a maior parte originaria de paises onde as reservas de peixes ja foram
destruidas devido a superexploracao. Nessa situacdo, vale ressaltar a importancia do Instituto
da Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP), em Guiné-Bissau, responséavel pelo sistema
nacional de areas protegidas, atuando no cuidado com paisagens naturais consideradas
fundamentais para preservacdo ambiental e a biodiversidade no pais, entre eles 0 marinho,
honrando os seus compromissos com parcerias das organizacfes nacionais e internacionais a

fim de cumprir protocolos e acordos de protecdo ambiental (DIAS, 2016).
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Figura 2 - Sistema Nacional das Areas Protegidas da Guiné-Bissau, com destaque,
na costa, para os limites da Reserva da Biosfera Bolamo Bijagds (RBBB)
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Ja o campo da producdo pesqueira em Guiné-Bissau pode ser dividido em duas
modalidades: a pesca artesanal e a industrial. A pesca artesanal é a mais antiga e feita de uma
forma predominante pelos pescadores nacionais, atingindo cerca de 70% dos pescadores
artesanais, e também, a outra parcela é composta por pescadores vindos dos paises vizinhos
(Senegal, Serra Leoa e Guiné-Conacri) que compdem o restante 30% dos pescadores artesanais.
Esses pescadores artesanais, por falta de materiais mais sofisticados para a pesca em grande
escala, utilizam canoas, linha-de-m&o e outras redes, que sdo regulamentadas pelo governo para
a pesca. Por sua vez, a pesca industrial € composta ou feita por barcos de grande porte, na qual
sdo equipadas com aparelhos tecnologicos e modernos, de alto custo, capazes de auxiliar na
navegacao e na deteccdo de cardumes, com uma capacidade de navegacao, de transporte e um
resultado de captura de pescado muito maior. INTCHAMA e ARAUJO, 2010)

Ha dois fatores que exercem grande influéncia no consumo de peixes e outros produtos
provenientes do mar em Guiné-Bissau. O pais conta com mar e rios muito favoraveis para
pesca, capazes de alimentar toda a populacdo nacional, composta por cerca de dois milhdes de
habitantes. Por outro lado, os precos das carnes dos bois, porcos e 0os demais animais sdo muito

caros no pais, visto o nivel de pobreza da populagéo.
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Segundo TE (2005), a maior parte da economia guineense centraliza-se na exploracéo
de recursos naturais, baseada na agricultura, peixes, castanha de caju e nozes. Por sua vez, as
principais importagdes de Guiné-Bissau sao: Arroz, petroleo refinado, cimento, medicamentos,
vindo principalmente de Portugal, Senegal e China (OEC, 2020). A economia dependente de
Guiné-Bissau, fundada na producdo e exportacdo de produtos primarios, pouco ou nada
manufaturados, tem impacto direto na situacdo socioeconémica de sua populagdo. De acordo
com o PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento), em 2019 o pais continua
mantendo o indice de desenvolvimento muito baixo, a pobreza atingiu 67,2 % da populacao.
Seguindo os indices globais, Guiné-Bissau é considerado um pais pouco desenvolvido e
estruturalmente pobre, enquadrado entre aqueles que dependem de assisténcia externa para
funcionamento das instituicGes estatais e no recebimento de financiamentos para projetos de
desenvolvimento socioecondmico (CAMARA 2015). Segundo relatorios da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) a Guine-Bissau é considerado um dos paises que mais beneficiou da
ajuda internacional entre os paises membros, mas um de seus maiores obstaculos parece situar-
se no nivel da administracdo e da politica, sobretudo devido as frequentes acusacdes de
corrupcdo, fragilidades institucionais e os processos de crise e instabilidade politica e social
vividos no pais (CAMARA, 2015).

Apesar das dificuldades, o governo de Guine-Bissau tem se esforcado por instaurar
mecanismos de regulamentacéo e controle do setor. O Ministério das Pescas da Guiné-Bissau,
criado mediante um Decreto Presidencial (n°® 05/2013), constitui atualmente o principal érgédo
do governo responsavel pela administracdo do setor das pescas, adotando medidas que
garantam a preservacao, exploracgdo e gestdo de uma forma racional dos recurso haliéuticos.

Ha também uma entidade estatal chamada Fiscalizacdo e Controle de Atividades de
Pesca (FISCAP) que tem a funcédo de controle de fiscalizacdo de todas as atividades ligadas a
pesca nacional, tanto barcos de pequeno porte como de grande porte. A instituicdo atua
conjuntamente com outros 6rgdos do governo formando equipes de fiscalizacdo. Estas equipes
integram inspetores do FISCAP, membros da Marinha Nacional e Agentes da Guarda Nacional
Costeira (EMBALO, 2021). Contudo, o poder maritimo do Estado de Guiné-Bissau ndo é
expressivo se contrastado aos paises vizinhos, sobretudo se comparado ao poder maritimo de
outras poténcias extra-regionais cujas embarcacGes acabam por desenvolver a pesca em seu
litoral. Guiné-Bissau ndo possui uma marinha mercante forte, tampouco uma armada ou frota
capaz de controlar a pirataria, fiscalizar, defender e garantir a seguranca em suas &guas

territoriais. O pais conta com 5 principais portos a nivel nacional, nomeadamente o porto de
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Bissau, de Buba, de Farim, de Cacheu e Quinhamel. Todos atuam na area de comércio

internacional e também nas atividades ligadas a pesca. (EURISLES, 2022)

2 PROBLEMA DA PESQUISA

Existem multiplos usos e sentidos que podem ser atribuidos aos mares e oceanos pelos
seres humanos. No entanto, a visdo mais realista e, por vezes, utilitarista da geopolitica tem
considerado as aguas maritimas em sua importancia estratégica, como fonte de recurso, riqueza
e poder.! Como espacos estratégicos, as aguas maritimas servem néo apenas para a manutengao
da seguranca e da soberania dos Estados, mas configuram um teatro de disputa entre poténcias
e diferente projetos de desenvolvimento econdmico, assim como também uma arena para o
exercicio da dominacgéo de certos setores estrategicos, associados aos recursos minerais (como
0 petroleo), alimentares (como a pesca) e mesmo turisticos (como as praias). Num contexto
global no qual a tematica da fome e da seguranca alimentar urge, sobretudo em paises do Sul
Global, o controle sobre a pesca transformou-se num dos setores econdmicos mundiais chaves.
Isso é particularmente verdadeiro na Guine-Bissau, onde a pesca fornece uma contribuicéo
muito significativa na seguranca alimentar, na garantia de emprego, na reducdo da pobreza e
no aumento do comércio. (EMBALO, 2021).2

Em Guiné-Bissau o mar é utilizado ndo s6 para pesca, mas também para transporte e
travessia entre diferentes ilhas habitadas, para exploracao do sal e coleta de mariscos tais como:
caranguejo, ostra e mariscos diversos como 0 combe e o djapuf. Estes mariscos séo tratados

artesanalmente, em sua grande maioria, por mulheres e sdo direcionados para 0os mercados

! Este é um debate central no contexto de nascimento da geopolitica enquanto campo de conhecimento. Alfred
Mahan defendia a tese de que "o controle dos mares para fins comerciais e militares havia sido decisivo em todas
as guerras, desde o século XVII." e que diferentemente da terra, sempre um obstaculo, o mar era uma planicie
aberta. Uma nacao capaz de controlar essa planicie poderia explorar as riquezas do mundo. J& Friedrich Ratzel
argumentava que o "poder maritimo conduz ao poder mundial, uma vez que a massa liquida dos oceanos contém
amassa solida dos continentes, e estes ultimos estao separados entre si, a0 passo que 0s oceanos estao interligados”
(PENHA, 2007, p. 139-140). Vale destacar que Mahan e Ratzel, fundadores da geopolitica classica, desenvolveram
suas ideias na passagem dos séculos X1X para 0 XX e teorizaram o conceito de "poder maritimo™ a partir dos
proprios interesses expansionistas de seus respectivos impérios coloniais, o estadunidense e o prussiano.

2 No comércio mundial de pescado e produtos de pesca pode-se falar que houve um grande crescimento de 2006
a 2008. A crise econdmica que atingiu 0 mundo neste ano diminuiu 0 consumo na maioria dos paises, registrando
a queda das importagdes em quase todos os mercados em 2009. Apesar da diminuicdo dos gastos por parte dos
consumidores entre 2008 e 2009 (GOUVEIA apud NOMURA, 2010), o mercado do pescado continuou atuando
de forma positiva e foi impactado pela pandemia, que promoveu um novo incremento na demanda e no consumo
mundial de pescado e de alimentos em geral.
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nacionais, sendo uma fracdo destes alimentos voltados para o préprio consumo dos grupos de
pesca e seus familiares, o que acaba ajudando muito no sustento dessas pessoas.

A atividade de exploracdo nas aguas do territério da Guiné-Bissau antes do pais ser
independente comegou de uma forma artesanal, num modelo mais tradicional de pesca, feita
como um modo de subsisténcia familiar e econdmica, utilizando-se de canoas movidas a remo,
a vela ou mesmo motorizadas, quando acessivel. Este tipo de atividade empregava e fornecia
alimento para muitas pessoas. Na Guiné-Bissau, 0s principais sujeitos atuantes na
intermediacdo entre pescadores e consumidores, sdo as "bideiras”, mulheres que viram neste
mercado informal um modo fundamental de ganhar o pdo de cada dia para si e suas familias.
(TE, 2005).

Na Guineé-Bissau, a politica de cooperacdo internacional na area maritima teve o seu
inicio depois da independéncia, em 1975, quando comegaram a ser estabelecidas concessdes de
licenca de pesca a colaboradores internacionais, sempre baseadas nas negociacdes e acordos
das liderangas politicas. Antes disso, o dominio do territério marinho estava sob controle do
governo colonial portugués. Entre os paises que estabeleceram acordos com Guine-Bissau
independente encontram-se a antiga Unido Soviética (URSS) e a Argélia. Neste periodo o mar
da Guiné-Bissau era dominado pelas embarcacgdes industriais de pesca da Unido Soviética, seu
parceiro mais importante a época, visto que Moscou havia apoiado a luta pela libertacao do pais
contra o colonialismo portugués.

O tempo foi passando e a Guiné-Bissau passou a fortalecer suas rela¢fes diplomaticas
com outros paises da Unido Europeia, Asia e do continente africano. Com o fim da Guerra Fria,
a maior liberalizacdo e a abertura econdmica do pais, outros paises estabeleceram acordos e
conseguiram concessdes, como Espanha, Italia e Portugal. Os primeiros acordos entre a Guiné-
Bissau e a Unido Europeia ocorreram em 1983, com um valor de aproximadamente 13 milhdes
de francos franceses (TE, 2005).

Posteriormente ganharam destaque outros paises asiaticos, como China e Japdo. Estes
novos acordos ocorreram entre 0s anos de 1990 e 2003, com excecdo do periodo da guerra civil
de "7 de junho", que perdurou entre 1998-1999 e levou a uma suspensao formal destes acordos.
A progressao gradativa destes acordos, o0 aumento do numero de parceiros e a evolucdo das
técnicas de pesca, promoveu ao crescimento da pesca industrial no mar territorial bissau-
guineense, impactando a oferta de peixes disponiveis para a pesca artesanal, de baixa escala, de
baixo impacto e voltada principalmente ao consumo nacional e regional. (EMBALO, 2021).

Este projeto de pesquisa busca compreender o acordo entre Guiné-Bissau e a Unido

Europeia na area da pesca, contextualizando sua histdria recente, com destaque para o periodo
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entre os anos de 2012 e 2020, e examinando 0s impactos econdmicos e sociais deste acordo na
vida da populacdo bissau-guineense. O projeto interroga sobre os procedimentos envolvidos na
feitura dos acordos internacionais de pesca e concessdo de licenca de Guiné-Bissau com a Unido
Europeia. Pretende-se analisar como a pesca industrial europeia foi implantada na Guiné-Bissau
e como ela afeta a populagéo local.

3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

e Compreender o acordo econdmico da Guiné-Bissau com a Unido Europeia na area
de pesca entre os anos de 2012 a 2020. (APPS)

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o papel do ministério das pescas da Guiné-Bissau nos acordos (APPS) da
Unido Europeia e concepgoes das licencas de pesca dos diferentes governos ao longo
do periodo citado;

e Destacar a insercdo da Unido Europeia na Guiné-Bissau e os efeitos econémicos e
sociais causados pelos acordos de pesca aos cidaddos nacionais em detrimento do

mercado Europeu e dos demais paises.

4 JUSTIFICATIVA

Sou natural de Guiné-Bissau e a construcdo deste tema de pesquisa ocorreu a partir de
uma questdo que muito me preocupa, o fraco sistema de abastecimento de peixes no mercado
nacional. Guiné-Bissau possui muitos recursos maritimos, mas a populacéo acaba consumindo
pouco do que tem, pois as empresas estrangeiras de pesca industrial, especialmente europeias,
levam a maior parte do pescado para o consumo exterior. Ainda que se diga que os acordos
internacionais de pesca busquem o beneficio do povo guineense, no que diz respeito ao
abastecimento do mercado interno, isso ndo se realiza. A pesca artesanal continua como a

principal fonte para abastecer os mercados de venda de peixes no pais e sem esta modalidade
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de pesca a populacdo sofreria bastante. Sempre me questionei sobre essa situacdo, que também
deve ser um tipo de indagacdo feita por muitas outras pessoas que se preocupam com a questao
alimentar, pesqueira e da economia nacional e internacional bissau-guineense. Tenho interesse
no tema da economia politica e este projeto é um inicio de investigacdo nesta area. Imagino que
se um dia eu estiver a ocupar um cargo na area de pesca no pais faria de tudo para mudar essa
situacdo e melhorar o sistema de abastecimento dos peixes no mercado interno, com vistas a
diminuir a fome e melhorar a qualidade da alimentacéo da populagéo local.

Grande parte dos pescadores nacionais nao se formaram como profissionais na area de
pesca, pois mantém-se o foco mais na pesca por alimentacao caseira, em conjunto com as suas
atividades agricolas. Pescadores guineenses ndo possuem condi¢bes para adquirir
equipamentos tecnoldgicos e materiais de pesca qualificados, para atividade de pesca maritima
comercial. Esta fraca insercdo guineense no ambito da pesca maritima, se comparada ao
potencial extrativista de outras nacGes, acabou abrindo espaco para pescadores artesanais
estrangeiros. Assim, no préprio contexto da pesca artesanal do pais, esta também tem ficado
sob o dominio das embarcacGes estrangeiras de pescadores profissionais, vindos de paises da
regido como: Senegal, Cabo-verde, Serra-Leoa, Guiné-Conacri e Gana. Alguns destes grupos
estrangeiros acabam por instalar-se em acampamentos de pesca temporarios ou permanentes
implantados em diversas ilhas do arquipélago de Bijagos. Esta presenca internacional no
proprio setor de pesca artesanal também coloca problemas para uma visdo integrada a respeito
do desenvolvimento nacional, pois ndo estdo voltadas para o mercado e 0 consumo da
populacdo de Guiné-Bissau, favorecendo mais 0 mercado externo em detrimento do mercado
interno (EMBALO, 2021).

Em seu estudo Embalé argumentou que o mercado nacional de peixe e os demais
recursos provenientes do mar da Guiné-Bissau sdo abastecidos de forma regular pelas
embarcacOes de pesca artesanal, sendo que a transformacdo tradicional deste recursos e seus
comeércio informal sdo processos dominados por mulheres bideiras reunidas em associacdes
socioprofissionais®. A relagdo entre os pescadores e as bideiras é importante. Ha bideiras que
vendem ao grosso, em grande quantidade, mas também que vendem a retalho, para os
consumidores finais. A maior parte dos pescadores sdo financiados pelas bideiras que vendem

ao grosso. Para a captura dos peixes e demais recursos marinhos, os pescadores ganham

3 Okafor-Yarwood (2022), destaca as dificuldades enfrentadas pelas mulheres pertencentes a zona da costa
ocidental da Africa, visto que mesmo elas desempenhando também um papel fundamental no setor pesqueiro como
processadoras, comerciantes e distribuidores desses pescados, enfrentam grande desafios: como inseguranga no
emprego, falta de financiamento, disponibilidade de peixes e creches, além de serem vulneraveis a crises diversas,
como a pandemia de COVID-19.
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comissdes. As bideiras que vendem ao grosso sao as responsaveis pela distribuicdo desses
recursos em grande escala e que repassam, para as bideiras que vendem a retalho, para servicos
de hotelaria e turismo, e também para os principais pontos de venda de pescados que se
encontram situados na capital e grandes pontos de distribuicdo. As bideiras que vendem a
retalho, por sua vez, fazem chegar esses pescados aos consumidores finais nos diferentes meios
urbanos e no interior rural, de forma natural ou por vias de transformacdes de alguns pescados
em peixe seco, salgado, fumado e casseque. (EMBALO, 2021)

A Lei Geral das Pescas de Guiné-Bissau determina que a exploragdo dos recursos
biol6gicos aquéaticos pertencentes ao pais deve obedecer o principio de preservagdo e
precaucdo, tendo tomar medidas de cautela, para prevencdo das futuras incertezas vindo
mediante a evolugdo do conhecimento cientifico encontradas (artigo 3° do Decreto-Lei n°
10/2011 de 7 de junho). Tal medida cautelar deve ajudar o pais no controle e na garantia da
regeneracdo dos seus recursos biolégicos marinhos, permitindo maior sustentabilidade de
atividades ligadas a pesca. (EMBALO 2021 Apud SEPEM, 2011). Contudo, para esta lei ser
efetivada € necessario fiscalizacdo. E mesmo sabendo da proibi¢do da pesca sem autorizagédo
do Estado, barcos de grande e pequeno porte continuam a invadir as dguas do pais para pescar
de maneira ilegal.

Os agentes de fiscalizacdo e os critérios de controlo de pesca vinculados a FISCAP
baseiam-se também nesta Lei Geral das Pescas. Eles averiguam a questdo da seguranca do
barco, ordenam que essa embarcacdo apresente a licenca de pesca, verificam os diérios de
navegacado e de captura ou qualquer outro documento exigido ou emitido pelo ministério das
pescas que lhe permite pescar ou havegar nas aguas do territorio nacional, fiscalizam a captura
gue se encontra no navio, examinam se as redes de pesca se encontram em condi¢cfes
apropriadas, também podem verificar se as capturas foram legais ou néo, e fazer a recolha de

provas necessarias sobre a embarcacio de pesca (EMBALO, 2021).

5 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta pesquisa dialoga com alguns conceitos e ideias inspiradas pela teoria da
dependéncia, refletindo sobre a reprodugdo das desigualdades no &mbito nacional e
internacional, nas relacGes entre centro e periferia do sistema capitalista, nos limites e nas
criticas ao desenvolvimento, e no modo como as lutas sociais podem se relacionar com

processos da ecologia e da economia politica.
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O trabalho de Gunder Frank (1968) mostrou os problemas de se compreender o
desenvolvimento econémico como uma sucessdo de estagios, do subdesenvolvimento ao
desenvolvimento, ignorando que foi o proprio sistema capitalista que produziu o entendimento
e a situacdo do subdesenvolvimento enquanto tal. Sobre isso, Machado (1999) argumenta que
a relacdo existente entre os paises capitalistas e os ditos “subdesenvolvidos” é de uma
dependéncia dentro do sistema internacional, pautada em relacfes de forca e poder. Neste
sentido a dependéncia € um desdobramento historico do colonialismo, conhecido desde século
XIX, no qual Estados hegemonicos impdem as ex-colénias um novo modelo sécio-econdmico
e politico de exploracdo em nome do liberalismo triunfante.

Neste sentido, a leitura de Walter Rodney sobre o desenvolvimento africano vai mais
além dos autores classicos da teoria da dependéncia. Em seu livro "Como a Europa
subdesenvolveu a Africa" ele ampliou os marcos temporais da investigagdo sobre o
subdesenvolvimento para o periodo anterior a era moderna, a fim demonstrar que o continente
africano havia se desenvolvido e contribuido para o florescimento do capitalismo europeu ainda
no periodo pré-colonial. Para Rodney, tanto o colonialismo como o neocolonialismo, exercido
pelos paises centrais, operam como sistemas de subdesenvolvimento da Africa. (VALLES,
2021 Apud RODNEY,1974)

A insercdo periférica de Guiné-Bissau na economia politica global a coloca numa
posicdo de grande dependéncia internacional, demandando com frequéncia assisténcia e
empréstimo, por meio da ajuda externa e cooperacao internacional. Neste contexto de forte
dependéncia, as concessdes de licencas de pesca, assim como para compra de castanha de caju
e mesmo extracdo de madeira, constituem uma grande fonte de renda para o Estado por meio
de uma exploracdo econdmica abusiva, de pouca fiscalizacdo e de grande impacto ambiental.
Com base nessas licencas, a UE € um dos parceiros mais importantes na area de pesca para a
Guiné-Bissau. A influéncia contemporanea da Unido Europeia em Africa, que reforca a
historica relacdo assimétrica entre metropole-colonia, permanece forte e presente em varios
campos de atuacdo econdmica (CAMARA, 2015, p.13), sobretudo na area de pesca na Africa

Ocidental, como se vé& no mapa abaixo.
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Figura 3 - Os acordos de pesca da Unido Europela na Africa Ocidental
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Na segunda década dos anos 2000, houve uma reducdo de 40% na renda acumulada
pelos pescadores de pequena escala na Africa, devido ao fraco nimero dos pescados
disponiveis, pois a maior parte dos recursos pesqueiros sao levados para o exterior. Essa
situacdo precisa ser revertida devido a inseguranca alimentar vivida em diversos contextos
costeiros africanos, que encontram nos pescados uma importante fonte de nutrientes, por vezes
a tnica (OKAFOR-YARWOOD, 2022).

Mas além da Europa, Guiné-Bissau também faz cooperagdo com a China, em
modalidade diferente da que faz com a UE, uma vez que sdo baseadas em infraestruturas. O
acordo com a China prevé a construcdo de infraestruturas no pais e em troca embarcagdes com
a bandeira do pais podem pescar nas aguas do territério nacional. Assim, as duas grandes
poténcias na qual a GB se manteve e ainda mantém as cooperagdes, apresentam ideologias e
modelos de relacionamento muito distintos. Enquanto a Unido Europeia diz preferir cooperar

com democracia e paises que respeitam e os direitos humanos, suspendendo acordos em
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periodos de instabilidade politica, golpe de Estado ou regimes ilegitimos, a China ndo se
preocupa com tais questdes, afirmando o ndo envolvimento nos assuntos domésticos das
"nacdes amigas". Decorre que 0s ganhos a favor da China sdo sempre maiores se comparados
aos da UE em seus empréstimos e investimentos nos paises africanos. Hoje a China é o maior
exportador de pescado no mundo, atingindo em 2008 cifras de US $10.2 bilhdes. (INFANDA,
2021)

Neste sentido, varios autores tém criticado a implementacdo cega de modelos de
desenvolvimento, nos paises africanos, que foram foram demandados desde fora. E necessario
pensar em préticas, politicas e modelos distintos, que digam respeito aos interesses e anseios
africanos, pois até aqui ndo houve grandes mudancas para boa parte desses paises, que ainda
continuam dependentes das principais poténcias capitalistas.

Questionamos entdo porque os paises africanos, em especial os que firmam acordos com
a Unido Europeia, ndo criam politicas de industrializagdo local, utilizando seus recursos
marinhos para vender a esses paises da UE e ganhar mais? A quem estes acordos beneficiam?
Como eles afetam os paises africanos, em especial da Guiné-Bissau? Serad que sdo 0s paises
africanos envolvidos nesse acordo com UE que dependem dele ou é o contrario? N&o seria
interessante repensar as politicas de acordos de pesca, reavaliando precos e contrapartidas,
valorizando a industria local e seus recursos marinhos, para dai entdo exportar para 0s seus
parceiros internacionais?

Nas exportacdes dos recursos marinhos, Guiné-Bissau tem perdido muito dinheiro em
detrimento do Senegal, visto que 99% do pescado industrial séo transportados e descarregados
no porto de Senegal, 0 que acaba refletindo para abastecer o cofre e aumentar o PIB (Produto
Interno Bruto) do Senegal, em detrimento da Guiné-Bissau. De acordo com o presidente da
Associacdo Nacional dos Armadores e Industriais de Pesca da Guiné-Bissau (ANAPI), Alberto
Pinto Pereira, a Guiné-Bissau precisa pensar na criacdo dos mecanismos para comecar a
industrializar os seus recursos marinhos, pois esta perdendo muito dinheiro para Senegal que
tem se beneficiado das exportacGes dos pescados nas aguas do pais. (DARAME, 2022).

As negociacdes de pesca na Guiné-Bissau sdo feitas de acordo com 0s interesses do
governo empossado. O acordo pode ser renovado e prorrogado por tempo de 1, 3, 4 ou 5 anos.
Estas renovacBes dependem da negociacdo estabelecida com o governo empossado, em
particular com o Ministério das Pescas, principal instancia responsavel pelo licenciamento das
pescas. Os acordos podem ser suspensos em periodos de instabilidade politica, momentos em
que as condicOes de fiscalizacdo e controle maritimo também sdo mais dificultosas por parte

dos agentes do Estado guineense.
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No dia 15 de novembro de 2018, Guiné-Bissau e Unido Europeia assinaram um novo
acordo de pesca, com uma duracdo de cinco anos e que pode trazer ao cofre do Estado cerca de
100 milhdes de euros, nos cinco anos seguintes. O valor de compensacdo financeira anual, que
é calculada proporcionalmente na possibilidade de pesca que a Guiné-Bissau atribui a UE, teve
uma subida de 9,2 para 15,6 milhdes de euros e alguns paises da Europa podem pescar até 18
mil toneladas por ano nas aguas do territorio guineense. Este acordo permite que navios de
Espanha, Portugal, Italia, Grécia e Franca pescam nas aguas guineenses e inclui a pesca de
atum, cefaldpodes, camardo e espécies demersais (linguados e garoupas). Em troca, a Unido
Europeia passa a pagar a Guiné-Bissau 15,6 milhGes de euros durante os proximos 5 anos
(DARAME, 2018).

No ano deste mesmo acordo, em 2018, o presidente da Associacdo dos Marinheiros da
Guiné-Bissau, Jodo Ca, acusou o governo de Guiné-Bissau de assinar os acordos de pesca sem
primeiro escutar as reivindicagdes dos sindicatos que reivindicavam melhoria das condicées de
trabalho, de salario e o aumento dos funcionarios nos barcos da UE. Isso pois a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), estabelece que todos os trabalhadores da area maritima devem
receber um salario base de 614 Dolares, sendo os barcos da UE eles pagam um salario-base de
400 ddlares. A direcdo do sindicato tentou entrar em contato com o Ministério da Pesca para
estabelecer uma reunido antes de assinar os acordos, mas sem sucesso. Além de estabelecidos
sem o didlogo com os trabalhadores do setor pesqueiro e a sociedade guineense, 0s acordos de
pesca com a Unido Europeia também sdo frequentemente acusados de serem pouco
transparentes, sendo elaborados em condicGes duvidosas e espurias (DARAME, 2018)

Ha uma diminuicéo da receita guineense resultante da emissdo de licencas, visto que as
taxas de captura estdo em diminuicdo. Tal fato levara ao risco de sobrepesca, da dilapidacéo da
vida marinha e impactos na economia no setor pesqueiro. 1sso tem levado a uma maior tomada
de consciéncia entre aqueles que concedem as licencas em Guiné-Bissau. A propria diminuicéo
da taxa de captura foi citada no plano estratégico de desenvolvimento das pescas (2015-2020),
reconhecendo que o atual regime de exploracdo dos recursos nao traz beneficios financeiros

pretendidos e conduz a delapidacdo dos recursos nacionais (EMBALO, 2021).

6 METODOLOGIA

Este trabalho tem como finalidade analisar os acordos de pesca que a Guiné-Bissau faz

com a UE. Para isso irei trabalhar com uma pesquisa mais centralizada numa abordagem
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metodoldgica qualitativa, procurando as fontes empiricas e documentais, registros sobre os
acordos internacionais, artigos cientificos, relatorios técnicos e governamentais, leis e decretos.
Também relatos de denuncias e matérias jornalisticas, para dar mais énfase e fortalecer mais
este estudo, que busca compreender como funcionam os acordos de pesca na Guiné-Bissau,
considerando os agentes e as estratégias de concessdes de licencas de pesca .

Uma primeira chave da pesquisa pretende focar em documentos que tratam sobre 0s
assuntos dos acordos de pesca entre a Guiné-Bissau e a Unido Européia, analisando-os,
comparando-os e analisando seus diferentes contextos de confeccdo e assinatura. Também
pretendo examinar alguns outros documentos feitos pelas conferéncias da UE com outros paises
da Africa na area maritima, disponiveis em bancos de dados publicos, durante o periodo citado.
Uma segunda chave da investigacdo busca trabalhar com as fontes bibliogréaficas e trabalhos de
pesquisa (monografias, artigos e teses) ja feitos sobre o assunto, para poder encontrar mais
informag0es e apurar argumentos tais como, de que maneira a Guiné-Bissau tem gerido os seus
acordos de pesca com 0s seus parceiros internacionais e subregionais? Quais séo os beneficios
desse acordo para a populacéo local desde o inicio das concessdes das licencas de pesca?

As técnicas utilizadas na pesquisa consistem em producdo de resenhas e resumos de
artigos cientificos, analise dos documentos de acordos de pesca e também na feitura e no exame
dos questionarios que vao ser langcados para os profissionais do Ministério das pescas da Guine-

Bissau, com questdes ligadas aos acordos feitos nesse periodo.
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