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1 INTRODUCAO

A cidade de Santo Amaro/BA est4 situada a 70km da capital, Salvador, composta por uma
populacdo de 61.407 habitantes (IBGE, 2010). Santo Amaro, historicamente é uma cidade com
atuacGes memoraveis, e durante anos se consolidou como uma das cidades mais importantes do
Recbncavo da Bahia, e tem em sua historia politica um dos maiores atos politicos da historia
do Brasil, ato esse, que deu aval positivo a Proclamacdo da Independéncia do Brasil através da
Ata de Vereacdo de 1822, que anos depois, pela sua atuacao histérica, através da lei provincial
n. ° 43 de 13 de marco de 1837 elevou a vila a condicdo de cidade com a denominagdo de LEAL
e BENEMERITA cidade de Santo Amaro (PEDREIRA, 1973). A politica que se realiza no
municipio de Santo Amaro € historicamente influenciada pelo mandonismo local e por praticas
clientelistas e assistencialistas. O mandonismo segundo Carvalho (1997) “Refere-se a
existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder” para ele a figura do
mandao, chefe ou até mesmo o coronel “¢ aquele que, em fungdo do controle de algum recurso
estratégico, em geral a posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrario
que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica”, fazendo com que essas
pessoas figuem alienadas aos processos politicos que estdo inseridas. Esse mandonismo é
resquicio do sistema politico da época denominado de coronelismo, que quem determina a
politica é aquele com maior poder econémico, que envolve relacdes de troca de natureza
clientelista, tornando-se um sistema politico nacional, efetivando-se em verdadeiras oligarquias
locais. No entanto, 0 mandonismo ndo é um sistema, pois sempre existiu, porém, € uma
caracteristica do coronelismo, que se transformou numa idiossincrasia da politica tradicional
(CARVALHO, 1997). O clientelismo, em especial, é alimentado tanto pelos politicos quanto
pelos eleitores, no clientelismo politico que consiste em conseguir 0s votos por meio da
clientela, ou seja, o voto que deveria ser um método democratico para eleger pessoas que visem
o melhor em prol da cidade, estado ou pais, reduzido a mercadoria e consequentemente o que
prevalece é o interesse pessoal tanto de quem vende seu voto quanto o de quem compra. Como
Carvalho (1997) indica esse termo “De modo geral, indica um tipo de relagdo entre atores
politicos que envolve concessdo de beneficios pablicos, na forma de empregos, beneficios
fiscais, isencbes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto. O voto é orientado
por afinidades pessoais (e ndo ideologicas), simpatia ou “simplesmente” comprado pela
perspectiva de um emprego publico, de dinheiro, ou de algum bem material (MARENGO,
2016), facilitando dessa forma a insercdo do individuo na politica, essas préaticas tanto do

mandonismo quanto no clientelismo, potencializa a manutencdo de clas e dinastias familiares



dentro da politica local, com esses instrumentos determinados grupos e individuos, se mantem

e se perpetuam no poder.

Poucos estudos foram dedicados a este assunto ou projetado para responder as principais
questbes de pesquisa neste subcampo da elite politica no municipio de Santo Amaro/BA. Este
projeto de pesquisa destina-se a contribuir ainda mais e fornecer um debate introdutdrio sobre
as carreiras politicas ligadas ao Poder Legislativo Municipal. Ademais, este estudo busca
compreender a atuacdo das elites politicas locais no contexto atual, e tem por objeto o estudo
do perfil de carreira politica dos vereadores eleitos em Santo Amaro/BA, nas elei¢des realizadas
entre 2000 e 2020. A intencdo desta investigacdo é de identificar o perfil social e se ha mandatos
oriundos de familiares anteriores na politica, no contexto de representacdo na politica do
municipio, baseados em contextos historicos, com base em suas estruturas, apresentando
resultados relevantes a partir dos dados coletados, dispostos em graficos, a fim de comparar 0s
elementos/categorias estudadas. Assim, 0s objetivos estruturados visam discutir o problema

apresentado partindo da analise dos dados coletados e da discussao da bibliografia estudada.

2 PERGUNTA DE PARTIDA

Em que medida os vereadores santamarenses eleitos entre 2000 a 2020, tiveram mais ou menos

peso familiar nas suas respectivas eleicdes como forma de sucessao eleitoral?

3 OBJETIVOS

3.1 GERAL

Identificar e analisar o perfil de carreira politica dos vereadores eleitos da Camara Municipal
de Santo Amaro/BA, nas elei¢bes de 2000 a 2020.

3.2 ESPECIFICOS

e Examinar os atributos pessoais, como cor/raga, sexo, idade e escolaridade;



e Analisar a formacdo da elite politica local,
e Analisar o peso politico e familiar como forma de sucesséo eleitoral;
e ldentificar, analisar e discutir os mandatos nos quais os eleitos possuam familiares

anteriores na politica.

4 JUSTIFICATIVA

Este projeto de pesquisa, surge da necessidade de pesquisar e entender o ambito da elite politica
local, com estudos voltados ao perfil dos vereadores santamarenses, sendo um grande desafio
em que tentaremos desvendar historicamente a formagéo. Ha diversos estudos relacionados a
carreira e a representacdo politica no Brasil, no entanto no que se diz respeito a politica
municipal, se faz necessarios alguns outros estudos para compreendermos melhor a politica em
nivel local. Os legisladores santamarenses tem em sua esséncia historica, a bravura e
compostura daqueles que ajudaram a construir o processo da independéncia do Brasil. Por Santo
Amaro ser uma cidade historica rica em cultura e diversidade, optei por investigar o perfil de
carreira politica dos vereadores eleitos da Camara Municipal, nas elei¢es de 2000 a 2020, afim
de saber em que medida os vereadores santamarenses eleitos, tiveram mais ou menos peso
familiar nas suas respectivas eleicbes como forma de sucessdo eleitoral. Partindo do
pressuposto em que Santo Amaro durante alguns anos protagonizou diversas lutas sociais, que
auxiliaram na formacao da sociedade atual, a composi¢do da camara municipal tende a ter um
perfil de sucessdo no qual buscaremos compreender. Pois, o poder legislativo desempenha
importante papel no planejamento governamental, especialmente quando aprecia e vota as
pecas legais integrantes do sistema de planejamento integrado da administracdo publica
(KLERING; BERGUE; PORSSE; STRANZ; KRUEL; SCHROEDER, 2011), dito isso é de
suma importancia discorrermos sobre o perfil destes edis que irdo deliberar e apreciar questdes
que envolva todo um contexto social. O municipio de Santo Amaro, portanto, como observamos
e ainda, ha poucas pesquisas académicas relacionadas ao perfil da carreira e representacédo
politica no municipio de Santo Amaro, observando a relevancia do tema do trabalho em nivel
local, que proporcionard ainda mais uma abertura das discussdes a respeito dos caminhos
tracados nas trajetorias politicas dos legisladores municipal. O presente trabalho pretende
contribuir para o processo de discusséo sobre a politica local e dar énfase de como as condi¢oes,

familiares e socioecondmicas sdo predominantes na construcdo de uma carreira politica. Os



resultados terdo, portanto, apresentar detalhes acerca das estratégias trabalhadas por cada

representante eleito, até alcancar a estabilidade e carreira politica.

5 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A analise em estudo, € importante pois a democracia como soberania popular, tem em seus
principios ndo admitir privilégios de familia, de casta ou de classe, no entanto ela se realiza por
meio de regas de convivéncia, expressas em leis e diretivas de governo (CARDOSO, 2018). Na
pratica, a construcdo da democracia € um processo complexo, desigual e contraditorio, no que
se diz respeito a disputa eleitoral, comecando pela organizacdo partidaria, que no contexto
municipal a garantia da legenda depende da insercédo politica do candidato, sdo levados em
consideracdo por exemplo o histdrico politico, de voto e representatividade na sociedade,

aspectos econdmicos também sdo fatores preponderantes para garantir a legenda partidaria.

O nosso sistema partidario € o pluripartidarismo (BOBBIO, 1997), porem em termos de
representatividade alguns partidos se destacam, formando blocos partidarios dificil de
combater, mesmo porque os partidos representam diferentes ideologias e convicgdes politicas
existentes na sociedade, reunindo, como seus filiados, cidaddos adeptos a sua corrente de
pensamento. A representacdo no legislativo é definida pelo sistema proporcional, que tem na
sua esséncia assegurar que a diversidade de opinides de uma sociedade esteja refletida no
legislativo, através dos representantes eleitos (MELO 2008). Pela definicdo da democracia
representativa, que € descrita como transferéncia do poder de decisdo, pde em cheque a relagédo
estado/sociedade, que por meio do voto, delega a soberania politica (ALMEIDA, 2018).
Analisaremos, e observamos diversos pontos cruciais para entendermos como a relacéo entre a
tricotomia democracia, representacdo e carreira politica, nos mostra as estratégias do sistema
legislativo em questdo, em que os principios de regra de convivéncia sejam reciprocos em todos

0S aspectos.

5.1 CONCEITO DE DEMOCRACIA

Para compreendermos o termo democracia, no dizer de (BOBBIO, 2000) no contexto da
classificacdo das formas de governo concebidas pelos gregos referindo-se principalmente a

teoria de Aristoteles (ou a chamada teoria classica), democracia significa aquela forma de



governo em que o poder é exercido ndo apenas por um ou alguns, mas por todos, governo dos
muitos, dos mais, da maioria, do pléthos 1(ou, em qualquer caso, pela maioria). No entanto, na
classificacdo de Aristoteles, a democracia € uma forma pura de governo, que denota a ideia do
poder por todos. No pensamento moderno, no entanto, o sistema democratico, goza de um nivel
significativo de aceitacdo, embora sempre acompanhado de severas criticas sobre sua eficécia,
principalmente pelos modus operandi?. De qualquer forma, como lembra (BOBIO, 2000) essa
critica € muito mais antiga da época em que o desafio a sua sobrevivéncia vinha da existéncia
de Estados autoritarios. Em suma, as razdes para a critica a democracia sempre estiveram
desiguais desde a sua origem. De fato, é preciso sublinhar um elemento recorrente,
frequentemente a distin¢do entre a democracia dos antigos e a dos modernos (VILANI, 1999).
Em primeiro lugar, pode-se observar que, como ja mencionado acima, a democracia era
considerada pelos "antigos” como uma forma degenerada, enquanto hoje € geralmente
considerada em si mesma como a forma de governo “saudavel”, e como um regime a ser
definido por qualidades intrinsecas (MALUF, 2006). No entanto, a principal diferenca é que a
democracia dos antigos era concebida como "democracia direta"”, enquanto os modernos a
entendem como "democracia representativa”. Por um lado, a suposicéo de decisGes através de
deliberagBes publicas nas pragas, por outro lado, a elei¢do, por sufragio® dos representantes
responsaveis pela tomada de decisdes coletivas. No entanto, hd um elemento comum a transigédo
da democracia dos antigos para a dos modernos ndo implicou, observa Bobbio uma mudanca
no detentor do poder politico o "povo", entendido como "o conjunto de cidad&@os que, em ultima
analise, tém o direito de tomar decisdes coletivas”, para (BOBIO, 2000) a forma emergente da

democracia representativa partia do principio de:

Para que a democracia fosse em sentido proprio representativa, era necessario que
fosse excluido o mandato vinculativo do eleitor para com o eleito, caracteristico do
Estado de estamentos, no qual os estamentos, as corporagdes, 0s corpos coletivos
transmitiam ao soberano, através de seus delegados, as suas reivindicacBes
particulares (BOBBIO, 2000, pag 35,).

Nesse caso Bobbio defende que o mandatario politico, ndo seja representante ligado a um grupo
especifico. Notoriamente podemos ver detentores de mandatos publicos, ditos como

representantes de uma determinada categoria, que certamente ira deliberar e apresentar

! Termo de origem grega que significa “grande quantidade”.

2 Modus operandi é uma expressdo em latim que significa "modo de operagdo". Utilizada para designar uma
maneira de agir, operar ou executar uma atividade seguindo geralmente 0s mesmos procedimentos.

% O sufragio é uma forma de participagio e demonstracdo de interesses dos individuos na vida publica e na
sociedade politica, como através do debate, do voto e da manifestacéo.
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propostas, legislacbes e politicas publicas especialmente para beneficiar aquele grupo
especifico. (SANTOS, 2002) ilustra muito bem esses tipos de categorias, ele os chama de
“influencias intelectuais”, determinadas organizagdes ditam normas e valores da qual moldam
a vida de pessoas, essas organizacfes detém o poder através do mandato e fortalece suas bases
através de legislacbes especificas. Tais particularidades compromete o funcionamento
adequado da democracia participativa. A extingdo do mandato vinculatorio proposto por
Bobbio, tornard a democracia propriamente dita, fortalece principalmente o funcionamento do

parlamento, de quem detém o mandato e principalmente a relacéo entre eleitor e eleito.

Se tratando de valor democratico, o sistema politico brasileiro mostra-se ineficiente ao longo
da historia, principalmente quando a elite politica dominante ditava as regras do jogo
(SANTOS, 2002). Diante de diversas versdes da constitui¢cdo, cada vez mais tornava o Brasil
um pais desigual, inexistentes de politicas publicas para todos, reflexo da ndo exclusdo do
mandato vinculativo defendido por Bobbio. Ndo h& tempo em que os intelectuais
contemporaneos nao tenham se perguntado sobre o futuro da democracia. A razdo para isso
reside principalmente no fato de que a democracia €, entre as formas de governo, as mais
dificeis de administrar, pois ela é a base da adequacéo entre o interesse individual e o interesse
coletivo (VILANI, 1999). Em toda democracia os procedimentos a serem seguidos estabelecer
apenas os servicos necessarios (hospitais, escolas, etc.) enquanto nos regimes despéticos” a
vontade do déspota é suficiente para que algo aconteca. Essa distingdo € fundamental para
entender o que é a democracia. A democracia ndo é apenas uma forma de governo, mas
geralmente uma "forma de coexisténcia™; com isso em mente, os procedimentos que eles
estabelecem, sdo necessarios para realizar qualquer “trabalho”. E razoavel concluir que a
democracia é a forma "mais lenta" de governo, e a alternancia de poder € um dos principios
basicos da democracia (MALUF, 2006). Além disso, a liberdade que os cidaddos desfrutam
dentro dos sistemas democraticos determina um forte aumento dos pedidos ao Estado e as
instituicGes, o que provoca uma nova desaceleracdo dos tempos de resposta deste Gltimo. Em
uma democracia, o cidaddo pode, portanto, ter a sensacao de que a politica ndo responde as suas
necessidades, e os intelectuais, consequentemente, refletem sobre o fato de que essas
dificuldades poderiam, com o tempo, levar ao colapso da prépria democracia. Para (SANTOS,
2002) a democracia participativa independe as necessidades do individuo. No entanto, sdo

precisamente os regimes democraticos que melhor valorizam o individuo; o ideal democratico

4 Que faz referéncia a déspota, governante tiranico que usa do seu poder para governar de modo autoritario e
antidemocratico: governo despético.
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por exceléncia é de fato o da soberania popular, se o cidadao que vive em uma um regime
despotico deve se contentar com o que o soberano, o cidaddo inserido, Ihe concede no tecido
de uma democracia ela pode, ao contrario, exercer sua propria, ainda que indiretamente

"soberania".

A democracia, portanto, tem uma grande consideracdo pelo individuo e por quantos defeitos
podem ter regimes democraticos individuais, ninguém renunciaria a isso. Entdo é por isso a
questdo do "futuro™ da democracia estd sempre no centro de cada debate politico. Ainda para
(BOBBIO, 2000), a democracia ndo cumpriu a promessa de ser um sistema de autogoverno,
muito menos cumpriu a promessa de igualdade, tdo pouco de combater o poder invisivel.
Bobbio, além de enaltecer a democracia dizendo que ela é a forma mais eficaz de governar, na
contramao de sua expectativa, critica duramente o sistema democratico afirmando ser um
sistema fechado no que se diz respeito ao controle democratico, e os chama de criptogoverno®,
que conota controle total dos fazeres e deveres do estado, deixando seu principal sectario® sem
conhecimento de suas ac¢Oes. Pode-se dizer que o exercicio politico no estado democratico €
semelhante ao o0 que o enxadrista tem que enfrentar, claro, se ele quiser jogar de acordo com as
regras comumente aceitas. O jogador de xadrez, de fato, sabe de antem&o que pode empregar
varias estratégias para obter determinados resultados; mas ao mesmo tempo, ele também sabe
gue ndo pode quebrar as regras do jogo em questdo (caso contrario, ficarad claro que ele esta
participando de outro jogo). Pode-se, portanto, argumentar que as regras do jogo em uma
sociedade democratica consistem simplesmente nisso, embora certamente nao seja pouca coisa.
(Bobbio sabia disso muito bem). De fato, deve-se considerar que o estado de direito, na versdo
do estado constitucional de direito, estabelece esses limites no proprio ordenamento juridico,
sujeito a Constituicdo. Os conceitos listados acima ndo sdo, e nunca foram, conceitos vazios,
por mais sua eficacia variou ao longo do tempo. E claro que a metafora do jogo de xadrez &,
nesse contexto, imperfeita, pois a natureza do "jogo" democratico e suas regras sdo diferentes,
no entanto, essas regras nos permitem, se nada mais, distinguir quem esta jogando de quem esta
trapaceando. Neste sentido, para (Bobbio, 2000), mesmo com tantas contraposicdes referente
ao funcionamento da democracia, das formas de governo sugestionadas, a democracia é que

apresenta a melhor condicdo da forma de governar, ndo obstante (SANTOS, 2002), também

°> Bobbio define criptogoverno como "o conjunto das agGes realizadas por forcas politicas subversivas que agem
na sombra em articulagdo com 0s servigos secretos, ou com uma parte deles, ou pelo menos por eles ndo
obstaculizadas" (Bobbio, 2000, p. 118).

& Aquele que concorda com a maneira de pensar de alguém, obedecendo cegamente essa pessoa.
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afirma que o melhor modelo de governo é a democracia participativa, com a ressalva de que a
democracia necessita de um fortalecimento da demodiversidade’, para garantir o bom

funcionamento do Estado democratico.

5.2 CONCEITO DE REPRESENTACAO POLITICA

A teoria da representacédo politica tem uma longa e estreita relacdo com o desenvolvimento de
instituicdes democraticas, relacbes e narrativas das dicotomias Estado-nacdo e democratico
representativo. A relacdo entre Estado e sociedade a cada dia vem ganhando notoriedade,
principalmente no que se diz respeito a representacdo politica, no dizer de (ALMEIDA, 2013),
a relacdo Estado sociedade parte do principio da soberania individual do cidaddo que abdica de
sua soberania individual para uma soberania divisivel, onde seu poder decisorio é transmitido
para um outro individuo no qual deliberara sobre todos, na forma de representante do Estado.
Para entendemos melhor esse tema, vamos apreciar a teoria do Estado de Hobbes nestes termos:
“Uma pessoa representativa ¢ designada ou uma corporacdo passa a existir por meio de um
pacto entre individuos”. Por sua vez o individuo ou corporagdo eleva aqueles que entraram na
alianca para uma pessoa unificada, ou seja, o Estado ha dois movimentos ocorrendo aqui. Para
0 primeiro movimento, individuos se renem em um pacto para designar uma entidade
representativa. Com o segundo movimento, a entidade representativa eleva os participantes do
pacto a um Estado. Esses acontecimentos apontam para uma questdo de soberania. Onde reside
0 poder é com o povo ou com o Estado. Hobbes parte da liberdade absoluta no estado de
natureza para a liberdade diminuida no estado civil. A paz s6 ¢ alcancada quando cada homem
rendncia ou transfere alguma parte de seu direito incondicional a autopreservacao que limitaria
0 dano aos outros. Hobbes considera tal transferéncia um ato egoista, benéfico para a seguranca
do individuo e necessarios para 0 progresso da comunidade. Quando esses homens se relinem
e mutuamente transferir seus direitos naturais, eles celebraram um contrato social. A construgdo
do pacto, que permitiu a Hobbes dar uma interpretacdo juridica da pessoa representativa
soberana, ndo sugeria a totalidade do Estado. A indecisao que aparece na sequéncia consistente
do pensamento de Hobbes ocorre em o ponto juridicamente decisivo, observacao que ja se fez
notar, nomeadamente, na explicacdo legal da fundacdo do Estado como um pacto firmado por

individuos. Partindo deste pressuposto vamos entender o que diz (ALMEIDA, 2013).

" A demodiversidade é o objeto de analise dos artigos expostos, sendo proposta por Santos e Avritzer (2002).
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O contrato social estabelecido pelo consentimento dos individuos é a maneira pela
qual se opera a separacdo entre Estado e sociedade nos diferentes autores
contratualistas. Nesse momento, a questdo do tipo de governo ndo era central, mas
sim de como conciliar as ordens das soberanias publica e privada. A analise de um
dos fundadores mais influentes do pensamento politico moderno, Thomas Hobbes,
mostra a complexidade do projeto de representagdo politica, no que se refere aos seus
polos mais abrangentes: Estado/sociedade, cidaddo/individuo, liberdade/igualdade,
pluralidade/unidade. (ALMEIDA, 2013, pag 47).

A participacdo politica e a representacdo, entdo, estdo inextricavelmente ligadas no cerne da
politica. A participacdo politica define a democracia, define a representacdo politica. A
representacdo politica € o principio, a relacdo e o conjunto de instituicdes que conectam
cidaddos diretamente para a alocacdo dos recursos publicos, a continuacdo da comunidade
politica e as instituicdes politicas. Facilita sua participacdo na politica, da forma a sua politica.
Mostrei que nos dois grandes discursos da democracia contemporanea, participacdo e
representacdo séo tratados de forma diferente. Em nenhuma dessas duas grandes tradi¢des a
dindmica da participacéo, representacdo contabilizada de maneira que faga sentido para a rede
contemporanea contexto em que a participagdo na governanca € cada vez mais esperada e eficaz
para lidar com problemas politicos complexos. Na teoria e na pratica da democracia
representativa, as instituicbes representativas sdo privilegiadas, e a longa cadeia de
representacdo sustenta as operagdes do Estado-nacdo. Os multiplos e emergentes locais de
participacdo exigidos pelas politicas contemporaneas, no entanto, ndo sdo devidamente
contabilizados. Na teoria e na pratica da representacdo, para obtermos melhor compreenséo a
respeito do real funcionamento, vamos entender os tipos de representacdo pautado por
(AFILALO, 2021), contrapondo as ideias de Hanna Pitkin (1967). A representacao formalista,
gue consiste na autorizacdo que o representado confere ao representante, na nossa democracia
0 voto popular que concede essa autorizacdo; Representacdo descritiva, a ideia de que o
representante seja o espelho do representado, ou seja o representante substitui o representado;
Representacdo simbolica, essa representacdo € de cunho emocional e efetivo, porém nao garante
a representatividade; Representacdo substantiva, onde o representante representa 0s interesses
dos representado. Sendo assim a teoria da representacdo que predomina em nossa democracia
é a representacdo descritiva. (YOUNG, 2006), defende a ideia de que o os representantes devem
ser idénticos aos representados, ou seja, com a mesma linha de pensamento dos eleitores, com
iSSO a autora conota 0 pressuposto de que as pessoas ocupam diversos espacos, capazes de
tornarem suas identidades multiplas. O sistema de representacdo politica segundo Young
consiste em trés aspectos, no qual podem ser representados, interesses, opinides e perspectiva.

Nesses aspectos a politica de representacdo apontada por Young, a que se aproxima do ideal
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democratico é a conotacdo da perspectiva, que na pratica sugere a insercdo de grupos dentro de
uma perspectiva empirica dos grupos, essa linha de representacdo deu poder de participacdo

aos grupos denominados de minoria.

Buscando entender a relagéo entre representacdo e democracia, (ALMEIDA, 2011), disse que
a representacao tornou possivel a democracia em sociedades de grande escala, no tocante em
que a debates relacionados ao interesse publico versus o privado sobre a representacdo,
participacdo e delegacdo contribuiram para o desenvolvimento da democracia, dentro desta
narrativa, o poder politico e a representacdo, passa a ser vista como principal meio de governo,
garantindo ao povo agir como um publico unificado (ALMEIDA, 2011, pag 63). Ainda neste
debate de representacdo temos para (ARATO, 2002), “O governo representativo, ¢ uma
invengdo ocidental medieval”, com isso os governos ndo teriam problemas de legitimidade, por
isso Arato defende a politica de representacéo, pois ele se utiliza de apresentar o quéo eficiente
é a representacdo no papel de representar a soberania popular. A soberania popular segundo
Arato, condiz na ideia de que a autoridade vem do povo como um todo e ndo apenas daquele
legalmente constituido, com isso sua teoria € eficaz no sentido da democracia representativa
politica como incluséo politica. Essa inclusdo auxilia na diminuicdo das diferencas sociais entre
representantes e representados. Ainda a respeito da soberania popular, Arato considera a
representacdo democratica em 5 aspectos: Constitucionalismo: como constituicdo escrita,
repleta de regras e atributos, que por fim possibilite a legitimar a democracia participativa ao
reservar certos poderes ao cidadao e principalmente garantir que as regras do jogo nao estejam
somente a disposicdo de quem estd no poder, mais para todos. Nesta perspectiva, 0
constitucionalismo defendido por Arato, € 0 mecanismo moderno mais importante para garantir
a soberania popular, no sentido de poder soberano. Outrossim, o constitucionalismo com o
passar dos anos podera sofrer inimeras alteracfes em decorréncia de emendas a constituicdo,
podendo haver mudancas que ultrapasse os direitos postergados; Deliberacdo vs Identidade:
com a ideia de que a democracia moderna de sociedades complexas e de grande escala ndo pode
se basear numa identidade entre governantes e governados, por causa da dificuldade de unido,
porém, através da deliberacdo do representante é possivel alcancar a soberania popular;
Identificagdo e Confianga: “A confianga nos representantes significa que acreditamos que o uso
do interesse publico e a considerag@o das contribui¢des publicas disponiveis sejam auténticos”;
Similitude e representatividade descritiva: E mais facil votar em que mais se parece conosco, E

inegavel que é mais facil confiar nos representantes se eles nos lembram, numa sociedade
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plural, todos os variados sentidos de “nés”. Uma representatividade descritiva ou pictorica® dos
grupos sociais pode talvez ser considerada como um substituto a participacdo direta, sendo que
a assembleia seria uma espécie de microcosmo do macrocosmo social; Accountability® e
avaliacdo retrospectiva: Para Arato, 0 accountability tem a funcdo de impedir que o0s
representantes eleitos em um determinando grupo, viole os interesses daqueles que votaram, e
tem a funcdo de limitar e restringir o comportamento do representante. Diante da analise das 5
qualidades da democracia representativa descritas por Arato, em suma a representatividade
consiste na eleicdo dos governantes pelo governado, onde o cidaddo vota e é votado, com o
intuito de deliberar sobre questdes comum entre todos, valorizando as relagOes entre
representantes e representados. Essa valorizacdo de representantes e representados, sem ddvidas
contribui e muito par o bom funcionamento da democracia representativa e ajuda a manter a

boa ordem, e garantindo a autonomia do sufragio universal.

5.3 CONCEITO DE CARREIRA POLITICA

O debate a seguir é para entender a relagdo de poder do representante, suas trajetorias e passos
até galgar a tdo sonhada carreira politica. As carreiras politicas sdo vistas como sendo moldadas
pela interacdo da ambicdo individual e da estrutura institucional de oportunidades. Sob as
condicdes do profissionalismo politico, as decisfes de carreira sao feitas comparando 0s custos
e beneficios de alcancar os varios cargos atribuidos em uma determinada politica. Ha alguns
guestionamentos importantes para melhor entendermos o caminho tracado para a trajetéria e as
ambicOes de carreira politica no legislativo municipal. Os estudos sobre trajetérias e carreiras
politicas é importante para auxiliar o desenho da democracia representativa. Compreendendo
melhor o funcionamento da carreira politica através da ambicdo politica, vamos entender o
conceito trabalhado por (SANTANA, 2008), em que a ambicao politica de um politico pode ser
classificada em estatica, progressiva, regressiva e dinamica. A ambicdo estatica consiste no
desejo do politico em concorrer a reeleicdo, a ambicdo é permanecer no mesmo cargo ao qual
foi eleito. A ambicdo progressiva explica o avanco do politico que ocupou um cargo
considerado mais alto. A ambicédo regressiva compreende a volta do politico para um cargo

inferior ao ocupado. E a ambicdo dinamica € o politico que ndo pretende alcancar nenhum outro

8 Representagdo por imagem.
® Accountability ¢ um termo em inglés utilizado para se referir a um conjunto de préticas utilizadas pelos gestores

para prestar contas e se responsabilizar pelas suas agoes.
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cargo publico. Para (SANTANA, 2008), os diferentes arranjos institucionais® interferem
diretamente no processo politico e influencia diretamente no padrdo de carreira politica. No
nosso contexto aqueles que almejam fazer carreira politica no legislativo € levado em
consideracdo experiéncias de cargos ndo eletivos, bem como representagdo nas entidades e
instituicdes nos qual fazem parte. O caminho tracado por aqueles que almejam a carreira politica
é levado em consideracao diversas caracteristicas, desde a sua iniciagdo no meio politico até a
diplomacdo do mandato. As condic¢des socioecondmicas, socializacdo politica, experiéncias em
cargos ocupados, participacdo em cargos de lideranca em entidades, partidos politicos,
administracdo publica, em organizacdes da sociedade civil como associa¢des, sindicatos,
instituicOes religiosas e em outros postos de representacéo popular, geram impactos na estrutura
politica de cada candidato, gerando impacto na ascensdo da carreira politica, a inser¢cdo do
politico nesses determinados cargos, proporciona ao candidato mais visibilidade no processo
eleitoral, quanto maior for a insercao do politico, mais chance dele galgar a tdo sonhada carreira
politica (SANTANA, 2008). A ocupacdo e desempenho nesses cargos pelos politicos
possibilitam essas “estruturas de oportunidades”, que nem sempre € suficiente para promover o
avanco politico, mesmo porque algumas atitudes aumentam a probabilidade de sucesso em uma
sequéncia de carreira, aumentando assim a taxa de retorno que um individuo pode esperar dessa
sequéncia. Porém, nosso interesse é o fendmeno da ambicéo em si, e nosso objetivo € mostrar
como a estrutura politica de uma comunidade pode afetar o nivel de ambicédo expresso pelos
titulares de cargos no legislativo municipal. As condi¢bes de ingresso politico segundo
(MIGUEL, MARQUES, MACHADO, 2015), ¢ dado por dois fatores, a vontade de participar
da politica e 0 acesso aos recursos necessarios, a impossibilidade de acesso desses recursos

tende a reduzir a vontade de participar, pelo simples fato da disparidade da disputa.

Um dos fatores analisados de insercdo politica que sem dividas € um recurso em potencial € 0
chamado “capital familiar”, a existéncia de parentes préximos ocupando posi¢des de lideranga
politica, é um fator diferenciado para quem almeja a carreira politica. A juncdo dos recursos
necessarios para a ascensao politica, o chamado capital politico, ajuda ao individuo no ingresso
do mandato, seja ele a rede familiar, o cargo publico ocupado, operadores politicos, cabos
eleitorais, dirigentes partidarios, relacdo de amizades e favores, enfim, isso como estrutura de
um politico que constroéi sua prépria estrutura politica. Entretanto para alguns ainda predomina

as dinastias republicanas, em que a hereditariedade prevalece nas sucessdes de cargos publicos,

10 Regras especificas que os agentes estabelecem para suas transagGes econdmicas, politicas e sociais.
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sejam eles de mandatos ou ocupantes de cargos publicos indicados diretamente. ” E opera
também pela formagdo de clds politicos!!, cujos integrantes sdo estimulados ou mesmo
constrangidos a ocupar 0s espacos que os membros mais velhos ou mais importantes deixam
para tras que um politico que passa da politica municipal para a estadual ou dessa para a federal
mobilize recursos para colocar um filho, conjuge ou irméo disputando o cargo que deixou
vago”. (MIGUEL, MARQUES, MACHADO, 2015). O capital politico na democracia
brasileira tem um peso maior na disputa eleitoral, construindo uma desigualdade dificil de
combater, para um individuo alcancar um mandato sem essa estrutura, porem alguns casos
contrapde as diversas formas de capital politico defendida por Bourdieu (MIGUEL,
MARQUES, MACHADO, 2015, pag 726). Ha casos em que individuos sem quaisquer
pretensdes politica, apenas para compor legenda partidaria, sem capital politico e
socioecondémico alcancaram o mandato de forma surpreendente, em decorréncia da chamada
proporcionalidade, isso acontece por que o candidato eleito é impedido de assumir 0 mandato,
e seu suplente imediato também é impedido. A ambicéo politica bem-sucedida do individuo, o
levara até a tdo sonhada carreira politica, a ambicdo ndo designa um comportamento, mais um
interesse subjetivo, embora a ambicéo politica tem como destino final a uma candidatura, as
estruturas e capital politico é que determinara essa ascensdo (MIGUEL, BIROLI, 2010). O
fundamento normativo da democracia representativa é a igualdade politica. No entanto, aqueles
que detém a estrutura politica, o capital politico e familiar, tem o dominio das elites sobre as
massas e a exclusao sistematica de determinados grupos sociais e econdmicos, e tem o poder
de influéncia e dos resultados de decisdes importantes, crescendo ainda mais a desigualdade
politica. Nestas teorias, entdo, estabeleci as bases tedricas para a investigacdo para

problematizar as normas e praticas de participacdo politica no cenério do legislativo municipal.

6 METODOLOGIA

A metodologia é a condicdo necessaria para a competéncia cientifica (DEMO, 1995), com o
intuito de questionar a cientificidade da producéo cientifica a metodologia da pesquisa como
producdo do conhecimento, busca compreender a realidade pesquisada, utilizando técnicas e
instrumentos de pesquisas. Esse conceito incorpora as técnicas e métodos operacionais que

geram dados para o pesquisador realizar seu trabalho (SILVA, 2018). O método que

1 Formacéo de grupos.
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utilizaremos nesta pesquisa é o método de analise qualitativa e exploratdria. Outrossim, torna-
se imprescindivel a aplicacdo de mais de uma técnica de pesquisa. Contudo, utilizaremos a
pesquisa bibliografica e também a analise documental. Porém, a pesquisa bibliogréfica estende-
se as obras j& publicadas, referentes a um determinado tema estudado, que vao desde obras
como: artigos, jornais, pesquisas, monografias, teses e etc, seu objetivo é auxiliar o
pesquisador/historiador a adentrar em contato direto com as obras ja escrita, falada ou gravada
sobre um determinado tema (LAKATOS; MARCONI, 2001). A andlise documental, €
semelhante a bibliogréfica, no entanto a diferenca entre eles, estdo na aplicacdo das fontes (GIL,
1999). Com isso, examinaremos informacdes sistematizadas nos repositorios dos portais
disponibilizado no Panorama do Legislativo Municipal Brasileiro (DataSenado), no portal do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), analisaremos documentos nos arquivos da Cémara
Municipal de Santo Amaro (CMSA) e realizaremos entrevistas com vereadores, ex vereadores
e servidores da Camara Municipal. As técnicas e analises qualitativas, mostra-se eficaz pois
permite o estudo dos dados descrevendo os resultados obtidos em graficos analiticos e
comparativos. Assim, o método de andlise qualitativas tende a obter uma compreensao mais
profunda dos fendmenos sociais, contrapondo os fenbmenos que ndo podem ser compreendidos
a partir de métodos subjetivos. O uso da metodologia e as técnicas elencadas acima, ajudardo a
responder a nossa pergunta de pesquisa e serdo imprescindiveis para a materializacdo e o
sucesso deste projeto, que culminara em um artigo cientifico, e partira do principio dos dados

abaixo analisados com atributos de género, cor/raca, idade e escolaridade.

A analise dos grupos sociais nos apresentam a predominancia de um grupo em especifico
durante os vinte anos analisados, a Camara Municipal de Santo Amaro em vinte anos elegeu 74
homens e apenas 6 mulheres, no total de 80 vereadores, a disparidade de género na Camara
Municipal de Santo Amaro, € mais uma evidéncia de que a participacdo politica feminina

precisa de mais alcance em um nivel significativo no espaco politico brasileiro.

Entretanto, nesse periodo houve uma modificacdo na composicdo da Camara municipal, onde
nos anos 2000, o nimero de cadeiras da Camara Municipal era de 15 cadeiras, e nos anos 2004
e 2008 esse numero caiu para apenas 10 cadeiras no legislativo, essa diminuicdo se deu por
conta da Resolu¢do do TSE n° 21.702 que dispde sobre Instru¢Ges sobre o nimero de
vereadores a eleger segundo a populagdo de cada municipio. Essa Resolugédo vigorou até as

eleigBes de 2008, a partir de 2012 o municipio voltou a ter 15 cadeiras no legislativo.
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Nos anos de 2008 e 2012 ndo houve mulheres eleitas no legislativo, nos anos 2000 de 15
vereadores eleitos apenas 13,4%, duas cadeiras foram ocupadas por mulheres, no ano de 2004
apenas 10%, uma mulher é eleita na Camara Municipal, em 2016 também 13,4%, duas mulheres
sdo eleitas e em 2020 apenas 7%, uma mulher é eleita. Nos 20 anos analisados apenas 6% das

cadeiras no legislativo foi ocupado por mulheres, como nos mostra o gréfico abaixo:

Gréfico 1 - Identidade de Género
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Fonte: Elaboragao propria, com base no Panorama do Legislativo Municipal — DataSenado.

Hoje, a democracia representativa apresenta como um ideal a inclusdo feminina. Infelizmente,
a pratica ndo honra esse ideal, esses dados nos permitem destacar o baixo nimero de mulheres
na politica municipal, indices que também reflete nos cenarios estadual e federal. A
desigualdade de género na politica esta relacionada com padr@es culturais e sociais decorrentes
do patriarcalismo, este fenémeno é denominado de sub-representacdo feminina na politica
brasileira. Apesar da Lei das Elei¢Ges (9.504/1997), estabelece que "cada partido ou coligacao
preenchera o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo"(BRASIL,
1997). A criacdo das politicas afirmativas, inclui grupos minoritarios, como género, mais na
pratica a supremacia masculina ainda predomina ocupando os cargos politicos e se perpetuando
no poder. Assim, a desigualdade de género no campo da representacdo politica, ou a sub-
representacdo feminina seria resultado de problemas relacionados com a democracia, sendo
necessaria a presenga das mulheres nos espagdes de decisdo e poder, para que as mulheres

participem em condic@es de igualdade nos processos politicos (FERREIRA, 2021).
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O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) s6 passou a colher informacdes referentes a raga/cor a
partir da eleicdo de 2016. A questdo de defini¢do étnico racial na politica é importante para
analisar quais as ragas predominantes no tocante ao peso familiar como forma de sucesséo
eleitoral. Com o inicio das a¢des afirmativas, com a era da construgdo das politicas raciais como
politicas de reparacdo da desigualdade racial existente nas relages entre brancos e negros no
Brasil, o Estatuto da Igualdade Racial instituido pela Lei 12.288 de 20 de julho de 2010 que as
define como “[...] os programas ¢ medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa
privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promog¢do da igualdade de
oportunidades. ” As cotas raciais surgiram como ag¢des afirmativas afim de reparar as
desigualdades historicas e consequentemente garantir a inclusdo do negro nos espacos sociais.
No inicio dos dados em 2016 0s representantes santamarenses eram compostos por 66% de
autodeclarados pardos, 27% de autodeclarados pretos e 7% de autodeclarados brancos, no ano
de 2020 a Camara Municipal de Santo Amaro possui 47% de autodeclarados pardos, 47% de
autodeclarados negros e 7% de autodeclarados brancos, conforme analisamos no grafico

abaixo:

Grafico 2 - Auto declaracdo de Cor/Raca

Auto declaracdo de Cor/Raca

80%
60%
40%
20%
7% 7%

0%

2016 2020

B Pardos [ MNegros Brancos

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Panorama do Legislativo Municipal — DataSenado.

E possivel ver que a predominancia dos pardos e negros na politica santamarense, pode ser vista
desde o inicio da classificacdo étnico racial nas elei¢bes municipais. No entanto as populacdes
negras sdo drasticamente sub-representados no legislativo, mesmo em cidades com expressiva
populagdo negra (BUENO, 2012). Os numeros nos mostram que a populacéo santamarense é

constituida por sua maioria por negros e pardos (IBGE, 2010), sendo na verdade uma excecao
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no cendrio nacional brasileiro, onde a uma sub-representacdo de pessoas pretas, pardas e
indigenas na politica brasileira, essa afirma¢do nos mostra que a supremacia branca ainda
predomina na politica brasileira, onde a politica no Brasil é majoritariamente feita por homens
brancos (CAMPOS, MACHADO, 2020).

Dando prosseguimento nas analises veremos a seguir que o municipio de Santo Amaro tem uma
média de idade entre seus representantes eleitos no periodo analisado de 45 anos de idade. No
ano 2000 dos 15 vereadores eleitos a media de idade era de 42 anos, no ano 2004 a média de
idade foi de 40 anos, nas elei¢des de 2008 a média foi de 43 anos de idade, na elei¢do de 2012
a média de idade foi de 49 anos, na eleigdo de 2016 a média foi de 46 anos de idade e na elei¢do
de 2020 a média de idade foi de 47 anos, como podemos ver no grafico abaixo:

Gréfico 3 - Média de ldade
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Fonte: Elaboracdo propria, com base no Panorama do Legislativo Municipal — DataSenado.

A média de idade dentro do poder legislativo santamarense, de modo geral, tem uma idade
relativamente alta acima dos 45 anos de idade, nos 20 anos analisados menos de 10% dos eleitos
tinham menos de 30 anos de idade, essa analise demonstra que os eleitos tém um perfil politico
experiente. A média de idade dos legisladores local, aproxima-se muito na média nacional, 0s
dados mostram que a maior concentracao de vereadores no Brasil, esta na faixa etaria entre 30-
40 anos e entre 40-50 anos (KERBAUY, 2005).
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A escolaridade é mais uma caracteristica que nos ajudara a compreender o perfil social e politico
dos representantes eleitos, a origem social do parlamentar € um dado importante e nos auxiliara
a apresentar o perfil académico de cada legislador. Na eleicdo do ano 2000 dos 15 vereadores
eleitos apenas 7% tinham nivel superior completo, e 86% tinha concluido o ensino médio, e 7%
nivel fundamental completo. No ano 2004 os vereadores que tinham curso superior completo
era 10% da casa, que terminaram o ensino medio era de 70% dos eleitos e 0s que ndo
terminaram o ensino médio era de 10%, e os que tinham ensino fundamental completo foi de
10%. No ano de 2008 o nivel académico da Camara Municipal era de 10% ensino superior
completo, 20% de ensino superior incompleto e 70% ensino médio completo, em 2012 o0s
parlamentares que tinham superior completo era de 7%, 0s que tinham ensino superior
incompleto era de 20%, os que tinham ensino médio completo era de 47%, os que tinham ensino
médio incompleto era de 13% e ensino fundamental completo 13%. J& no ano de 2016 os
vereadores que tinham ensino superior completo eram de 33%, 0s que tinham ensino superior
incompleto era de 13%, os que tinham ensino medio completo era de 40%, ensino médio
incompleto de 7% e ensino fundamental incompleto de 7%. No ano de 2020 os vereadores que
tinham o ensino superior completo eram de 20%, superior incompleto de 7%, de ensino medio
completo 47% e ensino fundamental incompleto de 27%. Aqui podemos destacar que a Camara
Municipal de Santo Amaro tem em sua maioria concluintes de ensino médio, seguido de um
crescente de concluintes em nivel superior, mais ainda podemos ver legisladores que nao

concluiram a educacéo bésica, para melhor analisar, veremos o grafico a seguir:

Gréfico 4 - Grau de Instrucdo
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23

Podemos ver uma Cémara Municipal predominantemente com um nivel de escolaridade
mediana entre concluintes de ensino médio e ensino superior e alguns poucos sem nivel escolar
minimo, logo, o parlamento santamarense ndo reflete a alta escolarizacdo da elite politica
brasileira, somente nos confirma que o indice de escolaridade mediana é tdo somente um
crescente da escolarizacdo da populagdo e também da elevacdo da escolaridade média do
brasileiro, mas também ao fato de o cargo de vereador ser atraente sob os mais diversos
aspectos, incluindo o financeiro (SILVA, DANTAS, 2016).

Esses dados nos mostra uma breve descricdo das caracteristicas do legislativo municipal

santamarense, e nos auxiliard a desenvolver o perfil social afim de responder a pergunta de

partida.
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