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1 INTRODUCAO

A educacgdo é uma atividade social que tem como objetivo inicial o desenvolvimento
das capacidades cognitivas da pessoa humana. E um processo epistémico que sempre existiu
nas comunidades africanas, embora, ndo era integralmente estruturado como observamos
atualmente. A estrutura da educacdo que vigora na contemporaneidade nos paises lus6fonos
esta relacionada com o processo colonial que ocorreu na Africa, propriamente em Angola entre
os finais do século XIX e inicio do século XX, sendo que nessa época Angola era uma provincia
ultramarina de Portugal.

Observa-se que antes da invasdo portuguesa a educacao ja era um fendmeno praticada
em Angola. Laurindo Vieira afirma que (...) € de um reducionismo arcaico pensar que 0S povos
que habitavam Angola néo praticavam a educacdo. Também ndo corresponde a uma verdade
historica afirmar que a educacdo nesta parte do continente comegou com o processo colonial.
Estes povos desenvolveram uma educacdo natural, ou seja, uma educacdo que visava a
transmissdo do conhecimento de geracdo em geracdo, 0s contos, os valores culturais e as
proprias experiéncias de vida através da tradicdo oral. (VIEIRA, 2004, p. 32).

Para Kebanguilako?!, a caracteristica comum entre esses povos era o valor atribuido a
oralidade, tendo em conta que ndo tinham desenvolvido a escrita. Porém, € importante realcar
que o processo de educacdo sempre esteve presente nessas comunidades. Percebe-se que o
processo de ensino escolar sob o molde ocidental, com 0 uso da escrita em Angola, comegou
ainda nas primeiras décadas do seculo XVI, isso no Reino do Kongo, muito antes de o pais se
constituir no Estado soberano como é conhecido atualmente. Com a vigéncia do sistema
colonial em Angola, a educacdo ndo passava de um instrumento da colonizacdo portuguesa,
através do qual o regime colonial procurou a aculturalizagio? dos africanos por meio do
processo de “portugalizacdo” efetuado por alguns missionarios, franciscanos e jesuitas (2016,
p. 17).

Assim, constata-se que ap0s 0s estados africanos terem alcancado as suas
independéncias, entraram em um processo de reconstrucdo e desenvolvimento de politicas

publicas para suprir as necessidades fundamentais da sociedade. Evidentemente, a educacéo foi

! Distingue trés formas de educagio. A primeira a chamamos de educagio formal, e as duas outras as
denominamos ndo formal.

2 A aculturacio é o nome dado ao processo de troca entre culturas diferentes a partir de sua convivéncia, de forma
que a cultura de um sofre ou exerce influéncia sobre a construcao cultural do outro. Esse processo de aculturacdo
ocorreu na sociedade africana no periodo colonial e interferiu muito na construgdo da identidade dos povos
africanos causando 0 apagamento do originario. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/aculturacao.htm



https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/aculturacao.htm

uma das pautas para o tdo almejado progresso. Nesta senda, foi elaborada uma politica
educativa, que segundo Zau era ‘“considerada como um conjunto de resolugdes que um
determinado governo leva a cabo para dirigir o sistema de educacéo e ensino institucionalizado,
indissociavelmente encontrava-se associada ao regime politico vigente” (2002, p. 109-117).

Neste processo de reconstrucdo da sociedade, o sistema educativo angolano havia
sofrido uma série de alteragdes, logo depois da independéncia de Angola em 1975, isso porque
era um sistema educativo colonial e houve a necessidade de se alterar a organizagéo e estrutura
do sistema educativo, tendo em conta que se vivia um novo contexto politico e social. A
primeira reforma educativa foi feita no periodo de 1975 a 2001. De acordo com Filipe Zau
(2002), a nova politica educativa procurava, fundamentalmente, corresponder aos anseios e as
necessidades da consolidacdo da independéncia, ou seja, 0 novo sistema educativo tentou
reajustar o ensino tendo como ponto de partida as necessidades de um pais independente.

Atualmente em Angola vigora um sistema educativo que passou por um conjunto de
processos para sua sistematizacdo sob a Lei n.° 32/20 de 12 de agosto de 2020 - lei de Bases do
Sistema de Educacdo (LBSE), que procura gerar aumento de oportunidades educativos,
gratuidade do ensino de base, criar condi¢cfes essenciais para a inovacgéo e eficacia do direito a
educacgdo, tornar o ensino melhor e igualitario para todos os cidaddos. Entretanto, cabe
questionar até que ponto essa politica tem sido eficaz.

Dessa maneira, partindo do pressuposto que as politicas pablicas educacionais sao
fundamentais para o bom funcionamento do sistema educativo de qualquer sociedade, surgiu o
interesse pela construcdo de um trabalho que busca fundamentalmente entender o processo de
inclusdo de estudantes de baixa renda no sistema educativo angolano, especificamente no
municipio da Quissama.

Ao acompanhar a conjuntura social e politica de Angola a partir da diaspora, foi possivel
identificar as dificuldades que o executivo angolano tem tido para a materializacdo e efetivacao
do direito a educacdo Primaria na Quissama e em outras regides. Em funcdo disso, nos
propusemos em analisar 0 modo que as Politicas Publicas de Acesso e Permanéncia na
Educacdo Priméaria em Angola tém impactado no processo de inclusdo dos estudantes de baixa
renda nas escolas no municipio da Quissama.

Esta construcdo epistemoldgica esta sendo feita a partir de uma abordagem de pesquisa
qualitativa e no uso de técnicas documentais como: Constituicdo da Republica de Angola, Plano
Estratégico para um ensino basico de qualidade, Plano Nacional de Educacdo para Todos,
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 de Angola, Programa de Desenvolvimento da

Educacdo de 2017-2030, Lei de Bases do Sistema Educativo, Estratégia de Longo Prazo Angola
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2025 (ELP), Relatério do OGE para educacdo de 2018, da UNESCO, do Ministério da
Educagdo, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, teses de mestrados e entre outros
documentos importantes para, assim, atingirmos os objetivos tracados no presente trabalho.
Com tudo, consideramos importante o estudo das Politicas Publicas Educacionais de
Acesso a Educacdo Primaria na Quissama, pois, € a partir delas que se efetivam o direito a
educacdo estabelecido na LBSE e na Constituicdo da Republica de Angola. Constata-se através
do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2018-2022, que o governo angolano tem vindo
a desenvolver politicas publicas educacionais de acesso a educagdo Primaria, a fim de
solucionar os problemas em torno deste setor, e procurar formas de garantir o direito a educacéo

primaria e a sua eficacia.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Analisar a politica publica educacional de uma determinada sociedade requer muita
atencao ao contexto histérico, como também aos fatores internos e externos que a norteiam esta
comunidade. A educagdo Primaria permite ao ser humano adquirir aptiddo, conhecimento,
valores, atitudes e motivacdes consideradas fundamentais e necessarias para que desse modo
se construa os alicerces educacionais, e assim prosseguir na aprendizagem ao longo da sua vida.
De acordo com o relatorio da UNICEF-Angola (2018), cerca de 29% das criancas em idade
escolar entre 5 e 11 anos de idade, encontram-se fora do sistema de ensino 0 que corresponde
a quase dois milhGes de criangas excluidas, e que 60% das criancas dos 12 aos 18 anos nédo
frequentam o ensino secundario, ou seja, um milh&o e meio de criancas. Desta forma, 24% tém
entre 5 e 11 anos de idade. Partindo desse pressuposto, 0 problema norteador desta pesquisa
consiste na seguinte inquietacao:

De que forma as Politicas Publicas de Acesso e Permanéncia a Educacdo Primaria em
Angola tém impactado no processo de inclusdo dos estudantes de baixa renda nas escolas no

municipio da Quissama?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos gerais

A presente pesquisa tem como objetivo geral, analisar de que forma as Politicas Publicas
de Acesso e Permanéncia a Educacdo Primaria em Angola tém impactado no processo de

inclusdo dos estudantes de baixa renda nas escolas no municipio da Quissama.

1.2.2 Objetivos especificos

Para atingir a problematica desta pesquisa estabelecemos alguns objetivos especificos:

e Caracterizar as Politicas Publicas de Acesso e Permanéncia na Educagdo Primaria
em Angola;

e Compreender o processo de inclusdo de estudantes de baixa renda nas escolas de
educacdo primaria;

e Entender as principais dificuldades que as criangas tém enfrentado para terem o

acesso a educacdo em Quissama;

1.3 JUSTIFICATIVA

A educacdo constitui-se num elemento primordial para a construcdo da identidade do
ser eminentemente social e bem como para o desenvolvimento econdémico de qualquer
sociedade. E um momento importante para que o individuo aprenda a se relacionar, viver em
sociedade, desenvolver habilidades fundamentais a formagdo humana além das capacidades
cognitivas e motoras. A vista disso, a educacio basica desempenha um papel fundamental no
processo de aprendizagem das pessoas, uma vez que € neste periodo que sdo construidos os
pilares que servirdo de base para toda vida. Em funcéo disso, existe a necessidade de o Estado
criar politicas publicas educativas para a materializacdo deste importante direito.

Esta pesquisa € indispensavel, quer na esfera pedagodgica, social e bem como na esfera
politica, em virtude que ela ir4 contribuir no ambito da planificacdo das politicas publicas
educacionais, e concomitantemente para a reflexdo deste problema que tem sido um impasse

para uma educacdo emancipatoria e inclusiva em Angola. Além disso, tendo em vista a proposta
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desta pesquisa, a construcao deste trabalho é fundamental tanto para os pesquisadores da area
das ciéncias humanas, bem como para a sociedade angolana mais especificamente a populagéo
do municipio da Quissama, em virtude que ela procura dissertar a respeito do impacto das
politicas publicas educacionais de acesso a educacdo priméaria do referido municipio angolano.

A presente pesquisa tem a sua peculiaridade no estudo qualitativo das politicas publicas,
pois elas servem para promover o bem-estar dos cidaddos e garantir a eficicia dos direitos.
Politicas publicas sdo acdes e programas desenvolvidos pelo Estado. Elas sdo de grande
importancia para organizar a sociedade, resolver os problemas publicos, e semelhantemente
assegurar direitos de cidadania para os mais variados grupos da sociedade. Dessa feita, é
relevante o estudo dessa tematica para Quissama, uma vez que existe escassez na producao de
conteudos cientificos sobre este municipio no que diz respeito as politicas publicas
educacionais.

Ao observar a sociedade angolana a partir da diaspora e as discussoes a nivel nacional
e internacional em torno da educacgdo publica em Angola, surgiu-me o interesse pela tematica.
A construcdo deste projeto consiste na elaboracdo de uma analise critica e reflexdo sobre o
impacto das politicas pablicas de acesso a educacdo primaria na Quissama, visando
compreender o processo de inclusédo de estudantes de baixa renda nas escolas. Este interesse foi
sendo construido ao longo da minha formacdo no curso de bacharel em Humanidades na
UNILAB, e estimulando a construcdo de uma pesquisa voltada para as politicas publicas
educacionais de acesso e permanéncia a educacdo primaria, pois a educacdo € o elemento
primordial na construcdo de valores do ser humano e o meio transformador de qualquer

sociedade.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTO HISTORICO, POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL DE ANGOLA

Angola, oficialmente republica de Angola, geograficamente situa-se no continente
africano, na costa ocidental da Africa Austral, a Sul do Equador, no hemisfério oriental, com
uma extensao territorial de 1.246.700 km?, com uma costa de 1.650 km e uma fronteira terrestre
de 4.837 Kms. Sendo limitado ao norte, pela Republica do Congo e por uma parte da Republica
Democratica do Congo (ex-Zaire); a leste, pela Republica da Zambia e por uma outra parte da

Republica Democréatica do Congo; a sul, pela Republica da Namibia e a oeste, pelo Oceano
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Atléntico. De acordo com as projecOes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 2022,
considera-se que a populacdo angolana é aproximadamente um total de 33.086.278 habitantes.
Segundo Kebanguilako (2016, p.14), arica e longa histéria de Angola, se divide em trés
grandes periodos: Pré-colonial, (da formacdo dos Estados a fundacdo da colénia), Colonial (da
fundacdo da colénia a independéncia nacional) e Pés-colonial (da independéncia nacional aos
nossos dias). Dessa maneira, Angola alcancou a sua independéncia sob o jugo colonial
portugués a 11 de novembro de 1975, constituindo-se, assim, numa nacéo livre e soberana. O
processo colonial em Angola se iniciou com a chegada do explorador portugués Diogo Cao,
que desembarcou na foz do rio do Congo, em 1482, dando inicio a um longo periodo de
dominacao e espoliagdo das riquezas das terras “recém-descoberta” (CAREGNATO, 2010).

Assim, foi pelo impeto expansionista, que Portugal, a partir do século XIV desenvolveu
muitas acOes para ampliar seus dominios politicos e econdmicos, sendo o continente africano
um dos espagos catalisadores para a aquisicdo de riquezas e materiais. Com isso, percebe se
que ’’a logica mercantilista alterou profundamente a dindmica organizacional das inimeras
etnias que viviam na Africa e tinham seus habitos e praticas profundamente modificados pelo
processo exploratério lusitano” e com a chegada dos portugueses em Angola, no tltimo quartel
do século XV, houve uma alteracéo significativa no quadro politico, econémico e cultural da
regido (CAREGNATO, 2010).

N&o podemos negar que os Estados colonizados por Portugal, especificamente Angola,
foram vitimas da colonizacdo portuguesa. Apesar dessas conjunturas sociais e conflitos
politicos que Angola enfrentou para ser reconhecido como um Estado soberano, alcancou a paz
recentemente em 04 de abril de 2002, sob a lideranca do partido politico MPLA, sendo
considerado como o vencedor da guerra civil angolana que iniciou em 1975 apds a proclamacéo
da independéncia. Além da colonizacdo e o conflito armado angolano, a construcdo da
sociedade angolana foi marcada por varios outros conflitos sociais, politicos e econémicos
como: a guerra de kuata-kuata®, o Processo dos “50” em 1960, a Revolta na Baixa de Cassanje*

em 4 de janeiro de 1961, 0 27 de maio de 1977° e assim por diante.

3 Guerra de kuata-kuata era uma guerra feita pelos portugueses no antigo reino do Kongo a fim de agarrar escravos
e muitas vezes o0s proprios manis-soyos (chefes das tribos) ajudavam os portugueses nesta guerra trabalhando em
colaboragdo com eles em troca os portugueses ndo mexiam com membros da sua familia. Bibliografia (livro de
historia da realidade do passado de Angola da autoria de Gabriel Tchinguissole, historiador angolano, edicéo
renovada)

% Cansados das condigdes de trabalho impostas pela companhia Cotonang e do governo da col6nia portuguesa,
milhares de trabalhadores angolanos dos campos de algoddo protagonizaram um levante popular na regido
chamada Baixa de Cassanje, no dia 4 de janeiro de 1961. (Escrito por José Eduardo Bernardes)

> Dezenas de milhares de angolanos foram torturados, mandados para campos de concentragio e fuzilados sem
julgamento neste periodo negro da histdria angolana [...] houve manifesta¢cGes em Luanda a favor de Nito Alves,
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De acordo com Holanda, (1995, p. 49), "o que o portugués vinha buscar era, sem duvida,
riqueza, riqueza que custa ousadia, ndo riqueza que custa trabalho. A mesma, que em suma, se
tinha acostumado a alcancar na india com as especiarias e os metais preciosos”. Ainda nesta
mesma obra, 0 autor também destaca que todos (colonos) queriam extrair do solo excessivos
beneficios sem grandes sacrificios. Assim, é valido afirmar que Angola sofreu um processo
profundo de exploragdes e saqueamentos dos recursos publicos na era colonial. Ndo obstante,
no ambito econdmico® sempre foi um pais rico em recursos naturais e minerais, no entanto,
carece de infraestruturas e politicas publicas que atendam as demandas necessarias da
sociedade.

2.2 ORGANIZACAO DO SISTEMA DE EDUCACAO E ENSINO ANGOLANO

De acordo com a Lei de Bases do Sistema de Educagdo no artigo 2°, “o sistema de
educacdo é o conjunto de estruturas, modalidades e instituicdes de ensino, por meio das quais
se realiza o processo educativo, tendente a formacdo harmoniosa e integral do individuo, com
vista a construgdo de uma sociedade livre, democratica, de direito, de paz e progresso social”
(ANGOLA-LBSE, 2020).

O sistema de educacgdo angolano, assenta-se na Constituicdo da Republica de Angola,
Estratégia Nacional de Desenvolvimento e nas Politicas Nacionais de Educagdo’. Em
conformidade com a LBSE (2020)' esse modelo de educacdo desenvolve-se em todo o territorio
nacional e a definicdo da sua politica € de exclusiva competéncia do Estado, cabendo ao
Ministério da Educacdo e Cultura a sua coordenacdo. Portanto, as iniciativas de educacédo
podem pertencer tanto ao poder central e local do Estado como também a outras pessoas
singulares ou coletivas, publicas ou privadas, porém, compete apenas ao Ministério da

Educacdo e Cultura a definicdo das normas gerais de educacdo, nomeadamente nos seus

na altura ministro da Administracdo Interna e membro do Comité Central do partido no governo MPLA.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/27-de-maio-de-1977-e-nito-alves-o-tabu-da-hist%C3%B3ria-de-
angola/a-15925292

® De acordo com relatério da UNICEF-Angola 2018, o setor educativo angolano teve um investimento total de
(5,78%) do Orcamento Geral do Estado (OGE), sendo menos de um ter¢o do valor atribuido em 2017 de (6,77%)
do OGE. Disponivel em: https://www.unicef.org/angola/relatorios/an%C3%A1lise-geral-do-or%C3%A7amento-
geral-do-estado-2018

7 PNDE 2017-2030 Programa de Desenvolvimento da Educagdo Pré-escolar tem como objetivo: Construir e
apetrechar centros ou instalac@es apropriadas para assegurar a oferta de ensino e criangas com cinco anos de idade;
Assegurar transporte escolar para criancas matriculadas em escolas distantes do local de residéncia, com particular
realce para as zonas rurais; Garantir a obrigatoriedade e gratuidade do ensino Pré-escolar; Assegurar 0 acesso
gratuito a livros e materiais didaticos;



https://www.dw.com/pt-002/27-de-maio-de-1977-e-nito-alves-o-tabu-da-hist%C3%B3ria-de-angola/a-15925292
https://www.dw.com/pt-002/27-de-maio-de-1977-e-nito-alves-o-tabu-da-hist%C3%B3ria-de-angola/a-15925292
https://www.unicef.org/angola/relatorios/an%C3%A1lise-geral-do-or%C3%A7amento-geral-do-estado-2018
https://www.unicef.org/angola/relatorios/an%C3%A1lise-geral-do-or%C3%A7amento-geral-do-estado-2018
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aspectos pedagdgicos e andragdgicos, técnicos, de apoio e fiscalizagdo do seu cumprimento e
aplicagéo.

De acordo com o artigo 17.° da Seccdo | do Capitulo 111, da LBSE (2020), a estrutura
do Sistema de Educagdo de Angola tem uma organizacdo que caracteriza unificadamente a
educacdo. Esse sistema esta constituido por seis Subsistemas de Ensino e quatro Niveis de
Ensino. Os Subsistemas de Ensino sdo os seguintes: a) Subsistema de Educagdo Pré-Escolar;
b) Subsistema de Ensino Geral; c) Subsistema de Ensino Secundario Técnico-Profissional; d)
Subsistema de Formacéo de Professores; e) Subsistema de Educacédo de Adultos; f) Subsistema
de Ensino Superior. Por sua vez, os Niveis de Ensino sdo os seguintes: a) Educacédo Pré-Escolar;
b) Ensino Primario; c) Ensino Secundério; d) Ensino Superior”.

O esquema educacional angolano funciona da maneira que foi ilustrado acima, mas,
para melhor compreensdo de como este sistema esta organizado em diferentes niveis e classes,
temos no quadro a seguir o Organograma do Sistema Educativo Angolano, que ilustra de forma
organizada e sequencial como funciona a educagcdo em Angola, desde o primeiro nivel ao mais

alto.
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Figura 1 - Organograma do Sistema Educativo Angolano

Fonte: Nova Lei de LBSE Alterado pelo artigo 1° da Lei n° 32- Lei que Alteraa Lei n° 17/16, de 7 de outubro
Lei - de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino, publicada pelo Diario da Republica n® 123, de 12 de agosto, |
Serie. Elaboracéo da Autora.

A partir deste pequeno esquema é possivel compreender que, conforme os demais
paises, o sistema educativo angolano também segue uma regra universal de organizacao, que
geralmente parte do Jardim de Infancia até o Ensino Superior. Segundo a LBSE (2020), esse
modelo de educacdo tem como objetivo principal promover o desenvolvimento da consciéncia
individual e coletiva, desenvolver harmoniosamente as capacidades intelectuais e desenvolver
0 espirito de solidariedade entre os povos, partindo do pressuposto que o Sistema de Educacgao
e Ensino angolano, rege-se pelos principios da legalidade, integralidade, laicidade,
universalidade, democraticidade, gratuidade, obrigatoriedade, da intervencdo do Estado,
qualidade de servicos, da educacdo e promocao de valores morais e civicos e patrioticos e da

lingua de ensino.
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2.2.1 Caracterizacdo da educacdo primaria

A educacdo é um processo constante na historia de todas as sociedades humanas, ou
seja, ela ndo é um sistema estatico. Evidentemente, a educacdo que era transmitida aos nossos
antepassados ndo é a mesma que vigora atualmente. Dessa maneira, constitui-se um fator
primordial a adocédo de politicas publicas educacionais que garantam o acesso a educagdo para
todos, e concomitantemente a permanéncia na escola, sem pautar nas diferencas étnicas,
culturais, religiosas, geogréaficas, econémicas e assim por diante.

Como mencionado, o sistema educativo angolano é formado por quatro niveis de
educacdo. Assim sendo, dentre os quatros niveis destacados, vamos focar fundamentalmente
no setor Primario, de modo que se compreenda quais politicas tém sido tracadas pelo governo
angolano para assim suprir as demandas e 0s desafios neste setor e garantir a permanéncia dos
estudantes em condi¢8es de vulnerabilidades socioecondémica na escola, uma vez que 0 ensino
primario € o ponto de partida para os estudos a nivel secundario.

De acordo com a nova LBSE (2020, art. 27.°) o Ensino Primario é o fundamento do
Ensino Geral, constituindo a sua conclusdo com sucesso, condicdo indispensavel para a
frequéncia do Ensino Secundario. Assim, este Ensino Primario tem a duracdo de 6 anos e tém
acesso, a0 mesmo, as criangas que completem, pelo menos, 6 anos de idade no ano de matricula,
e ¢ feito nas condi¢des conforme destacado no Organograma do Sistema Educativo angolano.

Quanto a sua organizagdo, o Ensino Primario angolano integra trés ciclos de
aprendizagem, compreendendo 2 (duas) classes para cada ciclo e organiza-se da seguinte forma:
a) 12 e 22 Classes, sendo a avaliacdo final dos objetivos pedagdgicos do ciclo efetuada na 22
Classe; b) 32 e 42 Classes, sendo a avaliacdo final dos objetivos pedagdgicos do ciclo efetuada
na 42 Classe; c) 5% e 62 Classes, sendo a avaliacdo final dos objetivos pedagogicos efetuada na
6 Classe.

Dessa maneira, destacamos abaixo 0s objetivos especificos que constituem o Ensino

Primério angolano estabelecido na Lei de Bases do Sistema de Educacéo:

a) Desenvolver a capacidade de aprendizagem, tendo como meios bésicos o dominio
da leitura, da escrita, do céalculo e das bases das ciéncias e tecnologias; b) Desenvolver
e aperfeigoar o dominio da comunicacédo e da expressdo oral e escrita, ¢) Aperfeigoar
habitos, habilidades, capacidades e atitudes tendentes a socializacdo; d) Proporcionar
conhecimentos e oportunidades para o desenvolvimento das faculdades mentais; €)
Educar as criangas, 0s jovens e 0s cidaddos adultos para adquirirem conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e ética, necessarios ao seu desenvolvimento; f) Garantir
a pratica sistemética de expressdo motora e de atividades desportivas para 0
aperfeicoamento das habilidades psicomotoras.. (ANGOLA-LBSE, 2020, art.18°)
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O ensino primério neste contexto ndo € visto apenas como um processo de
aprendizagem, mas, também, como uma fase em que o individuo vai construir e desenvolver
habilidades cognitivas que servirdo de guia para a sua interacdo com o mundo ao seu redor. Por
isso, € importante que a educacdo priméaria seja obrigatdria para todos os individuos que
frequentam o subsistema do ensino geral e acessivel gratuitamente a todos, uma vez que, este
ensino é gratuito, quer no subsistema de ensino geral, quer no subsistema de educacdo de
adultos, conforme estabelece a Lei de Bases do Sistema de Educagéo no seu artigo 11°.

2.3 IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO ACESSO A
EDUCACAO PRIMARIA

A politica publica surge como uma forma de equacionar problemas sociais e
econdmicos, de maneira a promover o desenvolvimento de um pais (SABATIER, 1993).
Etimologicamente, politica publica refere-se a participacdo do povo nas decisdes da cidade e
do territorio. Para melhor compreensao, Politica € uma palavra de origem grega, “politikd™, que
exprime a condicdo de participacdo da pessoa livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a
“polis”. Por outro lado, a palavra publica ¢ de origem latina, “publicus”, que significa povo, do
povo. Portanto, para que esse processo seja efetivado, se faz necessario a presenca de um agente
politico que sempre foi fundamental no acontecimento da politica publica: o Estado.

Posto isso, Souza (2006, p.25) define a politica publica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa a¢do (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas a¢des (varidvel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real.

A partir dessa analise de Souza, podemos perceber que as politicas pablicas ndo se
tratam apenas de cumprir uma agenda politica ou governamental. Todavia, se traduz na
implementacdo de programas sociais e politicas afirmativas que servirdo de instrumento para
suprir as necessidades fundamentais de um povo ou comunidade, incentivando no
desenvolvimento de atividades politicas de um setor especifico que resultardo em mudancas
significativas para a sociedade.

As politicas publicas ndo se interpretam de um modo geral, mas, por categorias e areas.

Elas sdo desenvolvidas em determinados contextos politicos, econdmicos e sociais para
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resolver diferentes problemas da vida do cidaddo. Desse modo, importa-nos saber o que séo
politicas publicas educacionais e como elas tém sido desenvolvidas e implementadas na
sociedade angolana, em especial no municipio da Quissama, pois, como sabemos, o0 problema
desta pesquisa consiste em compreender o processo de inclusdo dos estudantes de baixa renda
nas escolas do referido municipio.

Para Oliveira (2010 p.93-99), politicas publicas educacionais sdo aquelas que regulam
e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacao escolar, ou seja, € tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer em educacdo. As politicas publicas educacionais dizem respeito
as decisdes do governo com a finalidade de organizar o sistema educativo para que 0s
estudantes tenham um ensino-aprendizagem de exceléncia. Certamente, elas tém como
principal objetivo, promover o bem-estar dos cidadaos, proporcionando deste modo, equidade
nas suas distribuicdes, contribuir para a diminuicdo das desigualdades historicamente
acumuladas, garantir a igualdade de oportunidade e tratamento, (SANTOS, 1999). Portanto,
séo de grande importancia para organizar o sistema educativo de uma determinada comunidade,
resolver os problemas interno nas escolas, expandir 0 acesso a educacdo e semelhantemente
assegurar direitos de cidadania para os mais variados grupos da sociedade

Nesse sentido, as politicas publicas educacionais devem particularmente visar a
efetivacdo do direito a educacdo, que € assumida por um sistema publico. O fato da educacéo
ser um direito consagrado nos termos da Lei n.° 32/20 de 12 de agosto, o Estado angolano tem
obrigacdo de garantir a eficacia e materializacdo da educacéo através da promocao de politicas
publicas educacionais conforme foi estabelecido no artigo 21° da Constituicdo angolana de
2010. Isso leva-nos a compreender que 0 acesso a educacgdo estd também condicionado pela
disponibilidade de escolas, pois, é a partir dai que se da o processo de ensino-aprendizagem.
Por outro lado, se torna também interessante observar as politicas publicas educacionais como
uma forma de contribuir também para a diminuicdo das desigualdades no &mbito educacional,
e através delas criar mecanismos para que 0s mais variados grupos sociais tenham o acesso a
educacéo.

Atualmente o sistema educativo angolano ¢ regido sob a Lei de Bases do Sistema de
Educacdo n.° 32/20 de 12 de agosto de 2020. De acordo com a Constituicdo da Republica de
Angola (2010) no seu artigo 21°, o Estado angolano esta sujeito a cumprir algumas fungdes no

que concerne a materializa¢do do direito & educac&o:

g) Promover politicas que assegurem 0 acesso universal ao ensino obrigatério
gratuito, nos termos definidos por lei; h) Promover a igualdade de direitos e de
oportunidades entre os angolanos, sem preconceitos de origem, raca, filiacdo
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partidaria, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; i) Efetuar
investimentos estratégicos, massivos e permanentes no capital humano, com destaque
para o desenvolvimento integral das criancas e dos jovens, bem como na educacao,
na saude, na economia primaria e secundaria e noutros sectores estruturantes para o
desenvolvimento auto-sustentavel.

E possivel constatar através da Constituicio angolana no referido artigo, que o Estado
angolano tem como funcdo garantir o acesso e gratuidade do ensino basico. Dessa maneira,
verificou-se no Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PNDE) 2017-2030 e o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) 2018-2022 criado pelo Estado angolano, a auséncia de
politicas educativas especificas implementadas na Quissama, levando em consideragdo os
impactos que a instauracdo da mesma terd nos municipios que se encontram distante das
grandes metropoles tendo em conta as condicOes e as suas necessidades, para 0 bom
funcionamento do sistema educativo e fazer melhoria neste sentido. Além do mais, as politicas
publicas educativas criadas pelo Estado angolano acabam sendo limitadas na questdo
geografica. Assim sendo, € importante que as politicas educativas criadas se objetivem
crucialmente na inclusdo de estudantes de baixa renda e simultaneamente na ampliacdo do
acesso ao ensino basico na Quissama, pois sao muitas dificuldades que os estudantes deste
municipio tém enfrentado para terem o acesso a escola.

Segundo o Jornal de Angola, no ano de 2021 o municipio tinha matriculado 9.523
alunos, distribuidos em 22 escolas, das quais 16 sdo do Ensino Primario, cinco do I Ciclo do
Ensino Secundério e apenas uma do Il Ciclo. As aulas eram asseguradas por um total de 252
professores. No entanto, 0 municipio da Quicama necessita de mais 60 docentes, para melhorar
0 processo de ensino e aprendizagem.

Esse fator tem condicionado muito o progresso da educacéo, tanto na questdo do acesso
como também na permanéncia dos estudantes no Ensino Primario e ndo s6. Uma vez que, para
estes alunos usufruem de um ensino bésico de qualidade, é necessario que as politicas publicas
educacionais implementadas no municipio em questdo, foquem fundamentalmente na resolucao
dos principais problemas do setor educativo, levando em conta a questdo do ndmero de
professores, e bem como o transporte para os estudantes chegarem até a escola, sendo que estes
estudantes tém percorrido longas distancias para terem o0 acesso as escolas, e isso tem sido uma
das principais causas do abandono escolar.

De acordo com Lei n.° 32/20 de 12 de agosto de 2020 no art.11°, a gratuidade no sistema
de educacdo e ensino traduz-se na isencdo de qualquer pagamento pela inscri¢do, assisténcia as
aulas, material escolar e apoio social, para todos os alunos que frequentam o Ensino Priméario

nas instituicdes publicas de ensino. N&o obstante, segundo Francisco (2013) "&s vezes o Estado
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angolano tem violado alguns dos seus deveres decorrendo do Direito Internacional Publico ou
Direitos Humanos” para a efetivacdo e materializagdo desse importante direito, o que tem se
constituido num dos principais desafios para a inclusdo dos estudantes em condi¢cdes de
vulnerabilidade socioeconémica na Quissama.

O Estado angolano por sua vez, estabeleceu um conjunto de metas no ambito

educacional, de modo a garantir o acesso a educacdo para todos os cidadaos:

. Erradicacdo do analfabetismo em Angola;
. Garantir a universalidade do direito da educacao;
. Diversificar as fontes de financiamento para a aquisi¢do de materiais didaticos,

formacdo, supervisao e monitoria das atividades a nivel nacional;

. Reducéo dos atrasos escolar nas escolas do ensino primario e secundario;

. Alargar as ofertas do subsistema através do aumento de aluno a frequentar o
ensino primario, I e 1l Ciclos do Ensino Secundario;

. Formacdo Profissional e Orientagcdo VVocacional;

. Garantir as condicGes para a oferta de oportunidades de formacédo técnico-
profissional para os jovens e adultos;

. Permitir a cada individuo desenvolver as suas potencialidades, na perspectiva de
integracdo do ser humano no desenvolvimento, social, econdmico e cultural
através de uma preparacao adequada as exigéncias da vida ativa;

Embora o Estado angolano tenha criado essas metas com o objetivo de melhorar o
sistema educativo angolano, a questdo de acesso e permanéncia a educacdo ainda € um
problema visivel na sociedade angolana. Pois, quando chega o periodo de matricular as criancas
na escola do Ensino Primario e ndo s@, os encarregados de educacgdo se veem na obrigacéo de
preparar dinheiro (gasosa)® para que os seus filhos ndo corram o risco de ficar fora do ensino
escolar. A partir disso percebe-se que o processo de inclusdo de estudantes de baixa renda,
infelizmente ndo tem recebido a atencdo merecida do Ministério da Educacdo para que estes
estudantes de modo geral venham também a usufruir dos seus direitos educacionais.

Portanto, com base nessas metas educacionais tracadas, podemos assim dizer que, de
um certo modo elas vao influenciar no processo de inclusdo de estudantes de baixa renda no
sistema educativo angolano, efetivando assim, o direito a educacdo, pois constata-se que na sua

maioria, os estudantes da Quissama ndo tém condigdes para assegurar a permanéncia nas

8 Gasosa é uma espécie de pagamento que geralmente as escolas pedem para a inclusdo de estudantes na educagéo.
No geral, alegam que n&o tem mais vagas disponiveis, porém, os professores tendem a guardar vagas para vender
aos encarregados de educacao.
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escolas sem a ajuda do Estado, uma vez que 75% da populacéo sdo camponeses e dependem da

agricultura para sua sobrevivéncia.

2.3.1 Relacéo entre acesso e permanéncia na educagao

De acordo com o relatério da UNICEF-Angola de 2018-2022, Angola subscreveu o
acordo de Dakar de 2000, segundo o qual os paises deverdo investir 20% dos seus orcamentos
no sector da educacédo para alcancar a universalizacdo do ensino primério de qualidade. Dessa
maneira, quando Angola e os demais paises que participaram deste acordo se reunido para
pensar a construcdo do direito & educacdo, também examinaram o modo que esse direito vai ser
efetivado e de que forma o prdprio governo e a comunidade em si, iriam contribuir ndo apenas
para a materializacdo do mesmo, como também, criar formas de garantir a permanéncia dos
estudantes que fazem e fardo parte deste sistema de ensino.

A relacdo mais comum que se faz entre o Acesso e Permanéncia na Educacéo, € que o
Acesso a Educacdo parte do pressuposto da criacdo de politicas pablicas educacionais que
estabelecem formas de garantir o direito a educacéo para todos os cidaddaos, uma vez que 0s
Estados, em particular o Estado angolano, estao sujeitos a cumprir com o que foi convencionado
no forum Mundial da Educacdo (2015). Por outro lado, a Permanéncia na Educacdo nédo se
distancia daquilo que é politica educativa, pois, € por meio desta politica que se assegura a
eficacia do direito a educacdo, criando condi¢Ges necessarias para que 0s estudantes
permanecam ativos nas escolas, evitando desse modo a evasao escolar e o elevado indice de
analfabetismo, pois ndo basta apenas garantir 0 acesso a educacao, é necessario também criar
programas para garantir a permanéncia estudantil.

Em Angola, particularmente no municipio da Quissama, constata-se a necessidade de
um sistema de ensino Primario inclusivo que vai garantir ndo apenas o0 acesso a educagéo, como
também estabelecer politicas de permanéncia estudantil. Visto que, na sua maioria, 0S
estudantes ndo tém condicBes para se manter na escola, enfrentando assim varios obstaculos.
Apesar disso, vé-se a vontade que as criancas tém de estudar. Como foi o caso do estudante
Manuel Baptista, que segundo o Jornal de Angola, este adolescente vé-se obrigado a atravessar
o rio Longa, através de uma canoa a motor, e depois percorre cerca de 14 quilébmetros a pé, para
chegar a escola.

No ano de 2013 foi regulado pelo Decreto Presidencial 138/13 de 24 de setembro de
2013 a implementacdo de um programa de merenda escolar nas escolas publicas de Angola. De

acordo com Chiguemba (2021), o Programa da Merenda Escolar era um projeto de ambito
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nacional que visava combater o insucesso da aprendizagem, diminuir as taxas de retencao,
permitindo que as criangas em idade escolar se sintam capazes de cumprir as suas
responsabilidades escolares em condig¢des nutricionais adequadas, garantindo-se assim o seu
bem-estar, 0 seu crescimento e desenvolvimento. Além da merenda escolar, nessa época
também o Ministérios da Educagdo concedia materiais didaticos para o progresso e assimilacdo
dos estudantes na escola. No entanto, estes programas ndo demoraram muito tempo, sendo que
nos dias atuais ja nao se efetivam estas politicas nas escolas do Ensino Primério.

Diferente do Brasil na planificacdo de politicas publicas educacionais, em Angola nao
temos um sistema publico de programas sociais e educativos que se objetivam exclusivamente
no processo de inclusdo e permanéncia de estudantes de baixa renda no ensino Primario em
condicdes de vulnerabilidades socioecondmicas, para que estes usufruem universalmente do
direito a educacdo, como seria a disponibilidade de transportes estudantil, merenda escolar,
matérias didaticas, assisténcia medica dentre outros, conforme tem acontecido no Brasil com
0s programas que vém sendo implementados na educacao basica como: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, Programa Nacional do Livro Didatico, Programa Nacional Biblioteca da
Escola, Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e assim por diante. Os
programas no Brasil voltados para esta questdo tém contribuido ativamente tanto no processo
de inclusdo como também na permanéncia dos estudantes na educacéo.

Em suma, a relacdo entre Acesso e Permanéncia na educacdo estd associado a
implementacao de politicas publicas educativas que de uma certa maneira procuram cumprir o
que foi proposto como direito educativo na Constituicdo da Republica de Angola, no Plano
Nacional da Educacdo e no Plano Nacional de Desenvolvimento, tendo em conta que fazer
politica educativa ndo significa necessariamente conceder o direito a educacéo, pois, para que
assim seja, € necessario criar as condicdes medulares para que os estudantes tenham um ensino

primario de qualidade.

2.4 QUALIDADE DA EDUCACAO E INCLUSAO DE ESTUDANTES DE BAIXA RENDA
NO ENSINO PRIMARIO

A educacdo é um direito inalienavel do homem. Dessa maneira, as Politicas Publicas
Educacionais sdo umas das formas de assegurar o direito a educagdo para os mais variados
grupos da sociedade, em razdo que, elas sdo de grande importancia para organizar a sociedade

e resolver os problemas publicos. Assim, para Souza e Scaff (2013), a discusséao sobre o direito
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a educagdo transita, necessariamente, pela analise dos seguintes elementos: obrigatoriedade,
gratuidade, financiamento e organizacdo do sistema de ensino.

De acordo com Francisco (2013), o Estado angolano como os demais Estados, estdo
sujeitos a garantir a eficacia do direito a educacédo basica, uma vez que Angola aceitou por meio
dos tratados de direitos humanos ou adesédo a eles, uma série de obrigac¢Ges internacionais no
que concerne especificamente a garantia do direito a educacdo basica. Ainda assim, é visivel 0s
problemas que existem no setor educativo angolano particularmente em Quissama, em razéo
que o Estado tem tido dificuldades no cumprimento ou a garantia de um ensino de qualidade.
Ainda sob a visdo deste mesmo autor, afirma-se que as vezes o Estado angolano tem violado
alguns dos seus deveres, decorrendo do Direito Internacional Pablico ou Direitos Humanos o
que gera o aumento significativo do analfabetismo.

Segundo o relatorio da UNICEF-Angola “apesar dos progressos registados e tendo em
mente o crescimento populacional calculado pelo INE, verifica-se que, em 2018, 29% das
criancas dos 5 aos 11 anos néo frequentam o ensino primario, o0 que corresponde a quase dois
milhdes de criangas excluidas, e que 60% das criancas dos 12 aos 18 anos ndo frequentam o
ensino secundario, ou seja, um milh&o e meio de criangas. Além disso, existe uma disparidade
grande entre zonas urbanas e rurais, tanto como entre meninas e meninos no ensino secundario
onde as meninas estdo muito menos representadas. Deve prever-se investimentos para corrigir
estas desigualdades”.

As faltas de condicbes nas escolas da Quissama e a auséncia de politicas publicas
educativas que garantam o acesso e permanéncia na educacao, tém levado a um elevado nimero
de evasamento escolares. As implicancias das politicas pablicas educativas no municipio da
Quissama, é notdrio, pois, embora seja um municipio que faz parte da capital de Angola, tem
enfrentado problemas em varios setores publicos, principalmente na educacdo e saude. De
acordo com o Jornal de Angola, no municipio de Quicama, o nimero de estabelecimentos de
ensino € insuficiente para atender os milhares de criancas e jovens avidos de estudar, pois,
apenas 22 escolas funcionam na localidade.

Por exemplo, os estudantes sdo obrigados a percorrer longas distancias para terem o
acesso a escola, sem nenhum apoio com transporte, merendas, materiais didaticos e sem
condi¢des para os professores darem aulas. Devido a dispersdao populacional, “infelizmente
ainda temos alunos que percorrem longas distancias até chegar a escola” afirmou na época o
diretor municipal da Educagéo da Quicama, Joaquim Cabungula ao Jornal de Angola.

No quadro do PDN 2018-2022, definem-se as seguintes prioridades de intervengéo para

a politica de Educacéo:
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1. Adequar a rede de oferta de formacéo inicial de professores as atuais e futuras
necessidades de docentes devidamente qualificados na educagao pré-escolar, no
Ensino Primario e em cada disciplina do | e Il ciclos do Ensino Secundério
(geral, técnico-profissional e pedagdgico);

2. Melhorar e expandir a rede pré-escolar de creches e jardins de infancia e garantir
a escolarizacao obrigatoria das criancas com 5 anos na classe de iniciacao;

3. Aumentar a taxa de escolarizacdo do Ensino Primario e do Ensino Secundario,
melhorar a qualidade do ensino ministrado na rede de escolas, combater o
insucesso escolar e garantir a inclusdo e o apoio pedagdgico aos alunos com
necessidades especiais;

4. Promover a melhoria do Ensino e da Formacdo Técnica e Profissional,
garantindo uma maior participacdo dos alunos em estagios curriculares nas
empresas, com aumento dos cursos técnico-profissionais de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho;

5. Intensificar a alfabetizacdo e a educacao de jovens e adultos;

6. Melhorar as condigdes fisicas e de satde dos alunos e tornar a escola um espago
inclusivo e de bem-estar;

Os objetivos preconizados acima ainda ndo foram alcangados. Pois em Angola existem
muitos desafios no que diz respeito a qualidade da educacéo e efetivacdo do direito a educacéo,
conforme observa Paxe (2014), em sua pesquisa sobre politicas educacionais em Angola. As
politicas publicas educacionais tém sido de grande relevancia para a universalizacdo do direito
a educacao e efetivacdo da mesma. Infelizmente o municipio da Quissama em particular os
estudantes de baixa renda, ainda tém sido alvo das implicacdes das politicas publicas tracadas
pelo executivo angolano, pois, vesse pelo cenario social deste municipio que apesar dos avangos
gue Angola alcancou no que concerne a efetivacdo do direito a educacdo primaria, ainda tem
muitos aspectos a ser construido e melhorado, como a questdo dos programas sociais e politicas

publicas de acesso e permanéncia na educacao.

3 METODOLOGIA

A metodologia é uma parte fundamental na producdo de um conhecimento cientifico.

Assim, um conjunto de métodos e técnicas devem ser tracadas e aplicadas para se construir uma
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pesquisa clara e eficaz. Gil (1999), define que o método cientifico € um conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos utilizados para atingir o conhecimento.

Neste trabalho propusemos trabalhar com textos que dialogam diretamente com a
tematica e que nos ajudardo a chegar nos objetivos e problema tracados. A pesquisa qualitativa
se preocupa, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensdo e explicacdo da dinédmica das relagdes sociais, Silveira e Gerhardt (2009). Assim
sendo, usamos técnicas que estdo dentro da natureza de uma pesquisa qualitativa no contexto

das ciéncias humanas. Para Denzin e Lincoln (2006, p.17):

A pesquisa qualitativa é uma atividade situada que localiza o observador no mundo.
Consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas que ddo visibilidade
ao mundo. Essas praticas transformam o mundo em uma série de representacdes,
incluindo as notas de campo, as entrevistas, as conversas, as fotografias, as gravacdes
e os lembretes. Nesse nivel, a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem
naturalista, interpretativa, para o mundo, o que significa que seus pesquisadores
estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender, ou interpretar, os
fendmenos em termos dos significados que as pessoas e eles conferem.

Ao pesquisar um determinado tema precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas (GAIO, CARVALHO e SIMOES, 2008, p.148). Como
sabemos, a presente pesquisa tem como objetivo geral, analisar de que forma as Politicas
Pablicas de Acesso e Permanéncia na Educacgédo Basica em Angola tém impactado no processo
de inclusdo dos estudantes de baixa renda nas escolas no municipio da Quissama.

Para darmos uma resposta a problematica e do mesmo modo atingirmos os objetivos
tracados neste trabalho, serdo levados em consideracdo alguns documentos legais como:
Constituicdo da Republica de Angola, Plano Estratégico para um ensino basico de qualidade,
Plano Nacional de Educacdo para Todos, Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 de
Angola, Programa de Desenvolvimento da Educacdo de 2017-2030, Lei de Bases do Sistema
Educativo, Estratégia de Longo Prazo Angola 2025 (ELP), Relat6rio do OGE para educacao de
2018, da UNESCO, do Ministério da Educacdo, Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
teses de mestrados e entre outros documentos importantes para a analise.

Analisar politicas publicas é um assunto extremamente controverso. Por outro lado, é
também bastante relevante, uma vez que diz respeito ao conjunto de diretrizes que norteiam
uma determinada sociedade. E importante termos uma delimitacdo no tempo e no espaco por
se tratar de um assunto vasto. Assim, esta pesquisa vai se limitar geograficamente no municipio

da Quissama, uma cidade do interior de Luanda que segundo as proje¢des populacionais de
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2018, elaboradas pelo Instituto Nacional de Estatistica, conta com uma populacdo de 45.262
habitantes e &rea territorial de 12 046 quilémetros quadrados.

A pesquisa cientifica apresenta varias modalidades. Assim sendo, esta pesquisa se
prop0e a usar a técnica de investigacdo documental. Esta técnica escolhida nos ajudara a chegar
as hipoteses para a concretizacdo dos resultados essenciais para a eficacia da pesquisa.

S&o considerados documentos "quaisquer materiais escritos que possam ser usados
como fonte de informagéo sobre o comportamento humano” (Phillips, 1974, p. 187). Por outro
lado, Lidke e André argumentaram sobre a importancia do uso de documentos em
investigacOes educacionais (1986: 38).

A “analise documental favorece a observagdo do processo de maturacdo ou de evolugéo
de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas,

entre outros” (CELLARD, 2008). Deste modo o autor afirma que:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008: 295)

Este tipo de analise ajuda-nos a compreender eficazmente as informacées coletadas por
meio das pesquisas cientificas ja realizadas. Assim, a “A analise documental busca identificar
informacodes factuais nos documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse” (CAULLEY
apud LUDKE e ANDRE, 1986:38).

Cellard apresenta também alguns elementos fundamentais sobre a avaliagdo preliminar
dos documentos: o "contexto", a "autenticidade" e a “confiabilidade do texto”. Nos lembrando
que “¢ importante assegurar-se da qualidade da informacdo transmitida”, pois ndo se deve
esquecer de verificar a procedéncia do documento Cellard (2008: 301).

Assim, para realizacdo da analise de documentos geralmente recorre-se a metodologia

da anélise do contetdo. Bardin (2011), designa o termo analise de contetido como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagBes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2011, p. 47).

Bardin (2011) indica que a utilizacdo da andlise de conteddo prevé trés fases

fundamentais: pré-andlise, exploragdo do material e tratamento dos resultados — a inferéncia e
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a interpretacdo. Dentro da exploracdo do material podemos encontrar as “unidades de
registro” que podem ser: a palavra, 0 tema, 0 objeto ou referente, 0 personagem, o
acontecimento ou o documento, e as “unidades de contexto”, corresponde ao segmento da
mensagem que, pela dimens&o superior, propicia entender o significado de registro. Com isso,
escolhemos o tema como nossa “unidade de registro” por ser uma sistematizacao tematica que
envolve “ndo apenas componentes racionais, mas também ideoldgicos, afetivos e emocionais”

(FRANCO, 2008, p. 43).

4 CRONOGRAMA

Etapas da 2021 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2023
Atividade

Nov. Fev. Abr, Jul. Set. Out. Nov. Dez. Jan.
Elaboracdo do X X
Projeto
Pesquisa X X X X X
Bibliogréafica
Apresentacdo do X
Projeto
Coleta de Dados X X X

Anédlise dos X X X X
Dados
Producéo do X X X
Projeto
Revisdo do X
Projeto
Entrega do X
Projeto
Defesa do X
Projeto
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