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RESUMO

As relagdes internacionais sdo o tema do nosso interesse, particularmente os estudos acerca do
Sul global, onde os processos coloniais interferem intensamente, gerando a divisdo Norte-Sul.
Buscamos refletir sobre a dimensdo simbolica dos discursos politicos e diplomaticos,
nomeadamente em torno da cooperagdo entre Brasil e Africa, que exaltam a necessidade de
reparar uma divida histdrica. Analisamos a Cooperagdo Sul-Sul a partir da sua evolucéo
historica e de algumas correntes académicas, apresentando a Conferéncia de Bandung como o
evento inaugural. E nesse contexto que a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU apresenta
instrumentos e medidas de acesso a direitos dos povos e nacOes historicamente marginalizadas
e oprimidas pelo colonialismo. Angola e Brasil fazem parte desse grupo de nagdes e apresentam
lacos culturais e um historico de relacfes que representam também uma ponte de conexdo com
a Africa, objeto de ressignificagdo para o governo brasileiro. Identificam-se programas de
politicas publicas semelhantes nos dois paises, algumas implementadas a partir de negociacoes
entre os presidentes. A Educacdo Superior € uma das areas reformuladas, por meio da expanséo
e interiorizacdo, de modo que, no Brasil, sobressai-se como uma politica de deselitizacdo da
Universidade, e, em Angola, destaca-se com o redimensionamento da Universidade Agostinho
Neto. Considerando os pressupostos da Analise do Discurso Critica - ADC, os acordos de
cooperacdo entre universidades dos dois paises sdo objeto central desta pesquisa, em que
analisamos os modelos de documento adotados e algumas situacGes especificas em que sdo
firmados. Mesmo sendo conhecido o fato de que cada instituicdo opera com condicdes
estruturais e contextos regionais diferentes, o discurso sobre cooperacdo internacional, nas
universidades brasileiras, é semelhante. Por isso, exemplificamos experiéncias institucionais
totalmente distintas, com o propdsito de entender as formalidades e 0s eventos que
operacionalizam o discurso da cooperacdo internacional. Verificamos que o denominado Sul
ndo e unificado e tampouco se manifesta do mesmo lado, o que implica dizer que podem ser

incoerentes os principios institucionais de horizontalidade e interesses comuns.

Palavras-chave: Angola. Brasil. Cooperagéo Sul-Sul. Acordos de cooperagéo.



ABSTRACT

International relations are the topic of our interest, particularly studies about the global South,
where colonial processes interfere intensely, generating the North-South division. We seek to
reflect on the symbolic dimension of political and diplomatic discourses, namely around
cooperation between Brazil and Africa, which extol the need to repair a historic debt. We
analyze South-South Cooperation from its historical evolution and from some academic
currents, presenting the Bandung Conference as the inaugural event. It is in this context that the
United Nations - UN presents instruments and measures of access to the rights of peoples and
nations historically marginalized and oppressed by colonialism. Angola and Brazil are part of
this group of nations and have cultural ties and a history of relationships that also represent a
bridge of connection with Africa, an object of resignification for the Brazilian government.
Similar public policy programs are identified in both countries, some of them implemented
through negotiations between the presidents. Higher Education is one of the areas reformulated,
through expansion and internalization, so that, in Brazil, it stands out as a policy of delitization
of the University, and, in Angola, it stands out with the resizing of the Agostinho Neto
University. Considering the assumptions of Critical Discourse Analysis - CDA, cooperation
agreements between universities in both countries are the central object of this research, in
which we analyze the document models adopted and some specific situations in which they are
signed. Despite the fact that each institution operates with different structural conditions and
regional contexts, the discourse on international cooperation in Brazilian universities is similar.
Therefore, we exemplify very different institutional experiences, with the purpose of
understanding the formalities and events that operationalize the discourse of international
cooperation. We verified that the so-called South is not unified and neither does it manifest
itself on the same side, which implies saying that the institutional principles of horizontality

and common interests may be incoherent.

Key words: Angola. Brazil. South-South Cooperation. Cooperation Agreements.
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1 INTRODUCAO

As relagdes internacionais s&o um tema do nosso interesse desde a graduagdo em
Ciéncias Sociais, finalizada em 2011, particularmente os estudos acerca do Sul global, onde os
processos coloniais interferem intensamente, gerando essa divisdo Norte-Sul. Desde entéo,
buscamos refletir sobre a dimensdo simbolica dos discursos politicos e diplomaticos,
nomeadamente em torno da cooperagdo entre Brasil e Africa, que exaltam a necessidade de
reparar uma divida histérica. No nosso contexto de pesquisa, estdo envolvidos temas como
escravizacdo dos povos negros e indigenas, interesses nacionais, politicos e econdmicos,
Educagdo Superior, agdes afirmativas e herangas culturais africanas. S&o assuntos que nos
fazem questionar as estruturas que reproduzem as formas de desumanizagao sistematizada na
negacdo de muitos direitos basicos, dentre eles a educacao.

No nosso entendimento, o sistema educacional deve ser instrumento de
viabilizacdo, ndo apenas a formacéo técnica e profissional, mas também a renovacgdo de ideias
e de principios que contribuem para a efetivacdo dos direitos humanos, das garantias e das
liberdades democraticas fundamentais. Por essa razdo, o elitismo do Ensino Superior,
sustentado pelo discurso de muitos grupos de poder, inclusive por instituicdes internacionais do
sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, € objeto de critica e reprovagdo. Por outro
lado, uma visao reformulada em relacdo a importancia da formacéo superior para os paises em
desenvolvimento, adotada a partir dos anos 2000, influenciou governos na adocdo de politicas
de expansdo, inclusdo e formulacéo de projetos cooperativos.

A politica de cooperacédo internacional tornou-se muito relevante no governo do
Partido dos Trabalhadores - PT, sendo o continente africano o maior destino das propostas de
acordo e expansao econdmica do Brasil. A partir do discurso da cooperacdo solidéaria, o entdo
presidente Luiz Inacio da Silva, o “Lula”, buscou intensificar relagdes com a Africa, tendo
como ideal propagado a politica de reparacdo do periodo de escravizacdo. Dentre as areas de
alto investimento, destaca-se a Educagéo Superior.

Cooperacao pressupde a participacdo dos envolvidos como beneficiarios e tambem
como agentes, 0 que requer, necessariamente, investimentos e esforcos mutuos, ainda que em
diferentes niveis. Nesse sentido, a proposta de Cooperagdo Sul-Sul (CSS) emerge como uma
possibilidade, para os paises do chamado mundo em desenvolvimento, de reunir esforcos para
solucionar problemas comuns, numa perspectiva de horizontalidade e confianca. As
experiéncias incorporadas como Cooperacdo Sul-Sul sdo inimeras e nem sempre identificadas,

dadas a complexidade das condi¢Ges em que operam os atores e a propria definigdo do termo.
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Buscamos entdo compreender essa proposta a partir da sua evolugdo histérica e de
algumas correntes académicas. Na primeira secdo, apresentamos a Conferéncia de Bandung
como o evento inaugural da Cooperacao Sul-Sul, que mobilizou outras iniciativas e documentos
que proclamaram a emergéncia de nac¢des invisibilizadas, e também exploradas, pelas grandes
poténcias mundiais. Adotamos autores como lara Costa Leite (2012), que define o termo
enquanto uma relacéo de troca entre paises em desenvolvimento, havendo uma expectativa de
recompensa mutua em funcdo de necessidades comuns. Outros autores, como Milani (2014),
apresentam o processo de reconhecimento e institucionalizacdo da CSS como resultado da
preocupacdo do Norte com os problemas de ordem social, politica e econdmica capazes de
afetar a sua dinamica, além das pressdes do Sul por uma ordem internacional mais justa. E nesse
contexto que a ONU se torna uma instituicdo mais representativa, viabilizando instrumentos e
medidas de acesso a direitos dos povos e nacdes historicamente marginalizadas e oprimidas
pelo colonialismo.

A ONU se tornou uma plataforma de debates e decisdes em relacdo a muitas
questdes de interesse dos Estados, contemplando os paises do Sul global. Contudo, a sua
atuacdo € limitada pelas soberanias nacionais, principalmente das poténcias ocidentais. Dessa
forma, detemo-nos na sua contribuicdo a formulacao de um arcabouco técnico e orientador que
possibilita o reconhecimento da CSS como mecanismo de fortalecimento e permanente
intercambio entre os paises do Sul. Buscamos compreender o conteldo do Plano de Acédo de
Buenos Aires - BAPA!, comparando-o com a Comunicagdo Final da Conferéncia Afro-Asiatica
- AACB?. Nossa percepcao é que, enquanto o primeiro apresenta um discurso voltado para a
orientacdo e formalizacdo de carater mais tecnicista, 0 segundo se propde a denunciar a
exploracdo colonial e transformar a ordem internacional, de forma pacifica, em oposi¢do ao
modelo belicoso do momento. A luta anticolonial permitiu a visibilizagcdo de povos e nagdes
que posteriormente contribuiram para o fortalecimento dos vinculos regionais, promovendo
relacdes entre Africa, Asia e América Latina.

Na segunda segéo, trabalhamos a aproximacdo entre os continentes africano e
latino-americano, por meio de dois paises marcados pela coloniza¢do portuguesa e, mais
recentemente, pelos interesses politicos e econémicos das antigas e novas poténcias mundiais.
Angola e Brasil apresentam lagos culturais e um historico de relagdes com caracteristicas muito

particulares, mas o pais africano representa também uma ponte de conexdo com a Africa,

! The Buenos Aires Plan of Actions.
2 Final Communiqué of the Asian-African Conference of Bandung.
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didlogo que o governo brasileiro tentou ressignificar. Identificam-se programas de politicas
publicas semelhantes nos dois paises, algumas implementadas a partir de negociacfes entre 0s
presidentes. A Educacdo Superior é uma das areas reformuladas, por meio da expansao e
interiorizacdo, de modo que, no Brasil, sobressai-se como uma politica de deselitizacdo da
Universidade, ao serem implementadas as acOes afirmativas, e, em Angola, destaca-se como
redimensionamento da Universidade Agostinho Neto e redistribuig&o territorial das instituicbes
académicas. Como resultado, houve uma evolucdo numérica e a diversificacdo do setor,
possibilitando maior participacao do setor privado, conforme a orientacdo do Banco Mundial.

Por se tratar de uma analise documental, buscamos entender a posicdo dessa
instituicdo por meio de publicagdes direcionadas aos paises em desenvolvimento, em periodos
diferentes, e como o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva considerou essas
orientacdes. Nesse contexto, foram incorporadas as reivindicaces de movimentos sociais e a
cooperacéo internacional como instrumento de fortalecimento das capacidades regionais, dando
origem a duas universidades de integracao brasileiras.

A andlise relata ainda algumas ocorréncias do cenario atual do Brasil (2019-2022),
com o propdsito de localizar a importancia das politicas sociais desenvolvidas pela gestdo do
PT e como elas foram sendo desestruturadas desde o final do Governo de Dilma Rousseff
(2011-2016) ate o presente momento, que se caracteriza pelo discurso de 6dio e destruigdo de
politicas inclusivas. A ideia é refletir sobre as consequéncias de posturas e decisbes de
liderancas nacionais e também sobre uma possivel fragilidade dos programas criados, de
maneira a questionar se representam politicas de Estado ou de Governo.

Feita uma contextualizacdo do significado de Cooperacdo Sul-Sul e suas
implicacdes no Ensino Superior, bem como da sua operacionalizacdo pelos governos angolano
e brasileiro, a pesquisa empirica se direciona para a formalizacdo de acordos de cooperagéo
entre universidades. Considerando os pressupostos da Analise do Discurso Critica - ADC, 0
texto dos documentos é o objeto central da ultima se¢do, em que sdo analisados os modelos de
documento adotados e algumas situacdes especificas em que sdo firmados. Mesmo sendo
conhecido o fato de que cada instituicdo opera com condigdes estruturais e contextos regionais
diferentes, o discurso sobre cooperagdo internacional € o mesmo. Por isso, exemplificamos
experiéncias institucionais totalmente distintas, com o propdsito de entender as formalidades e
0s eventos que operacionalizam o discurso da cooperacao internacional. Nao esteve ao alcance
deste trabalho o aprofundamento de cada uma delas, uma vez que o contexto de pandemia
impediu o planejamento de uma pesquisa de campo; contudo, percebemos que os acordos de

cooperacdo podem gerar resultados efetivos, conforme o envolvimento dos atores responsaveis.
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2 O SIGNIFICADO TEORICO E PRATICO DA PROPOSTA DE COOPERACAO SUL-
SUL

2.1 Histdrico: da Conferéncia de Bandung ao inicio do século 21

As distorcdes provocadas pelo sistema colonial tornaram-se objeto de discussoes
politicas apds a Segunda Guerra, 0 que possibilitou a formacao de movimentos ndo apenas em
prol da pacificacdo do sistema internacional como também do desenvolvimento e libertacdo do
chamado Terceiro Mundo. Acrescentam-se a isso a necessidade de eliminacdo do sistema
colonial e a afirmagéo de novos nacionalismos. Esses movimentos encontraram legitimidade
na Carta das Nagdes Unidas que, em seu Artigo 1°, declara a importancia de “promover a
cooperacdo internacional para minorar os problemas de carater econémico, social, cultural ou
humanitario e promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais (...)” (VALLER FILHO, 2007, p. 34).

A Cooperacdo Sul-Sul é um termo relativamente novo, mas bastante conhecido nos
projetos voltados para a internacionalizacdo da Educacao Superior brasileira, na perspectiva de
intercambio académico com o continente africano. E resultado da reivindicagio por uma
horizontalidade, considerando que as na¢des em desenvolvimento ndo sdo apenas receptoras de
ajuda internacional. Ainda que a sua institucionalidade esteja se concretizando, 0 movimento
por um protagonismo do chamado Terceiro Mundo, numa perspectiva de visibilidade para além
dos interesses das superpoténcias e ndo no sentido pejorativo adquirido posteriormente, inicia-
se com o fim da Segunda Guerra, quando ocorre a pressdo para o alinhamento junto a um dos
blocos hegeménicos.

A “identidade terceiro-mundista” tornou-se visivel apenas nos anos de 1960,
embora a sua realidade remeta a tempos anteriores, considerando que o dominio colonial
impedia o intercdmbio necessério ao fortalecimento das relagdes entre Africa, Asia, América
Latina e Caribe (EDMONDSON, 2010). O continente africano é um grande representante do

protagonismo terceiro-mundista, considerando dois fatos historicos:

[...] [o] movimento de descolonizagdo [...] — por ocasido do novo patamar atingido
com a conquista da independéncia de Gana, em 1957, primeiro acontecimento na
Africa desta ordem de valor [...] — [e] a multiplicacdo de Estados africanos [que]
vindos a cena atribuiu, nas instituigdes do Terceiro Mundo e em outras instituic6es
internacionais, uma imponente presenca numérica do continente, concedendo
dimensdo mundial as preocupagdes propriamente africanas, expressas no contexto
terceiro-mundista (EDMONDSON, 2010, p. 1005).
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Nesse sentido, as nagOes africanas passaram a representar um peso NUMErico,
tornando-se, juntamente com as nacOes asidticas, liderangcas capazes de pressionar por
mudancas no sistema internacional e deslegitimar, de forma crescente, o0 modelo colonial que
as grandes poténcias insistiam em manter. A Conferéncia Afro-Asiatica, realizada entre 18 e 24
de abril de 1955, em Bandung, na Indonésia, representou o inicio desse processo, contribuindo,
inclusive, para a transi¢do de uma condicédo de Terceiro Mundo (invisivel e marginalizado pelo
“Primeiro Mundo”, mas ndo necessariamente pobre, estatico ¢ desprovido de historia e ideias)
para um mundo em desenvolvimento.

H& um consenso entre os pesquisadores de que o inicio da institucionalizacdo da
Cooperacdo Sul-Sul ocorreu com a realizagcdo da Conferéncia de Bandung. Apesar de nao
contemplar a totalidade dos paises periféricos, o encontro abriu 0 caminho para o protagonismo
e o0 reconhecimento de um conjunto de nacGes e povos até entdo explorados pelo sistema
politico, econémico e social eurocentrado. O temor de uma nova guerra mundial e do poder
destrutivo das armas nucleares, além das herancas traumaéticas do colonialismo, tornou urgente
a necessidade de mudanca no centro do poder global, de modo que fosse possivel superar

também a crise que dividia 0 mundo em dois blocos antagdnicos.

De modo crescente, houve a constru¢cdo de um ponto de vista comum, no qual se
destaca a importancia dos paises periféricos para a manutencao e a estabilidade das
grandes poténcias. Mais do que isso, a nocéo de equilibrio mundial ganhava forc¢a pela
apropriacéo do vocabulario das Relacbes Internacionais, consagrado pela criagdo da
ONU, em 1945. Em uma conjuntura posterior aos conflitos de 1939-1945, o temor
dos grandes embates armados era amplo, e os territorios chamados periféricos
emergiam como atores necessarios a construgdo da paz. [...] A Conferéncia Afro-
Asiatica deu destaque a um palco estratégico de negociacOes e aliangas ligado ao
conceito de Terceiro Mundo, que se referia a paises que ndo se definiam como
poténcias capitalistas ou comunistas em razdo da economia, que quase sempre nado era
nem industrializada nem autossuficiente (REIS; RESENDE, 2019, p. 313).

A Conferéncia contou com 29 delegacdes oficiais, sendo 23 asiaticas e seis (6)
africanas. Ao final, foi produzido um documento destacando os principais pontos abordados no
evento, dentre os quais a preocupagdo com a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais,
a necessidade de cooperagdo entre os paises periféricos e a importancia desses paises no
processo de construcdo da paz internacional (AACB, 1955). A questdo de maior relevancia na
unidade dessas nacgdes esteve relacionada ao combate ao colonialismo e a defesa dos principios
proclamados na Carta das Nag¢Ges Unidas. Reis e Resende (2017) observam que, apesar de
muitos pontos comuns, o grupo ndo era homogéneo, especificamente em relacéo a classificacao

das praticas colonialistas. Nesse sentido,
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[...] ainda que a palavra colonialismo fosse um ponto pacifico e de experiéncia
histdrica entre todos os envolvidos em Bandung, seu significado estaria em constante
disputa [...] entre comunistas e anticomunistas, pro e antissoviéticos. Se os males da
colonizacdo eram inegaveis, de qual colonizacéo falar: a do passado ou a do presente?
No antigo ou no novo molde? Por fim, qual deveria ser denunciada publicamente sem
colocar as nacles participantes em posicdo desconfortavel com seus outros parceiros
na Guerra Fria? (REIS; RESENDE, 2019, p. 317).

Além das diferencas ideologicas, as condi¢des desiguais de desenvolvimento
econbmico também sdo dados a serem considerados na construcdo das relagdes Sul-Sul.
Bergamaschi, Moore e Tickner (2017, p. 08) argumentam que, “apesar da existéncia de
caracteristicas comuns, as relacGes de cooperacao entre as nagcbes em desenvolvimento tém suas
peculiaridades, ndo sendo, portanto, suscetiveis a analises a partir de um modelo unico”. Nesse
sentido, sdo comuns as assimetrias, principalmente econdémicas, entre os diversos atores, mas o

principio da horizontalidade é fundamental no processo.

Apesar de todos propagarem agir por horizontalidade e beneficios mdtuos, esses
principios, na realidade, tém uma variedade de significados e implicaces em cada
cenario da CSS. A nogéo do excepcionalismo chinés na Africa, uma caracteristica
proeminente do engajamento atual de Pequim no continente, busca estruturar as
relagGes de tal forma que permanecem assimétricas no contexto econdmico, mas, nao
obstante, caracterizam-se como igualitarias em termos de reconhecimento dos ganhos
econdmicos e posicdo politica (ou seja, respeito matuo e igualdade politica)?
(BERGAMASCHI; MOORE; TICKNER, 2017, p. 08, tradugdo nossa).

A Conferéncia de Bandung ja expressava essas assimetrias de forma muito
explicita, sendo possivel identificar, a principio, um “paternalismo” asidtico em relacdo ao
continente africano. Posteriormente, essas assimetrias se apresentaram nas “desigualdades de
posicBes (...) em outros encontros pds-Bandung, construindo um modelo nem sempre
igualitario e ndo completamente novo de fazer politica internacional por parte do Terceiro
Mundo” (REIS; RESENDE, 2019, p. 323).

A Conferéncia de Bandung é considerada, portanto, o marco institucional do
movimento dos paises ndo alinhados as grandes poténcias mundiais. A esse evento também é
atribuida a transformacdo da ordem internacional e a criacdo dos principios de cooperagéo,
visando assegurar melhores condigdes das nacGes em desenvolvimento. No entanto, €
pertinente questionar: por que, em se tratando de uma conferéncia com propositos tao relevantes

para 0 mundo periférico, inclusive para a América Latina (AL), restringiu-se & Asia e a Africa?

3 Do original: “Although they all claim to act out of horizontality and mutual benefit, these principles in reality
have a variety of meanings and practical implications in each SSC scenario. The notion of “China’s
exceptionalism” in Africa, a prominent feature in Beijing’s current engagement on the continent, seeks to structure
relations such that they remain asymmetrical in economic content but are nonetheless characterized as equal in
terms of recognition of economic gains and political standing (i.e. mutual respect and political equality)”.
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Bressan e Salles (2015) apontam fatores que situavam o continente sul-americano
num contexto histérico e econdmico distinto daquele em que se encontravam a Africa e a Asia,
na década de 1950. O processo de independéncia, bem como as guerras anticoloniais, eram
questdes que a AL ja tinha enfrentado nos séculos XVIII e XIX, ao passo que muitos paises
africanos e asiaticos passavam por essa etapa no periodo da Conferéncia. As propostas de
integracdo latino-americana, baseadas na ideia do bolivarianismo, no exemplo da Uni&o
Europeia e nas teorias desenvolvimentistas da Comissdo Econémica para a América Latina -
CEPAL, foram questdes que, de certo modo, isolaram o continente. Ademais, a proximidade
com o Estados Unidos tornou a sua influéncia muito mais forte e 0s anos seguintes
demonstraram que, em alguns momentos, houve alinhamento e posicionamentos bem
contraditdrios, em vista dos ideais anti-imperialistas.

E interessante destacar o posicionamento do diplomata Adolpho Justo Bezerra de
Menezes, enviado como observador brasileiro ao evento. Ele ndo apenas criticou a distancia
brasileira do mundo ““asio-africano” como expds aversdo ao alinhamento inconteste com os

Estados Unidos e ao regionalismo continental. Em suas palavras:

[...] o Brasil deve comegar imediatamente a tracar e a pdr em execugdo uma politica
internacional de escopo mundial. Precisaremos fazer o que o americano chama
coloquialmente de to think big, ou seja, pensar, planejar largamente, dentro de uma
orbita maior que a continental. A mesquinhez de uma politica apenas ativa na América
do Sul e passivamente seguidora dos Estados Unidos no mundo em geral ja ndo mais
tera cabimento (MENEZES, 2012, p. 19).

Sobre a conferéncia, 0 autor tece comentarios positivos quanto a atuacao dos paises
ali representados, destacando o “comedimento” e a “maneira perfeitamente decorosa” dos seus
representantes, em oposicdo ao temor, protagonizado pela imprensa estadunidense de que
aquele seria um evento para desestabilizar ainda mais as relagdes com o Ocidente ou propagar
o comunismo. Vale destacar, como ja relatado anteriormente, que o alinhamento entre 0s
participantes quanto aos seus objetivos ndo significa auséncia de diferencas entre eles, sendo o
ponto mais dramatico a questdo do imperialismo comunista, representado naquele momento
pela Unido Soviética. Menezes (2012, p. 248) narra que a solucdo encontrada foi apresentar no
documento final a “condenacao ao colonialismo em todas as suas manifestagdes”, como forma
de evitar referéncias mais explicitas ao colonialismo europeu ou soviético.

Em relacdo a América Latina, Edmondson (2010) acrescenta a inexisténcia de uma
identidade politica e cultural entre as antigas colnias hispanicas e as nagdes afro-asiaticas,

considerando que a Espanha néo representava uma metrépole a ser combatida naquele periodo.
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O Caribe ¢ considerado a exce¢do, uma vez que 0 protagonismo negro na regido é bastante
significativo, a exemplo da Revolugdo Dominicana®. A identificacdo racial, nesse sentido,
contribuiu para a constru¢cdo de um movimento pan-africanista transcontinental, em que se
concretizou um movimento em prol da libertacdo do Terceiro Mundo, segundo Edmondson
(2010). Na sua concepcao, o Brasil também faz parte de um contexto especifico, tendo em vista
suas herancas historico-culturais africanas, mas que ndo foram suficientes para o seu
engajamento no movimento de ndo alinhamento. O Brasil se destacou com posicionamentos
contraditérios ao longo dos anos posteriores a Conferéncia de Bandung. Em determinados
momentos, a sua politica externa evidenciou a relevancia da cooperagdo internacional e, em
especial, da identidade afro-brasileira. Entretanto, em outros, manifestou interesse em
privilegiar relacdes com as grandes poténcias internacionais.

Um fato que demonstra essa contradicdo do posicionamento brasileiro € o
reconhecimento da independéncia de Angola, em 1975, pelo governo da Ditadura Militar, que
estava em conformidade com a politica estadunidense. Lima e Santos (2015) relatam o
significado desse ato diplomatico em meio a um contexto politico interno brasileiro bastante
conturbado. Sobre os quarenta anos das relac6es Brasil-Angola, em que chama atencéo o Brasil
ter sido a primeira nacao estrangeira a reconhecer a nagdo angolana, os autores consideram o
momento “atipico”, posto que a Doutrina de Seguranga Nacional vigente naquele momento
definia o Brasil como aliado inconteste dos Estados Unidos. Em relacdo a Angola, havia uma
complexidade que levou o Brasil a contrariar 0 seu posicionamento interno, o que é resultado

de um engajamento diplomatico, posto que:

0 reconhecimento [de uma na¢do] parte também de pressupostos objetivos para
averiguar a legitimidade do fato politico com base no direito internacional. No caso
de Angola, ambos aspectos se mostravam complexos. A opcéao politica se confundia
com a ideoldgica, o que lancava o Brasil no meio do jogo das superpoténcias em plena
Guerra Fria na Africa, agravado pela informacéo da presenca de forcas cubanas em
Angola. Internamente, a decisdo seria vista como apoio aos comunistas, ou seja,
aqueles contra os quais o golpe militar de 1964 fora planejado (LIMA; SANTOS,
2015, p. 24).

Desde entdo, registram-se vinte instrumentos formalizados® entre os dois governos,
com o propdsito de cooperagdo. Em 1980, foi assinado o Acordo de Cooperagdo Econdmica,

Cientifica e Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

4 JAMES, C. L. R. Os jacobinos negros: Toussant L’Ouverture e a revolugio de S0 Domingos. Trad. Afonso
Teixeira Filho. Rio de Janeiro: Boitempo, 2007.

5 Ministério das Relages Exteriores/Divisdo de Atos Internacionais. Relagdo de Acordos.
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Republica Popular da Angola, que contempla aperfeicoamento profissional e pesquisa
cientifica, o que implica o envolvimento das institui¢des universitarias.

O Brasil sustenta o discurso da identidade cultural e historica com a Africa,
considerando a colonizagdo portuguesa, e, apesar da Ditadura Militar, a diplomacia brasileira
atuou para reforcar a ideia de que o colonialismo é um modelo a ser superado pelo Terceiro
Mundo. A necessidade de reafirmar esse discurso e solucionar a tragédia social resultante de
séculos de escravizacdo de pessoas negras distingue a cooperacao brasileira no seu aspecto
ideologico. A reparacgdo historica pode ser considerada uma politica de Estado, uma vez que ha
legislagdo vigente para cotas raciais, ainda que ndo seja uma questéo consensual e apesar de o
governo brasileiro (gestdo 2019-dias atuais) se opor abertamente a qualquer politica nesse
sentido, inclusive executando manobras para desarticular medidas ja implementadas®. Em
discursos oficiais, a tendéncia € ignorar o processo de escravizacdo. Em sua participacdo no
Forum Brasil-Africa 2019, o vice-presidente Hamilton Mourdo enfatizou a importancia das
relacdes histdrico-culturais e econdmicas sob uma perspectiva romantizada, fazendo referéncia

ao periodo em que pessoas eram forcadas a escravidao,

[...] basta dizer que o periodo do século 17 ao 19 aproximou de tal forma as duas
margens do Atlantico Sul que ambas comecaram a ficar semelhantes, os navios
transportaram pessoas e produtos, e com eles trouxeram e levaram conhecimento, DNA
e afetos. A maioria do povo brasileiro se reconhece hoje como afrodescendente
(MOURAO, 2019, informagéo verbal).

Em contraposicdo aos discursos do governo anterior, a politica de reparacédo
histérica ndo constitui uma pauta relevante. Entre avangos e retrocessos, € uma politica publica
em andamento, mas requer ainda muitas iniciativas. O processo de escravizacdo, no Brasil,
deixou como herangas a violéncia e a exclusdo social, 0 que representa entraves & democracia.
Joaquim Nabuco desejou que a abolicdo completasse a Independéncia, tornando “o Brasil
elevado a dignidade de pais livre” (NABUCO, 2010[1883], p. 34); porém, dois séculos depois
do “grito do Ipiranga”, podemos considerar que o Brasil ainda nao se libertou, por completo,
das amarras do colonialismo. Considerado oficialmente um pais democratico, o discurso e as
leis adotadas pelo Brasil atendem em parte os critérios elencados por Dahl (2001, p. 50), uma
vez que a auséncia de condi¢des materiais, paradoxalmente proporcionadas por uma economia

de mercado, impede o acesso a educagdo e servigos basicos, impossibilitando o “entendimento

®Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-18/prestes-a-deixar-cargo-weintraub-revoga-portaria-de-
cotas-a-negros-e-indigenas-na-pos-graduacao.html. Acesso em: 14 mai. 2022.
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esclarecido” e, consequentemente, a “igualdade politica” e o ‘“controle definitivo do
planejamento”.

Nesses termos, o proprio autor reconhece os limites praticos da existéncia da
democracia, propondo os critérios como parametros de aproximacao. Vale ressaltar que esses
foram elaborados com base na realidade ocidental e a partir da experiéncia dos Estados Unidos
da América e, mesmo buscando compreender sociedades tio distintas, como a India, Dahl
(2001, p. 179) defende que “ndo ha alternativa ao modelo democratico”. Contraditoriamente,
esse sistema tem sido imposto, conforme os parametros do mundo ocidental moderno e
industrializado, com o propdsito de incluir todas as na¢des, o que resulta numa maior exclusao.
Assim, processou-se também a divisdo Norte desenvolvido versus Sul em desenvolvimento, o
gue também ndo é homogéneo. Neste grupo, € comum uma diversidade na qual se enquadram
as chamadas poténcias emergentes e paises considerados pobres. No contexto da Cooperagéo
Sul-Sul, isso interfere quando ha uma idealizagdo do conceito, em que sdo geradas expectativas
de que a relacdo bilateral, por exemplo, terd custos e contrapartidas na mesma proporcao.
Considerando os acordos de cooperacdo académica entre Brasil e Angola, é necessario
compreender o contexto da educacdo basica e superior em cada um desses paises, pois questdes
de ordem histérica, politica, econdmica, cultural e social influenciam na forma como
implementam a proposta dos acordos.

A proposta de uma cooperagdo do Sul global tem como referéncia o modelo que
tende a padronizar acBes e praticas, no geral coordenadas por organismos internacionais
sustentados econdmica e ideologicamente pelo Norte global. O sistema ONU é o maior deles.
Essa tendéncia € resultado de uma apropriacdo, ou adequacdo, de um movimento politico-
ideologico contra-hegemonico, como demonstra Medeiros (2017), numa estratégia tecnicista
em que foram estabelecidos critérios e sistematizacbes com vistas a promoc¢do do
desenvolvimento. A cooperacdo foi incorporada a ONU, inicialmente como ‘“assisténcia
técnica” e depois transformando-se em “cooperagdo técnica para o desenvolvimento”, de modo
que o primeiro programa de ajuda técnica foi estabelecido em 1949. Nos anos seguintes, a
Organizacdo demonstrou alguma preocupagdo com 0s problemas sociais e econémicos dos
paises pobres e, em 1972, criou 0 Grupo de Trabalho sobre Cooperacéo Técnica entre Paises
em Desenvolvimento (TCDC), que se transformou oficialmente em Unidade Especial de
Cooperacéo Sul-Sul (SU / SSC) somente em 20047. A institucionalizagio da Cooperacio Sul-
Sul, de acordo com Valler Filho (2007, p. 34), foi sancionada pela “Assembleia Geral da ONU,

"Para mais informagdes, consultar: https://www.unsouthsouth.org/. Acesso em: 02 set. 2021.
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por meio da Resolugdo 2.974, de 1972”, ocasido em que foi criado “um grupo de trabalho ad
hoc para estudar mecanismos que incrementassem a cooperacéo e analisar as possibilidades da
cooperacao técnica regional e internacional”.

A assisténcia técnica oferecida pelos paises desenvolvidos torna-se importante a
partir do momento em que a pobreza das nacles periféricas vira uma ameaga ao poder das
grandes poténcias, especialmente porque a sua institucionalizacdo ocorreu num contexto de
guerras e crises econdmicas. Conforme Milani (2014, p. 33), “a Cooperacao Internacional para
0 Desenvolvimento - CID evoluiu da condicdo de acdes pontuais de ajuda internacional para
um programa regular, regido por organizagdes internacionais e com normativos, no periodo da
guerra fria”. Esse modelo de relagdo, também conhecido como Cooperagdo Norte-Sul, teve
como motivagdo “interesses politicos, diplomaticos ou humanitarios”. Diversas institui¢des
foram fundadas a partir de entdo: Organizacdo de Cooperacdo Econémica Europeia (OECE),
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Organizacdo Mundial da Saide (OMS), Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF),
Fundo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO), dentre outras (MILANI,
2014).

Por meio de instituicbes, as acbes da CID ganharam uma nova dimenséo,
especialmente em termos de coordenacgéo, regularidade e recursos. As organizagdes, guiadas
pelos ideais de democracia, direitos humanos e desenvolvimento adotados pelas grandes
poténcias, tém discursos e praticas que podem ser contestaveis, pois, ao longo dos anos, a sua
atuacdo se deu numa perspectiva universalista de valores e conceitos. Essa universalidade €
evidente em missdes de paz da ONU e principalmente na classificacdo dos paises baseada num
padrdo exclusivamente economicista. Apesar da insercdo do Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, considerado um parametro mais abrangente para medir o desenvolvimento, em
substituicdo ao modelo de renda per capita, Milani (2015, p. 44) refor¢a que as “desigualdades
entre paises ou regides e as diferengas de classes sociais na ordem internacional” ndo sdo
consideradas numa perspectiva de debater a ordem e a estrutura do poder mundial.

As desigualdades refletem na forma de atuacdo dos paises cooperantes, mesmo
entre aqueles que historicamente ndo fizeram parte da elite global do ponto de vista do Ocidente.
Como ilustracdo das formas de cooperacdo numa perspectiva diversificada, Bergamaschi e
Tickner (2017) apresentam exemplos de acdes, realizadas principalmente no continente
africano, em que os motivos sdo diferenciados. Ha fundamentac@es ideoldgicas, religiosas,
simbdlicas e econdmicas e, ainda, 0s setores para 0s quais cada pais se empenha em cooperar.

A China, por exemplo, atua de forma bastante intensa em obras publicas no continente africano,
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numa perspectiva de horizontalidade; o Brasil e a India invocam o discurso das herangas
historicas e culturais marcadas pelo processo de colonizacdo e desenvolvem agdes bastante
significativas em agricultura; Cuba atua na area de salde, especialmente por meio de missdes
humanitarias, em paises africanos e latino-americanos.

Lima (2005, p. 3) afirma que a Cooperagao Sul-Sul é, “nesse sentido, 0 espaco para
a afirmacdo da identidade de coalizbes formadas pelos paises de terceiro mundo, em
contraponto com o contexto das negociacGes Norte-Sul”. Assevera ainda que as relagdes com
os Estados Unidos e a Europa ndo foram substituidas pelas novas parcerias, principalmente em
termos de mercado, mas a elas acrescentadas, tendo em vista o potencial dos paises em
desenvolvimento. Apontam Milani (2014) que a disseminacdo da proposta de cooperagdo
surgiu a partir da preocupacdo com a desigualdade e o subdesenvolvimento, o que levou as
nacdes do Norte a buscar alternativas para superar o atraso dos paises do Sul. Nesse sentido,
compreende-se que a cooperagdo pressupunha a subordinacdo aos avangos e ao
desenvolvimento produzidos pelo Norte.

Na pratica, a cooperacdo para o desenvolvimento consistia em transferéncia de
tecnologias e programas do Norte para o Sul. A dependéncia e a contrapartida exigida tornaram,
no entanto, esse modelo insustentavel. J& a agenda cooperativa, voltada para os paises
emergentes, toma como principio universal a democracia, 0 que, todavia, ndo € uma realidade
para muitos. Ademais, a crise econdémica da década de 1990 dificultou a concessdo
internacional de crédito. Em contraposicdo a esse cendrio é que surge e ganha forca a articulacéo
entre as naces em desenvolvimento.

Essa articulacdo, como ja relatado, ndo se processa de forma semelhante e nem
tampouco é passivel de ser dimensionada nos padrfes estabelecidos pelas instituicbes que
propdem seus critérios e contabilizam seus resultados. Ressalta-se, porém, que essas mesmas
instituicdes tém papel relevante no sentido de reconhecimento e até na realizacdo de agdes

cooperativas.

2.2 Principios condutores e questes de ordem pratica: a perspectiva interdisciplinar da

Cooperacéo Sul-Sul

O termo Cooperacdo Sul-Sul é usual no contexto académico e politico e, apesar de
muito debatido, seu conceito estd em fase de construcdo. H& uma diversidade de abordagens
metodoldgicas em que pode ser analisado o fendmeno da Cooperagdo Sul-Sul, mas algumas

areas tém sido predominantes nos trabalhos de investigagéo cientifica. Uma vez que o campo
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disciplinar tem seus limites, faz-se necessaria a construcdo do dialogo entre as areas de
conhecimento para que a totalidade n4o seja perdida. E inegavel que a ciéncia, mesmo numa
perspectiva interdisciplinar, ndo contempla a “realidade em si”, mas apenas uma “realidade para
si” (PIMENTA, 2013, p. 109). No entanto ¢ imprescindivel que a pesquisa tenha sempre como
fundamento o compromisso com o ser humano como parte da natureza, o que tem implicagdes
éticas.

Seguindo os pressupostos do positivismo, a ciéncia tem sido mistificada e praticada
numa perspectiva dualista, de modo que a divisdo entre ciéncias humanas e ndo humanas traz
um direcionamento bastante separatista e, por vezes, antagdnico. Esse antagonismo entre areas
de conhecimento produz uma incompletude no campo da pesquisa, uma vez que elementos
essenciais ndo sdo contemplados por conceitos e principios metodolégicos especificos. E
compreensivel que os campos de conhecimento tenham suas especialidades, dando conta
apenas de determinados fendmenos, mas todos eles estdo integrados, de alguma forma, na
natureza, e, se despertam interesse por parte da ciéncia, € porque de alguma forma interferem
na condicdo humana. Nesse sentido, as ciéncias, em sua multiplicidade de métodos e teorias,
ndo podem ser apresentadas numa perspectiva hierarquizada ou antag6nica, o que € bastante
comum, uma vez que ha uma construcdo histérica permeada pela influéncia do poder, a
exemplo do eurocentrismo.

Nas ciéncias humanas, é fundamental o debate, ndo apenas para conciliar ideias
aparentemente opostas, mas para promover o dialogo, especialmente com o0s campos ndo
cientificos. Sem esse intercdmbio, torna-se inalcancavel o objetivo maior da ciéncia, que € o de
servir a humanidade, além de correr o risco de producgdo de conhecimento distorcido. Assim, a
ideia de Cooperacdo Sul-Sul deve considerar uma reflex@o que ultrapassa o espago académico
e também politico, para evitar possivel descredibilidade, que pode ocorrer quando 0s
pesquisadores se deparam com eventos contraditérios, de modo que a realidade analisada ndo
se enquadra nos principios tedricos elencados tanto pelas teorias quanto pelos discursos
politicos. Como resposta, do ponto de vista de um modelo academicista, apenas dois caminhos
se apresentam, de imediato: a Cooperacdo Sul-Sul ndo existe ou o objeto estudado néo faz parte
dela.

No Ensino Superior, quando a abordagem se da& em torno dos discursos
apresentados em documentos oficiais, mais precisamente em acordos de cooperacéo, e a pratica
€ observada por meio de nimeros, certamente havera ddvida quanto a existéncia de uma relagao
equilibrada e solidéria, termos muito presentes nos discursos politicos, entre duas nagdes que

buscam promover intercdmbio cultural, académico e cientifico por meio de suas instituicoes.
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Nesse caso, os limites ndo se enquadram apenas na aplicacdo do método, mas também em
questBes de ordem epistemoldgicas.

No Brasil, a cooperacdo internacional é um tema de dominio das relacdes
internacionais, mas ndo se restringe a esse campo, uma vez que sua origem esta profundamente
relacionada a problemas de ordens econdmica e politica, afetando a dindmica interna dos
estados nacionais em desenvolvimento. Ao abordar o tema a partir das teorias neorrealista e
institucionalista, Soares Leite (2011) explicita as razdes pelas quais 0s estados nacionais
estabelecem relacGes de cooperagéo, tendo-as como um meio para superar as suas desvantagens
no mercado internacional e na balanca de poder. Conforme a autora, as duas teorias consideram
que o sistema internacional, seja em sua forma anarquica ou interdependente, é determinante
para a acdo dos Estados, levando-os a adotar a cooperagdo. Em resumo, ha uma necessidade de
garantir seguranca, dados os riscos de um sistema, composto por estados-nacGes diversos e
soberanos. Além disso, a interdependéncia implica a relevancia de uma maior interacédo, troca
de informaces e uma atuacdo mais efetiva por meio das instituigdes. Tudo isso é fundamental
para os paises do Sul, dadas as suas condi¢Ges de desvantagens politicas e econémicas em
relacdo ao Norte, tornando-se espacos possiveis de visibilidade.

Considerando o ponto de vista dos economistas, Costa Leite (2012) apresenta
possiveis incompatibilidades quando se consideram os interesses mercadoldgicos, em que
prevalece a competicdo, ndo havendo espaco para a cooperacdo, mas adverte que a teoria
marxista admite a existéncia de solidariedade entre capitalistas. Na pratica, a CSS tem sido
amplamente debatida no campo da Economia porque, em uma determinada fase do seu percurso
histérico, a preocupagdo fundamental era o desenvolvimento econdmico, de modo que as
agéncias internacionais tiveram papel significativo na conducdo de politicas econémicas
voltadas para a estruturacdo da economia dos paises periféricos, ancorada no modelo neoliberal.

Foi na década de 1970 que a questdo econdmica se tornou mais importante no
movimento de ndo alinhamento, que, na sua manifestagdo inicial, tinha como focos o fim do
colonialismo e a luta antirracista no continente africano, passando a defender mais firmemente
a superacgdo das desigualdades e da pobreza, a revisdo do modelo econémico vigente e uma
I6gica de mercado mais justa (MEDEIROS, 2017). Nesse contexto, as reivindicagdes do Sul
foram ganhando espago nas institui¢fes internacionais, levando em consideragéo as criticas
formuladas pela teoria da dependéncia econémica, e passaram a ser trabalhadas por um viés
mais técnico, quando foi criado o Grupo de Trabalho na ONU para o tema. Soares Leite (2011)
afirma que a teoria da dependéncia exerce influéncia nas organizagdes internacionais porque

trata-se de uma explicacdo observavel no terceiro mundo. Dessa forma, a industrializacao,
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difundida pelo Norte, ndo proporcionou o desenvolvimento do Sul, de modo que, mesmo
aquelas regibes que ja haviam conquistado a independéncia ha mais de um século, como era o
caso da América Latina, enfrentavam as mesmas condi¢Ges de subdesenvolvimento dos
continentes africano e asiatico. Portanto, a teoria da dependéncia, em sua versao classica, rejeita
a proposta de evolucdo capitalista, de origem ocidental e, como as demais concepcoes de origem
colonialista, homogeneizadora, tratando todas as regides do mundo da mesma forma e
adaptaveis a qualquer projeto de desenvolvimento criado e implantado no Norte.

A emergéncia do Sul é marcadamente discutida por Santos e Meneses (2009), que
a defende como um caminho para a superagdo do que ele denomina “linhas abissais”, divisoes
que se sustentam em bases coloniais, notadamente no dominio do conhecimento. Considera que
a ciéncia moderna constitui um conhecimento abissal, uma vez que detém o poder de
estabelecer os critérios de validade em detrimento de outros tipos de conhecimento. Existem
confrontos visiveis entre a ciéncia e outras formas de conhecimento, como a filosofia e a
teologia, por exemplo. Mas existem aquelas formas invisiveis de conhecimentos devido a sua
negacdo como tal, uma vez que ndo se encaixam no modelo aceitavel.

Santos e Meneses (2009, p. 25) destaca que os “conhecimentos populares, leigos,
plebeus, camponeses ou indigenas” sdo reconhecidos apenas como ‘“‘crengas, opinides, magia,
idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos”, pois ndo podem ser analisados a partir dos
critérios estabelecidos pela ciéncia hegemonica. Segundo o autor, assim como outras formas de
interacdo social, estdo localizados do outro lado da linha que ndo permite a sua visibilidade e,
portanto, ndo existem. As linhas abissais ndo apenas excluem, mas também condenam. No
dominio do direito, a sociedade civil e o estado de natureza representam as duas Unicas formas
de pertencimento, nos padrbes da modernidade ocidental. Nessas condic¢des, milhdes de seres
humanos sdo condenados a um estado de natureza, seja porque habitam regides fora dessa
dualidade ou porque ndo séo aceitos nos espagos organizados nessa logica.

A historia vem sendo registrada por uma oOtica da classificacdo sempre nos
parametros do modelo ocidental e, diante da impossibilidade, o caminho tem sido a
invisibilidade ou o esquecimento. Para uma classificacdo dos grupos fora dos padrdes de
desenvolvimento, no campo das relagdes internacionais, dividiu-se o mundo de forma
hierarquica. A ideia de Terceiro Mundo apareceu como uma perspectiva de ndo alinhamento ao
conflito Leste-Oeste, mas passou a ser um termo de referéncia a um mundo inferior, ou seja,
subdesenvolvido, ja& que ndo se enquadra no padrdo de desenvolvimento econdmico,

tecnoldgico, politico e cultural dominante.
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A Cooperagdo Sul-Sul, se analisada somente do ponto de vista tradicional, ndo
contemplard as suas multidimensionalidades, tornando seus estudos, possivelmente,
desconexos de alguns dos seus principios. Nessa perspectiva, faz-se necessario “ampliar mais
ainda as discussdes epistemoldgicas, metodologicas, éticas, politicas, estéticas e culturais”
(MACEDO; GALEFFI; PIMENTEL, 2009, p. 84), o0 que propicia o desempenho do papel que
é devido a ciéncia: atender as necessidades humanas.

A complexa esfera da natureza, da qual o homem faz parte, ndo cabe nas divisdes
propostas pelo positivismo, ainda que tenham a sua utilidade pratica. O “vivido e o vivente”
sdo sujeitos imprescindiveis a essa natureza quando captada pela ciéncia, visto que o importante
ndo é apenas o fenbmeno em si, mas as implicacbes que ele é capaz de produzir na vida humana.
A pesquisa académica deve atentar para um compromisso ético e, portanto, deve ter
responsabilidade em relacdo ao “efeito produzido sobre uma pessoa, um grupo, uma cultura”
(MACEDO, 2009, p. 86). Esse efeito ndo é necessariamente “justo” ou tem a funcdo de
solucionar problemas que, por ora, solicitam uma resposta.

A Cooperagdo Sul-Sul, diferentemente do que se pretende, ocorre num plano
bastante desigual e, as vezes, apresenta caracteristicas opostas aos seus principios. Essas
desigualdades, no geral, sdo analisadas somente do ponto de vista da economia; entretanto,
embora se reconheca que as condi¢cdes econdmicas sdo determinantes para garantir posicoes,
néo sédo elas os aspectos mais relevantes da necessidade de cooperar. No contexto da educacao
superior, é possivel distinguir algumas especificidades, que perpassam a interferéncia do
projeto de uma educacdo eurocentrada, que limitam o intercdmbio académico numa perspectiva
bilateral e solidaria entre os paises do Sul. Dessa forma, ndo é apropriado acreditar em uma
cooperacdo pautada exclusivamente numa relacdo de troca imediata, seja ela material ou

imaterial.

2.3 Institucionalizacdo: de projeto politico descolonizador ao tecnicismo solidario

As propostas da Conferéncia de Bandung representam 0 marco de um projeto
politico, mas a sua expansdo tomou outros rumos a medida que as pautas econdmicas se
tornaram mais urgentes na interacdo com a ordem internacional. Ainda que a questdo
econémica tenha sido o primeiro ponto abordado pelo documento Comunicacdo Final da
Conferéncia Afro-Asiatica (AACB), a defesa da soberania das na¢6es ndo alinhadas e o fim do
colonialismo e do racismo foram os motivos para a organizagdo da Conferéncia. Tendo em vista

a situacdo de marginalizacdo do sistema internacional, a cooperacao foi adotada como o recurso



26

mais acertado para fazer frente ao poder vigente e alcangar visibilidade. Destaca-se que o
discurso apresentado, ndo apenas no pronunciamento dos lideres como também nos documentos
e encontros posteriores, procura evidenciar a defesa da paz internacional e que 0 movimento
ndo busca competir ou desconsiderar as nagdes de outras regides, especialmente as mais
desenvolvidas que ja atuavam em projetos de cooperagio. E perceptivel, como ja colocado por
alguns autores (LEITE, 2012; LIMA, 2005; MILANI, 2014), que ndo havia pretensdo de
substituir relacBes, mas soma-las, a partir do protagonismo dos que se beneficiam com a

cooperacdo. Tratando das condi¢BGes econémicas, 0 documento apresenta:

A Conferéncia Afro-Asiatica reconheceu a urgéncia de promover o desenvolvimento
econdmico na regido. Havia um desejo generalizado para a cooperacdo econémica
entre 0s paises participantes na base do interesse mUtuo e respeito & soberania
nacional. As propostas relativas a cooperacdo econbmica entre paises participantes
ndo impedem a conveniéncia ou a necessidade de cooperagdo com paises de fora da
regido, incluindo os investimentos do capital estrangeiro. E mais que reconhecido que
a assisténcia recebida pelos participantes de outros paises de fora da regido, através
de acordos bilaterais ou internacionais, tem dado uma contribuigdo valiosa para a
implementagAo dos seus programas de desenvolvimento® (AACB, 1955, p. 2, tradugdo
nossa).

Além das preocupacBes com a equidade e a justica nas relacdes comerciais, houve
grande mobilizacdo pela construcao da paz e contencao dos conflitos internacionais, tendo em
vista a iminéncia de uma terceira guerra mundial, razdo pela qual o discurso predominante era
bastante cuidadoso em relacdo as grandes poténcias. A Guerra Fria, no entanto, ja havia se
iniciado e a periferia tornou-se o espaco onde a guerra armada aconteceu, preservando 0s
territorios dos Estados Unidos e da Europa. Problemas ja enfrentados pelas nac6es periféricas,
como os conflitos de independéncia, foram agravados por influéncia das ideologias em disputa.
Para esses paises, a cooperacdo, também bastante enunciada no documento de Bandung, era
entendida como o principal instrumento de aproximacao e fortalecimento, ainda que houvesse
muitas diferengas entre elas. Contudo, tinham objetivos comuns, especialmente a preocupagéo
com a seguranca internacional, em que a formulacéo de uma politica de controle de armamentos
estava na agenda de debates. Para tanto, era imprescindivel a liberdade, ou seja, o fim do

colonialismo e o direito a alternativas fora da imposi¢do das grandes poténcias, de modo que 0

8 Do original: “The Asian-African Conference recognized the urgency of promoting economic development in the
Asian-African region. There was a general desire for economic co-operation among the participating countries on
the basis of mutual interest and respect for national sovereignty. The proposals with regard to economic
cooperation within the participating countries do not preclude either the desirability or the need for cooperation
with countries outside the region, including the investment of foreign capital. It was further recognized that the
assistance being received by certain participating countries from outside the region, through international or under
bilateral arrangements, had made a valuable contribution to the implementation of their development
programmes.”
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documento defende que “todas as nagdes devem ter o direito de escolher livremente seus
proprios sistemas politico e econdmico e seu caminho de vida, em conformidade com os
propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas” (AACB, 1955, p. 3, traducdo nossa)®.

Os lideres participantes da Conferéncia sempre procuraram evidenciar o papel
preponderante das Nacdes Unidas como representante de todas as nagfes no mundo e
promotora da paz internacional e dos direitos humanos, reivindicando também seus lugares na
instituicdo. A percep¢do do mundo nao desenvolvido como protagonista da sua propria historia
ainda é uma questdo complexa e a ideia de centro-periferia como uma relacéo inalteravel
persiste, inclusive nas instituicdes internacionais. Além do espago limitado, as nagdes
consideradas periféricas precisam se adequar internamente ao modelo democratico ocidental e,
por essa razdo, a cooperacdo para o desenvolvimento, modalidade inicialmente liderada pelos
paises ricos, deu-se por meio da imposicdo de condicionalidades. Vale ressaltar que a proposta
de cooperar surgiu no mundo desenvolvido com o propoésito de recuperar a Europa da crise
decorrente da Segunda Guerra Mundial, por meio do Plano Marshall. Também estdo
relacionados a criacdo da “arquitetura de ajuda internacional” a preocupacao com o avango do
comunismo, o processo de descolonizacio da Africa e do Caribe e a teoria do
desenvolvimentismo na América Latina (MILANI, 2014).

A ajuda internacional, portanto, tem seus fundamentos na necessidade de expansao
do capitalismo, tornando-se indispensavel que os paises do terceiro mundo adotem, da forma
mais rapida possivel, as institui¢cbes favoraveis ao desenvolvimento econdémico, resultando, na
maioria dos casos, em tragédias sociais, politicas e culturais. Chan (2004) argumenta que essas
institui¢des, consideradas “boas”, geralmente transplantadas dos EUA para o restante do
mundo, sdo impostas aos paises pobres num prazo muito curto, especialmente por meio dos
acordos da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, ao passo que 0s paises ricos levaram
séculos para alcancar determinado padréo institucional e, em muitos casos, paradoxalmente, foi
exatamente por ndo haver tais instituicdes e regulamentacdes especificas que alguns se tornaram
grandes poténcias. Para o estabelecimento de relagfes econdmicas com 0S paises em
desenvolvimento, ¢ indispensavel que disponham de uma “democracia, uma burocracia e um
Judiciério limpos e eficientes, a forte protecdo ao direito de propriedade (privada), inclusive de
propriedade intelectual, boas instituicdes de governanca empresarial” (CHAN, 2004, p. 124),
além de regulamentac&o trabalhista e previdenciaria sustentavel. Ademais, o autor apresenta a

historia do desenvolvimento industrial, que, nos paises ricos, pdde crescer gragas ao roubo de

® Do original: “All nations should have the right freely to choose their own political and economic systems and
their own way of life, in conformity with the purposes and principles of the Charter of the United Nations.”
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invencOes, uma vez que inexistia lei de patentes, a utilizacdo de trabalho semi-escravo e infantil
e, ainda, o protecionismo, atualmente condenado pela chamada “ortodoxia liberal”.

Na arquitetura da cooperacdo internacional, sdo inconcebiveis a concessdo de
recursos ou o estabelecimento de acordos e projetos onde ndo ha instituicdes minimas para a
sua execucdo. De fato, torna-se invidvel qualquer tipo de troca de experiéncias sem uma
estrutura, pelo menos, de comunicacgdo entre governos e atores envolvidos. Por outro lado, hé
um padrdo a ser seguido para o reconhecimento, por parte da ONU e seu sistema, de relacfes
cooperativas. O documento denominado Plano de Ac¢éo de Buenos Aires (BAPA), resultado da
Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento,
apresenta, dentre as 38 recomendacgOes, a necessidade de fortalecimento de uma base
institucional que possibilite a realizacdo dos programas e a manutencdo de um sistema de troca
de informacdes em nivel regional e global. O referido plano contém uma série de orientacdes
que evidenciam uma intencdo de formalizar protocolos a serem seguidos, implicitamente
propostos pelos paises desenvolvidos. O discurso tecnicista e propositalmente desprovido de
critica ao modelo politico e econémico vigente aponta para a prevaléncia de uma estrutura de
poder que foi predominante no modelo colonial e continuou no periodo da guerra fria, em que
as chamadas poténcias internacionais determinaram as regras.

Apesar do esforco da ONU, criada para negociar e garantir a paz mundial, a sua
representatividade era bastante limitada, além de ineficiente em face da soberania dos Estados,
principalmente de alguns de seus membros fundadores, que foram protagonistas da guerra fria.
Compreende-se que as Nac¢des Unidas funcionam como um férum e que suas deliberacdes sdo
apenas recomendacdes que, diante do jogo de interesses, nem sempre séo seguidas. A Carta das
Nacdes Unidas apresenta um discurso que serviu de base para o grupo dos Nao Alinhados que,
na Conferéncia de Bandung, expressaram preocupacao e disposi¢do em contribuir com a paz

internacional, mas tendo como propdsito questionar e eliminar o colonialismo:

A Conferéncia concorda: a) em declarar que o colonialismo em todas as suas
manifestacBes é um mal que deve ser eliminado rapidamente; b) ao afirmar que a
submisséao de povos ao subjugo, dominacdo e exploracao estrangeiras constituem uma
negacdo a Carta das Nac¢Oes Unidas e é um impedimento para a promogdo da paz e da
cooperagdo mundial'® (AACB, 1955, p. 5, tradugdo nossa).

10 Do original: “The Conference is agreed: (a) in declaring that colonialism in all its manifestations is an evil which
should speedily be brought to an end; (b) in affirming that the subjection of peoples to alien subjugation,
domination and exploitation constitutes a denial of fundamental human rights, is contrary to the Charter of the
United Nations and is an impediment to the promotion of world peace and co-operation.”
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O movimento iniciado em Bandung tomou outras dimensdes ao ser tratado na ONU,
ainda que grande parte dos paises organizadores da Conferéncia j4 tivesse ratificado a sua Carta
e outros aderido a instituicdo no mesmo ano do evento, o que implica uma maior
representatividade. Mas a instrumentalizacdo da CSS foi uma continuidade da Cooperacéo
Norte-Sul com algumas especificidades, podendo ser entendida também como uma adaptacéo
as necessidades do Terceiro Mundo. O que foi proposto em Bandung teve bastante repercussdo
na agenda internacional, resultando no estabelecimento de programas e foruns voltados para a
questdo do desenvolvimento das regifes empobrecidas, a exemplo do Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criado em 1965. O PNUD surgiu da juncdo do
Programa Expandido de Assisténcia Técnica das Nac¢Bes Unidas e do Fundo Especial das
NacGes Unidas, instituidos em 1949 e 1958, respectivamente, para atender demandas do pos-
guerra.

Era evidente, portanto, a separagdo entre os dois mundos, dividido no periodo da
Guerra Fria em trés, quando o Terceiro Mundo ainda ndo tinha a conotagdo negativa
disseminada posteriormente e as suas demandas eram fundamentadas principalmente na
proposta de ndo alinhamento automatico ao conflito entre capitalismo e socialismo. No
contexto das relacBes internacionais, essas demandas foram legitimas, reivindicando
autodeterminagdo dos povos e nacdes, questdo fundamental para a Conferéncia de Bandung,
embora reformas no modelo econémico também tenham sido tratadas, visando a relagcdes mais
justas e cooperativas.

A medida que a ONU foi se tornando o espaco para a discussdo e formulacéo dos
programas e projetos de cooperacdo para o desenvolvimento, os problemas de ordem politica
que impactaram o Terceiro Mundo foram esvaziados, prevalecendo a preocupagdo com a
padronizacdo e a mensuracdo de procedimentos técnicos que viabilizam a troca das
experiéncias, execucdo de atividades e o estabelecimento de parcerias entre as nacdes em
desenvolvimento. Esse esvaziamento se deu porque estava em curso a disputa ideologica
caracteristica da guerra fria e que, apesar do discurso de responsabilizacéo de atores locais pelo
desenvolvimento do Sul, uma vez que os paises do Norte estavam em crise, impactando
diretamente no orcamento da Cooperacdo Norte-Sul, ndo foi permitida a autonomia politica
necessaria, resultando em intervencdes diversas, a exemplo dos golpes militares na América
Latina com o apoio dos EUA (MILANI, 2014).

11 para mais detalhes sobre o tema, consultar: https://www.undp.org/about-us. Acesso em: 05 set 2021.
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O BAPA representa 0 marco inicial do processo de institucionalizagdo da
Cooperacdo Sul-Sul, reconhecendo as transformacGes do mundo pds-guerra, o que “requer
participacdo soberana e igualitaria na conducdo das relacdes internacionais e a distribuicéo
equitativa de beneficios®?” (BAPA, 1978, p. 5, tradugdo nossa). Apesar de ressaltar a
necessidade de acBes mais efetivas nos paises recém-independentes, 0 documento apresenta
recomendacdes generalistas e procedimentais. De um modo geral, ndo condena o colonialismo,
a maior causa do subdesenvolvimento e das condi¢des de pobreza das na¢Ges do Sul. Apresenta
como objetivo o fortalecimento das capacidades técnicas, cientificas e comunicativas entre
esses paises a partir de um modelo j& existente de desenvolvimento, mesmo que reconheca as
especificidades e competéncias locais. O discurso do documento se pauta no aprofundamento
de relacBes cooperativas entre os paises, com vistas a alcancar autossuficiéncia, principalmente
econbmica, integrada ao sistema mundial capitalista.

Uma vez que a dindmica institucional se torna extremamente relevante no contexto
das relacdes bilaterais e multilaterais, as acdes e projetos voltados para a troca de experiéncia
no ambito da Cooperacdo Sul-Sul tendem a seguir modelos. Nos programas de cooperacao
académica, a realizacdo de protocolos seguindo as orientacGes institucionais locais e
internacionais é mais facil, embora a concretizacdo de intercambios nem sempre ocorra porque
geralmente sdo celebrados documentos com base em intenc¢des. Portanto, sdéo cumpridos os
critérios institucionais, a partir de modelos e convengdes, mas a efetividade de muitos acordos
de cooperacdo, baseada nas relacdes solidarias e sem condicionalidades, depende de a¢cdes mais
especificas. Em alguns casos, resulta em projetos de grande impacto para uma area especifica,
depois de muitos anos de negociacdo, a exemplo da implantacdo de um mestrado em
enfermagem a partir de negociagOes entre a Universidade de S&o Paulo e a Universidade
Agostinho Neto. Em outros, apenas sdo formalizados entendimentos para possiveis agdes de

interesse de determinados setores académicos.

12 Do original: “Demands sovereign and igual participation in the conduct of international relations and the
equitable distribution of benefits”.
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3 RELACOES ENTRE BRASIL E ANGOLA: O ENSINO SUPERIOR COMO
POLITICA DE COOPERACAO

O histdrico de relacbes com Angola tem sua relevancia, aqui, porque buscamos
entender como as instituicBes universitarias dos dois paises estabelecem vinculos de
cooperagéo. A diplomacia brasileira com a Africa foi mais incisiva a partir dos anos 2000, tendo
como principal agenciador o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, embora a construgédo
desse vinculo politico tenha tido inicio em 1975. Assim, nesta secdo, serd abordado o historico
de relagdes entre Brasil e Angola como resultado do processo colonial, buscando entender a
atuacdo estratégica da diplomacia brasileira e sua continuidade no contexto da aproximacao
com a Africa Lusdfona. Identifica-se uma intensificacio dessa relacdo nos anos 2000, durante
0 governo de Lula, em que se registra 0 envolvimento de diversos atores nesse processo,
especialmente do setor empresarial, resultando em maiores investimentos brasileiros em
diversas areas na Angola.

O cenério de mudancas no pais africano, notadamente no processo de abertura da
economia, alterou o sistema de Ensino Superior, possibilitando uma expansdo, inclusive por
meio do setor privado. No Brasil, uma alteracdo significativa também ocorreu, aumentando a
oferta de vagas nas universidades e instituicOes particulares. Nesse sentido, observa-se uma
perspectiva convergente entre os dois paises em relacdo a importancia da formacéo superior,
favorecendo a criacdo de projetos de cooperaco e trocas de experiéncias académicas. E nesse
contexto que se inserem iniciativas como a criacdo da Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB e da Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana — UNILA, bem como a expansao de diversos projetos voltados ao intercambio
académico e cultural entre Brasil e Africa. Verificam-se um aumento do interesse pelos estudos
africanos e uma ressignificagéo da cultura afro-brasileira, de modo que avangos ocorrem na
area de politicas publicas destinadas a populacdo negra, como o combate ao racismo e a
condenacéo do preconceito as religides de matriz africana.

O governo Lula (2003 -2010) projetou uma politica externa mais voltada para o Sul,
em detrimento de uma subserviéncia ao poder do Norte, liderado pelos Estados Unidos. Foram
propagadas ideias de solidariedade e fortalecimento das relagdes com regides em condicdes e
com problemas semelhantes aos brasileiros. A Africa, assim como a América Latina e até a

Asia, foi espaco de construcio de projetos e aliangas que asseguravam a participacao do Brasil,
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a exemplo do BRICS®. Porém, o envolvimento mais efetivo com o continente africano
simboliza um retorno da politica africanista e anticolonial, que teve algum significado na década

de 1960 e 70, da qual resultou o reconhecimento da Independéncia de Angola, em 1975.

3.1 Contexto historico das relagdes Brasil-Angola

A exploracdo colonial é questdo fundamental para Angola e Brasil, uma vez que a
aproximacao entre os dois territérios é resultado desse modelo, embora ndo seja apenas isso
que compde a trajetdria de vinculos entre os dois paises. Em decorréncia da dominacao pela
mesma poténcia colonial, desenvolveram-se atividades comerciais, diplomaticas e afetivas para
além do transporte de pessoas para a escravizacgao.

Pantoja (2003) apresenta uma multiplicidade de interacbes que, ao longo do
processo colonial, permitiram construir uma interdependéncia entre as duas colonias,
destacando como fato principal o envio, por parte do Brasil, de grupos armados para a
reconquista de Luanda, em 1648, ap0s a saida dos holandeses, ocasido em que foi derrotado o
reino do Kongo. A expedicdo saiu do Rio de Janeiro, sendo composta de portugueses,
“brasileiros” e indigenas. A administragdo colonial era realizada de forma intercambiada, de
modo que governadores, magistrados e demais ocupantes de postos publicos passavam por
Brasil e Angola, conforme a necessidade.

Alguns governadores realizavam como negocio paralelo o comércio de
escravizados. O negocio em torno da escravizacdo abriu portas para a comercializacdo de
muitos outros produtos entre as duas colbnias, segundo Lopes (2010). Conforme a autora,
desenvolveram-se atividades comerciais legais e ilegais, houve influéncia das ideias politicas e
era comum também o fluxo de degredados e de pessoas em busca de melhores condigdes de
vida. A coroa portuguesa ndo conseguia controlar essa interacéo e, de inicio, ndo constituia um
grande problema, uma vez que a coldnia africana tinha como fungéo ser apenas posto avangado
de comercializacdo e terra para envio de condenados na metropole.

A situacdo mudou apds a independéncia do Brasil, quando Portugal percebeu a
influéncia de ideias emancipatorias em Luanda. Conflitos e divisGes marcaram a importancia
desse fato em Angola, pois houve o temor de anexacdo do territorio angolano ao Brasil e
diversas investidas para que as atividades em curso nao fossem afetadas. Mas, diante da perda

de uma coldnia, Portugal tratou de ocupar a entdo Africa Meridional Portuguesa, reprimindo

13 Férum de paises em desenvolvimento composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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qualquer movimento influenciado pelas ideias de libertacdo (LOPES, 2010). Por outro lado, a
presenca inglesa alterou o fluxo de trocas comerciais no Atlantico Sul, impondo condicdes ao
império portugués, que ja estava em decadéncia e por isso aceitou a independéncia do Brasil.
Segundo Pantoja (2003), sdo esses 0s eventos que findaram os vinculos entre terras brasileiras
e angolanas construidos ao longo de duzentos anos.

A simbologia desse histérico de relagbes permaneceu no imaginario brasileiro,
sendo resgatada com o reconhecimento da independéncia angolana, em 1975, o que foi
resultante de uma trajetoria diplomatica consolidada no Brasil, que teve inicio com a gestdo do
Bar4o do Rio Branco*. Ainda que os lagos politicos e econdmicos entre Brasil e Angola tenham
sido sufocados, uma vez que Portugal intensificou o processo de exploragdo colonial na Africa,
a influéncia cultural teve continuidade. No periodo anterior a independéncia, era recorrente o
consumo de produtos artisticos brasileiros pela elite angolana, conforme relata Santil (2006).
Nas cidades angolanas de Luanda e Huambo, esta conhecida na década de 1940 como Nova
Lisboa, estavam presentes a musica brasileira, o teatro, o futebol e a literatura, que chegavam a
colbnia a partir de Portugal e, portanto, eram acessiveis a uma burguesia ligada ao poder
colonial. Segunda a autora, o Brasil representava um exemplo de progresso, pelo menos para
uma certa elite, ja& que havia se tornado independente. Por outro lado, havia uma certa
ambiguidade nesse modelo a ser seguido, considerando que muitos dos acontecimentos que
ligaram os dois paises tiveram como propdsito a reproducdo das ideias coloniais e a prépria
independéncia brasileira ndo tinha um carater revolucionario, como foi o caso do Haiti.
Portanto, ao longo da construcdo da nacdo angolana, houve também a rejeicdo ao
lusotropicalismo e a brasilidade.

A presenca da Africa no Brasil vai além da heranga cultural e historica. A questio
da ancestralidade é inegével para a maioria dos brasileiros, mas a aceitagdo como parte de um
fluxo de interacfes reconhecidamente humanas é bastante complexa. A colonizagéo produziu
esse fluxo por meio da escravizacao, transformando pessoas em mercadorias, um sistema que
demorou séculos para ser contestado e ainda ndo foi completamente eliminado. Muitos

discursos politicos exploram essa realidade, dando visibilidade as reivindicacdes de grupos que

14 José Maria da Silva Paranhos Janior, o Bardo do Rio Branco, inaugurou uma proposta de politica externa
brasileira que alinhava interesses nacionais e negociacdes diplomaticas que contribuiram para a consolidacédo das
fronteiras do pais. Seu prestigio e potencial para resolver essas questes foram decisivos para o seu reconhecimento
como profissional da carreira diplomética, sendo mantido chefe dessa area por quatro presidentes, no periodo de
1902 a 1912, desenvolvendo “uma administragdo que se tornou um divisor de aguas na historia das relagdes
internacionais do Brasil” (BUENO, 2012, p. 171). Portanto, questdes estratégicas na diplomacia brasileira
historicamente tém prevalecido em detrimento de posicionamento ideol6gico, o que explica o reconhecimento do
governo do MPLA durante a Ditadura Militar no Brasil.
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muito lentamente acessaram os espagos de poder, onde ha uma ideia de “escravidao” negra,
que, assim como a indigena, é reproduzida de forma romantizada e apenas como um problema
do passado. A visdo que mais avancou nessa desconstrucdo de uma Africa pobre, explorada e
que contribuiu com o Brasil através da méo de obra, costumes e praticas culturais, foi aquela
que adotou a proposta do pagamento de uma divida historica. Foi com esse discurso que o
governo do ex-presidente Lula (2003-2010) buscou refazer as relagBes Brasil-Africa,
destacando o pedido de perdao pela escravizagdo, na ocasido da ceriménia de entrega de titulo

de Doutor Honoris Causa, na Unilab:

[...] quando visitei 0 Senegal, em 2005 — uma das muitas viagens que fiz & Africa em
meu governo — fiz questéo de conhecer a ilha de Goré, porto de onde partiram milhdes
de escravos para a América. Ao longo de trés séculos, aqueles homens e mulheres
arrancados de sua terra, e depois seus descendentes, deitaram suor e sangue sobre o
solo em que hoje vivemos. As marcas da escraviddao ainda cobrem o continente
africano, como cicatrizes da Historia, e até mesmo como feridas abertas em
determinadas regides. Sdo as marcas da fome, da desigualdade, da injustica, da
exploragdo econdmica e das guerras que opdem irmaos. [...] Ndo ha reparacdo
suficiente para o sofrimento e a brutalidade a que tantos povos foram submetidos no
passado. Mas € nosso dever — histérico, moral e politico — superar os desafios do
presente e semear uma vida melhor para as préximas geracoes [...] (LULA, 2013,
informacdo verbal, grifo nosso).

A perspectiva de uma Africa, e também do Brasil, marcada pela exploraco colonial
se refletiu na adocdo das politicas afirmativas, de modo que se efetivou na cria¢do de diversos
instrumentos e espacos que simbolizam uma nova etapa dessas relacdes, como a criacdo da
Unilab. O campo educacional é representativo dessa politica, tendo como um grande expoente
0 Programa Estudantes Convénio - PEC-G, criado em 1965, sob coordenacdo do Ministério das
Relacdes Exteriores, que disponibiliza oportunidades de estudos para estrangeiros no Brasil®®.
E bastante significativo o nimero de estudantes africanos alcancados pelo programa, porém nio
se observam possibilidades para brasileiros estudarem em universidades africanas. As politicas
de cooperag&o no ensino superior, portanto, ndo tém reciprocidade, pois a Africa ainda é vista
como um continente com pouco a oferecer em termos de conhecimento académico e isso se
reflete nos acordos e protocolos institucionais, objetos deste trabalho. A generalidade dos
documentos em questdo aponta para a prevaléncia das universidades brasileiras.

O tema Africa, como referéncia de heranga étnico-cultural brasileira, sempre esteve
presente nas plataformas politicas, de acordo com Gala (2007), sendo mais recorrente nas

campanhas eleitorais apds a abertura democréatica. De acordo com a autora, as propostas eram

15 Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/cultura-e-educacao/temas-educacionais/oportunidades-
de-estudo-para-estrangeiros. Acesso em: 07 mar. 2022.


https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/cultura-e-educacao/temas-educacionais/oportunidades-de-estudo-para-estrangeiros
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/cultura-e-educacao/temas-educacionais/oportunidades-de-estudo-para-estrangeiros
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sempre muito generalistas e pouco se diferenciavam, inclusive as de Lula nas décadas de 1980
e 90. A mudanca ocorreu apés a inser¢do do componente racial, de modo que as questfes de
desigualdade social no Brasil foram discutidas levando em conta o racismo estrutural?®,
sepultando definitivamente a ideia de democracia racial. A luta do movimento negro foi
imprescindivel nesse contexto, influenciando a politica externa para a Africa. Portanto, a
comunidade afrodescendente foi responsavel pela construcdo do chamado eixo etnorracial das
relacdes com a Africa, trazendo uma caracteristica inovadora para a politica externa brasileira.
Apesar dessa transformacao, que possibilitou superar a percepcao da Africa somente por uma

perspectiva antropoldgica,

[...] a politica africana do Governo Lula deixou de alcancar os objetivos pretendidos,
na medida em que ndo se desenvolveu uma agenda especifica capaz de responder
plenamente & expectativa de que as relagdes com a Africa poderiam ser utilizadas a
fim de promover, no Brasil, a igualdade racial e a luta contra o racismo (GALA, 2007,
p. 177).

Essa compreenséo da autora se fundamentou no primeiro mandato do ex-presidente
Lula, mas a questdo antirracista seguiu com suas limitagdes, embora alguns resultados ja
possam ser computados em decorréncia da implementacdo da Lei de Cotas e da inclusdo do
ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana. Como afirma Ribeiro (2021, p. 167),
0s “avangos estdo em curso, mas existem muitas fragilidades na construgdo das politicas de
igualdade racial e das relagdes Brasil-Africa”. A persisténcia dos movimentos tem sido
fundamental na pressdo por politicas publicas e acGes mais concretas, mas esse resultado
também esta sujeito as alteracfes nos espagos de poder. Ressalta-se que a historia ndo segue
uma linearidade, considerando a alternancia de governos, prépria do sistema democratico, o
que pode implicar descontinuidades dos avangos alcancgados, ou, ainda, tentativas de retroceder
nas politicas e praticas em curso, a exemplo da nomeacdo do negacionista do racismo, Sérgio
Camargo (2020-2022), para presidir a Fundagdo Palmares!’ na gestdo do governo Bolsonaro.

Conveém registrar que dessa agenda faz parte um discurso de desqualificacdo e uso abusivo de

16 Reproducdo do modelo de discriminagéo social, politica e econdmica baseado na classificagdo racial, em que o
resultado é a manutencéo de individuos, descendentes de grupos historicamente desumanizados e explorados, em
situacdo de marginalidade e exclusdo. Nesse sistema, diversas esferas, inclusive as instituicdes de Estado,
contribuem para a separacdo dos individuos conforme a sua origem racial, de modo que a ocupacao, somente por
pessoas brancas, de espacos de poder, seja considerada uma situacdo natural e inquestionavel (ALMEIDA, 2019).
17 Instituigdo publica, vinculada ao Ministério do Turismo, destinada a “promogio e preservagdo dos valores
culturais, histdricos, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira”.
Disponivel em: https://www.palmares.gov.br/?page_id=95. Acesso em: 12 fev. 2022.


https://www.palmares.gov.br/?page_id=95
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termos ofensivos como estratégia para a desconstrucao da politica de inclusdo social e combate
ao racismo.

O viés adotado por esse governo reflete nas relagdes politicas e econémicas com a
Africa, uma vez que as desigualdades internas decorrentes de praticas racistas, nio reconhecidas
e, portanto, ndo combatidas, reproduzem-se na atuacdo externa do pais. Nesse sentido, 0s
diversos setores que atuam em acOes e negociagdes com o continente africano ndo tém a
preocupacdo de incorporar 0s segmentos negros da sociedade brasileira. Apesar da falta de
perspectiva e novas iniciativas de cooperacdo por parte do governo em curso, verifica-se ainda
o papel do Itamaraty na tentativa de manter agdes e projetos que ja fazem parte da agenda, a
exemplo da discussdo sobre a seguranca alimentar, tema de grande preocupacéo tanto em paises
da Africa quanto no Brasil (NADIR et al., 2021).

E consensual entre os intelectuais a ideia de que o governo do ex-presidente Luis
Inécio Lula da Silva foi 0 que mais avancou em termos de insercdo do Brasil no continente
africano, quando abriu novas embaixadas e atuou diretamente em negociacGes diplomaticas.
Alencastro (2021) afirma que ndo houve outro presidente tdo popular no continente africano, e,
mesmo apos o fim do seu mandato (2003-2011), manteve atividades nesse continente, através
do Instituto Lula. A participacdo de Lula nas negociacGes entre grandes empresas € governos
africanos foi bastante significativa, favorecendo o crescimento delas. Nas palavras do autor:

O presidente brasileiro esteve presente em todas as negociacbes das maiores
corporagdes brasileiras no continente. Em Mocgambique, Lula, numa alianga com o
corpo diplomatico brasileiro, decisivamente ajudou a Vale a assegurar a lucrativa
concessdo da mineracdo de carvdo na provincia de Teta. Lula foi também
personalidade envolvida nos investimentos da Andrade Gutierrez na Tanzénia e na
tentativa da Vale de assegurar o controle da competitiva, porém controversa, mina de
bauxita em Conacri, Guiné (ALENCASTRO, 2021, p. 56, tradugéo nossa)*®,

Nessas condicOes, a chegada de Lula ao poder (2003-2010) modificou
profundamente a conducdo de negocios internacionais e principalmente a relacdo estado-
empresas, especificamente com a Odebrecht, que passou a ser condutora da politica externa
africana. Seu modo de atuar na Africa abriu caminho para outras empresas no continente, com

o intermédio da Diplomacia Presidencial. Além desse apoio institucional, Lula também

18 Do original: “The Brazilian president was present in every negotiations of major Brazilian corporations in the
continent. In Mozambique, Lula, in alliance with the Brazilian diplomatic body, decisively helped Vale secure the
lucrative coal mining concession in Tete province. Lula was also personally involved in the investment of Andrade
Gutierrez in Tanzania and in the attempt of Vale to secure the control of a competitive yet controversial bauxite
mine in Conakry, Guinea.”
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reformulou questdes burocraticas que permitiram financiamentos publicos para obras de
infraestrutura no exterior. A maior beneficidria dessas mudancas, inclusive na forma de
concessdo de emprestimos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES, foi a
Odebrecht, que detinha 0 maior nimero de contratos com o governo angolano e que executou
todo tipo de obra no pais africano, como construgdo de casas populares e reforma de estradas.
A especificidade da Odebrecht em relagdo as outras multinacionais foi a sua “obsessdo” em
manter aliados no poder, desenvolvendo amplos projetos, realizados por décadas para que,
assim, a parceria se tornasse sélida e permanente. Num cenério de instabilidade como era o de
Angola, a Odebrecht representava uma espécie de paraestatal, disposta a servir a qualquer tipo
de governo (ALENCASTRO, 2021).

A presenca brasileira em Angola tomou proporcdes excepcionais devido a essa
intervencdo do setor privado, atravessando a fronteira que tradicionalmente era mantida pelo
Itamaraty, cuja agenda econdmica envolvendo grandes corporagdes ndo tinha tanta forca. O
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, associado a essa agenda, impactou
diretamente o governo do MPLA, que buscou executar programas de governo semelhantes aos
do Brasil. Essa transformacdo no modelo da politica externa brasileira propiciou um
significativo nimero de analises, concordantes e também criticas, das quais cabe destacar aqui
a do Embaixador Rubens Ricupero. Na sua viséo, a diplomacia presidencial do ex-presidente
Lula foi excessivamente “personalista e intransferivel”, embora reconhega os avangos que
tornaram o Brasil um importante ator global. O carisma e a historia pessoal de Lula sdo
caracteristicas que influenciaram nas negociacdes internacionais, tendo como simbolo da sua
projecdo pessoal os programas de combate a fome e a miséria e a contestacao a ordem mundial
protagonizada pelas grandes poténcias, principalmente os Estados Unidos. Ressalta, porém, que
0 protagonismo exercido pelo Brasil naquele periodo ndo necessariamente alterou a ordem

vigente, de modo que permitisse maior participa¢do nas grandes questdes internacionais:

Examinada, contudo, pelo critério rigoroso dos problemas resolvidos ou dos ganhos
concretizados, o balango é indeciso, pois o prestigio ndo foi suficiente para realizar as
aspiracdes brasileiras em relacdo ao Conselho de Seguranga ou nas negociacdes da
OMC. Tampouco logrou contribuir para pacificar as relagdes entre vizinhos sul-
americanos, reforcar a convergéncia, ndo a divergéncia adicional em matéria de
valores e praticas democraticas, superar 0s atritos comerciais recorrentes com a
Argentina, revitalizar o Mercosul, celebrar acordos comerciais para neutralizar a falta
de preferéncias no continente e no mundo, em outras palavras, para produzir
resultados concretos e tangiveis (RICUPERO, 2010, pp. 57-58).

Apesar dessa avaliagdo, o autor reconhece 0s ganhos internos da politica de

combate a pobreza e de incluséo social, que se refletiu no Ensino Superior, uma vez que
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estabeleceu meios de acesso para 0os mais pobres. Os Programas de Apoio a Planos de
Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI e Universidade para Todos -
PROUNI, além da reformulacao dos critérios de financiamentos estudantis tornaram possiveis
a descentralizacdo e a inclusdo de camadas da sociedade brasileira que tradicionalmente nédo

dispunham de oportunidade para conquistar diploma universitario.

3.2 O Ensino Superior em Angola e no Brasil: entre avancos e retrocessos

A convergéncia entre os dois paises para as mudancas na conducdo da educacéao
superior foi pautada no discurso da democratizagdo da Universidade. Em contraposicao as
recomendacdes do Banco Mundial, imperantes na década de 1990, para a reducdo de
investimentos publicos nas universidades dos paises em desenvolvimento, nos anos 2000 a
visdo predominante foi de expansdo do Ensino Superior publico, embora o setor privado tenha
crescido significativamente. Ressalta-se que a influéncia da mudanca de posi¢cdo no sistema
ONU influenciou a decisdo de alargar investimentos nessa area, mas a orientacdo do governo,
especialmente no caso do Brasil, que, pela primeira vez, elegeu um presidente oriundo do meio
popular, foi fundamental para a implantacdo de programas de incluséo social, tornando a
educacao superior mais acessivel. Na década de 1990, o problema do elitismo das universidades
de paises em desenvolvimento ja era contestado, motivando a orientacdo do Banco Mundial
para 0 desinvestimento do Estado em favor da maior participacdo do setor privado. Na
perspectiva do neoliberalismo e considerando estudos realizados na América Latina, Asia e
Africa, a instituicdo formulou a ideia de que o Ensino Superior ndo alcancaria éxito sem a

reforma, que deveria seguir 0s seguintes principios:

Fomentar maior diferenciacdo das instituicGes, incluindo o desenvolvimento de
instituigdes privadas; Proporcionar incentivos para que as instituigdes publicas
diversifiguem as fontes de financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes
nos gastos e a estreita vinculagcdo entre o financiamento fiscal e os resultados;
Redefinir a funcdo do governo no ensino superior; Adotar politicas que estejam
destinadas a outorgar prioridade aos objetivos de qualidade e equidade!® (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 04, traducao nossa).

19 Do original: “Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo de instituciones
privadas; Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento,
por ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacion entre el financiamiento fiscal
y los resultados; Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior; Adoptar politicas que estén destinadas
a otorgar prioridad a los objetivos de calidad y equidad”.
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Foram essas as condigdes dadas para que a desigualdade e a falta de qualidade
fossem superadas. O documento com as recomendacdes traz como “bom exemplo” o caso de
Gana em que, diante da crise financeira, o Estado retirou os subsidios de apoio a alimentacao e
estadia para estudantes. Além de compreender que o aumento da procura representa a perda da
qualidade, a instituicdo tem como parametro modelos implementados em paises desenvolvidos,
onde o setor privado e outros segmentos da sociedade se responsabilizam pela formagéo
superior. Portanto, o que foi proposto como justica social, na realidade dos paises em
desenvolvimento, implicaria restricdo e maior exclusédo

O Banco Mundial reviu essa postura e, no ano 2000, publicou um novo documento
em que se coloca a favor da educacgdo superior nos paises em desenvolvimento, mas seguindo
a sua tradicional orientacdo neoliberal. A proposta apresentada passou a defender a ideia de
equilibrio entre os niveis de educacao, para que esses paises estejam preparados para fazer parte
da “economia do conhecimento” e tenham condigoes de atender as necessidades do mercado
internacional, com mao de obra qualificada e adaptada as tecnologias e flexibilidades exigidas.
As recomendacdes seguem o0s padrdes anteriormente propostos, enfatizando a importancia da
parceria publico-privado, a avaliacdo dos resultados e a participacdo mais incisiva do setor
produtivo. Acrescenta-se, no documento, a necessidade de promover meios para maior inser¢ao
de grupos sociais excluidos. Ao analisar o impacto das recomenda¢fes do BM na politica de
expansdo do Ensino Superior do ex-presidente Lula, Mota (2019) relata que a instituicdo, a

partir do ano 2000, se tornou

[...] um dos centros produtores mais importantes de ideias, estratégias e valores
relacionados & educagdo, mas com uma modulagdo no seu discurso, agora mais
ponderado e articulado com a globalizacdo da economia. [...] Do ponto de vista
teorico, o Banco promove as ideias de “sociedade do conhecimento” ou “economia
do conhecimento”, buscando ampliar a relagdo do tema da educagdo com o do
desenvolvimento econémico, agora situado globalmente (MOTA, 2019, 220-21).

De fato, as ideias propostas foram muito influentes nos programas de remodelagao
da educacéo superior dos paises em desenvolvimento. A orientacdo de promover e ndo mais
ignorar, ou deixar para um segundo plano, proporcionou uma mudangca significativa em termos
numericos. O Brasil, em 2000, registrou 2.694.245 matriculados em cursos de graduacdo
presencial. Esse nimero aumentou para 6.379.299 em 2010%°, aumento proporcionado nio

apenas pelo investimento em instituicdes publicas, o que foi muito difundido pelo marketing

20 Dados do INEP. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados. Acesso em: 23 fev. 2022.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados
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politico do governo petista, quando houve a criacdo de novas universidades publicas, mas
principalmente pela expansdo da rede privada de Ensino Superior. Considerando os numeros
citados, quase 80% das matriculas computadas em 2010 sdo em instituicdes particulares.

Seguindo as orientagcfes do sistema ONU, o Brasil adotou uma série de medidas
que proporcionou a execucgdo de programas de grande impacto no sistema de Ensino Superior.
Dentre 0s mais importantes estédo a expansdo do FIES, o PROUNI e o REUNI. O Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES foi criado em 2001, atraves da Lei n°
10.260, vinculado ao Ministério da Educacdo e alterado em 2010, facilitando o acesso aos
cursos de licenciaturas e medicina, esta destinada a atuacdo em programas de satde da familia.
O numero de contratos também aumentou progressivamente de 2010 a 2015 (FNDE, 2020).
Apds esse periodo, uma mudanca foi implantada, aumentando a taxa de juros sob o argumento
de garantir a sustentabilidade do Fundo.

O REUNI foi um grande marco nesse processo, uma Vez que criou novas
institui¢Oes no interior do Pais e aumentou o nimero de vagas. Nas suas diretrizes, estabelecidas
pelo Decreto Presidencial n® 6.096, de abril de 2007, estdo previstas a reducdo da evasdo, a
reformulacdo das metodologias de ensino e dos cursos de graduacao, programas de mobilidade
académica, além de incluséo social e assisténcia estudantil. A implementacdo do Programa, de
adesdo voluntaria por parte das Universidades existentes, ndo se deu de forma pacifica, havendo
protestos de movimentos estudantis, inclusive com ocupacéo de reitorias e criticas diversas de
alguns segmentos da comunidade universitaria. Ristoff (2019) relata que o argumento desses
grupos se baseia no mito de que a maior quantidade, ou seja, um grande nimero de pessoas no
Ensino Superior, é avessa a qualidade. Trata-se de uma visao que preserva a exclusdo. Para o

autor,

[...] o problema da [baixa] qualidade, embora merecedor de atengdo, & sempre menos
grave do que o da exclusdo. Por isso mesmo, o apavoramento brasileiro com a
qualidade por causa da incluséo e da expansdo ndo deve se constituir em justificativa
para que se criem empecilhos para que esta importante politica educacional e social
logre éxito (RISTOFF, 2019, p. 20).

O autor defende que a melhoria da qualidade € um processo continuo e, portanto,
deve passar por avaliagdo. Apesar de o estado brasileiro ter bons instrumentos de avaliagéo,
entende que precisam ser aperfeicoados. Em relacdo aos argumentos contra o processo de
expansao, o autor acrescenta que foram “mitos” advindos do elitismo e da falta de preocupagao
com o desenvolvimento nacional, pois 0 Ensino Superior, especialmente os cursos de Medicina

e Direito, sempre foram inacessiveis a populacdo pobre, negra e pertencente as comunidades
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tradicionais. Dentre essas ideias preconceituosas, destacam-se a reducdo da valorizacdo de
algumas profissGes, uma vez que muitos individuos passariam a ter diploma; a elevacdo do
desemprego; uma formacéo superior desnecessaria, pois a principal funcdo da universidade é
profissionalizar; e reducdo da qualidade do ensino, devido a necessidade de adequacdo dos
padrBes universitarios tradicionais as condi¢des de vida de estudantes trabalhadores e com
formagdo bésica deficiente (RISTOFF, 2019). Essa visdo constitui um interdiscurso com o
programa do Banco Mundial e se tornou hegemonica, mantendo as classes populares sem
acesso a formacao académica.

O elitismo universitario ainda ndo € uma questdo superada, principalmente nos
cursos de Medicina, mas as politicas inclusivas trouxeram um avanco consideravel. O Sistema
de Selecdo Unificado - SISU, juntamente com a politica de cotas, possibilitou oportunidades
que o tradicional Vestibular jamais permitiria. O PROUNI, criticado por injetar recursos
publicos nas instituicbes privadas, foi também o grande responséavel pelo atendimento da
demanda por formag&o de nivel superior. Instituido pela Lei n® 11.096, de janeiro de 2005, o
programa prevé a concessdo de bolsa de estudos, integral ou parcial, a estudantes com
insuficiéncia de recursos financeiros. Entre 2005 e 2010, foram concedidas mais de 750 mil
bolsas (FNDE, 2020).

Em Angola, a reestruturagdo do ensino superior tem como instrumento marcante o
decreto n® 07, de 12 de maio de 2009, do Conselho de Ministros, que estabelece a reorganizagéo
das instituicbes publicas, cria novas e redimensiona a Universidade Agostinho Neto. Essa
reforma teve como objetivo a expansdo, ou redistribuicao pelo territério angolano, uma vez que
a universidade esteve concentrada na capital, desde a sua criacdo. Nesse sentido, foram criadas
07 regides académicas, contemplando todas as provincias do pais, de modo que a UAN
continuou atendendo Luanda e mais uma provincia, e, nas demais regides, foram instaladas
novas universidades e Institutos Superiores. Essa expansdo contribuiu para o aumento de
matriculas e mais diplomados no pais, como era meta prevista no documento Linhas mestras
para melhoria do subsistema da educacdo superior, em que se afirma a necessidade de
multiplicar o nimero de ingressantes no ensino superior “para se estar ao nivel de um pais em
desenvolvimento melhor posicionado nesta matéria” (ANGOLA, 2005).

Além do crescimento numérico na rede publica e também no sistema privado,
Correia Filho et al. (2020) afirmam que se reduziu a procura por cursos superiores fora do pais
e que a pos-graduacdo recebeu mais apoio. Os mesmos autores admitem, porém, que a

qualidade continua comprometida, enumerando os seguintes problemas:
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[...] falta de prioridade em termos de abertura de cursos, pouca oferta de cursos na
area de ciéncias e engenharia, um nimero substancial de professores colaboradores e
com grau de licenciados sem experiéncia pedagogica, infraestruturas adaptadas para
o funcionamento de instituicGes de Ensino Superior, diminuic¢ao da qualidade do perfil
de entrada dos candidatos ao ingresso no subsistema do Ensino Superior, defeituoso
apetrechamento e funcionamento das bibliotecas, existéncias de poucos laboratorios,
excessiva carga horaria dos docentes, fomentando a turbo-docéncia, pouca producéo
cientifica, entre outras (CORREIA FILHO et al., 2020, p. 262).

A esse conjunto de deficiéncias acrescenta-se a questdo da falta de autonomia
universitaria, que, na visao de Liberato (2019), é alcancada pelas reformas democraticas, ou
seja, deve envolver todos os setores da sociedade, o que ndo ocorreu nas diversas fases de
reestruturacdo da educacgdo superior angolana. As decises tomadas pelo poder politico foram
implementadas sem a devida participacdo da comunidade académica, segundo a autora, estando
sempre a servico de interesses politicos. De um modo geral, 0 Ensino Superior evoluiu em
termos numéricos, mas ndo necessariamente aliado ao contexto local e com oferta de formagéo
compativel com os padrdes internacionais. Canga e Buza (2015, p. 86) fazem essa reflexao
discutindo conceito de qualidade associado ao modelo imposto pela globalizacdo, entendida
como um “processo de integracao, envolvendo povos e nagdes, culturas e tradi¢des, religides e
crengas, economias, mercados, moedas, aspectos sociais e politicos ao ponto de colocar em
analise o proprio conceito de soberania”. Nessa perspectiva, os autores compreendem que as
instituicGes angolanas, se comparadas as universidades consolidadas em outros paises, tém dois
aspectos questionaveis da sua qualidade: as condi¢cdes de infraestrutura e a formacdo de
recursos humanos, especialmente o corpo docente. Considerando o contexto da globalizacéo, a
cooperacdo e o intercdmbio podem representar um caminho para superar esses problemas,
acreditam os mesmos autores, mas as propostas de integracdo internacional ao sistema de ensino
superior nem sempre consideram os aspectos locais.

A expans&o do ensino superior no Brasil e em Angola aconteceu na mesma década,
sendo motivada por condi¢des econdmicas favoraveis e uma visdo politica que considera a area
fundamental para o desenvolvimento, uma vez que produz méo de obra qualificada. O
investimento tanto nas instituicdes publicas quanto privadas diversificou a oferta de cursos de
Graduacao e Pos-Graduacéo e também proporcionou a internacionalizacdo, o que passou a fazer
parte do plano de reestruturacio das universidades brasileiras. E nesse contexto que os acordos
de cooperacéo adquirem um padréo e a sua formalizacéo se torna mais pratica.

O mercado de Institui¢cbes de Ensino Superior cresceu bastante nos dois paises a
partir da década de 1990. Em Angola foi proporcionado pela abertura econdémica de orientacéo

neoliberal, apos o fim da Unido Soviética, quando o pais se aproximou dos Estados Unidos e
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passou a integrar 0 Fundo Monetario Internacional - FMI. Goulart Filho e Chimbulo (2014)
atestam que as condi¢Bes impostas por esse modelo ndo se adequaram as especificidades
internas de Angola, contribuindo para a recessao econémica do pais. A partir do ano 2000, o
governo voltou a praticar uma politica econdmica intervencionista, alcangcando resultados mais
favoraveis. Ressaltam ainda que o fim da guerra civil, em 2002, e a riqueza petrolifera
contribuiram para a estabilizacdo do pais, que consolidou a sua soberania. Dessa forma, foi
possivel investir em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento, o que implicou
reformas na educacéo.

No Brasil, todos os programas de investimento no Ensino Superior tiveram impacto
social, propagando um ideal de acessibilidade e inclusdo por meio da interiorizacdo das
instituicBes federais, eliminando a barreira da distancia e da concorréncia desproporcional. Por
outro lado, a politica de democratizacao despertou preconceitos que, mesmo sem fundamentos,
mantém-se no imaginario popular de muitos brasileiros, que confundem a dificuldade de acesso
e a rigidez dos processos seletivos, no modelo do vestibular, com alta qualidade e, portanto,
maior reconhecimento. Também tem sido crescente a corrente de desvalorizacao das areas de
Ciéncias Humanas e a defesa de formacéo mais tecnicista e desvinculada do pensamento critico
e humanistico. Nesse contexto, as universidades brasileiras, a partir de 2016, enfrentaram
reducdo de verbas e, desde entdo, tem sido crescente a pressdo para que busquem recursos da
iniciativa privada e se tornem cada vez mais independentes financeiramente do Estado. O
impacto do desinvestimento estatal em educacdo superior também foi sentido nos programas
de acesso por meio da rede privada, reduzindo drasticamente a concessao de financiamentos.
Dados do INEP?! mostram que, no ano de 2015, foram celebrados 267 mil contratos e, em 2020,
apenas 32 mil.

Das iniciativas expansionistas, a UNILAB e a UNILA séo as mais expressivas da
ideia de internacionalizagdo do Ensino Superior, na perspectiva regional, tendo como proposito
resgatar e fortalecer raizes historicas do Brasil. Essas universidades proporcionam um
intercdmbio cultural que as demais instituicdes ndo oferecem, devido a sua propria natureza.
Apesar da riqueza de experiéncias académicas, as universidades de integracdo internacional
enfrentam adversidades que tém comprometido a prépria consolidacdo. A UNILAB levou 10
anos para aprovar o seu Estatuto e, desde a sua fundacdo, muitas alteracdes foram realizadas no

seu projeto original.

21 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fies/mantenedora_ies/financiamentos-concedidos. Acesso em: 28 fev. 2022


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fies/mantenedora_ies/financiamentos-concedidos
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fies/mantenedora_ies/financiamentos-concedidos

44

3.3 UNILAB: em que se diferencia das outras instituicdes académicas?

Criada em 2010 como Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira,
com sede em Redencdo/CE, a UNILAB ¢ resultado de interesses ja manifestados na
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa - CPLP no inicio dos anos 2000, quando se
discutiam as bases para a criacdo de um espaco para cooperacao e intercdmbio em nivel de
graduacdo e pos-graduacdo. Em 2004, ficou definida a formacdo, no prazo de seis meses, do
grupo de trabalho que daria seguimento aos compromissos formalizados em encontro, realizado
em Fortaleza, de Ministros da Educacédo dos paises membros da CPLP. O documento oficial do

encontro apresenta, dentre outras, a seguinte proposta:

[...] renovar o apoio a cooperacdo no dominio do ensino superior e construir, nos
préximos dez anos, um Espago de Ensino Superior da CPLP, indicando como
prioridades:

1. O estimulo & qualidade das formagdes oferecidas no ambito da CPLP e ao
reconhecimento matuo e internacional;

2. A promog&o da mobilidade de estudantes, docentes, investigadores e técnicos;

3. A cooperacdo no dominio da estrutura das formacdes superiores;

4. O incentivo & participacdo das institui¢cdes da CPLP em programas relevantes de
outras comunidades de paises (CPLP, 2014, p. 01).

A principio, ndo estd especificado que esse espago seria propriamente uma
universidade, mas é fato que o Brasil tomou a frente. A sua cria¢do foi anunciada no mesmo
periodo de debate e aprovacdo do Acordo Ortografico - AO, objeto de critica por parte de muitos
portugueses, posto que a gramatica vigente em Portugal passaria por mais alteracGes que a
brasileira. A sua aprovacao pelo Parlamento “significava que Portugal cedia aos interesses
brasileiros??”. Nessa perspectiva, estava em curso a politica de internacionalizagdo da lingua
portuguesa que, na visao do escritor Graga Moura, deveria ter um empenho maior do governo
de Portugal. Sendo um grande opositor ao AO, ironiza a agdo governamental, além de

menosprezar a legitimidade do Brasil, no processo de promocdo e difuséo da lingua:

O mais intrigante de tudo é que esta a ser desenvolvida desde ha anos uma politica
para a lingua portuguesa no mundo. [...] estratégias de promocdo da lingua, da cultura
portuguesa e das culturas em lingua portuguesa, por Portugal enquanto Estado
membro da UE; [...] promocdo da lingua e cultura portuguesas por Portugal em
correlagdo com os seus préprios interesses sociopoliticos, apostando na promogéo do
ensino no Magrebe, na China e na india, nos paises da Organizagéo dos Estados Ibero-
Americanos, nos EUA e no Canada. [...]. Entdo o Governo portugués vai atrever-se a

22Djsponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/05/080516_portugues_reforma_jair_pu. Acesso em: 02
fev. 2022.
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mandar todo este trabalho para o lixo? O Luis Figo, vé I4, faca sinal a esta gente de
que assim ainda perde de vez o campeonato (MOURA, 2008, on-line).

O Brasil é visto como um concorrente nesse processo, pois, a sua importancia
numerica de falantes da lingua portuguesa e, portanto, o peso econdmico e sua influéncia na
Africa tém contribuido para a difusdo da variante do portugués brasileiro. A posigdo do escritor
sinaliza para uma visdo hegemonica, em que defende a preponderancia da antiga metropole,
especialmente na Africa, quando questiona a disposicdo de Portugal em deixar que o Brasil
conduza a politica de promogdo da lingua portuguesa naquele continente (GRAYLEY, 2014).

A UNILAB se concretiza como resultado de uma politica de protagonismo
brasileiro na proposta de cooperacao e fortalecimento da comunidade de lingua portuguesa, o
gue ndo deve representar, necessariamente, uma disputa com o pais europeu, uma vez que o0
mesmo figura na lista de paises parceiros. Ressalta-se que foram assinados acordos de
cooperacédo entre a Unilab e universidades portuguesas, cujo resultado foi o envio de alguns
estudantes para intercdmbio em Portugal, seguindo a tradicdo do modelo hierarquizado de
ciéncia, em que a Europa teoricamente concentra os melhores destinos para estudos.

Conforme dados disponibilizados pelo setor de registro académico, a Unilab
contava com 5 mil alunos em cursos de graduacéo presencial, em 20202, nimero almejado no
seu projeto inicial, que também previa a metade desses estudantes oriundos dos seus paises
parceiros, especialmente dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa - PALOP. Esse
namero, no entanto, é de apenas 25%. A realidade ndo permitiu a execucdo das metas e as
gestbes que sucederam a de Paulo Speller (2010-2013) aplicaram diversas reformas no projeto
original, numa tentativa de tornar a instituicdo mais adaptada ao sistema brasileiro de formacéo
e administracdo publica. Nas Diretrizes Gerais estavam previstas formacéo com dupla titulag&o,
em que os estudantes estrangeiros poderiam finalizar o curso em universidades do pais de
origem e realizar estagio com acompanhamento da UNILAB e dos governos locais. Planejava-
se ainda que o corpo docente poderia ser até metade composta de professores estrangeiros
(UNILAB, 2010).

Para que esse programa fosse concretizado, seria necessario que, além do
planejamento e didlogo mais aprofundado com organizac6es e governos desses paises, houvesse
um corpo técnico capacitado e, se ndo familiarizado, pelo menos disposto a adotar uma visao
mais africanista. A UNILAB dispde de pessoal técnico-administrativo altamente qualificado,

em sua maioria com diploma de graduacdo e po6s-graduacdo, inclusive doutorado. Entretanto,

23 Disponivel em: https://unilab.edu.br/dadosquantitativos/. Acesso em: 02 fev. 2022.
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sdo individuos treinados para concursos publicos de instituicbes brasileiras comuns, onde
imperam leis e regras habitualmente aplicadas a um publico nacional. Séo selecionados por
bancas que geralmente utilizam contetdos padronizados relativos a legislacdo e administracéo
publica brasileiras e areas técnicas especificas. Ademais, a formacdo em tradicionais
universidades brasileiras contribui para uma postura de distanciamento, refletindo na realizagédo
de tarefas administrativas cotidianas da instituicdo e principalmente nas relacfes pessoais, nas
quais a cultura exerce forte influéncia. Esses fatores produziram situacdes complexas e
totalmente incompativeis com a proposta de universidade internacional a ser implantada numa
regido com pouca infraestrutura e, portanto, dependente de muito esfor¢o dos seus funcionarios,
diferentemente de 6rgdos ja estabelecidos. Essa realidade era algo completamente alheia ao
universo de muitos servidores publicos que almejavam uma estabilidade financeira e condicdes
de trabalho e moradia confortaveis, restando-lhes como opcdo buscar transferéncia para a
capital Fortaleza ou tentar novos concursos.

Registra-se também a expectativa de transformacdo da UNILAB em Campus
avancado da Universidade Federal do estado em que se localiza, uma proposta que chegou a
ser abertamente defendida para o Campus dos Malés, localizado em S&o Francisco do
Conde/BA. Sob o argumento de que as condi¢gdes de manutencdo de campi em estados
diferentes eram inviaveis, a ideia era anexar aquele campus a Universidade Federal da Bahia
(FERNANDES et al., 2018).

A resisténcia ao projeto, decorrente ndo apenas da falta de conhecimento, mas
principalmente da conservacdo de valores que se traduzem em atitudes racistas e xent6fobas,
tem tensionado o seu processo de implantagdo. E comum o relato de estudantes africanos que
ja sofreram algum tipo de discriminac@o em sala de aula, em estabelecimentos comerciais, em
eventos e nos espacos da UNILAB, de modo geral. Alguns desses testemunhos foram
explicitados em Té et al. (2021), em que o0s autores questionam também a dificuldade dos
brasileiros em reconhecer que séo racistas, o que se evidencia na postura dos proprios docentes
da Unilab, tanto em relacdo aos estudantes quanto aos professores de origem africana, que
poucas participacOes tiveram na gestao.

A sua estrutura organizacional é fortemente baseada no modelo de administracéo
publica nacional, o que desperta um sentimento de autoridade frente as demandas da
comunidade estrangeira, sob o argumento de que a Universidade é sustentada com recursos
publicos federais e estéd localizada em territorio brasileiro, razdo pela qual estrangeiros devem
se submeter as regras do Brasil. Nesse sentido, a proposta de cooperacdo solidaria perde o

sentido, principalmente porgue a sua construgdo e implementacao tornam-se unilaterais. Como
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contraponto, a comunidade académica brasileira questiona a contrapartida dos paises parceiros,
especialmente em relagdo ao apoio dos governos africanos aos seus estudantes.

Sdo diversos os problemas a serem resolvidos, o que requer um amplo esforgo
coletivo da comunidade unilabiana, tendo em vista que o projeto foi concretizado em pouco
tempo, impossibilitando planejamento adequado, sendo resultado de uma forte movimentagéo
politica aliada as pressGes de movimentos negros, do empenho da gestdo do governo do PT e
de seus aliados para criar uma politica de Estado e das novas orientacdes internacionais para o
Ensino Superior nos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, a Unilab é utilizada como
equipamento de propaganda politica dos governos petistas no ambiente nacional e
internacional, como ressalta Malomalo (2018). Na sua concepcdo, embora tenha sido posto em
pratica, o seu programa foi submetido aos interesses politico-partidarios que tém como objetivo
a manutencdo do poder, ou seja, a execucdo das politicas publicas estd condicionada aos
interesses eleitorais.

A inauguracdo da UNILAB, no Cear, contou com a presenca do entdo Governador
do Estado, Cid Gomes, e do Ministro da Educacdo, Fernando Haddad. J4 o Campus localizado
na Bahia teve a participacdo do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva. A implantacdo da nova
universidade teve uma grande repercussao na midia local. No entanto, para assegurar o inicio
das atividades, houve muito improviso, o que resultou em prestagéo de servico precarizado e
reivindicacdes estudantis nos anos seguintes. O apoio aos primeiros estudantes estrangeiros,
com moradia e demais necessidades, foi assegurado por meio de politicas de assisténcia
estudantil. Em 2014, a gestdo superior decidiu pela reformulacdo dos programas assistenciais
sob a justificativa de que era necessario atender a um maior nimero de estudantes, ficando
impedido o acimulo de auxilios por parte dos estudantes. Conforme a nota oficial divulgada
pela Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis - PROPAE, a decisdo foi baseada nos
principios “da equidade, da justi¢a social e do bom uso do dinheiro publico”, de modo que era
preciso assegurar o beneficio a um maior nimero de alunos (UNILAB, 2015). Nessas
condicdes, instalou-se uma crise em que protestos foram organizados e um grupo de estudantes
ocupou a reitoria e outras dependéncias do prédio administrativo.

Como as demais universidades federais, a Unilab é contemplada pelo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido em 2010 pelo Decreto n°® 7.234, de
julho de 2010, que busca assegurar a permanéncia e a conclusao de estudantes de baixa renda
no Ensino Superior. O Programa prevé a concessao de auxilio financeiro destinado a despesas
com moradia, alimentacdo, transporte, inclusao digital, dentre outras. Na Unilab, essa politica

atende igualmente brasileiros e estrangeiros, considerando o cumprimento dos critérios
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previstos em editais de selecdo. No ambiente interno, esse sistema despertou um sentimento de
xenofobia, motivado pela visdo de que os estudantes oriundos dos paises africanos ndo eram
financeiramente vulneraveis.

Em relacdo a forma de ingresso de africanos e timorenses, a Unilab realiza um
processo seletivo que conta com o apoio das embaixadas nesses paises. Através do Sistema de
Selecdo de Estrangeiros - SELEST, disponivel na sua pagina oficial, a instituicdo permite a
inscricdo e realiza uma pre-selecdo, que é concluida com a aplicacdo de provas nas capitais
nacionais. Malomalo (2018) levanta a critica de que o processo centralizado nas embaixadas
dificulta o acesso de diversos segmentos sociais, especialmente habitantes das zonas rurais.
Defende o envolvimento de outros atores como ONGs para que 0 processo se interiorize nesses
paises.

A Unilab é, portanto, resultado do interesse de multiplos atores que nao
necessariamente se empenharam no cumprimento da sua misséo como ambiente de integracéo
e reformulagdo das relagdes historicamente marcadas pelas adversidades impostas pelo
colonialismo. Mas isso ndo significa que ela ndo trouxe mudancas significativas para um projeto
de desconstrucao de uma sociedade racista e desconhecedora do Sul Global como produtor de
experiéncias positivas, 0 mesmo de que o Brasil faz parte e com o qual tem compromissos
vitais. Ap6s dez anos de funcionamento em regides interioranas e atendendo a um publico
predominantemente pertencente as classes menos privilegiadas, é evidente que lagos profundos
de amizade e solidariedade entre nacionalidades foram produzidos. Como contrapartida,
verifica-se a superacdo de um mundo conhecido somente através das midias televisivas, que
vendia a imagem de uma Africa sofrida e assolada pela fome e a miséria, um Brasil onde s6
existem S&o Paulo e Rio de Janeiro, a compreensio de que a Africa é um continente diverso e
ndo um pais e nem tampouco uma selva habitada por tribos. A partir das relagdes construidas
no presente, serdo alcancados resultados positivos de ordens politico-diplomatica, social,
econdmica e psicoldgica que haverdo de impactar o conhecido mundo em desenvolvimento.

Em termos de consolidacao, é necessario que a UNILAB supere essa imagem de
plataforma politica que, em decorréncia de eventos divulgados envolvendo a sua implantacéo,
dificilmente aparece como instituicdo de promogdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e
humano, o objetivo central de uma universidade. Essa exposi¢cdo, em alguns casos, tem
despertado preconceitos e provocado situa¢es constrangedoras, reduzindo a percepgédo sobre
a Universidade a um espaco de disputa de poder e reduto de movimentos supostamente
“esquerdistas”. As pesquisas e a¢des desenvolvidas a partir da Unilab tém contribuido para

melhoria de vida de diversas comunidades no Brasil e nos paises parceiros.
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4 ACORDOS DE COOPERACAO ACADEMICA ASSINADOS ENTRE
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS E INSTITUICOES ANGOLANAS SOB O PONTO
DE VISTA DA ANALISE DO DISCURSO CRITICA (ADC)

4.1 Formalizacao dos acordos de cooperacdo académica: entre os interesses politicos, 0s

processos legais e o desenvolvimento cientifico-cultural

Os modelos de acordos de cooperacdo, bem como os instrumentos formalizados
analisados nesta pesquisa se assentam em possiveis dialogos e relacfes de interesse mutuo. O
texto em si apresenta intencbes, ndo havendo necessariamente a obrigacdo de que sejam
implementadas. A sua execucdo depende da vontade e do envolvimento de atores que ndo estao
diretamente relacionados ao protocolo de assinatura. De um modo geral, nas universidades, as
formalidades que celebram esse momento sdo bastante simbdlicas e o préprio documento,
embora em alguns casos tenha plano de trabalho, € bastante genérico e condicionado a diversos
outros fatores.

Destaca-se a relevancia da diferenciacdo de nomenclatura desses instrumentos que
estabelecem algum tipo de relagdo entre instituicGes, uma vez que existem questdes técnicas e
juridicas envolvidas. E recorrente a pratica da utilizagdo do termo “acordo de cooperagdo” no
lugar de “protocolo de intengdes”, que tem uma fungdo estritamente simbdlica e legitima acGes
futuras que, entdo, podem originar acordos, convénios ou protocolos de cooperacdo gque serdo
executados a partir de um plano de trabalho. Trata-se de uma questdo técnica de extrema
relevancia, posto que cada tipo de documento exige procedimentos administrativos especificos.
Entretanto, devido a diferenca de usos e interpretagdo e considerando também questdes de
traducdo, é conveniente ndo adotar uma postura rigida quanto a denominagdo dos documentos.

Alinhada a essa formulagdo técnica, existe a legislacdo que conduz a atuacéo das
instituicbes publicas. A lei mais presente no contexto das universidades, quando a questdo
envolve uso de recursos institucionais, € a de LicitacGes e Contratos Publicos. Apesar de tratar
principalmente de contratacfes, os 6rgédos juridicos, quando consultados, recomendam seguir o
Artigo n° 116: “Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo”
(BRASIL, 1993). Segue esse artigo com paragrafo mencionando a aprovacdo de plano de
trabalho e informagdes sobre o projeto a ser executado. A Procuradoria Geral Federal, por meio
do Parecer n® 15/2013, acentua a diferenca de convénios e termos de cooperagdo, em que ha

repasse de recursos, e acordo de cooperacdo, definindo-o como:
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Instrumento juridico habil para formalizagdo, entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos, de
interesse na matua cooperacgdo técnica, visando execucdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacédo de
repasse de recursos entre os participes (BRASIL, 2013, p. 6).

Além dessas questdes de ordens técnicas e juridicas que direcionam a cooperacao
académica, embora nem sempre seguidas, os interesses politicos influenciam o caminho a ser
seguido pelas Instituicdes de Ensino Superior. O periodo que corresponde ao interesse deste
trabalho - governos do PT - esta bastante relacionado aos avangos nas relacdes Sul-Sul e a
materializacdo de projetos para o desenvolvimento do Sul. Os paises africanos, como ja
mencionado, estiveram mais presentes na agenda politica do Brasil, permitindo a emergéncia
de demandas pela cooperacdo em areas estratégicas como a Educacdo. Essa visdo foi muito
disseminada nos discursos politicos, sendo recorrente nas falas do entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que propagou a aproximacdo com a Africa como sendo uma nova pratica de
relacOes solidarias, destinadas a alcangar o desenvolvimento e superar problemas comuns, por
meio da cooperacao.

Analisaremos aqui documentos assinados junto a instituicdes angolanas e modelos
de acordos de cooperacdo académica disponibilizados pelas universidades brasileiras, a partir
da Analise Critica do Discurso - ADC. De acordo com Ramalho e Resende (2011, p. 31), trata-
se de proposta que compreende “o discurso a partir das maneiras como ele figura em praticas
sociais: como modos de (inter)agir, de representar e de ser”. Essa teoria/método se propde a
contestar a ordem que estd posta, manifesta nos discursos e, portanto, vivenciada na pratica,
possibilitando que os grupos historicamente excluidos tenham visibilidade. A ADC tem como
base de discusséo a relagdo entre dominantes e dominados, que se processa pela hegemonia e
que coloca grupos em situacdo de desvantagem em relacdo a outros. Essa andlise busca refletir

sobre tais relagdes e contesta-las, propiciando mecanismos para a transformacao social.

A ADC também interessa o papel do discurso na mudanca social, os modos de
organizacdo da sociedade em torno de objetivos emancipatorios. Esse foco de atencdo
insere a ADC em um paradigma interpretativo critico, pelo qual intenta oferecer
suporte  cientifico para estudos sobre o papel do discurso na
instauracdo/manutencéo/superacdo de problemas sociais (RAMALHO; RESENDE,
2011, p. 75).

Na historia das relagdes Brasil e Africa, a mudanca discursiva ¢ reflexo de uma
analise critica do modelo dominante, conivente com praticas colonialistas e escravocratas, e
principalmente da resisténcia dos que foram subjugados a esse sistema. Os efeitos da luta

anticolonialista repercutem no discurso, especificamente no uso de termos e no
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reposicionamento de atores e liderangas da historia e na formulacdo de politicas publicas.
Assim, a visdo de uma Africa que contribuiu com a histéria mundial para além de fornecer
“escravos” passa a fazer mais sentido, tornando cada vez mais necessarios o contato € a
disseminacédo do continente como berco da riqueza cultural, cientifica, tecnolégica, filoséfica,
econdmica e social da trajetéria humana. Conforme Prah (2019), a histéria da Africa foi
construida como um apéndice da historia ocidental, por meio de um esquema de periodizacao
em que o tempo € dividido em pré-colonial, colonial e pds-colonial, sobressaindo-se o periodo
em que o0s europeus dominaram o continente. Destaca também que a maior parte da histéria dos
povos africanos esta situada no periodo pré-colonial, considerada imprecisa e irrelevante pelo
pensamento ocidental e, em perspectivas mais conservadoras, sem Histdria. O autor defende a
importancia de a Historia africana ser escrita pelos africanos e situada no contexto que é devido.
A ADC tem como fonte de pesquisa a analise do texto, que Fairclough (2003)
compreende ser parte integrante dos eventos sociais, sendo entéo resultado deles e também sua
produtora, de modo que a linguagem representa a sua unidade elementar, uma vez que é um
recurso essencial da comunicacdo. Nos termos do autor, a linguagem ¢ “uma parte irredutivel
da vida social, dialeticamente interconectada com outros elementos?*’ (FAIRCLOUGH, 2003,
p. 2), 0 que a torna fundamental na pesquisa e analise das questfes sociais. Portanto, partimos
do pressuposto de que a cooperacdo internacional praticada nas universidades tem como base o
discurso projetado em textos que expressam oficialmente o compromisso ideoldgico das
instituicbes com o tema. A linguagem usada nos acordos de cooperagdo, instrumentos que
materializam o texto, aponta para uma perspectiva generalista e bastante superficial da proposta
cooperativa, mas representa uma predisposi¢éo institucional ao desenvolvimento de projetos.
Coletamos documentos formalizados pelas seguintes universidades publicas:
Universidade de Sdo Paulo - USP, Universidade de Brasilia - UnB, Universidade Federal da
Paraiba - UFPB e UNILAB. Tivemos acesso aos acordos e convénios firmados com instituicdes
de ensino superior angolanas publicas e particulares, no periodo entre 2004 e 2015. Embora as
universidades brasileiras em questdo estejam localizadas em contextos regionais distintos, além
da historia e condicBes estruturais com poucas semelhancas, verificamos que a viséo
institucional acerca da cooperacdo internacional é a mesma em todas elas e que 0s seus
documentos seguem padrao semelhante, tanto no aspecto da formalidade, posto que documentos
oficiais seguem modelos, quanto no contetdo, em que a realizacdo do intercambio académico é

condicionada a organizacdo interna e a disponibilidade de recursos.

24 Do original: “an irreducible part of social life, dialectically interconnected with other elements (...)”.
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Compreende-se que cada uma delas executa os projetos internacionais de acordo
com as condicdes estruturais disponiveis. Assim, a USP, que foi criada em 1934?° e conta com
uma Agéncia especializada na area de cooperacdo nacional e internacional, além de uma
infraestrutura académica e tecnoldgica avancada, proporciona um suporte maior para a
realizacdo de intercambios e pesquisas internacionais. A UnB conta com uma unidade que
trabalha com programas internacionais desde 19872° e a UFPB também realiza seus acordos de
cooperacdo por meio de uma agéncia ja consolidada, tendo em vista que a Universidade foi
fundada em 19552, A UNILAB € a Unica instituicio entre as pesquisadas que realiza esses
tramites através de um setor em fase de implantagcdo. Contudo, o objetivo desta analise ndo é
comparar as condi¢des especificas de cada uma das instituicGes nem tampouco os resultados
alcancados a partir da atuacdo dos seus atores internos, ainda que se detenha no contexto mais
detalhado da UNILAB. A proposta consiste em entender o discurso documental relacionado
com as questbes de interesse da politica externa brasileira, especificamente no processo de
ressignificacdo da histéria e interchmbio com o continente africano. O Ensino Superior
representa um caminho tradicionalmente relevante na aproximacao entre paises e a cooperagao
formalizada institucionalmente € o que legitima o transito de ideias e pessoas.

A ADC apresenta algumas ferramentas analiticas que nos auxiliam na identificacdo
de determinados posicionamentos e manutencao de estruturas e relagdes de poder, ainda que de
forma implicita, nessas formalidades institucionais. A sua estrutura genérica, bem como a
construcdo gramatical, evidencia um formalismo distanciado da pratica e desobrigado de
qualquer acdo efetiva, de modo que esta é atribuida a outros atores superficialmente
determinados, identificados quando sdo estabelecidos acordos especificos. Também é comum a
existéncia de clausulas condicionantes, o que dificulta a execugdo do intercambio proposto.
Algumas categorias referenciadas por Ramalho e Resende (2011) como atores sociais, a saber,
avaliacdo, intertextualidade e interdiscursividade, serdo aplicadas na analise textual dos modelos
dos acordos e convénios de cooperacgao.

Os atores sociais apresentados nos documentos sdo identificados de forma
relacional, ou seja, sdo referenciados conforme a posicdo que ocupam e as interagdes sociais
que estabelecem. A identificacdo relacional, conforme Ramalho e Resende (2011), também tem
a funcdo de classificar, elaborar significados representacionais e estabelecer papéis sociais, 0

que limita os atores ao seu campo de atuacdo. Portanto, nos textos em questao, o “Reitor” ou

25 Mais informagdes disponiveis em: https://www5.usp.br/. Acesso em: 06 jun. 2022.
26 Mais informagdes disponiveis em: https://www.unb.br/. Acesso em: 06 jun. 2022.
27 Mais informagdes disponiveis em: https://www.ufpb.br/. Acesso em: 06 jun. 2022.
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“Presidente” esta restrito a fungdo de representar a institui¢ao, cabendo-lhe a participagdo nos
atos simbolicos de assinatura e autorizagdo para que outros atores executem a proposta. A sua
identificacdo esta relacionada a questdo da autoridade, somente. As autoras chamam a atencéo
para a representacdo social como forma de distin¢ao dos atores sociais, podendo alterar o sentido
da sua acdo na pratica, ou seja, o papel efetivo de determinados atores é distorcido. Assim, é
possivel atribuir ou retirar responsabilidades, ofuscar ou expor esses atores.

Quanto aos “estudantes” e “membros do corpo docente e técnico” ou “professores,
(...), especialistas e técnicos administrativos”, o texto os identifica como sujeitos a uma possivel
interacdo, no caso, intercdmbio, dentro das condicOes previstas. S&o atores que acabam
assumindo uma relacdo de passividade, uma vez que nao lhes cabe a decisdo de tornar possivel
a proposta do acordo, podendo ser impedidos ainda que cumpram todos os requisitos. No
documento modelo da UnB, a clausula terceira especifica algumas normas para a participacao
desses atores no intercambio; no entanto, sdo descritos itens apenas para estudantes e
professores. A ndo referéncia ao corpo técnico-administrativo indica a tendéncia para a sua
exclusdo, na medida em que o projeto avanca na sua execuc¢do. Esse grupo, implicitamente, ndo
é alvo dessa interacdo, ja que suas atividades nas institui¢es universitarias sdo tradicionalmente
ligadas ao setor administrativo. Considerando ainda o discurso de que o0s recursos séo limitados,
a realizacdo de intercambio cultural por essa categoria é praticamente inexistente.

O discurso, geralmente, esta associado a uma série de elementos que possibilitam e
determinam as praticas sociais. Um deles sdo as ideologias, o que Fairclough (2003, p. 09)
compreende como “representagdes de aspectos do mundo que contribuem para estabelecer,
manter e modificar as relaces sociais de poder, dominacio e exploracio®®”. Vale ressaltar que
0 autor considera ideologia no sentido danoso, uma vez que estabelece a hegemonia de um grupo
em desfavor das necessidades de outro. Aquilo que contesta essa ordem é denominado
contraideologia, o que produz a mudancga social. As relaces de poder sdo sustentadas pelas
condigBes estruturais que definem o modelo organizacional a ser seguido. Considerando a
estrutura universitaria, as relac6es de poder séo definidas ndo apenas pela hierarquia burocratica
caracteristica do servigo publico, mas também pela pratica docéncia/pesquisa em oposi¢do a
pratica administrativa e técnica. Os atores envolvidos nessas praticas sao culturalmente restritos

a sua area de atuacdo. Assim, quando uma proposta de intercambio cultural e académico se

28 Do original: “Representations of aspects of the world which can be shown to contribute to establishing,
maintaining and changing social relations of power, domination and exploitation”.
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efetiva, € naturalizado o discurso de que se trata de atividades destinadas a professores e
estudantes.

A cooperacdo e o intercambio académico sdo avaliados positivamente nos proprios
documentos em questdo, necessarios ao processo de desenvolvimento cientifico. O documento
assinado entre a UFPB e a Universidade Lusiada de Angola, em 2015, utiliza o termo “benéfico”
para designar o resultado esperado com o acordo. A avaliacdo é uma categoria da ADC que
possibilita identificar os padrdes valorativos presentes no texto, demonstrando o que é desejavel
ou indesejavel a partir de adjetivos e também verbos. Fairclough (2003) chama atencdo para o
uso metaforico de expressbes que implicitamente carregam o sentido valorativo. A ideia de
cooperacao aponta para essa caracteristica, uma vez que o seu significado esta relacionado ao
ato de colaborar, cooperar ou trabalhar em conjunto?®. Nesse sentido, os acordos de cooperacéo
ja sao considerados uma relacdo benéfica e de interesse mutuo para as instituicbes envolvidas.
De um modo geral, trata-se de uma relacdo com perspectivas positivas, em que ha troca de
experiéncias e conhecimentos.

Considerando o0s aspectos da interdiscursividade e intertextualidade nos
documentos, verifica-se a conexdo com ideias propostas no Comunicado da Conferéncia
Mundial sobre Ensino Superior, da Unesco, realizada em 2009. Como j& mencionado, esse
documento apresenta uma mudanca discursiva em relacdo a educacgdo superior nos paises em
desenvolvimento, mas mantém a ideologia neoliberal como base, de modo que a sua agenda
seja seguida pelos governos. Esse discurso integra os acordos de cooperacao para a realizacao
de projetos académicos, implicito nas clausulas referentes a disponibilidade de recursos, uma
vez que as instituicdes assinantes ndo assumem essa responsabilidade, o que implica a
possibilidade de investimento por parte do setor privado. O documento da UNESCO recomenda
a diversificacdo de financiamento, buscando parcerias publico-privadas, considerando também
empresas pequenas e médias. O Convénio Especifico de Intercambio assinado entre a UFPB e
a Universidade Lusiada de Angola, de forma mais explicita, atribui as instituicbes envolvidas o
papel de facilitadoras para o financiamento externo, em nivel nacional e internacional. A mesma
determinacdo estd formalizada nos acordos assinados entre a Universidade de Sdo Paulo - USP
e a Universidade Agostinho Neto, em que o suporte financeiro de outras entidades publicas e
privadas devera ser buscado.

A interdiscursividade € entendida como uma construcao dialética, em que diferentes

visOes de um determinado tema se interconectam, podendo convergir ou ndo. Segundo Ramalho

29 Dicionéario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/._Acesso em: 22 mar.
2022.
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e Resende (2011), a analise interdiscursiva permite identificar a articulacdo das ideias e como
elas sdo feitas, apontando também para as formas particulares de representacdes de mundo, que
sdo expressas pelos elementos linguisticos que caracterizam o discurso. N&o apenas a expressao
textual apresenta o discurso vigente, mas também a auséncia das palavras expde a Visdo
predominante em relagéo ao tema. Tomamos como base o Convénio Académico celebrado entre
a UAN e o Instituto Superior de Enfermagem da USP, assinado em julho de 2006. Trata-se de
instrumento especifico no qual se prevé uma relagdo de cooperacdo para promover 0
“intercAmbio de docentes e alunos de graduagdo e pos-graduacdo”, “o desenvolvimento de
eventos académicos” além de “intercdmbio de experiéncias e perspectivas sobre o ensino de
graduacdo em enfermagem”. Os textos dos acordos de cooperagdo académica geralmente
apontam para uma relacdo de horizontalidade, em gue ndo apenas 0s custos sao compartilhados,
mas também os esforcos e resultados tém significados semelhantes para os participes. No
entanto, questBes de ordem diversas implicam uma pratica em que ha beneficiarios e doadores
e, portanto, ndo ha necessariamente uma troca de experiéncias no mesmo nivel. No caso em
questdo, a USP, com a sua Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto, possui o “unico Centro
Colaborador da OMS em paises de lingua oficial portuguesa”, sendo entdo “esperada a sua
atuagdo na Africa portuguesa, como estratégia para desenvolver o avango da enfermagem”
(USP, 2006, p. 35). Os termos empregados indicam uma situagé@o de superioridade da USP, em
termos de competéncia académica.

O Plano de Trabalho prevé a disponibilizacdo de vagas de graduacdo e pos-
graduacdo para estudantes angolanos na instituicdo brasileira, aléem de capacitacdo de
professores e realizacdo de estadgio académico na rede de saide em S&o Paulo. A proposta €
notoriamente unilateral, no sentido de uma contribuig&o brasileira a educagéo superior angolana.
O documento ndo prevé o envio de estudantes brasileiros para o pais africano, mas apenas
“permuta de material didatico”. Compreende-se que Angola estava em processo de reconstrucao
das estruturas de ensino arruinadas pela guerra, sendo necessaria a busca de parcerias para
implantacdo de novos cursos superiores. O Acordo em pauta representa uma cooperagéo entre
duas universidades localizadas no Sul Global, em que ha o predominio do modelo de ensino e
pesquisa brasileiros, tendo em vista a sua melhor estruturagéo e exceléncia académica, conforme
os padrdes internacionais. E nesse aspecto que se verificam as similaridades com as préaticas
tradicionais de cooperacdo académica com as universidades do Norte Global, em que o
intercambio se d& por meio da insercdo individual na instituicdo receptora. Nesses termos, €
perceptivel ainda um colonialismo interno, em que a visao elitista se apresenta abertamente nos

discursos, sendo comuns as manifestacdes com base numa suposta superioridade institucional,
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como a do Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo - MCTI, em 2010: “Ah, sim, agora eu entendi, vocés estdo interessados
também em nossa cooperagdo franciscana!” (CAMPOS; AMORIM, 2018, p. 15). Segundo 0s
autores, essa fala foi proferida numa reunido entre representantes do MCTI, do IPEA e da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC e remete a uma viséo de que o Brasil oferece ajuda
aos “necessitados”.

Partindo do principio de que a cooperacdo internacional, em diversas circunstancias,
busca superar uma deficiéncia, é inevitavel a existéncia de uma relacdo de desvantagem e,
portanto, ndo ha uma identificacdo de um processo de trocas de experiéncias. Pelo menos no
contexto dos documentos formalizados pela USP, a proposta € oferecer o suporte necessario
para que os angolanos tenham acesso ao seu sistema universitario mais “desenvolvido” em
relacdo ao de Angola. O texto reflete a orientacdo do Plano de Ac¢do de Buenos Aires que
recomenda a disposi¢cdo dos paises do Sul em contribuir com outros para o aperfeicoamento das
areas técnicas, cientificas e tecnoldgicas, além de fortalecer identidades culturais. Nessas
condicdes, a cooperacdo entre Brasil e Angola se configura como uma relacdo solidaria que
busca alcancar a emergéncia do Sul, onde as experiéncias cientificas se constroem conforme a
sua propria realidade. Mesmo que em condic@es diferentes, a formulacdo e aplicacdo de um
discurso que tem como intengdo promover interesses comuns, lagos de amizades e reciprocidade
caracterizam a cooperacdo no sentido Sul-Sul, mas a ideia de intercdmbio ndo pode ser
apreendida somente pela analise dos documentos. O contexto dessas relagdes é muito mais
amplo e a troca de experiéncias pode ultrapassar outros espacos de interacdo, em que 0S
interesses ndo necessariamente sejam comuns, mas ha uma reciprocidade nas relac@es.

A distancia entre o discurso e a pratica faz parte da dindmica social, implicando
resultados ndo alcangados ou parcialmente alcancados. Os acordos de cooperagdo entre as
universidades aqui referenciadas apresentam um discurso bem geral enquanto programa de
acdo. As expressdes “intercambio”, “projetos de ensino, pesquisa e extensao”, “eventos
cientificos e culturais” sao comuns a todos os documentos analisados e descritos como uma
possibilidade para toda a comunidade académica. Mas os desdobramentos de um acordo geral,
exemplo dos que compdem este trabalho, resultam numa acdo voltada para uma demanda
especifica, distanciando-se de uma perspectiva mais abrangente e de intensas relacdes entre as
duas instituicdes. Portanto, sdo documentos que apenas legitimam outros acordos e projetos,
caso venham a existir.

As atividades sdo executadas a partir de agdes desenvolvidas por departamentos,

constituindo, portanto, projetos restritos. E inerente ao processo essa construcio, em que a
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gestdo superior cabe apenas legitimar por meio da assinatura de um documento geral. A
execugdo ocorre por meio de didlogos mais internos e visam atender demandas de interesse de
areas académicas determinadas, a exemplo do convénio firmado pela USP, em 2012, por meio
da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto com o Instituto Superior de Ciéncias da Saude, da
UAN. O objetivo foi a criacdo do Mestrado em Obstetricia e Ciéncias de Enfermagem Neonatal,
cabendo & EERP - USP prestar assessoria académica na implantacdo do curso, disponibilizar
professores para ministrar disciplinas, orientar alunos e participar de bancas. Todas as despesas
discriminadas no Termo de Convénio foram custeadas pelo ISCISA - UAN. Esse documento,
totalmente delimitado e com metas e acGes definidas, consolidou um projeto que faz parte de
um histérico de relagdes cooperativas iniciadas na década de 1980%°.

As parcerias estabelecidas entre a USP e a UAN néo se restringem aos protocolos
instituidos, mas sdo por eles legitimados. Conforme a Agéncia USP de Cooperagdo
Internacional, foram firmados dezessete acordos de cooperacdo, no periodo de 2004 a 2015,
entre protocolos de intencGes e acordos especificos. Destes, registra-se como acdo de grande
impacto a criacio do Mestrado em Obstetricia, que, em sua primeira turma, formou 10 mestres®!,
em 2015. Trata-se de um projeto com antecedentes. Contudo, a maior parte dos protocolos
firmados néo teve desdobramentos préaticos, a exemplo do Convénio Académico Internacional
para Intercdmbio de graduandos, pds-graduandos e professores, assinado com a Universidade
Lusiada de Angola. Conclui-se que, independentemente das estruturas académica e
organizacional disponiveis, a execucdo de propostas de cooperacdo académica estd
condicionada aos interesses especificos das unidades internas de cada universidade, de modo

que todas elas operam com o mesmo discurso através de formalizagdes.

4.2 A UNILAB: das “intencdes” protocolares aos planos de trabalho

Entre 2012 e 2014, a UNILAB assinou quatro documentos com instituicdes
angolanas. Todos seguiram 0 mesmo padrédo textual e indicam apenas intenc¢des, nao tendo
qualquer resultado préatico. Mas ndo significa que a instituicdo deixou de cumprir a sua missao
nesse periodo, pois 0 acesso de estudantes angolanos aos seus cursos é garantido pela sua lei de

criagdo. A implantacdo dos seus processos administrativos se deu pela adaptacdo das formas

30 Mais informagdes disponiveis em: https://www.prpg.usp.br/pt-br/noticias/676-convenio-eerp-e-angola. Acesso
em: 28 abr. 2022.

31 Angola. Relat6rio anual de 2012. Disponivel em: https:/livrozilla.com/doc/671187/relat%C3%B3rio-do-ano-
de-2012---universidade-agostinho-neto Acesso em: 28 abr. 2022.
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vigentes em outras universidades brasileiras, de modo que modelos de documentos foram
introduzidos sem a adequada analise e procedimentos, a exemplo dos acordos de cooperagao.
De modo geral, a assinatura desses acordos foi resultado de uma agenda sobrecarregada pela
rapida implantacdo da UNILAB, especialmente os internacionais, alguns assinados em viagens
de misses ou visitas individuais de reitores e membros das instituigoes.

Em conformidade com a proposta da ADC, os quatro documentos®? fazem parte de
uma mesma estrutura genérica, com propositos especificos e considerados instrumentos oficiais
para legitimar a pratica do intercambio académico. Como é caracteristico de documento oficial,
apresentam impessoalidade e normatizagdo, com verbos no infinitivo e reforcando o poder
institucional. Apesar de seguir um modelo padréo, sdo textos resultantes da préatica social e,
portanto, refletem o momento historico. A partir de entrevista realizada com o servidor Pedro
Henrique Rodrigues, Chefe do Servico de Acordos de Cooperacdo e Convénios da UNILAB, é
possivel identificar algumas especificidades do periodo em que foram assinados tais protocolos
de intencGes, que ndo geraram resultados concretos, ainda que neles estejam previstas clausulas
para a celebracdo de acordos especificos e a elaboracdo de planos de trabalhos como acgdes
futuras.

E importante ressaltar as condigbes adversas do processo de implantacdo da
Universidade, o que implicou a formalizacdo dos documentos de cooperacdo antes da
estruturacdo do setor responsavel pelo processo, resultando em tramites incompletos ou
inadequados. Conforme o entrevistado, foram utilizadas “espécies de documentos” que nao
correspondiam ao que a realidade demandava. Havia um desconhecimento sobre a legislacdo
da éarea e, portanto, grande parte dos protocolos de intencdes formalizados ndo pbde ser
renovado.

Especificamente em relagdo aos protocolos assinados com Angola, ndo ha registros
de acgdes resultantes das propostas, pois ndo foram instaurados processos administrativos, um
tramite obrigatorio para o caso de acordo de cooperacao especifico, em que deve constar o plano
de trabalho. Ao final do periodo de validade do acordo, € necessario o envio de relatorio com
os resultados, o que justificaria a sua renovacdo. E pertinente compreender que foram
formalizados apenas protocolos de intengdes, porém, apds andlise do 6rgdo juridico da

UNILAB, o ndo cumprimento de diversas regras, inclusive previstas nos proprios documentos,

32 Os textos em questdo sdo os Termo de Convénio entre a UNILAB e a Universidade Agostinho Neto - UAN,
Protocolo entre a UNILAB e o Instituto Superior de Ciéncias da Educa¢do de Luanda - ISCED, Acordo de
Cooperagao Técnica que celebram entre si a UNILAB e a Universidade 11 de Novembro - UON e Acordo de
Cooperagao Técnica que celebram entre si a UNILAB e a Universidade Kimpa Vita - UNIKIVI.
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como a sua publicizacdo, inviabilizou a continuidade das formalizagOes para a criagédo de novos
acordos de cooperacdo e agOes especificas. Conforme Pedro Henrique, o problema foi
solucionado com a criacdo de novos instrumentos seguindo as orientacGes da Procuradoria
Geral Federal e atencao a legislacdo pertinente.

Tratando-se de relagdes juridicas que envolvem dois paises, a questdo da soberania
nacional pode representar um problema em que se evidencia a disputa de poder, contrariando
0s principios da cooperagdo. Nos documentos assinados pela Unilab, com as Universidades 11

de Novembro, em 2013, e Kimpa Vita, em 2014, consta a seguinte clausula:

As controvérsias juridicas surgidas durante a execugdo deste Acordo de Cooperagédo
deverdo primeiramente ser encaminhadas a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Advocacia Geral da Unido.

Fica eleito o Foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria de Fortaleza, CE, para dirimir
as questbes surgidas do presente Acordo e que ndo puderem ser decididas
administrativamente, renunciando desde ja qualquer outro por mais privilegiado que
seja (UNILAB, 2014, on-line).

A soberania brasileira prevalece nas questdes divergentes, de modo que o seu
sistema judiciario detém o poder de resolugdo de conflitos nesse contexto. A producdo desse
texto faz parte do intenso momento de implantacdo, quando ocorriam eventos e autoridades
politicas, inclusive estrangeiras, estavam muito presentes na instituicdo. Por outro lado, ndo
havia condi¢cBes administrativas de trabalho, resultando no uso de modelos de documentos
prontos. Apesar das condi¢des de adversidade e necessidade urgente para o inicio das atividades
da Universidade, sdo inegaveis as relacdes de poder que se exercem na sua constituicdo, em
que a ideologia do nacionalismo é bastante presente, conflitando com uma ideia de integracéo.
Essa ideologia se manifesta em falas como ‘“se estd no Brasil, tem que seguir as leis
brasileiras”®. Tal argumento constitui um posicionamento autoritario frente as especificidades
que fazem parte desse contexto de cooperacao e integracédo internacional.

Questionar a supremacia da legalidade ndo implica defender a transgresséo das leis
e regras do Estado, mas enfrentar uma estrutura que pode promover a desumanizagao ao invés
de garantir condi¢cdes humanas adequadas e seguras a todos os individuos envolvidos numa
realidade especifica. H4 muitas experiéncias, inclusive brasileiras, em que o Estado se utilizou
de leis e dos tribunais para promover crimes contra a humanidade. Além de estabelecer as regras
de que o Estado necessita para exercer o controle social, a legislacdo também serve aos grupos

de interesse que detém o poder, produzindo uma sociedade de privilégios e ndo de direitos. O

33 Discursos observados pela autora na vivéncia do trabalho, na UNILAB.
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guestionamento a esse sistema se manifesta por um movimento contra-hegemonico, conforme
a ADC, de modo a produzir mudangas no sentido de garantir esses direitos. E compreensivel
entdo que leis e regras institucionais ndo sdo absolutas, embora aplicaveis a todos, sendo
constantemente modificadas conforme as pressdes sociais de cada momento histérico.

O texto dos acordos e convénios de cooperacdo anteriormente citados, bem como a
dindmica instrumental que proporcionou a sua producdo, evidenciam uma ideologia
nacionalista em que o Brasil tem preponderancia das relagdes. Esse aspecto do nacionalismo é
vivenciado de maneira bastante imperativa, uma vez que faz parte do inconsciente. Mesmo
sendo uma ideia recente na histéria da humanidade, conforme coloca Anderson (2008, p. 30),
dispoe “de uma legitimidade emocional [...] profunda”. Em sua definicdo de nagdo como
“comunidade imaginada”, o autor considera o fendmeno do nacionalismo parte integrante da
vida em sociedade, uma vez que a nacionalidade esta atrelada aos direitos individuais, ainda
que reconhega os paradoxos dessa ideologia de origem ocidental. Trata-se de uma “imaginagao”
desenvolvida em contextos socioculturais particulares, transformada numa condigéo universal
a partir do processo de colonizacdo. Dessa forma, todos os caminhos a serem percorridos por
algum individuo, na contemporaneidade, passam necessariamente pela sua vinculagdo a um
sistema de estado nacional.

O sistema juridico € essencial na garantia desse vinculo, determinando as condi¢des
para acesso a direitos. A legislacdo de um pais alcanca primordialmente os seus nacionais ou
aqueles que estdo em seu territdrio. Porém, ha situacdes especificas em que esse alcance pode
ultrapassar fronteiras, quando se aplicam dispositivos do direito internacional, contemplando
relacfes de cooperagdo. No caso dos acordos em questdo, hd uma orientacdo da PGF para que
esses dispositivos sejam considerados em caso de controvérsias e admite também a
possibilidade de aplicacdo da legislacdo estrangeira, desde que ndo seja conflitante com a
brasileira. O mesmo Parecer apresenta casos em que somente a justica do Brasil pode decidir,
considerando o Codigo de Processo Civil.

Os acordos analisados das outras instituicbes estabelecem para a resolugdo de
eventuais conflitos ou duvidas a mediacdo ou a justica arbitral. A USP traz a aplicacdo das
regras do Regulamento de Arbitragem da Comisséo das Nag¢Ges Unidas para o Direito do
Comercio Internacional, o que indica uma maior coeréncia com as relagdes internacionais. No
entanto, o Parecer n® 01/2013 da PGF afirma ainda que as propostas dos acordos de cooperagédo
sdo de baixa complexidade juridica. Nesse sentido, dificilmente geram algum caso a ser tratado
por 6rgdos judiciais. Na realidade da Unilab, ndo se registram situa¢cGes em que tenha sido

necessaria a aplicacdo da clausula referente a resolugéo de controvérsias. Por outro lado, houve



61

aperfeicoamento dos processos e novos modelos foram criados, adequados ao tipo de protocolo
a serem firmados. O crescimento da instituicdo e o avango do processo de implantagéo
permitiram a superacao das dificuldades administrativas e técnicas, possibilitando a formulacao

dos novos documentos que levam em consideracdo as relacdes internacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta producéo, buscamos responder ao questionamento sobre a distancia
entre o discurso e a pratica das relacGes de cooperacdo em Ensino Superior, considerando o
contetdo de documentos oficiais. Em principio, deparamo-nos com o desafio de apreender essa
situacdo de forma mais efetiva, uma vez que o tempo para pesquisa seria insuficiente e o
contexto pandémico, ocasionado pela Covid-19, inviabilizou qualquer possibilidade de viagens
ao campo de estudos. Por outro lado, o foco da nossa proposta era o discurso, manifesto em
documentos e pronunciamentos oficiais, podendo ser confrontado com a realizacdo das
experiéncias formuladas em acordos de cooperagéo internacional.

Ao longo dessa busca em compreender o significado da Cooperacdo Sul-Sul,
verificamos que o denominado Sul ndo ¢ unificado e tampouco se manifesta do mesmo lado, o
que implica dizer que podem ser incoerentes 0s principios institucionais de horizontalidade e
interesses comuns. Para alguns localizados no Sul, componentes desse mesmo Sul atuam como
se fossem do Norte, reproduzindo algumas préaticas exploratorias e posicionamentos
questionaveis em face de uma suposta relacdo de igualdade. E nesse contexto que atuam as
chamadas poténcias médias, que exercem uma significativa influéncia em determinadas areas,
mas com propdsitos de expansao global, a exemplo da China, que apresenta o seu investimento
em paises da Africa como uma relacéo equilibrada entre nagdes soberanas, uma vez que ndo ha
interferéncia em assuntos internos. No entanto, existe uma estratégia de alinhamento da China
com governos locais, como forma de evitar a critica, frente a comunidade internacional, em
relacdo as questdes humanitarias, ambientais, trabalhistas e de gestdo publica e regimes
politicos, que também séo temas sensiveis para a China continental (KINYONDO, 2019).

O Brasil ndo é muito diferente quando se coloca numa posicdo de poténcia
emergente e a0 mesmo tempo solidaria as crises humanitérias de paises da Africa e do Caribe,
investindo, por exemplo, em missdes de paz da ONU e, em outros momentos, introduzindo suas
empresas de forma predatoria. S&o formas de atuacao ja consolidadas no sistema internacional,
tendo como singularidade o discurso da ndo interferéncia e ndo imposi¢éo de condicionalidades
na concessdo de financiamentos, por exemplo. Por outro lado, as estruturas do colonialismo se
reproduzem, ndo apenas em projetos de cooperacao internacional, pretensamente solidaria, mas
também na continuidade das formas internas de organizacéo social, considerando as bases do
modelo Ocidental de Estado nacional, que é segregador, racista e excludente. Apesar de nao ter

eliminado essas caracteristicas, a sua institucionalidade é a mais legitima para garantir direitos
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e exercer poderes sobre seus cidaddos, independentemente de ser portadora de um sistema
democrético, um conceito questionavel.

Tendo em vista as nacdes angolana e brasileira, a realidade da democracia é
contestavel, mas as liderancas jamais assumiram algum discurso que possa negar a existéncia
de um estado democrético de direito, pois nenhum lider admite governar contra seu povo.
Mesmo que ndo sigam critérios enumerados por Dahl (2001), como a alternancia de poder, que
ndo ocorre em Angola, o ideal de democracia tem sua relevancia nos discursos politicos, como
pressuposto para garantir legitimidade internacional. Tentamos compreender o sentido desse
discurso no Brasil em contraposicéo as praticas resultantes do racismo estrutural, um modelo
que persiste apesar das politicas afirmativas. Nao aprofundamos a situacdo das politicas de
reparacao histérica em Angola porque o processo de escravizacdo ndo é nosso foco, mas a
proposta de cooperacdo brasileira com a Africa é baseada nesse contexto, em que ha uma
“divida impagavel”. Ademais, as condi¢des insuficientes de pesquisa nos impediram de buscar
a visdo angolana sobre esse tema e, principalmente, sobre os resultados da cooperagédo
formalmente estabelecida entre as instituicdes de Ensino Superior.

O foco na atuacdo brasileira considera o protagonismo do governo do ex-presidente
Luiz Inacio Lula da Silva no processo de insercdo do Brasil como lideranca das na¢des de lingua
portuguesa, 0 que ndo nos impede de questionar como 0s angolanos recepcionam 0s projetos
de cooperacéo propostos pelo Brasil. Em muitos casos, ndo sdo necessariamente uma proposta
brasileira, mas resultado do levantamento de necessidades que fazem dois paises formalizar
acOes que beneficiam um, de imediato. Também € pertinente questionar o significado de
Cooperacéao Sul-Sul para os angolanos, e os africanos, uma vez que a sua versao tecnicista nao
é aplicavel a muitas realidades.

Podemos apreender que cada pais ou grupo de paises adota o seu modelo de
cooperagéo, e algumas relagdes, que podem ser consideradas cooperativas para uns, talvez
sejam predatorias para outros, a depender dos atores envolvidos. Além das formas
desvantajosas de interacao, ainda existem os preconceitos sustentados pelo pensamento elitista.
No caso da Africa, ha um desconhecimento sobre as condigdes educacionais e tecnologicas,
refletido nas tratativas para a realizacdo de intercAmbio académico.

A experiéncia de trabalhar na UNILAB nos permitiu observar que esses
preconceitos, dentre outras questfes de ordem técnica e administrativa, persistem e sdo
impeditivos para a execugdo de projetos de maior impacto na propria instituicdo, como a criagdo
de programas de po6s-graduagdo em associacdo com universidades dos PALOP. Registra-se

como unica experiéncia, nesse sentido, a Especializacdo em Seguranca Alimentar e Nutricional,
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resultado de parceria entre a Universidade Estadual de Sdo Paulo - UNESP e o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP, que ofertou turma apenas em 2019.

Ha uma possibilidade de novas investigacdes a partir desta producédo, uma vez que
ndo conseguimos captar a visao do Sul, que ndo é exatamente 0 nosso mesmo Sul. Mas tendo
uma ideia de como sdo formulados e aplicados os discursos oficialmente instituidos para
promover uma cooperagédo pretensamente horizontalizada, poderemos aprofundar estudos sobre
o papel de institui¢cbes educacionais para promover uma ideologia nacional. A partir de autores
como Abel Kinyondo, é possivel refletir sobre neoimperialimos ou neocolonialismos,
representados ndo apenas pela China, mas também pelo pretendido Sul global que atua com
estratégias aparentemente solidarias, sempre evidenciadas nos discursos oficiais, mas com

resultados que geralmente se consolidam com altos custos financeiros, politicos e humanitarios.
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APENDICE

Entrevista realizada em 13 de abril de 2022.
Entrevistado: Pedro Henrique Rodrigues - Chefe do Servigo de Acordos de Cooperagéo e
Convénios da UNILAB.

1. Como sdo negociadas as propostas de cooperacdo técnica com as instituicdes? Como
elas sdo formuladas até chegar a este setor a solicitacdo para a preparacdo dos

documentos?

2. O que é determinante para a criacao do acordo internacional?

3. Como sdo feitos os relatdrios de acompanhamento do setor?

4. Em relacdo aos acordos assinados com instituicdes angolanas no periodo de 2012 a

2014, existe algum relatério ou registro de atividades?

5. Como ocorre 0 acompanhamento dos Planos de Trabalho, considerando que o setor tem

apenas um servidor?

6. Como se deu a evolugdo dos processos de elaboracdo e execucdo dos acordos de

cooperacdo da Unilab desde a sua cria¢do?

7. Considerando o Parecer 01/2017, da Procuradoria Geral Federal, em que relata a baixa
complexidade juridica desses acordos de cooperagdo, houve casos em que projetos

deixaram de ser implementados devido a impedimentos juridicos?

8. Em relacéo a clausula referente a definicdo do foro juridico para dirimir controvérsias,
houve alguma discussdo sobre essa questdo? Ja houve alguma objecdo devido a

definicdo do Foro juridico ser brasileiro?
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