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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar aspectos levantados na literatura sobre o processo
de transicdo politica para a democracia na Guiné-Bissau. Tal processo foi inaugurado em
1990, mas so culminou com a realizacdo das primeiras eleicdes em 1994, depois de dezoito
anos dum regime de partido Unico no poder (1974-1994). Quanto a delimitacdo, nosso
interesse € compreender contexto, atores, cenarios e questdes que emergiram no processo de
transicdo democratica guineense. Tendo por base a pesquisa qualitativa, como método de
investigacdo socioldgica, os dados foram coletados em revistas cientificas, teses, dissertagdes,
monografias, artigos e documentos, que servirdo de base a analise. O argumento central
defendido é que a transicdo politica possibilitou a emergéncia de normas constitucionais
formais da democracia representativa liberal para o exercicio de poder politico, mas ndo gerou
condicdes sociais para que os cidaddos guineenses pudessem participar na tomada de decisbes
do governo. Nessa visdo minimalista da democracia o poder tem sido concentrado nas elites,
ignorando a capacidade de sujeitos coletivos e da sociedade civil de participarem no exercicio
de poder. Defendemos também que a incorporacdo da ideia de participacdo de sujeitos
coletivos no governo aperfeicoaria a propria democracia além de um simples ato de votar. A
auséncia da dimensao social da democracia participativa levou os principais atores politicos
guineenses a reduzirem a democracia ao comportamento eleitoral, fruto de célculo de atores

politicos que lutam no mercado de voto através de eleicdes de representantes para o governo.
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Introducéo

O presente trabalho visa compreender o processo de transicdo do regime autoritario
para a democracia na Guiné-Bissau, segundo trabalhos bibliogréficos de autores que
debrucaram sobre a tematica. O artigo problematiza e transforma em objeto de estudo as
razGes que teriam motivo a democratizacdo de Guiné-Bissau em que o Partido para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) se definia como a Unica forca politica e
dirigente do Estado e da sociedade civil. Ndo seria de esperar que o partido Unico PAIGC
recusasse abertura politica frente a presenca de adversarios politicos que disputavam o poder,
cada qual com visdes distintas da sociedade e do Estado? E a partir de dessa questdo central
que se procurou desenvolver o estudo e conduzir a pesquisa, focando o caso guineense.

O trabalho é composto essencialmente em duas partes. Em um primeiro momento é
problematizado o objeto de pesquisa, considerando alguns dados histdricos e geograficos do
pais e da transicdo politica e os teodricos que debrucaram sobre o tema na literatura. Num
segundo momento, analisou-se tais reflexdes focando as categorias que servirdo de base para
a nossa analise, quais sejam: os principais atores da transicdo, questdes e cenarios que

emergiram e mais as consideracdes finais a resposta a questdo central que norteou esse estudo.

O problema de pesquisa e a metodologia

A semelhanca de outros paises ex-colonias de Portugal em Africa, Guiné-Bissau
iniciou seu processo de transicdo para a democracia com o fim da Guerra Fria e queda do
Muro de Berlim, derrubado em 1989, denominado por Samuel Huntington (1994) de “terceira
onda da democratizac¢do” que teve inicio nos paises do Sul da Europa, mais tarde abrangendo
os paises da América do Sul e finalmente em Africa.

No caso da Guiné-Bissau, apesar de realizacbes de suas primeiras eleicdes gerais em
1994, houve recuos, o que resultou no fato de que nenhum presidente ou governo
democraticamente eleito conseguiu terminar o seu mandato constitucionalmente assegurado
devido aos sucessivos conflitos internos e golpes de Estado. A questdo que se coloca é: se a
democracia pressupde, teoricamente, a resolucdo de conflitos e o exercicio de poder da
governacdo através do sufragio universal e respeito as regras do jogo democratico, por que a
transicdo politica de regime autoritario para a democracia na Guine-Bissau ndo possibilitou

condi¢cOes para que os representantes eleitos terminassem seus mandatos, no quadro da



democracia representativa? A esta questdo, coloca-se outras: Se a democracia pressupde
resolucdo pacifica de conflitos em sociedade, indagamos as razbes da instabilidade
democratica guineenses desde que o pais adotou a democracia como forma de governo? Quais
séo a natureza dos conflitos? Que questdes se colocam para a consolidagdo da democracia?

A escolha de tema se justificou por motivacdes pessoas e curiosidades em relacdo a
transicdo a democracia no meu pais, Guiné-Bissau, tendo em conta 0s sucessivos problemas
politicos e conflitos e internos, num quadro econémico e social conturbado. Mais tarde, tal
curiosidade ganhou substancia tedrica e conceitual durante o cumprimento de créditos no
curso de terminalidade em Sociologia da Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira, de forma mais sistematica e elaborada. Outra motivacdo deveu-se
a pouca presenca de estudos de transi¢cdo politica na Unilab, no @mbito da Sociologia, em
especifico, e na area de Ciéncias Sociais em Africa, em geral. Por essa razio a realizacio
desse estudo podera abrir espaco para a realizacdo de novas reflexdes e questionamentos
sobre as vicissitudes que envolve qualquer processo de transicdo ou transformacdo de um
regime politico para outro modelo de sociedade, de Estado e do sistema politico em geral.

O procedimento metodoldgico envolveu a pesquisa bibliografica como técnica para 0s
levantamentos de informacBes que foram transformados em dados para analises. Fizemos
levantamento de informac6es na Revista de Estudos Guineenses (SORONDA), a andlise da
bibliografia internacional, incluindo a brasileira sobre o processo de transicdo politica
analisando-as a partir do contexto guineense. 1sso nos possibilitou apontar o contexto,
identificar os principais autores, questdes e cenarios que estiveram na base da transicdo

guineense para a democracia.

A contextualizacdo de Guiné-Bissau

Para compreender os fatores que estiveram na base da democratizacdo é pertinente
fazer uma breve contextualizacdo histérica sobre a formacdo social e politica do pais. A
Republica da Guiné-Bissau situa-se na Costa Ocidental da Africa, faz fronteira ao Norte com
0 Senegal e ao Sudeste com a Guiné-Conacri, duas ex-colonias de Franca em Africa. O pais
possui uma extensdo territorial de 36.125 km? para uma populacdo estimada em 1.530.673
(INEC, 2015). Guiné-Bissau tem uma longa historia com Cabo verde, que também foi colénia
portuguesa, marcados pelo comércio triangular de pessoas entre Africa- Europa-América,

icar-se com afinco a conquista territorial nos “territorios
uando Portugal passou a dedicar fi quista territorial “territ



ultramarinos”. Guiné-Bissau dependia administrativamente de Cabo Verde, no quadro da
navegacéo e colonizacdo transatlantica (MOEMA, 2007).

Em margo de 1879, a Guiné-Bissau foi separada de Cabo Verde e recebeu 0 nome
colonial de “Guiné-Portuguesa, mas a colonizagdo efetiva do territorio sé ocorreu no final do
Séc. XX, em decorréncia das resisténcias dos grupos étnicos”. No caso de Guiné-Bissau, as
resisténcias dos grupos étnicos surgiram como formas de oposicdo contra os imperialista e
colonialista do regime portugueses. As resisténcias foram relativamente dispersas, mas
permanentes, moldadas pelas reacGes individuais e de grupos étnicos e sociais, que
gravitavam de revolta aberta a insubmissdo da populagdo ao pagamento do imposto de
palhota. O Estado colonial precisava provar sua presenca na Guiné-Bissau, por meio de uma
ocupacdo efetiva, militar e autoritaria, resultando numa guerra de pacificacdo contra as
resisténcias dos grupos étnicos, opositores ao dominio colonial portugués, na atual Guingé-
Bissau.

Durante as campanhas de pacificacdo, realizadas no continente e nas ilhas, houve um
grande numero de cabo-verdianos envolvidos, vistos como intermediarios, do entdo regime
colonial, ou chefes de postos, principalmente nas feitorias, nome dados a entrepostos
comerciais na sociedade colonial. S6 em 1936 que a ilha e o continente foram efetivamente
ocupadas pelas forcas portuguesas em territorio guineense. Mesmo com a ocupacdo da parte
insular e continental, as resisténcias locais ndo cessaram. Uma forga colonial instala no pais,
constituindo-se oficialmente em colonia de Portugal, que passou assim a cumprir com as
exigéncias da Conferéncia de Berlim, realizado de 15 de novembro 1884 a 26 de fevereiro de

1885, no quadro da particdo e de ocupacdo efetiva pelos paises europeus do Continente.

A luta de libertacdo e a independéncia

A presenca do regime colonial gerava cada vez mais insatisfacdo contra o regime
colonial portugués. O massacre de Pindjiquiti, em 03 agosto de 1959, contra os trabalhadores
de cais de Bissau que exigiam melhores condi¢cbes de trabalho e de salario, possibilitou a

tomada de consciéncia pela necessidade de luta de libertacdo pela independéncia nacional.

2 Imposto de palhota era cobrado de todos os proprietarios urbanos de palhogas, quer em dinheiro, quer em
produto de exportacdo; importo bracal, cobrado na producdo agricola na zona rural; imposto de extracdo de
vinha de palma; imposto de captacdo, cobrada por cabeca de trabalhadores de baixa renda; imposto de covato e,
por ultimo, o imposto de domicilio, aplicado aos profissionais liberais (ESPINOSA, 1992, Apud TEIXEIRA,
2015).



No dia 23 de janeiro de 1963, depois de muitos anos de preparacéo e conscientizacao
da populagdo local, sobretudo no interior do pais, iniciou-se a luta de libertagdo para a
independéncia nacional da Guiné e de Cabo Verde, dois paises com uma longa historia
colonial distinta e comum de relacionamento.

Em 24 de setembro de 1973, a Guiné-Bissau proclamou unilateralmente a sua
independéncia, reconhecida um ano depois (1974) por Portugal, na sequéncia da Revolugéo
dos Cravos contra a ditadura instalada em Portugal. Vale salientar que essa revolucdo se
deveu a insatisfagdo de tenentes com a derrota em Africa, particularmente na Guiné-Bissau,
que foi uma das primeiras das ex-col6nias portuguesa em Africa a alcancar a independéncia
nacional.

Depois da independéncia, o pais enfrentou muitos problemas internos que culminaram
com a separacdo com Cabo Verde e a deposicdo do primeiro presidente, de origem cabo-
verdiana, Luis Cabral, atraveés de um golpe de estado, em 14 de novembro de 1980. S&o varios
0s motivos que estiveram na origem do golpe de estado®. Jodo Bernardo Vieira, autor do
golpe, foi um dos principais protagonistas e dirigentes do processo revolucionario,
encabegado pelo PAIGC contra o jugo colonial. O denominado “Movimento Reajustador”
assume o poder e nomeia Jodo Bernardo Vieira presidente da Republica, tendo como

primeiro-ministro Vitor Satude Maria, do mesmo partido.

A democracia

Com a liberalizacdo econémica, nos anos 1990, o pais conheceu a abertura politica em
1991 e a realizou suas primeiras eleicGes multipartidarias em 1994. O processo de liberacdo
foi uma exigéncia das agéncias internacionais da ONU, sob a direcdo do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), com condi¢éo para a renegociacao de dividas
e concessdo de novos créditos ao novo regime instalado. De acordo com o Choussudovski
(apud Teixeira, 2012) o lema de livre mercado e realizacdo de eleicBes periddicas no
Continentes fazia parte das condicionalidades imposta por instituicGes internacionais.
(Teixeira, 2012, p.31).

3 As razdes que estiveram na origem deste golpe de Estado ficaram bem explicitas, [...] 0s Guineenses sempre
contestaram a lideranca dos mesticos Cabo-verdianos, nas estruturas do PAIGC; outra causa também apontada
foi a crise econdmica que o pais enfrentou com a governagdo de Luis Cabral; a terceira causa apontada foi a
insatisfacdo de Nino Vieira, autor do golpe, com a revisdo constitucional de 1980 que restringia atribuicdes do
cargo de primeiro ministro, do qual ele desempenhava na estrutura do partido (TAVARES, 2011, p. 9).



Situacbes estas que influenciaram abolicdo do artigo 4° da Constituicdo que instituia
0 seguinte, em que o poder era exercido pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné
e Cabo Verde (PAIGC), em estreita colaboracdo com as organizacOes de trabalhadoras, das
quais faziam parte as organizacdes juvenis, de mulheres e de criangas. O processo da
construcdo da democracia continua colocando desafios devidos sucessivos golpes de Estado e

conflitos internos.

Contexto da transicao politica

Entre os finais do século XI1X e principios do século XX foram periodos marcados por
grandes acontecimentos mundiais, como a queda do Muro do Berlim e o desmoronamento da
antiga URSS, no contexto internacional da Guerra Fria, cujas consequéncias tiveram efeitos
significativos no mundo, como fim da Segunda Guerra Mundial. Foram dois episodios que
mexeram intensamente com as estruturas politicas, sociais e econdémicas de todos 0s paises do
mundo, com incidéncia maior nos paises do Leste Europeu e da Africa.

Esses acontecimentos, que opunha ideologias capitalistas e socialistas, entre o0s
Estados Unidos e a antiga Unido Soviética, ganharam novos contornos, nos finais da década
de 1970 e principios da década de 1980, devido as grandes transformacdes que conduziram 0s
processos de transicdo de regimes autoritarios para democracia na Europa do Leste, na
América Latina e mais tarde, em Africa.

No campo tedrico, colocou em debate o alcance os sentidos que tais mudancas vinham
assumindo. Huntington (1994) utiliza o conceito de “terceira onda de democratizagdo”, como
resulta do processo de democratizacdo que teve lugar entre os anos de 1974 e 1990, com a
crise do “Socialismo Real”, no Leste Europeu.

Para Cardoso (1996), a liberalizacdo para a democracia possibilitou a consolidacdo da
ideologia liberal, incentivada pelos organismos internacionais, abrangendo paises africanos,
como Guiné-Bissau, num contexto da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que
definiu os direitos humanos basicos, incluindo o direito de voto, em que todos os cidadaos
participam na escolha dos seus representantes, através do sufragio universal.

No caso de Guiné-Bissau o poder da governacao através de voto, teve inicio com a
liberalizacdo do mercado nacional ao capital internacional, anos 1983, em decorréncia do
Programa de Ajustamento Estrutural (PAE), proposto pelo FMI e BM, como garantia para a

“estabilizacdo macroecondmica” e reducdo da inflagdo. Nao obstante, apear da liberalizagédo



do mercado nacional ao capital externo, a politica de estabilizacdo, que passou por diferentes
fases.

A primeira fase durou trés anos, de 1985 a 1986, com a concessédo de mais de 600
milhdes de dolares ao Estado Guineense. A segunda fase, abrange os anos de 1987 a 1988,
com o aumento da divida interna, na ordem de mais de 850 milhdes. A terceira fase e Ultima,
de 1989 a 1990, os créditos aumentaram na ordem de 900 milhdes (MENDY, 1996, p. 34).

E nesse contexto, como ja dissemos, que o pais entrou na democracia e realizou suas
primeiras eleicdes em 1994, em dois turnos, em que se elegeu presidente Jodo Bernardo
Vieira, candidato do PAIGC, com 64,2% dos votos. Koumba Yala, candidato do PRS,
oposicao, ficou na segunda colocagdo, com 31% dos votos?*, em um universo de treze partidos
concorrentes.

Jodo Bernardo Vieira, eleito em 1994, foi deposto por um novo golpe de Estado,
liderado por Ansumane Mane, em 1998. O Ansumane Mané, lider da Junta Militar e velho
combatente do PAIGC. pede a renuncia do presidente Vieira. Este renunciou e pediu asilo
politico a Portugal. Malam Bacai Sanha, que exercia o cargo de presidente da Assembleia

Nacional Popular, assumiu presidente interino, até as novas eleicdes gerais de 1999.

Debate tedrico sobre a transi¢do politica

Segundo Fafali Koudawo (2001. p.134), as causas da instabilidade democratica
guineense estaria relacionadas as duas contradicdes: (1) afirmacdo de bonapartismo
presidencial de Vieira e (2) crise econdbmica dos anos 1990, com fortes repercussées no
campo social. No que tange a fatores externos, ja mencionados, Koudawo cita a conjuntura
internacional atrelada a dependéncia do pais as politicas globais de cooperacdo para o
desenvolvimento. Segundo ele,

As mudancas ocorridas no plano internacional, a partir dos fins dos anos
1980, tiveram uma influéncia determinante sobre a evolucdo da crise do
estado descrito. Elas foram poderosas catalisadoras da evolugdo da Guiné-

Bissau em direcdo ao pluralismo politico, uma vez que o pais é
extremamente dependente da assisténcia estrangeira e os dirigentes foram

* Nessa eleicdo, concorreram treze (13) partidos politicos, quais sejam, Férum Civico Guineense Social
Democracia (FGC/SD), Frente Democrética (FD), Frente Democratica Social (FDS), Frente da Luta Pela
Independéncia Nacional da Guiné (FLING), Liga Guineense de Protecdo Ecoldgica (LIPE), Movimento de
Unidade para a Democracia (MUDe), Partido da Convergéncia Democréatica (PCD), Partido Democratico do
Progresso ( PDP), Partido para Renovagdo e Desenvolvimento (PRD), Partido da Renovacgdo Social (PRS),
Partido Unico Social Democrata (PUSD), Resisténcia da Guiné-Bissau/Movimento Bafata (RGB-MB) e 0
PAIGC, eleito com 37% (Mendy, 1996, p.60. Tavares, 2011, p.22).



tanto mais sensiveis, sendo vulneraveis, aos condicionalismos democraticos
surgidos no inicio dos anos 1990 (Koudawo, 2001, p.134).

Para O'Donnell, et al, (1988), citado por Teixeira (2015, p.68) a transicdo do regime
autoritario ndo se limita a uma questdo de subdesenvolvimento econdmica ou da
complexidade “societal”, mas sdo moldadas segundo suas caracteristicas proprias. Nesse
sentido Teixeira (2015, p.68) argumenta que o processo de democratizagdo em Guiné-Bissau,
por exemplo, ndo decorreria apenas de seus niveis de desenvolvimento econémica,
considerado insipiente por Koudawo, cumprimento de regras de jogo, lideranca politica forte,
alianca interpartidarias e alternancias de legislaturas, mas também da organizacdo e de
pressao politica dos movimentos sociais, consciente de seus objetivos politicos e capazes de
realiza-los através de acdo coletivas e lutas, em todos os seus aspectos e dinamicas.

Raul Fernandes (1994) utiliza o conceito de burguesia comercial para evidenciar a
continuidade do regime autoritario no processo de transicdo para a democracia na Guiné-

Bissau. Em sua visao,

A transicdo democratica [na Guiné-Bissau] foi uma representacdo politica de um
processo social de transformacao da classe democratica numa burguesia comercial e
fundaria com uma consequente reposi¢do do papel do estado “nacional” no contexto
das relacBes de forcas internacionais, e uma atomizacdo das classes populares,
através da multiplicacdo dos sindicatos, partidos e ONGs. (FERNANDES apud
CARDOSO, 2007).

De uma maneira geral, o debate sobre o processo de transi¢cdo leva em consideracdes
essas trés dimensdes: liberalizacdo do regime — consiste no respeito pelos direitos
fundamentais dos cidaddos; a transicdo — diz respeito o reconhecimento dos direitos
fundamentais dos cidaddos de participarem na construcdo coletiva da democracia; e a
democratizacdo — consiste na limitacdo do poder do Estado e na afirmacdo da cidadania e da
participacdo politica. No caso guineense, ndo houve o cumprimento das trés fazes. O respeito
pelos direitos fundamentais em que todos os cidaddos participem da vida politica e o
reconhecimento de tais direitos por parte do governo, ou através de seus representantes,
continua frageis devido a centralidade da politica nos partidos e a concentracdo de poder nas
elites, excluido a participacdo da sociedade civil de participarem diretamente nos assuntos de

interesse nacional.

Os atores de transicao politica

Em seu livro “Cabo Verde e Guiné-Bissau: da democracia revolucionaria a
democracia liberal”, Fafali Koudawo (2001) apontou duplo carater da transicdo guineense

marcado. Num primeiro momento, a transicdo ficou marcada pelas contradi¢cbes em torno do



projeto do Estado binacional do PAIGC, que criou o desejo da unidade por um curto periodo
de tempo, porém, mal aceite pelas popula¢Ges dos dois paises, cabo-verdianos e guineenses.
Em um segundo momento, a transicdo se deu a partir da passagem da teoria revolucionaria do
Estado ao Estado liberal, no campo econdmico, contra a logica de partido Unico. Porém, os
valores como a defesa da liberdade individual, no campo politico, social, cultural, contra as

ingeréncias autoritarias, ndo foram superadas.

Em outros termos, 0 PAIGC, mesmo fora do contexto autoritario de partido Unico com
a emergéncia da democracia, assume-se ator principal do processo de transicdo, deixando
claro as suas dificuldades em adaptar-se aos novos desafios politicos e sociais. As
contradi¢des internas no partido se agravaram com o surgimento do Movimento Carta 121,
redigida pelos militantes do partido exigindo a democratizacéo interna do PAIGC. Segundo
Cardoso (1996),

Continuava a existir uma luta entre o velho e 0 novo, entre o autoritarismo e a
democracia. A resisténcia ao pluralismo de ideias conduziu ao aparecimento de
dissidentes, no seio do partido, que, ao mesmo tempo que manifestavam suas
fidelidades ao PAIGC, reivindicavam a democratizacdo interna, exigindo o dialogo
com as formacdes politicas de oposicdo e definicdo de uma linha clara que
permitisse a restaurar a confianca dos militantes e simpatizantes do partido [...] No
campo juridico, apesar de aprovacdo de algumas leis, ndo houve avancos
significativos que pudesse permitir o processo de reforma e realizacdo das primeiras
eleicdes, que, apesar de consideradas livres e justas, foram insuficientes
(CARDOSO, 1996, p.27).

O PAIGC, nesse sentido, “saiu do sistema do partido unico para entrar no sistema de
anico de partido”, como afirma Koudawo (2001). Ou seja, houve uma abertura politica
controlada pelo regime, de cima para baixo, sem a democratizacdo interna dos principais
atores de transicdo politica. As transicdes do estado binacional para o estado revolucionario,
ndo gerou a descentralizacdo do sistema politico, centrado na figura do presidente Jodo
Bernardo Vieira (Tavares, 2011. p.17).

A “politica da unanimidade” possibilitou a emergéncia de novos atores politicos. Para
Cardoso (1996) foi no seio da classe burocratica que nasceu o nucleo duro da oposicao,
constituido por quadros técnicos, pequena burguesia e assalariados, dos quais faziam parte o
Partido da Convergéncia Democratica (PCD); a Frente Democréatica Social (FDS); o
Movimento Bafata (MB), com forte enraizamento social, aglutinando uma parte consideravel
da camada camponesa e servidores publicos liberais.

Outro ator politico, com grande expressdo historica, é a Frente de Luta para

Independéncia Nacional da Guiné (FLING), que foi adversario do PAIGC na luta pela



libertacdo nacional da Guiné-Bissau. A FLING gozava de um amplo apoio na regido
fronteirica com o Senegal; o Partido da Renovacdo Social (PRS), atualmente a segunda maior
forca politica em cuja base eleitoral congregava eleitorado dos bairros periféricos da capital e
das regides Sul e Norte do pais. Todos os partidos, com exce¢do de Movimento Bafatd, que
possuia uma base progressista cristd, identificavam-se com partidos liberais de tendéncia
socialdemocratas. ~ Todavia, poucos tinham uma ideologia politica clara, liberal ou
progressista. A questdo do enraizamento dos partidos € outra questdo apontada como um dos
grandes desafios da transicdo politica do regime autoritario para a democracia. Poucos se
identificaram com o campo, onde se encontrava grosso dos eleitorados. Carlos Cardoso
(1996) aponta a questdo da fragmentacdo partidaria guineense, em cujas implicacdes para
oposicédo revelaram falta de maturidade, a auséncia de uma tradigdo politica (no periodo pos-
independéncia), impediram que houvessem grupos politicamente organizados fora do controle
do antigo regime do PAIGC.

A fragmentacdo partidaria, que caracterizou o periodo de transicdo, pode ser percebida
como distanciamento dos partidos com nas relagdes com a sociedade civil, gerada pela
elitizacdo do espaco politico. Para Nkrumah (2016), a elite africana € grande inimigo interno
por se tratar duma classe dos exploradores e de colaboradores neocolonialistas, dos quais
depende para a manutencédo de suas posicdes de classe privilegiada.

Os partidos africanos, dirigidos por uma elite nativa africana, sdo instrumentos do
neocolonialismo. A sua posicao foi reforcada apos a independéncia. De acordo com Nkrumah
(2016), foi nesse contexto que surgiram os “novos ricos do partido”. Os novos ricos do
partido se desenvolveram no seio do proprio partido que lutou pela independéncia politica ao
colonialismo. Apos a independéncia, as tendéncias de esquerda e de direita entraram em
conflito devido o enriquecimento pessoal. Serviram-se das suas posi¢coes privilegiadas para se
entregar ao nepotismo e a corrupcdo. Com a democratizacdo, esse quadro ndo se alterou
substancialmente, no que tange a ideologia posta ao em favor da populacdo (NKRUMAH,

2016, p.52). Ou ainda, como afirma Johannes Augel,

Apesar de a linguagem oficial ter preconizado um estado voltado as necessidades da
maioria da populacdo, a acdo concreta do estado guineense, desde a independéncia,
tem resultado mais no previlegiamento de uma elite do que no desenvolvimento
geral da sociedade, igualdade dos cidaddos e acesso & justica social (JOHANNES,
1996, p.139).

Por isso, a sociedade reclama uma nova ordem social para possibilitar a sua renovagao
no sentido de maior responsabilizacéo coletiva e individual. Para tal, é fundamental que haja

integracdo dos grupos historicamente marginalizados nos acessos aos bens socioculturais.



Concordando com Teixeira (2015), na Guiné-Bissau, consolidar e ampliar o processo de
renovacdo democrética, a partir das organizacdes populares, impde o0 acesso a educagdo
publica como base para 0s avangos no seio da sociedade civil. 1sso porque, apesar do avango
da democracia formal e seu reconhecimento internacional, da liberdade de expressdo e
multipartidarismo, jamais um governo e presidente de republica democraticamente eleito, via
eleicdo direta, conseguiu terminar seu mandato constitucional devido sucessivos golpes de
Estado.

De uma maneira geral, a transicdo para a democracia teve como objetivos, de modo
geral, sdo, teoricamente: 1) garantir o equilibrio orcamentario a partir da reducdo de gastos
publicos, 2) promover a abertura comercial através da reducdo de tarifas de importacdo e
eliminacédo de barreiras ndo - tarifarias, 3) a liberalizacdo financeira, por meio da formulacéo
das normas que restringem a entrada de capital estrangeiro, 4) a desregulamentacdo de
mercados nacionais pela eliminacdo de instrumentos legais de intervencdo do Estado na
economia, 5) a privatizacdo das empresas nacionais e dos servicos publicos (DINIZ, 1996;
LOPES, 1997). Séo fatores que possibilitaram a transicdo do regime autoritario para a

democracia na Guiné-Bissau.

Questdes e cendrios da transicado politica para democracia

Durante a transicdo para a democracia, houve disputas internas, misturadas com

acusacdes de tentativas de golpe de Estado. Houve acusac@es de centralismo,

As lutas de faccBes no seio do partido-estado e das forgas armadas confirmaram a
geral tensdo politica durante a segunda metade dos anos oitenta, com periédicas
acusacOes de tentativas de golpe de estado. Em maio de 1987, por exemplo, rumores
de uma tentativa de golpe levaram a suspensdo do vice-presidente e ministro das
forcas armadas, lafai Camard, o qual, apds uma semana de arresto domiciliario, foi
autorizado a reassumir as suas funcdes no governo. ((Mendy, 1996, p.33).

lafai Camara foi um alto dirigente do PAIGC. Vice-chefe de Estado Maior, em 1982;
depois ministro da defesa em 1984 e segundo Vice-presidente do Conselho de Estado entre
1987-1989 e, finalmente, exerceu o cargo de vice-presidente da Republica em 1989. A
politica de golpe, mesmo na democracia, fazia-se presente, na Guiné-Bissau, como foi o caso
de assassinato de Major Robalo de Pina®, entdo assessor de presidente Jodo Bernardo Vieira,
do PAIGC.

® Com efeito, em 17 de Marco de 1993, a morte de um oficial das Forcas Armadas — Major Robaldo de Pina,
durante um incidente violento num quartel de Bissau veio romper a fase de acalmia que conhecia a transicao
desde Agosto de 1992. Quer fosse uma manipula¢do politica, um ajuste de contas num caso de traficos
inconfessaveis, uma tentativa de golpe de Estado, como foi pretendido, ou um simples incidente de



Para Nkrumah (2016), os golpes de Estado sdo parte integrante da luta de classes e do
conflito que opde o capitalismo e socialismo, participacio e representacdo. E nesse sentido,
também, que a democracia entra como resultado dessa tensdo. Na teoria elitista da
democracia, a relacdo e acdo politica dos individuos sdo tratadas em conexao direta com a
eleicdo de lideres, conferindo pouca atencao a organizacao coletiva e disputa de interesses, via
formacdo de grupos, entidades, organizagdes, sindicatos e organizagdes da sociedade civil e
dos movimentos sociais. Segundo Teixeira (2015), a teoria elitista da democracia defende
uma participacdo politica moderada dos movimentos sociais para o funcionamento

equilibrado do estado democratico. Como afirma Vico Dénis Sousa de Melo (2016),

O Estado, para os tedricos tradicionais, € uma hubris do ponto zero, tendo alcancado
o status metafisico de divindade, observando e ordenando a todos que estdo abaixo
de si e situando-se acima do “bem e do mal” [...] o colonialismo foi responsavel pela
destruicdo e apagamento dos diferentes modelos de organizacdo social néo
ocidental, assim como pela imposi¢do de estruturas politicas e sociais exteriores as
realidades locais das ex-col6nias. Ndo ha como desvencilhar a violéncia colonial
com suas dinamicas hierarquicas de centro-periferia, da analise sobre a concepcédo
do Estado, principalmente quando se tenta analisar as relagdes politicas, econdmicas
e culturais entre Estados periféricos (MELO, 2016. p.144).

Além da violéncia colonial, ha autores que apontam a questdo da ideologia. Sebastido
André Alves de Lima (2008, p.383), argumenta que a luta do universalismo europeu € a luta
ideologica do mundo contemporaneo, em escala global. Immanuel Wallerstein (2007)
questiona o universalismo europeu, perversa, da ordem mundial. E nessa Gtica que se coloca a
importancia da construcdo da democracia participativa, baseada na realidade social, histérica

de cada pais.

Outra questdo presente na transicdo politica para a democracia na Guiné-Bissau tem a
ver com a questdo da identidade dos grupos étnicos e sua relacdo com a democracia. Mamadu
Jao (1996) estabelece uma relacéo entre a democracia e poder tradicional na luta pelo poder e
permanéncia no Estado. O autor chama atencdo da contradicdo entre cidade e campo, entre
poder politico e poder tradicional, bem como, ado¢do de critérios étnicos na atribuicdo de
funcbes administrativas no Estado, tanto nas oito regides do pais, como no Setor autbnomo de
Bissau, nos sectores e seccdes. Na regido de Cacheu, por exemplo, povoado por Mancanhas e

Manjacos, todos 0s responsaveis politicos eleitos pertencem as mesmas etnias.

consequéncias imprevisiveis, o incidente dol7 de Marco, envolveu a morte de um dos homens de confianca do
presidente da repUblica, Jodo Bernardo Vieira, provocou o regresso da crispacdo e da desconfianca entre o
partido no poder e a oposi¢do. A prisdo de um dos dirigentes da oposi¢do, sob a acusacdo de conspiracao,

instalou davidas sobre o desfecho do processo de liberalizagdo politica (Koudawo, 2001, p.138).



H& que considerar, ainda, questdes sobre 0s impactos sociais, politicos, do programa
neoliberal de ajustamento estrutural, que refletiu negativamente nas condi¢tes de vida dos
guineenses, sobretudo no que se refere ao modelo de desenvolvimento. Para Cardoso (1996),
a Guiné-Bissau optou-se, apds a independéncia, por um modelo de desenvolvimento
profundamente inspirado no socialismo, embora formalmente PAIGC nunca se definiu

enquanto tal.

O programa de ajuste estrutural contribuiu para agravar a desigualdade e a pobreza
com a implementacdo de medidas de liberalizacdo de mercado nacional ao capital
internacional. Em geral, tais medidas implicaram no aparecimento de uma classe de
empresarios, também conhecidos por ponteiros, que foram altamente beneficiados com
primeiros creditos concedidos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional. A
politica de privatizagdo e de liberalizagcdo de mercado acabou por gerar conflitos entre as
elites, que se desenvolveram no seio do proprio partido PAIGC, o mesmo que lutou pela
independéncia contra a dominacéo colonial, mas acabou por reproduzir e ampliar as herancas

negativas herdadas do colonialismo.

Esses dirigentes serviram-se das suas posicdes privilegiadas para se entregar ao
nepotismo e a corrupgdo, o que resultou na degradacdo progressiva de condicdes de vida de
diversas camadas sociais, sobretudo grupos marginalizados no acesso aos bens socioculturais,
com a diminuicdo drastica do compra e desvalorizacdo salarial dos trabalhadores. Assistiu-se
a demissdo generalizada dos funcionarios publicos, no quadro de ajustamento estrutural
(CARDOSO, 1996. p.22).

No plano politico, o Programa de Ajustamento Estrutural provocou uma liberalizacao
da vida politica, impulsionada por dois fatores contraditérios, consolidacdo da pequena
burguesia, restricdo do espaco politico e o refor¢o da politica econdmica herdada do regime

anterior do partido Unico, mesmo no quadro da democracia.

Outro elemento apontado por Cardoso (1996) € a dificuldade do reconhecimento do
multipartidarismo pelo regime do PAIGC. O Estado é visto como devorador de recursos.
Segundo Johannes Augel (1996, p.109), o estado da Guiné-Bissau é caracterizado por um
distanciamento entre cidad&os e as elites governamentais, pela dificuldade da sociedade civil

de penetrar-se nas estruturas burocraticas. Concluindo, Johannes (1996) afirma que ndo €



preciso nenhuma “teoria de conspiragdo dos ricos contra os pobres” para explicar como as

despesas estatais pem o pobre em posicdo de desvantagem em relagéo aos ricos®.

Tudo isso mostra o centralidade do partido, na distribui¢do de recursos, exclusivo aos
dirigentes ou certos grupos privilegiados da sociedade. Na Guiné-Bissau, 0 pressuposto da
“legitimidade historica”, dada pela luta armada e a centralizagdo politica que o PAIGC
assumiu nesse processo € o maior desafio nas relagdes entre a sociedade civil e o Estado
(CNE). A presenca desse partido politico na sociedade civil, ocupando papéis ou posicdes
politicas socialmente definidas, independentemente da orientacdo de outras forcas sociais e/ou
politicas, aparecem na maioria das explicacfes dos dirigentes. Assim, embora se perceba a
proliferacdo de novas forcas politicas de oposicdo na disputa eleitoral democratica, a
vulnerabilidade, a desorganizacdo e a incapacidade da oposicdo em apresentar alternativas
que afetem as bases do sistema partidario que coloca o PAIGC como expressdo abrangente da
sociedade civil e do funcionamento do Estado na Guiné-Bissau, no contexto da
democratizacdo (TEIXEIRA, 2015).

Duma maneira geral, com base no exposto, pode-se dizer que a transi¢do politica na
Guine-Bissau se deu a partir de conflitos internos, concentracdo de poder no partido que
exerce a governacdo atraves do sufragio universal. N&do obstante, apesar das realizacbes de
eleicbes, ndo houve a incorporacdo das condicGes sociais, econdmicas e culturais que
permitissem o exercicio livre da sociedade civil e dos movimentos sociais na proposta de
democratizacdo. Ou seja, embora teoricamente se instituiu a democracia, ela contrasta com o
modelo democratico guineense em que o poder é controlado por um partido, excluindo a

possibilidade de participacao de todos os cidaddos na tomada de decisdes no governo.

Consideracoes finais

O trabalho abordou a transi¢cdo politica na Guiné-Bissau, levando em conta o contexto,

autores e cenarios que possibilitaram o processo da democratizacdo em curso. Iniciou-se o

® Os bens sio destinados de antemao a certos grupos da sociedade, p. ex., dentro da politica habitacional. Fatores
de exclusdo e também a distancia localizacdo, o limite de capacidade de instalag@es infra - estruturais, o tempo
necessario para o usufruto de certos bens coletivos como teatros, parques, praias, etc. Como os bens privados,
materiais e imateriais, sdo distribuidos de forma desigual e como a relagéo entre os componentes privados e 0s
publicos varia muito de um bem para o outro, varia também fortemente, conforme a distribuicdo social da
riqueza, o uso daquilo que, em principio, seria para todos (JOHANNES, 1996, p.116).



estudo com a definicdo de problema de pesquisa em funcdo dos objetivos e a metodologia
qualitativa com técnica para as reflexfes tedricas sobre a transicdo para a democracia. Mas
como qualquer analise de transicdo situa-se dentro de um contexto, apresentamos 0 contexto
historico e geografica de Guiné-Bissau, quadro de debate tedrico sobre a transicdo, tendo por
base 0 contexto guineense, privilegiando, como categorias, atores da transi¢do, questdes que
emergiram e o cenario dos desafios da democratizacdo, caraterizadas por sucessivos golpes de
estados e conflitos internos, num contexto mais amplo da democracia liberal capitalista.

O argumento defendido é que a democracia representativa, como regime politico,
formalmente possibilitou todos os cidadaos participarem através de representantes eleitos, via
realizacdo de eleicBes periddicas, exercendo o poder de participacdo através de sufragio
universal. Todavia, apesar de realizacdo de elei¢des, nenhum governo democraticamente
eleito ou presidente de republica conseguiu terminar seu mandato constitucional devido
sucessivos golpes de Estrados e disputas pelo controle de poder. Argumentamos que embora
teoricamente as regras do jogo democratico forem adotadas, no que tange elei¢bes, as
dimensdes sociais e culturais da democracia ndo foram incorporadas por parte de principais
atores politicos que permitissem a participacdo direta dos cidaddos na definicdo de assuntos
de interesse nacional, ficando tais funcdes sob atribuicdo de partidos politicos e suas

liderancas, longe de qualquer controle social da classe trabalhadora e dos movimentos sociais.
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