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RESUMO

GOUVEIA, A, L. Agricultura e Agroindustria familiar no estado do Ceara:
Levantamento e Analise das Ag¢des do Projeto Sdao José. Orientadora: Ana
Carolina da Silva Pereira. Conselheiros: Daniela Queiroz Zuliani e Rafaella da Silva
Nogueira. Redencao: UNILAB. 74f. (Monografia). 2017.

A agricultura e a agroindustria familiar séo temas que vem sendo bastante discutidos
no contexto académico, social, politico e econémico. A relagdo mutua existente entre
estes dois setores apresenta-se como um dos fatores de crescimento da economia,
geracdo de emprego e renda. Neste contexto, o presente trabalho teve como
objetivo a identificagdo, localizagdo, quantificacdo e caracterizagdo das unidades de
beneficiamento de alimentos cadastradas pelo projeto Sado José Il no estado do
Ceara. Buscando realizar um levantamento situacional, para deteccdo de
potencialidades e problemas, e sugerir possiveis solu¢des. Para a realizacdo deste
trabalho foi realizada uma pesquisa exploratdria, com o objetivo de proporcionar
uma maior familiaridade com o problema, envolvendo: referencial bibliografico;
levantamento e analise de dados; e entrevistas. A coleta de dados ocorreu a partir
de analise documental. Os documentos e dados analisados foram fornecidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), especificamente a unidade de
gerenciamento do projeto Sao José — UGP. Foram fornecidas informagdes sobre as
associagdes e cooperativas que foram beneficiadas pelo Projeto Sdo José Il,
compreendendo os seguintes dados: territério, municipio, beneficiarios, recursos
financeiros, objetivos, responsavel legal, contatos (e-mails e telefones) e quantidade
de projetos aprovados. No presente trabalho foram analisados apenas os dados
referentes a categoria 1- Inclusdo Econdmica, sendo selecionados apenas os
projetos voltados a implantacdo e/ou reforma de unidades de beneficiamento de
alimentos (agroindustrias). De acordo com os resultados obtidos existem
atualmente 153 agroindustrias cadastras pelo projeto Sao José lll. Contemplando
uma grande diversidade de categorias, distribuidas em 78 municipios do Ceara.
Entretanto, foram apontadas algumas dificuldades enfrentadas pelas associac¢des e
cooperativas contempladas, dentre elas a falta de assisténcia técnica e a demora no
repasse dos recursos. Sendo necessario o investimento e apoio do governo para
tentar sanar estas demandas. A partir da analise dos dados foi possivel constatar os

inUmeros impactos positivos que a implantacdo destes empreendimentos poder&o



trazer para populagdo dos municipios contemplados, como a gera¢ao de emprego e
renda, melhor aproveitamento e diversificacdo de produtos, diminuigdo das perdas
pés-colheita, além da ampliacdo de mercados para comercializacdo de seus
produtos. Demonstrando a grande importancia da realizagédo de projetos como o Sdo
José, para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no Estado do

Ceara.

Palavras-Chave: Agricultura familiar. Agroindustrializac&do. Projeto S&o José.



ABSTRACT

GOUVEIA, A, L. Agriculture and family Agroindustry in the state of Ceara:
Survey and Analysis of the Actions of the Sao José Project. Advisor: Ana
Carolina da Silva Pereira. Advisors: Daniela Queiroz Zuliani and Rafaella da Silva
nogueira. Redencgéo: UNILAB. 74f. (Monograph). 2017.

Agriculture and the family agroindustry are topics that have been very discussed in
the academic, social, political and economic context. The mutual relationship
between these two sectors is one of the factors of growth of the economy, generation
of employment and income. In this context, the present work had the objective of
identifying, locating, quantifying and characterizing the food processing units
registered by the S&o José Il project in the state of Ceara. Seeking to perform a
situational survey, to detect potentialities and problems, and suggest possible
solutions. For the accomplishment of this work an exploratory research was carried
out, aiming to provide a greater familiarity with the problem, involving: bibliographic
reference; data collection and analysis; and interviews. Data collection was based on
documentary analysis. The documents and data analyzed were provided by the
Department of Agrarian Development (SDA), specifically the project management
unit Sdo José - UGP. Information was provided on the associations and cooperatives
that were benefited from the S&o José lll Project, comprising the following data:
territory, municipality, beneficiaries, financial resources, objectives, legal person,
contacts (emails and telephones) and number of approved projects. In the present
study, only the data referring to category 1 - Economic Inclusion were analyzed, only
projects aimed at the implantation and/or reform of food processing units
(agroindustries) were selected. According to the results obtained there are currently
153 agroindustries registered by the S&o José Il project. Contemplating a great
diversity of categories, distributed in 78 municipalities of Ceara. However, there were
some difficulties faced by the associations and cooperatives contemplated, among
them the lack of technical assistance and the delay in the transfer of resources.
Government investment and support are needed to try to heal these demands. From
the analysis of the data it was possible to verify the numerous positive impacts that
the implementation of these enterprises could bring to the population of the
municipalities contemplated, such as the generation of employment and income,
better use and diversification of products, reduction of post-harvest losses, and the

expansion of markets for the commercialization of its products. Demonstrating the
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great importance of projects such as Sao José, for the development and
strengthening of family agriculture in the state of Ceara.

Keywords: Family agriculture. Agro-industrialization. Sdo José project.
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1. INTRODUGAO

O tema agricultura familiar vem sendo bastante discutido no contexto mundial,
sendo que o papel desempenhado pela agricultura familiar repercutiu principalmente
com relagédo a economia, geragdo de emprego e renda.

Do ponto de vista politico-institucional, a agricultura familiar esta intimamente
relacionada a sua legitimagéo pelo Estado, com a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996, e da promulgacédo da Lei
11.326/2006, conhecida como Lei da Agricultura Familiar, que estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais no Brasil. Com base na lei, agricultores
familiares sdo definidos como aqueles que praticam atividades no meio rural e que
atendam, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - Ndo deter area maior do
que quatro médulos fiscais (unidade-padrdo para todo o territério brasileiro); Il -
Utilizar predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econbmicas do seu empreendimento; Il - Ter renda familiar predominantemente
originada de atividades econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV - Dirigir o estabelecimento ou empreendimento com auxilio de
pessoas da familia (BRASIL, 2006).

De acordo com Silva, et al (2016) o conceito legal de agricultor familiar
contempla trés critérios principais: tamanho da propriedade, predominancia familiar
da mao de obra, renda e gestdo da unidade produtiva. Esses critérios possibilita
uma abrangéncia suficiente para incluir a diversidade de situagdes encontradas nas
diferentes regides do Pais.

Segundo Brasil (2015) o principal responsavel pela comida que chega as
mesas das familias dos brasileiros € a agricultura familiar, correspondendo cerca de
70% dos alimentos consumidos em todo o pais. Deste modo, o pequeno produtor
ocupa hoje um papel decisivo na cadeia produtiva que abastece o mercado
brasileiro, com destaque para os seguintes produtos; mandioca, feijao, milho, carne
suina, carne de aves e leite.

Além da producdo de matérias-primas, a agricultura familiar tem um grande
potencial para a agroindustrializagdo, o que pode representar uma nova opgéo para

o desenvolvimento econdbmico e social dessas familias. Por meio do beneficiamento
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ou transformacdo da matéria-prima tanto de origem vegetal, como animal,
aproveitamento de excedentes de suas produgdes e agregando valor aos produtos,
com consequente aumento na geragao de empregos e renda.

Entretanto, muitas agroindustrias familiares enfrentam alguns problemas com
relacdo a disponibilizacdo destes produtos no mercado, apresentando dificuldades
em atender as legisla¢cdes ambiental, fiscal e sanitaria, e os padrbes de qualidade
estipulados pelo mercado consumidor. De acordo com Revillion (2010) o
estabelecimento e funcionamento das agroindustrias dependem do atendimento de
uma série de normas, de natureza fiscal, ambiental e sanitaria, estabelecidas pelos
poderes publicos em suas diferentes esferas, sendo este municipal, estadual e
federal. Muitas agroindustrias atualmente se encontram inativas, podendo ser estes
alguns dos fatores responsaveis pela inativagdo deste tipo de empreendimento. De
acordo com Lourenzani e Silva (2008), somente cerca de 4% dos pequenos
empreendimentos agroindustriais conseguem sobreviver a estas dificuldades.

Demonstrando a necessidade de uma maior ac&o por parte do governo por
meio da criacdo de politicas publicas que possam estimular, apoiar e fomentar o
desenvolvimento tanto da agricultura como das agroindustrias familiares. Neste
contexto, podemos observar que o Brasil teve um avanc¢o consideravel no que diz
respeito as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e o meio rural, onde
podemos destacar alguns programas como o PRONAF, PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar).
Programas estes criados com intuito de promover um maior desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil.

Em nivel estadual um programa que vem ganhando destaque pela
importancia de suas acbes € o Projeto Sdo José, que tem como um dos seus
seguimentos o setor de agroindustrias. Entretanto, ainda sdo escassos os dados e
informacgdes disponiveis na literatura sobre as situagdes destas agroindustrias no
estado do Ceara. Segundo Lourenzani e Silva (2006) a sustentabilidade das
agroindustrias familiares muitas vezes é dificultada pela escassez de informacgdes, e
precariedade de dados, o que diminui a eficiéncia e dificulta o desenvolvimento de
pesquisas e a implementacdo de medidas de investimento e apoio para o

desenvolvimento desse setor.
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Assim, a escassez de dados implica o seguinte questionamento: Como sera
que estdo distribuidas e organizadas as unidades de beneficiamento de alimentos
cadastradas pelo projeto Sao José, e qual a situagéo atual destas unidades?

Portanto, o presente trabalho se propde a trabalhar com a identificacao,
quantificacdo, localizagdo e caracterizacdo das unidades de beneficiamento de
alimentos cadastradas pelo projeto Sao José lll no estado do Ceara. Buscando
realizar um levantamento situacional, para deteccdo de potencialidades e
problemas, e sugerir possiveis solugdes. Com o intuito de auxiliar na organizagéo de
demandas e possibilitar a¢cdes de apoio e melhoria das condi¢des existentes, seja
por parte das instituicbes governamentais, ou demais setores interessados no

desenvolvimento da agricultura familiar no estado do Ceara.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral:

Realizar um levantamento e analise da situagdo das agroindustrias familiares
instaladas no estado do Ceard, cadastradas no projeto Sdo Jose Ill no periodo de
2010 - 2017.

2.2. Objetivos especificos:

®

% Realizar um levantamento junto a Unidade de Gerenciamento do
Projeto S&do José (UGP), ¢6rgédo vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA) do estado do Ceara, das unidades de
beneficiamentos de alimentos atualmente instaladas no estado, que
foram contempladas pelo projeto Sdo José Il no periodo de 2010 —
2017.

®

% Localizar, quantificar e caracterizar as unidades de beneficiamento de

alimentos que fazem parte do cadastro do projeto S&o José lil.
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3. REFERENCIAL TEORICO

No presente trabalho iremos apresentar alguns conceitos e informacgbes
relevantes a respeito da agricultura familiar no Brasil, abordando temas como:
politicas publicas e agroindustrializagdo. Na sequéncia iremos apresentar uma
abordagem mais regional, expondo um pouco do Projeto S&o José (PSJ) que € um
dos objetos de estudo, e suas a¢des no estado do Ceara, apresentando um breve
histérico do projeto e suas contribuicbes para o desenvolvimento da agricultura

familiar no estado.

3.1 Agricultura e agroindustria familiar

A agricultura familiar ndo é um tema novo, e vem sendo estudada e
pesquisada tanto por parte das politicas publicas como por parte dos académicos,
adquirindo assim, novos significados. Como é o caso da lei N° 11. 326 de 24 de julho
de 2006, art.3° considera agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio
rural, sendo esta caracterizada pelo gerenciamento do estabelecimento, no qual tem
que ser administrada pela prépria familia, com a méo- de — obra, que na sua maioria
é predominantemente familiar, com o tamanho da propriedade que nao possua area
maior que 4 modulos fiscais, e que a renda familiar seja predominante das
atividades desenvolvidas no préprio estabelecimento (BRASIL, 2006).

No meio académico, podem ser encontradas diversas reflexdes sobre o
conceito de agricultura familiar. Segundo Wanderley (2001) a agricultura familiar
pode ser entendida como aquela em que a familia, ao mesmo tempo em que é
proprietaria dos meios de produgdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo. Ja para Montoya e Guilhoto (1999), o agricultor familiar € aquele que
trabalha e administra individualmente uma pequena area de terra, propria ou de
terceiros, empregando basicamente, mao de obra familiar, cuja producado & parcial
ou totalmente orientada para o mercado.

Nota-se que tanto para as politicas publicas como o meio académico o termo
agricultura familiar sempre engloba os mesmos aspectos: a familia trabalha e
gerencia o estabelecimento, sendo da prépria familia o trabalho e a mao de obra
empregada na propriedade. Nao existe um conceito Unico de agricultura familiar,

pois existem muitas areas de utilizacdo, com diferentes significados e finalidades,
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sendo que cada area busca a contextualizagdo que melhor se enquadra na sua
finalidade.

Segundo Toscano (2003) o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) e o Fundo das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo
(FAO) apresentaram dados que revelam que aproximadamente 85% do total de
propriedades rurais do pais pertencem a grupos familiares. Sdo 13,8 milhdes de
pessoas que tém na atividade agricola praticamente sua Unica alternativa de vida,
em cerca de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77%
da populagéo ocupada na agricultura.

Este setor responde por cerca de 60% dos alimentos consumidos pela
populagéo brasileira e 37,8% do valor bruto da produgédo agropecuaria do pais sao
produzidos por agricultores familiares (VOGT, 2009).

O pequeno agricultor ocupa hoje papel decisivo na cadeia produtiva que
abastece o mercado brasileiro: mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%),
leite (58%), carne de aves (50%) e milho (46%) sédo alguns dos grupos de alimentos
com forte presenca na producado in natura da agricultura familiar (BRASIL, 2015).
Sendo que ainda podem ser utilizados outros meios para uma maior diversificagdo
dos produtos alimenticios oriundos da agricultura familiar, como o caso da
agroindustrializac&o, por meio do beneficiamento dos alimentos, possibilitando uma
maior agregacao de valor, durabilidade, e diversidade dos produtos, além de uma
maior geracdo de emprego e renda para os agricultores e suas familias.

Atualmente muitos pesquisadores comecaram a fazer da agroindustria
familiar um objeto de estudo, por observar a sua importancia para o meio rural, bem
como a necessidade de mais pesquisas sobre esses empreendimentos. Segundo
Austin (1992) agroindustrias podem ser definidas basicamente como industrias que
dedicam a transformac&o e ao processamento de matérias-primas agropecuarias
(de origem animal e vegetal). De acordo com Corona e Possamai (2002), dentre as
atividades n&o agricolas a agroindustrializacdo passou a ocupar um espago
importante, pois ao mesmo tempo em que representou uma alternativa para a
familia produtora, fez uso da matéria-prima oriunda da proépria propriedade, ou seja,
de uma atividade ja inserida na dindmica de producao da familia.

Além disso, deve-se ressaltar que nesses empreendimentos ha grande

relevancia do trabalho e da gestdo por parte do préprio nucleo familiar, o que
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empresta sentidos, significados e as estratégias que serdo adotadas nesta atividade
(GAZOLLA e PELEGRINI, 2008).

A importancia da agroindustrializagdo para o desenvolvimento do meio rural
esta relacionada com muitos aspectos, dentre eles podemos destacar a elevagéo da
renda familiar. Pois, com o processamento ocorre a agregacao de valor a matéria-
prima e uma melhor condigdo para ser comercializado, sendo vendido como o valor
maior que o produto in natura. A permanéncia das familias no campo, uma maior
geracdo de emprego e uma forma de promover a inclusdo dos jovens e das
mulheres na atividades que geram renda para as familias. Apresentando-se como
uma das alternativas econdmicas para a permanéncia dos agricultores familiares no
meio rural e para a constru¢cédo de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel,
que pensa o rural como um todo e ndo mais apenas ligado a producéo agricola.

Um dos maiores e principais desafios enfrentados pelos agricultores
familiares em relagéo as agroindustrias é a transformacao destes empreendimentos
em estabelecimentos legais do ponto de vista sanitario, ambiental, e fiscal. Ja que a
informalidade remete muitas vezes ao principio de clandestinidade, prejudicando
tanto na comercializagdo, quanto na producdo. Contudo, a agroindustria rural tem
uma importante contribuicio a dar ao desenvolvimento do espago rural,
particularmente naquelas regides onde fatores estruturais diversos reduzem a
competitividade da producdo voltada para o mercado de atividades tradicionais
(FERNANDES FILHO; CAMPOS, 2003).

Estes sdo alguns aspectos importantes que devem ser levados em
consideracao tanto durante o processo de fabricagcao dos alimentos como durante a
comercializagdo. Sendo necessario que o estabelecimento esteja em conformidade
do ponto de vista fiscal, sanitario e ambiental, e que os alimentos sigam os padrdes

de qualidade estipulados pelo mercado.

3.2 Politicas publicas

O termo politica publica é muito amplo, diversos autores destacam
concepgdes sobre o referido tema, deste modo encontramos uma grande variedade
de conceitos. Segundo Souza (2006) as politicas publicas s&o um conjunto de
acdes e decisbes que o governo utiliza, diretamente ou através de delegacao, para

resolver conflitos e influenciar a vida dos cidadéaos.
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De acordo com Dias (2008) a politica publica € um processo complexo de
definicbes, elaboracdo e implantagéo de estratégias por parte dos governos, no qual
ha identificacdo e selecdo de determinados problemas sociais que merecem ser
enfrentados.

Muller e Surel (2004) apontam alguns elementos que contribuem para uma
definicdo de politica publica sendo estes:

a) Uma politica publica constitui um quadro normativo de agéo;
b) Ela combina elementos de forga publica e elementos de competéncia;
c) Elatende a constituir uma ordem local.

Portanto uma politica publica € a soma das atividades dos governos, que
direta ou indiretamente influenciam a vida dos cidaddos. De uma forma mais
compreensiva, € aquilo que o governo decide que vai realizar ou nao realizar, tanto
em escala federal, estadual e municipal, podendo ser desenvolvida em parceria com
6rgaos nao governamentais e com a iniciativa privada.

Para Pitaguari e Lima (2005), politicas publicas compreendem gastos publicos
capazes de diminuir os custos de producdo e viabilizar o setor produtivo,
melhorando as condi¢des estruturais de crescimento e desenvolvimento da
economia local. Sendo assim, as politicas publicas voltadas para agricultura familiar
seriam capazes de diminuir as dificuldades deste setor, onde o mesmo poderia

contribuir para a economia local e para o desenvolvimento da sociedade.

3.3.1 Principais politicas publicas voltadas para agricultura familiar no Brasil

Para Bianchini (2005), o mais importante estudo sobre a agricultura familiar e
sua contribuicdo ao desenvolvimento rural foi realizado no dmbito de um projeto de
cooperacao entre o Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo —
FAO e o Instituto de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA. O estudo realizado
pela FAO/INCRA iniciou-se em 1994 sendo complementado em 2000. Segundo este
estudo, existem no Brasil 4.859.864 estabelecimentos rurais, destes, 4.139.369
estabelecimentos gerenciados por agricultores familiares (85% do total). O total do
Valor Bruto da Producédo Agropecuaria (VBP) apurado no periodo foi de R$ 47,8
bilhdes, sendo que, deste valor, a agricultura familiar foi responsavel por R$ 18,1
bilhdes (38% do total). Com isso nota-se a importancia que a agricultura familiar
possui tanto na producdo de alimentos com na geragédo de renda, por isso se faz

necessario a criacao de politicas publicas de incentivo a agricultura familiar.
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A década de 90 no Brasil foi caracterizada pela tentativa de fortalecimento da
agricultura familiar, tendo as politicas publicas de incentivo o fator mais relevante no
rumo do desenvolvimento rural brasileiro naquele momento, onde se destacam a
criacdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Resultados das reivindica¢des das
organizagbes dos trabalhadores rurais e dos grupos sociais.

O Pronaf foi criado pelo decreto N°. 1.946, 28 de junho de 1996, tendo como
objetivo o fortalecimento da agricultura familiar, por meio de apoio financeiro e
técnico, tendo em vista o desenvolvimento do meio rural e a melhoria da qualidade
de vida dos agricultores, contribuindo com a geracdo de emprego e renda destas
familias. Segundo Schineider Cazella e Mattei (2004) o termo agricultura familiar, s6
comecgou a ser discutido no Brasil, como parte de uma categoria social, a partir da
criagdo do Pronaf.

Abramovay (2006) afirmou que a valorizagédo da agricultura familiar no pais foi
pautada a partir de trés planos distintos:

a) Plano intelectual devido ao surgimento de diversos estudos e pesquisas que
permitiram estratificar e capturar toda a heterogeneidade da agricultura
familiar no pais, bem como avaliar a sua relevancia socioeconémica;

b) Plano das politicas publicas, principalmente apds o langamento do pronaf e a
intensificagdo dos projetos de assentamentos de reforma agraria durante a
década de 1990. Estas e outras politicas foram responsaveis pela geragéo de
novas oportunidades de ocupacdo e negdcios no campo a milhares de
familias;

c) Plano social, neste a agricultura familiar corresponde a um conjunto de forgas
organizadas em movimentos sociais e sindicatos cuja principal bandeira de

luta é a afirmacgéo da viabilidade econémica da produgao familiar.
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Figura 1. Evolugdo do valor total dos contratos do Pronaf no Brasil.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) 1999- 2008.

Na figura 1 observa-se a evolugdo dos valores que foram financiados pelo
Pronaf entre as safras de 1999/2008 em todo o Brasil. O recurso referente ao valor
total dos contratos manteve-se estavel durante o periodo de 2002/2003, a partir da
safra seguinte ocorreu um aumento significativo, alcancando um crescimento de
319% no valor total dos contratos durante o periodo, assim podemos constatar uma
grande evolucédo e a aceitagdo do programa.

Outro Programa que merece destaque € o PNAE- Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, o mesmo visa garantir alimentacdo escolar para as escolas de
educacgao bésica do pais, deste a educacgédo infantil até a educacdo de jovens e
adultos, para todos os alunos matriculados em escolas publicas. Neste programa o
governo criou uma excelente possibilidade para a ampliacdo de mercados para a
agricultura familiar, por meio da compra dos produtos oriundos da agricultura da
agricultura familiar para serem utilizados na merenda escolar.

Da década de 50 até o final dos anos 70, a merenda escolar passou por
periodos de reorganizagéo, ganhando até mesmo a ajuda do Programa Mundial de
Alimentos da Organizacdo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentag&o (FAO/
ONU), somente a partir de 1979 foi dada ao programa a denominacédo PNAE.

Explicitando a importancia da Lei 11.947 no PNAE, Del Grossi et al. (2010)
relatam que o PNAE existe ha mais de cinquenta anos no Brasil, e foi sendo
reformulado e atualizado ao longo destes anos. Possuia como uma de suas
caracteristicas a oferta de produtos alimentares que ndo eram comprados

localmente, e que ndo tinham relagdo com os habitos alimentares locais. Em 2009,
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com a publicagdo da Lei n. 11.947, esta realidade comecou a ser transformada. A
referida lei determina, em seu artigo 14, a utilizacdo de, no minimo, 30% dos
recursos repassados pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo, para alimentagdo escolar, para a compra de produtos da agricultura
familiar e de empreendedores familiares rurais, ou de suas organizagdes,
priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas.

O PNAE tem como finalidade garantir uma alimentagido saudavel e promover
habitos alimentares saudaveis, atender a necessidade nutricional dos alunos no
periodo de permanéncia dos mesmo em sala de aula, assim contribuindo para

crescimento, desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes.

Tabela 1. Recursos investidos no PNAE - 2000-2007
Recursos investidos no PNAE - 2000-2007

Ano Recursos financeiros em (milhdes Alunos Atendidos (em
de R$) milhGes)

2000 906,5 37,0
2001 910,2 37,1

2002 848,8 36,9
2003 954,2 36,3
2004 1.014,3 36,9
2005 1.225,2 36,3
2006 1.480,3 36,2

2007 1.520,4 35,7
Total 8.860,2 2924

Fonte: Brasil (2008)
Adaptado pela Autora.

a quantidade de alunos atendidos pelo projeto durante 2000/2007, totalizando
cerca de 292,4 milhdes (tabela 1) enquanto o FNDE investiu na alimentag&o escolar
8.860,2 milhdes de reais. Nota-se que o valor investido quase duplicou durante
esses oito anos, demonstrando uma grande evolug&o e aceitagcdo do programa.

Outro grande passo para a promoc¢ao da agricultura familiar esta relacionado
ao PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos, instituido pela Lei no 10.696, de 2
de julho de 2003, que tem por intuito fortalecer e estimular a agricultura familiar
através da utilizacdo de compras governamentais, como estrutura de incentivo e
garantia de melhores precos na compra dos alimentos oriundos dos mesmo, criando
um mercado institucional para os produtos gerados pelos agricultores familiares.

O Programa né&o se baseia s6 no incentivo a produgéo de alimentos gerados

pelos agricultores familiares, mas também ao incentivo a comercializacdo destes
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produtos e a contribuicdo para que pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
pudesse ter acesso a estes alimentos. Como menciona Schmitt (2005), trata-se de
um programa que integra a politica de seguranca alimentar e nutricional e a politica
agricola.

O programa é operado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
ou por meio de convénios celebrados entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e os governos municipais ou estaduais. A execucao se da
por meio da aquisicdo de alimentos e da formagcdo de estoques publicos e da
agricultura familiar, respeitando-se limites de valores maximos por agricultor que vao
de R$ 4,5 mil a R$ 9 mil reais por ano civil (BRASIL, 2009).

Figura 2. Evolugdo dos recursos aplicados no PAA.
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Fonte: MDA (2014).

Observa-se que a evolugdo de recursos para compras governamentais do
PAA foi crescendo até o ano de 2012, inserindo-se assim mais agricultores
familiares. Com esse grafico podemos destacar que esse programa obteve uma
6tima aceitagdo por parte dos agricultores, contribuindo assim para a segurancga
alimentar e ao mesmo tempo o programa é importante fonte de renda para muitas

familias.
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3.4 Projeto Sao José

O governo do Estado do Ceara, em 1995 na tentativa de minimizar os
problemas rurais e criar estratégias para o desenvolvimento do setor, criou o
Programa de Apoio ao Pequenos Produtores — PAPP, que segundo Medeiros (2000)
tinha como obijetivo principal erradicar a pobreza absoluta no campo. A partir de
1996 novos ajuste foram realizados no programa, sendo assim criado o Programa
de Combate a Pobreza Rural - PCPR, ou Projeto Sdo José - PSJ, como é mais
comumente conhecido do Ceara.

O PSJ tem com o objetivo melhorar as condigdes de vida de familias carentes
da zona rural do Estado, elevar a qualidade de vida e aumentar a geragédo de
emprego e renda da populacdo beneficiada (CEARA,2004). Por meio do
fornecimento de apoio financeiro ndo reembolsavel as comunidades, realizados para
atender as demandas das préprias comunidades. Os recursos adquiridos tem a
participacédo de 90% do Governo do Estado, via BIRD- Banco Mundial Reconstrugéo
e Desenvolvimento, e 10% de contrapartida da comunidade.

A coordenagdo do projeto é de responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA). O projeto tem atuac&o significativa no estado,
atuando em 177 dos 184 municipios do Ceara. Os principais projetos desenvolvidos
através do S&o José sdo acbes de eletrificagdo rural; sistemas comunitarios de
abastecimento de agua; mecanizagdo agricola; habitagdo rural em areas de
assentamento; e projetos produtivos. Contando com a parceria de dez Secretarias
de Estado e suas Entidades Representativas, destacando-se entre elas a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERCE), Superintendéncia de Obras
Hidraulicas (SOHIDRA), e Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara
(CAGECE) (CEARA, 2004).

O Projeto foi dividido em fases desde a sua criagdo, onde em 1995 foi
Chamado de Projeto Sdo Jose | - (PSJ ), compreendendo o periodo de junho de
1995 a junho de 2001(CEARA, 2004).
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Tabela 2. Desempenho do Projeto Sao Jose |, no periodo de 1995 a 2001.

N° de subprojetos N° de municipios  N° de familias Recursos aplicados
Ano (US$ 1000,00)

1995 2752 177 182.454 104.017
1996 167 82 5.351 3.289

1997 596 149 18.969 22.322
1998 1406 166 106.375 47.002
1999 314 162 21.071 15.126
2000 477 147 30.972 13.853
2001 150 113 9.950 2.425

Total 5862 177* 375.142 177.872

Fonte: (SANTOS, 2010, p. 31).

Na tabela 2 podem ser observados o desempenho do projeto Sido José |
sendo que a mesma foi produzida com dados da SDA/PSJ | durante os sete anos do
PSJ | no periodo de 1995 a 2001.

Durante os sete anos do PSJ | cerca de 5.862 subprojetos foram liberados,
beneficiando 375.142 familias, distribuidos em 177 municipios cearenses, com um
recurso total de aproximadamente US$ 35 milhdes. O Projeto Sao Jose Il — (PSJ II),
ocorreu em duas etapas, disponibilizando cerca de US$ 100 milhdes, a primeira
correspondeu ao periodo de 2002 a 2006, e a segunda etapa teve duracdo de trés
anos com inicio em 2006 e termino em 2010 (CEARA, 2012). Na tabela 3 pode-se
observa o desempenho do PSJ Il no periodo de 2002/2005 com 1.742 subprojetos

liberados, atendendo a 111. 327 familias.

Tabela 3. Desempenho do Projeto Sao Jose Il no periodo de 2002 a 2005.

Ano N° de subprojetos N° de municipios  N° de familias Recursos aplicados
(US$ 1000,00)

2002 355 108 24.540 24.224

2003 399 143 27174 31.861

2004 448 141 28.262 43.454

2005 540 136 31.351 51.632

Total 1742 111.327 151.171

Fonte: (SANTOS, 2010, p. 31).

Atualmente o PSJ encontra-se em sua terceira fase, Projeto Sdo Jose Il —
(PSJ IIl) que teve inicio no ano de 2012 com um investimento de aproximadamente
US$ 300 milhdes, para um periodo de sete anos, um aumento aproximadamente 10

vezes o valor do recurso inicial da primeira fase do projeto (CEARA, 2011e).
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A Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA utiliza a dindmica territorial,
numa aproximagdo com a dinamica adotada pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario — MDA, essa dindmica divide o Estado em 13 territorios, chamados de
Territérios Rurais de Identidade, e € nesta l6gica que o Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Competitividade do Estado do Ceara trabalha (CEARA, 2011b).

Os 13 territérios, que sdo: Cariri, Serra da Ibiapaba, Litoral Leste, Litoral
extremo Oeste, Vale do Curu e Aracatiagu, Macico de Baturité, Vale do Jaguaribe,
Regido Metropolitana- José de Alencar, Sertdo Central, Centro Sul e Vale do
Salgado, Sertdo de Inhamuns e Crateus, Sertdo de Canindé e Sobral. O municipio

de Fortaleza n&o faz parte da area de atuacado do PSJ .

Nessa fase do programa, ocorreram algumas mudangas, com o objetivo de
sanar algumas deficiéncias apresentadas no Sao José | e Il. Os projetos | e Il eram
programas de combate a pobreza, ja o lll, € mais complexo por ser voltado para o
desenvolvimento rural sustentavel, buscando alcangar sustentabilidade econbmica,
social e ambiental, e com enfoque em projetos produtivos (CEARA, 2011f).

Segundo Ceara (2011b) o PSJ Il foi estruturado em trés componentes

principais:

®
0’0

Componente 1 — Inclusdao Econémica — destina-se as agbes voltadas ao
fortalecimento e adensamento das Cadeias Produtivas e ao avango da
participagdo dos agricultores familiares nos segmentos de maior agregacao de
valor;

Componente 2 - Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario — SAAES: destina-se implantar SAEES em comunidades do meio
rural sem acesso a agua potavel e esgotamento sanitario;

Componente 3 - Fortalecimento Institucional e apoio a Gestao: apoio as
acdes de capacitacdo, gestdo, elaboracdo de estudos, programas de

intercAmbios, comunicacéo e divulgacao.

Na categoria de inclusdo economia, foram langados dois editais com 95 projetos

aprovados onde encontram-se em fase de implantacdo. Também foi realizada uma

chamada publica com a aprovacgao de 217 projetos produtivos, que tem como publico-

alvo 6.408 familias da agricultura familiar, distribuidas em 217 comunidades rurais do

estado do Ceara. Tal proposta a ser implantada, objetiva melhorar a renda e
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consequentemente a qualidade de vida, abrangendo cerca 27.554 pessoas. Para tanto,
foram empregados R$ 71.353.471,33 (setenta e um milhGes, trezentos e cinquenta e
trés mil, quatrocentos e setenta e um reais e trinta e trés centavos) (SDA/ PSJ lil, 2006).

A chamada publica contemplou a participagdo de movimentos sociais como o
movimento dos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e dos atingidos por
barragens. Na figura 4 pode-se observar que a maior parte dos projetos cerca de 47%,
ficaram com o MST- Movimento dos Sem Terras, seguido da FETRAECE - Federacao
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara
com 38%, os quilombolas com 8%, o grupo dos indigenas e pescadores artesanais
corresponderam a 3% cada, e por fim com 1% o MAB —Movimento dos Atingidos por

Barragens.

Figura 4 - Movimentos sociais participantes da Chamada Publica do Projeto S&o Jose ll, 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O projeto Sao José foi considerado pelo Governo do Estado como o principal
instrumento de desenvolvimento local do Estado do Ceara (CEARA 2004). Assim
podemos perceber a importancia que o Sao José tem para o Ceard, beneficiando
inUmeras familias e comunidades rurais que ja foram contempladas nas trés fases

do projeto.
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4. METODOLOGIA

Para a realizagcdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa exploratéria,
segundo metodologia descrita por Gil (2002). Com o objetivo de proporcionar uma
maior familiaridade com o problema, envolvendo: (a) referencial bibliografico; (b)

levantamento e andlise de dados; e (c) entrevistas.

4.1 Referencial bibliografico

A pesquisa bibliografica foi realizada com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros, dissertagcbes, teses e artigos cientificos (GIL,
2002). A coleta de dados foi realizada utilizando fontes virtuais indexadas na base
de dados do Google Académico. As categorias de analise (palavras chaves)
utilizadas foram: agricultura familiar, agroindustrias, agroindustrializagéo, politicas

publicas, Pronaf, PNAE, PAA e projeto Sao José no Ceara.

4.2 Levantamento e andlise de dados

A coleta de dados ocorreu a partir de analise documental. De acordo com
Helder (2006) a técnica documental vale-se de documentos ou dados originais, que
ainda nao receberam tratamento analitico por nenhum autor. Os documentos e
dados analisados foram fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario
(SDA), especificamente a unidade de gerenciamento do projeto sdo Jose — UGP, no
qual foram disponibilizadas planilhas contendo informa¢cées dos dois editais e da
chamada Publica do PSJ Il

As planilhas continham informacbes das associagbes e cooperativas que
foram beneficiadas pelo Projeto, compreendendo os seguintes dados: territorio,
municipio, beneficiarios, valor do recurso, objetivos, responsavel legal, contatos (e-
mails e telefones) e as quantidades dos projetos aprovados.

No presente trabalho foram analisados apenas os dados referentes a
categoria 1- Inclusdo Economia, sendo selecionados apenas os projetos voltados a
implantagéo e/ou reforma de unidades de beneficiamento de alimentos de alimentos
(agroindustrias).
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A partir da selegdo e andlise dos dados foram confeccionados graficos
utilizando o programa Microsoft Office Excel 2013, e mapas utilizando o programa
Arcgis, tendo como base o0 mapa do estado do Ceara. Os mapas foram construidos
no intuito de facilitar a identificagdo dos municipios beneficiados pelo projeto,
destacando também as categorias contempladas. Foram confeccionados trés

mapas, um para cada fase do projeto Sdo José Il

4.3 Entrevistas

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, utilizando questionario em
anexo (Anexo 1), assim, poderiam surgir novas perguntas, sendo enquadradas no
decorrer da entrevista. No que se refere a escolha das perguntas, buscou-se extrair
o maximo de informacgdes, formulando questdes que abrangiam tanto aspectos
agricolas como aspectos voltados ao beneficiamento dos alimentos. Também
tentou-se entender como esses empreendimentos surgiram, do mesmo modo
langamos perguntas referente ao PSJ e a situagao atual dos empreendimentos.

Antes do inicio das entrevistas, foram apresentados os objetivos da pesquisa,
com a explicacdo da proposta do estudo. Sendo entregue e assinado por ambas as
partes, um termo de consentimento livre esclarecido (Anexo 2), com as orientagdes
e autorizagéo para a realizagcéo da entrevista e publicacdo dos resultados.

Foram selecionadas nove associa¢des/cooperativas para participar das
entrevistas, sendo estabelecido o niumero de trés associa¢des/cooperativas para
cada um dos dois editais e trés para a chamada publica, totalizando nove
empreendimentos visitados. Para a escolha das associagdes/cooperativas foi
utilizado como critério a localizagdo. Sendo pré-estabelecidos os Territérios de
Baturité e Regido Metropolitana - José de Alencar, por serem regides proximas e
area de produgdo e escoamento dos produtos, e relativamente perto da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira-UNILAB,
facilitando assim a coleta das informagbes. Outro critério estabelecido foi a
diversificacao de atividades, onde as categorias escolhidas foram as seguintes:

= Agricultura Familiar com Aporte Tecnologico (Cajucultura, Mandiocultura e

Construcao de unidade de polpa de frutas);

= Apicultura (Casa de beneficiamento e entreposto de mel);

= Criagdo de Pequenos animais (Abatedouro).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos dados obtidos, foram confeccionados trés mapas (Figuras 5, 7 e
9), um para cada edital do PSJ lll e outro para a chamada publica, contendo a
identificacdo dos municipios beneficiados e as categorias de empreendimentos

contempladas pelo projeto, tendo como base o mapa do estado do Ceara.

Figura 5. Mapa dos municipios e categorias contempladas no 1° Edital do projeto Sdo José Il (2012 -
2017).
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A figura 5 apresenta a distribuicdo espacial dos municipios e categorias que
foram beneficiadas no 1° edital do projeto Sdo José lll. Foram contemplados 31
municipios, sendo eles; Aiuaba, Apuiares, Aquiraz, Arneiroz, Barbalha, Barro,
Beberibe, Capistrano, Carius, Cascavel, Crateus, Graga, Horizonte, Ibiapina, Ico,
Ipaporanga, Maracanau, Maranguape, Meruoca, Monsenhor Tabosa, Morada Nova,
Novo Oriente, Palhano, Parambu, Paramoti, Pindoretama, Quixeré, Tabuleiro Do
Norte, Tamboril, Taua, Varzea Alegre. As categorias contempladas foram apicultura
e Agricultura Familiar com Aporte Tecnologicos — AFAT, totalizando 34 projetos
aprovados. A categoria de apicultura contemplou a construgdo e/ou reforma de
entrepostos e casas de mel, além da aquisicdo de equipamentos, ja a categoria de
AFAT deste edital, contemplou a construgdo e/ou reforma de fabricas de
processamento de polpas de frutas e a aquisicdo de equipamentos.

O debate em torno da area apicula no estado do Ceara ndao é um tema novo,
onde o0 mesmo vem sendo bastante discutido desde a década de 70, com a
introducdo das abelhas africanizadas no estado, deste entdo as politicas publicas
vem buscando mecanismos de incentivo e investimento no setor. A questdo das
fabricas de beneficiamento de polpa de frutas, aparecem com uma solugéo para o
melhor aproveitamento, agregag¢do de valor, e diminuicdo das perdas pés-colheita
de frutas.

O Projeto Sao José atua em 13 territérios, dentre eles podemos observar que
a regido do Sertdo de Inhamuns e de Crateds foram as mais beneficiadas no
primeiro edital do PSJ (Figura 5), contemplando oito municipios (Crateus, Taua,
Tamboril, Novo Oriente, Arneiroz, Parambu Itaporanga e Monsenhor Tabosa), todos
para a categoria de apicultura. Fato que pode ser justificado devido a diversos
fatores, dentre eles podemos destacar que a base da economia do territorio
compreende o exercicio de atividades agropecuarias, sendo que a apicultura
aparece como uma das principais atividades desenvolvidas na regido (CEARA,
2011).

De acordo com Barbosa (2016) a produgdo de mel na regido do Sertdo de
Inhamuns e Cratels existe ha aproximadamente doze anos, tento sua atividade
iniciada com apenas 30 produtores. Segundo o mesmo autor atualmente a apicultura
promoveu um aumento na renda das familias atraindo novos produtores, sendo que

em 2016 o territério contava com mais de 200 apicultores.
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Na regido Metropolitana - José de Alencar foram contemplados quatro
municipios (Maracanau, Maranguape, Aquiraz e Horizonte), sendo que trés foram
destinados a AFAT. Segundo dados Agéncia de Desenvolvimento do Ceara
(ADECE) em 2013 o Polo Metropolitano possuia uma area irrigada de 6.167
hectares (ha) plantados com diversas frutiferas. Os municipios contemplados com o
PSJ1 aparecem em destaque no que se refere a producdo de frutas como caju,
manga, graviola, maracuja, goiaba e acerola. Sendo que Maranguape ficou em
primeiro lugar na producédo de acerola com 920 ha de area plantada e colhida. A
elevada producgéo de frutas justifica a implantacdo de unidades de beneficiamento
de polpa na regido. A categoria de apicultura esta presente em 11 municipios na
regidao, com producdo estimada de 450 mil kg segundo dados de 2011, da
EMATECE e AGROPOLO (CEARA, 2011).

O Litoral Leste foi contemplado nas duas categorias, Beberibe com apicultura
e Pindoretama e Cascavel com AFPT. Os municipios sdo produtores de acerola,
caju, goiaba e manga, sendo que Cascavel se destaca na produgdo de manga com
490 ha de area plantada e colhida. O territério Vale do Jaguaribe teve quatro
municipios contemplados (Palhano, Tabuleiro do Norte, Morada Nova e Quixeré)
nas duas categorias, o territério possui uma area planta de frutas irrigada de 11.919
ha, sendo que as frutas em destaque na regido sdo a abacaxi, graviola e a manga,
segundos dados da ADECE, CEARA (2013). Ja no territério do Cariri o municipio de
Barbalha foi contemplado com a AFAT. Segundo Ferreira (2014) as frutas mais
comumente produzidas e consumidas nos municipios da regido, sao abacaxi,
manga, tangerina, maracuja e goiaba.

Nota-se que muitos dos territérios apresentados possuem grandes areas
plantadas com frutiferas, sendo em sua maioria irrigada, garantindo assim uma
maior produg¢do. Deste modo, as unidades de beneficiamento de polpas de frutas
instaladas nessas regides, apresentam se como uma alternativa viavel aos
agricultores, possibilitando um melhor aproveitamento da produgéo e agregagéo de
valor ao produto, sendo uma alternativa de renda para estas familias.

Na categoria de apicultura foram contempladas as regides de Cariri e Centro
Sul, ja que boa parte dos municipios (cerca de 37) desenvolvem esta atividade,
segundo dados da CEARA (2011). As unidades de beneficiamento de mel instaladas

nos municipios de Varzea Alegre e Barro, do territério de Cariri, € 0s municipios de
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Aiuaba, Carius e Ico, do territério do Centro Sul, poderdo atender a demanda dos
outros municipios produtores de mel na regiao.

Os territérios de Serra de Canindé com o municipio de Paramoti, A regido do
Vale do Curu e Aracatiagu, com o municipio de Apuiares, territério de Sobral com
Graga e Meruoca e Macico de Baturité com o municipio de Capistrano, foram
comtemplados com o projeto de apicultura. A maioria das cidades citas a cima
produzem mel, porem com uma baixa produtividade, de modo que a regido possui
caracteristica para desenvolvimento da mesma, e com a chegada dos projetos nas

regides, os agricultores passem a produzir o mel em maior quantidade.

Figura 6. Categorias contempladas no 12 edital do projeto Sdo José Ill.

Categorias do 1° Edital

21% -

79%

m Apicultura = Agricult. Famil. Aporte Tec.

Fonte: Elaborado pela autora.

A figura 6 apresenta a porcentagem de projetos aprovados por categorias.
Pode se perceber que a apicultura se sobressaiu com 79% dos projetos aprovados,
(27 projetos) em relagdo a Agricultura familiar com Aporte tecnolégico, com 21% (7
projetos).

Alguns fatores podem ter ocasionado essa diferenga significativa, dentre
deles podemos destacar que muitos agricultores familiares utilizam a apicultura
como uma fonte de renda complementar as outras atividades desempenhadas da
regido. Outro fator que favorece o desenvolvimento da atividade é que o semiarido
apresenta excelentes condigbes para a exploragdo apicola, tanto pelo clima
favoravel como pela riqueza da vegetagédo. Além do que, a apicultura esta presente
em quase todos os municipios do estado, decorrente disso a utilizagdo das casas e
entrepostos de mel oriundo dos projetos servirdo para um fortalecimento da cadeia

no estado.
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No que se refere a categoria de agricultura familiar com aporte tecnologico,
que neste edital esta voltada para as fabricas de beneficiamento de polpas de fruta,
segundo dados da ADECE, CEARA (2013), o Ceara foi o 4° maior produtor de frutas
do pais em 2011, com uma produtividade de 2.496.051 toneladas. Segundo Matta
(2005) a producao de polpa de frutas € um método de conservagédo que possibilita a
manutengdo das caracteristicas da fruta e permite seu consumo nos periodos de
entressafra, possibilitando ao produtor uma alternativa para a utilizacdo de frutas
que néo atendam ao padrdo de comercializagdo do produto in natura, ou cujos
precos ndo sejam compensadores, além de agregar valor aos seus produtos
agricolas, com aumento da renda e reducao das perdas pdés-colheitas existentes.
Portanto, a implantacdo desses empreendimentos torna-se é de grande interessante

para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no Estado do Ceara.



Figura 7 - Mapa dos municipios e categorias contempladas no 2° Edital do Projeto Sdo José
111 (2013-2017).
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A figura 7 apresenta a distribuicdo dos municipios e das categorias que foram
beneficiadas no segundo edital do projeto Sao José lll. Foram beneficiados 33
municipios, sendo eles; Aracati, Ararenda, Aurora, Baturitt, Campos Sales,
Capistrano, Cascavel, Choro, Crato, Guaraciaba do Norte, Ibicuitinga,
Independéncia, lpu, Ipueiras, Itapiuna, Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Madalena,
Maranguape, Mulungu, Parambu, Paramoti, Poranga, Potiretama, Quixeramobim,
Redencgdo, Sdo benedito, Senador Pompeu, Sobral, Tiangua, Ubajara, Uruoca e
vigosa do Ceara.

Com citado anteriormente, o primeiro edital do projeto S&o José |l
contemplou duas categorias, apicultura e agricultura familiar com aporte tecnolégico
(AFAT). No segundo edital a categoria de agricultura familiar com aporte
tecnologico foi dividida em subcategorias sendo elas: a) AFAT- Mandiocultura: com
a finalidade de construir e/ou reformar, e equipar unidades de produgédo de
derivados de farinha; b) AFAT- Cajucultura: com a intuito de construir uma fabrica
de beneficiamento de caju e aquisicao de equipamentos; c) AFAT- Comercializagao:
com o objetivo de construir centros de comercializagao; e d) AFAT-Produgédo de
Paes e Bolos: que visa a Construcao de unidade de producéo de pées e bolos.

A figura 8 apresenta a porcentagem de projetos aprovados por categoria e

subcategorias contempladas no 2° edital do PSJ.

Figura 8. Categorias (A) e subcategorias (B) contempladas no 2° edital do projeto S&o José Il
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Fonte: Elaborado pela autora.
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No 2° edital do projeto Sdo José foram contemplados 36 projetos, sendo que
a maior parte foi destinada a apicultura com 61% das categorias. No estado do
Ceara o mel possui uma grande importancia, pois o0 mesmo ja esteve em segundo
lugar em exportacdo. O mel do estado € oriundo de vegetacao silvestre livre de
agrotoxicos, considerado orgénico. Podendo ser alguns dos motivos que
ocasionaram na maioria dos projetos a preferéncia por esse setor.

A regido do Sertdo de Inhamuns e Crateus, que no 1° edital do projeto S&o
José receberam uma grande parte dos projetos, destacou-se novamente. Sendo
contemplados os municipios de Parambu, Independéncia, Poranga, Ararenda,
Ipueras e Ipu. Segundo Barbosa (2016) a apicultura € bem assistida na regido pelas
politicas publicas, onde existem programas voltados para o fortalecimento da cadeia
como € o caso do projeto Aroeira, que incentiva o cultivo de arvores nativas na
regido. Muitas vezes os agricultores realizam diversas atividades agricolas e a
producdo de mel passou a ser uma atividade a mais, sem prejudicas as outras
atividades. Nesta regido observa-se que o setor € bastante desenvolvido e existe
investimento por parte das politicas publicas, de modo que esses produtores séo
incentivados a plantar arvores nativas que servirdo de matéria-prima para a
producéo de mel, dessa forma fortalecendo a producgéo e trazendo mecanismos para
um melhor desenvolvimento do setor na regiao.

No segundo edital o territério do Macico de Baturité obteve um maior niumero
de projetos, contemplando 5 municipios (Redencao, Baturité, Capistrano, Mulungu,
Itapiina) em duas classes, apicultura e agricultura familiar com aporte tecnolégico,
com 2 e 6 projetos, respectivamente. Segundo dados do IBGE (2015) apenas
algumas frutas sdo produzidas na regido como o caju, goiaba e a manga. A
chegada destes projetos na regidao podera promover um maior interesse por parte
dos agricultores, com possivel aumento da producdo e uma maior diversificacdo de
frutas produzidas. No que se refere a apicultura, segundo dados do CEARA (2011) o
territério do Macico de Baturité possui quatro municipios produtores de mel, a
implantac&o desses projetos na regiao podera servir de incentivo a novos produtores
de mel, promovendo o desenvolvimento da atividade na regido.

O territério do Litoral Leste destacou-se em duas categorias, apicultura e
AFAT - Cajucultura, nos municipios de Aracati e Cascavel, respectivamente.
Segundo dados de CEARA (2013) Cascavel é considerado um grande produtor de

caju, com uma area plantada e colhida de 20.300 ha. A implantac&o desta fabrica de
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processamento de caju surge com uma 6tima opgao para os agricultores da regiéo,
proporcionando uma maior agregacao de valor e aproveitamento dos frutos, ja que
0s mesmos vendem suas produ¢des a um baixo custo, deste modo podera trazer
inUmeros beneficios para os agricultores da regido.

O Vale do Jaguaribe foi beneficiado com trés projetos de apicultura,
contemplando os municipios de Potiretama, Limoeiro do Norte e Jaguaribe.
Segundo dados da CEARA (2011) tanto o territério do Litoral Leste quanto o Vale do
Jaguaribe, séo grandes produtores de mel com uma produgcdo de 1.860 mil kg.
Sabe-se que existem muitos produtores de mel na regido e os projetos trardo um
suporte a mais aos produtores.

A figura 8 (B) representa a divisdo das subcategorias da agricultura familiar
com aporte tecnologico. Sendo que 65% corresponde a construgéo das unidades de
polpa de frutas, devido a grande importancia desse setor com ja foi salientado
anteriormente na discusséo do 1° edital.

A mandiocultura com 14% das categorias representa um setor de muita
importancia para os agricultores familiares, onde os mesmo sado responsaveis por
uma boa parte da producdo do estado, além de que seu cultivo é tradicional na
regido. No estado do Ceara a producdo da mandioca é praticamente toda destinada
para a producgéo de farinha, fécula e racdo animal. Sendo que na maioria das vezes
os agricultores ndo possuem os maquinarios necessarios para a fabricacdo de seus
subprodutos. Com a introdug¢ao desses projetos na regido os agricultores terdo uma
maior facilidade para o processamento e diversificagdo de produtos da mandioca.

A cajucultura representou 7% das categorias, sendo que esta cultura é bem
adaptada as condigbes existentes na regido, possuindo uma grande importancia no
que se refere a economia da regido. De acordo com CEARA (2013) o Ceara no ano
de 2011 foi considerado o maior produtor de caju do pais. A maioria dos produtores
que trabalham com a cajucultura estdo preocupados com a améndoa, e o pedunculo
acaba se tornando um produto desvalorizado. Os projetos destinados a esta
subcategoria tem por intuito a construcao de fabricas para o processamento do
pedunculo, sendo uma 6tima op¢éo para os agricultores agregar valor ao produto e

diversificar a produgao.

A subcategoria de producdo de paes e bolos que correspondeu a 7% dos

projetos aparece como com um diferencial neste edital, j& que essa cadeia esta
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voltada principalmente para publico de jovens e mulheres, com o intuito de gerar
novos postos de trabalhos e renda para a regido. A comercializagdo também
representou 7% dos projetos, surgindo como uma 6tima opgéo para os agricultores,
pois com a construgdo dos centros de comercializagdo possibilitara os agricultores

novas opc¢des de mercado e maior facilidade para a venda de seus produtos.
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Figura 9 - Mapa dos municipios e categorias contempladas na chamada publica do Projeto Sdo José
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A figura 9 apresenta os municipios e as categorias que foram contemplados
na chamada publica do projeto Sdo José Ill. A chamada publica contemplou 83
projetos, distribuidos em 41 municipios, sendo eles: Acarau, Altaneira, Amontada,
Aracati, Aracoiaba, Barbalha, Beberibe, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Crato,
Cruz, Horizonte, Ibiapina, Ico, Ipueiras, Itapipoca, Itarema, Jaguaretama,
Maracanau, Maranguape, Marco, Mauriti, Meruoca, Mombaga, Monsenhor Tabosa,
Moraujo, Novo Oriente, Ocara, Pacajus, Palhano, Parambu, Pedra Branca, Piquet,
Carneiro, Quiterianopolis, Quixeramobim, Senador Pompeu, Sobral, Tamboril,
Tururu.

A chamada publica foi realizada de acordo com as demandas das
associagdes e cooperativas, que enviaram os projetos nas areas de maiores
necessidades, diferentemente dos dois editais, pois os mesmo ja possuiam as
categorias, e a escolha do projeto era realizada dentre as categorias previamente
estabelecidas. Decorrente deste fato observou uma maior diversificagdo das
categorias, sendo 6timo tanto para os agricultores como para o mercado
consumidor, pois além da diversificacdo de produtos, podem promover o
desenvolvimento de proporcionam novas fontes de trabalho e renda, nao
concentrando investimentos em apenas um determinado setor.

A categoria de apicultura e agricultura familiar com aporte tecnolégico
continuou na chamada publica, com as diferencas de que a apicultura ndo aparece
mais como a principal atividade, e as fabricas de polpa de frutas ndo foram
contempladas nesta etapa. A categoria de AFAT apareceu com uma maior
diversificacdo de suas subcategorias, algumas delas ja faziam parte do 2° edital e
outras novas categorias e subcategorias foram criadas.

As novas subcategorias foram: a) AFAT- Agroindustrias: com o objetivo de
construgdo de Agroindustrias; b) AFAT- Hortifruticultura: com a utilizagdo dos
recursos para espagos que serviram para o manuseio dos produtos; ¢) Categoria de
criacdo de pequenos animais - avicultura e galinha caipira: tendo como principal
demanda a construgao de abatedouros; d) Categoria de leite: visa a construgdo de
fabricas de Dbeneficiamento de leite e construcdo de frigorificos; e)
Ovinocaprinocultura: com a construcdo de salas de abates; f) Piscicultura:
construgdo de cozinhas industriais para o processamento e preparo de pescados.

No territério da regido Metropolitana foram contemplados mais uma vez os

municipios de Maranguape, Maracanau, Caucaia, Aquiraz, Horizonte, Pacajus, e
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Chorozinho, com 14 projetos aprovados, abrangendo quase todas as categorias. A
cidade de Aquiraz foi contemplada na categoria de Piscicultura, sendo que esse
projeto na regido se torna viavel ja que a cidade & conta com muitas praias e o
projeto esta voltado para a constru¢do de uma cozinha industrial para o preparo de
pescado e derivados.

A cidade de Pacajus foi beneficiada com uma fabrica de processamento do
caju, ja que no municipio o setor e bem desenvolvido, possuindo inclusive um campo
experimental que tem por finalidade possibilitar o desenvolvimento e execucdo de
trabalhos de pesquisa com cajueiro, esse campo veio para a cidade através de uma
parceria entre o Governo do Estado e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA). Esse projeto no municipio podera ser muito util, pois a
maioria dos produtores que trabalham com a Cajucultura visam a améndoa e
vendem o pedunculo com precos baixos, assim poderao utilizar o caju para outros
fins, como a utilizacdo para produgdo de sucos, geleias, doces, dentre outros
produtos.

O territério do Sertdo Central aprovou 15 projetos, sendo contemplados os
municipios de Pedra Branca, Mombacga, Senador Pompeu, Piquet Carneiro e
Quixeramobim, em quase todas as categorias, destacando-se a cidade de
Quixeramobim que foi contemplada com trés projetos de leite e dois de
hortifruticultura. Segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (2015)
Quixeramobim €& a principal bacia leiteira do Estado do Ceara. Os projetos que
destinam-se a producé&o de derivados do leite e a construgéo de frigorificos, poderao
ajudar muitas familias, pois ao mesmo tempo que beneficiam o produto, também
possibilita um local destinado a comercializagao.

A cidade de Mombaca foi contemplada com trés projetos de apicultura, o
municipio foi considerado o terceiro maior produtor de mel do estado do Ceara
(IBGE, 2005). Desta forma os produtores terdo uma ferramenta a mais para ajuda-
los na producdo, sendo que os projetos na regido apresentam se como uma
alternativa viavel devido a alta produtividade da matéria-prima na regido, de modo
que as fabricas possuem recurso suficiente para funcionar.

O territério do sertdo de Inhamuns e Cratels como foi citado anteriormente
destacou-se nos dois editais com muitos projetos na categoria de apicultura, sendo
que desta vez o territério foi contemplado na categoria de apicultura nas cidades de

Quiterian6polis e Monsenhor Tabosa, onde ja foi enfatizado que essa regido possui
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grandes produtores de mel, assim pode se ressaltar que o recurso esta sendo bem
empregado. Outras cidades do territério também apareceram em destaque, porém,
com uma enorme variedade de categorias, sendo elas os municipios de Parambu,
Novo Oriente, Ipueiras e Tamboril.

A cidade de Tamboril foi contemplada com trés projetos, sendo eles:
ovinocaprinocultura, Criacdo de pequenos animais - Avicultura e AFAT-
Comercializagdo. Segundo A Federacdo da Agricultura e Pecuéaria do Estado do
Ceara - FAEC (2016) a cidade é naturalmente vocacionada para a criagdo de
caprinos e ovinos, porém encontra-se ainda a criagcao de galinha caipira, deste modo
nota-se a viabilidade dos projetos para a regido ja que estad dentro da area de

trabalho dos produtores, tendo como manter as fabricas em funcionamento.

Figura 10. Categorias (A) e subcategorias(B) contempladas na chamada publica do projeto sdo José
M.

Categorias da Chamada Subcategorias da Chamada
Publica Pablica
(B)
gy, %1% (A 5% 2%

ol

13% %

63%

26%
m Agricul. Famil. Aporte Tec.
Apicultura
mCriacdo de P. Animais u Mandiocultura Cajucultura
=Leite H Agroindustria o Comercializacédo

m Ovinocaprinocultura

. o Hortifruticultura N Abatedouro
mPsicultura

Fonte: Elaborado pela autora.

Nessa fase a agricultura familiar com o aporte tecnolégico se sobressaiu a
apicultura (13% dos projetos aprovados), diferentemente dos editais anteriores, no
qual a apicultura foi responsavel pela maior parte dos projetos. Alguns motivos
podem ter ocasionado essa mudanca, nos editais anteriores as categorias eram pré-
estabelecidas e as instituicdes enviavam seus projetos de acordo com as mesmas,
ja na chamada publica foi trabalhado as demandas da comunidade, possibilitando

uma maior diversidade de atividades. Além disso, nos editais anteriores
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disponibilizaram um grande volume de recursos destinado a apicultura, de forma que
pode ter suprido grande parte das necessidade desse setor anteriormente,
ocasionando uma diminuicdo nas demandas por recursos para este setor.

Na chamada publica do projeto Sao José Il foram contemplados 83 projetos,
sendo a maior parte para a categoria de agricultura familiar com aporte tecnolégico,
com 63% dos projetos aprovados (Figura 10 - A). A categoria de AFAT abrange
algumas subcategorias (Figura 10 - B), sendo que a mandiocultura com 33% dos
projetos, visou a construgdo de casas de farinhas e aquisicdo de equipamentos.
Esses projetos na regido poderao ajudar muitas familias, pois como ja foi enfatizado
anteriormente o estado € um grande produtor de mandioca. Segundo dados da
companhia de abastecimento - CONAB (2006) a cultura esteve presente em 170
municipios do estado. Deste modo esses empreendimentos poderdo ajudara os
produtores no beneficiamento da mandioca.

A cajucultura com 26% dos projetos aprovados na categoria de AFAT, é
responsavel pela geracdo de empregos tanto no campo com nas fabricas de
processamento, cuja importancia é ainda maior no periodo de safra. Com a chegada
desses estabelecimentos oriundos do projeto Sdo José, com as fabricas de
processamento de caju, os produtores terdo uma op¢éo a mais para destinar suas
producdes.

Os 17% correspondentes as agroindustrias, sdo responsaveis pelas
construgdes de diferentes empreendimentos, como por exemplo, a construgcdo de
uma agroindustria para a extracdo do 6leo do coco babagu, sendo que essa
atividade pode gerar renda para muitas familias no estado. Segundo dados da
CONAB (2015) aproximadamente 400.000 mulheres vivem diretamente ligadas a
essa atividade, sendo representadas pelo Movimento das Mulheres Quebradeiras de
Coco — MIQCB. O principal produto comercial extraido do Babagu € o 6leo (extraido
da castanha), que representa 7% do peso total do fruto, e pode ter como finalidade a
producéo de 6leo comestivel e éleo laurico, usado na producdo de cosméticos e
produtos de higiene e limpeza. A chegada desses empreendimentos no estado
acaba por beneficiar muitas familias, pois na maioria das vezes vendem a améndoa
in natura, sendo que poderiam beneficia-la e vender o 6leo a um valor bem mais
alto, aumentando assim a renda das familias.

Os centros de comercializacdo s&o representados pela categoria de

comercializacdo com 17% dos projetos aprovados, sendo que este recurso destina-



50

se a constru¢do de centros de comercializagdo para os agricultores familiares, que
além de terem suas producdes beneficiadas pelas diversas fabricas oriundas dos
projetos, ainda terdo um local destino a venda dos mesmos.

O setor de hortifruticultura com 5% das categorias € destinado a construgao
agroindustrias de processamento de produtos horticolas e aquisicdo de
equipamentos. O Ceara destaca-se por ser um grande produtor de diversas frutas, e
a maioria dos agricultores cultivam também hortalicas em suas propriedades, deste
modo, a construcao dessem empreendimentos podera ajudar muitas familias no que
se refere ao beneficiamento e armazenamento de seus produtos.

A categoria de abatedouros com 2% dos projetos aprovados sao destinados a
construgcdo de abatedouros de aves e galinhas caipiras. A maior parte dos
agricultores criam galinhas caipiras nos quintas de suas casas para o consumo de
suas familias e para a comercializacdo. Entretanto, muitas vezes enfrentam
dificuldades para a comercializacdo de seus produtos por ndo possuirem condi¢des
estruturais e sanitarias para a realizagdo do abate desses animais, impossibilitando
a obtencdo de registro e certificacdo de seus produtos. A implantacdo de
abatedouros podera atender a demanda dos produtores e facilitar o processo de
registro e comercializagdo dos seus produtos, possibilitando a ampliagdo de
mercados e uma maior agregacgao de valor ao produto.

Foram aprovados 12% dos projetos para a categoria de criagdo de pequenos
animais. Categoria voltada para a criacdo de galinhas caipiras e avicultura, com
recursos destinados a construcdo de abatedouros. A maioria dos agricultores
familiares criam galinhas caipiras em seus quintais e acabam por ndo conseguir
mercado para a sua produgao, pela falta de estrutura para o abate e beneficiamento
da matéria-prima. A chegada destes projetos na regido podera possibilitar um maior
interesse dos agricultores para a criacdo de pequenos animais, vendo que existe um
lugar para destinar seus produtos para o beneficiamento e assim facilitar a venda
dos mesmos.

A categoria de leite com 8% destina-se a construgéo de fabricas de produgéo
de derivados do leite e construcdo de frigorificos. A producéo de leite no estado do
Ceara apresenta importancia socioeconémica. De acordo com os dados do Censo
Agropecuario realizado pelo IBGE em 2006, existem 83 mil estabelecimentos rurais
produtores de leite no Estado, o que significa que a atividade leiteira esta presente
em 21,7% das 383 mil propriedades existentes CEARA (2009). Deste modo nota-se
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que as politicas publicas estéo investindo recursos nas areas que poderao favorecer
os produtores.

A categoria de ovinocaprinocultura correspondendo a 3% dos projetos, sendo
que a mesma é destinada a construgdo de salas de abates. De acordo com CEARA
(2011a) no ano 2009, o rebanho de caprinos e ovinos no Ceara era da ordem de
1.015.927 e 2.071.098 cabegas, respectivamente, segundo dados do IBGE. Os
rebanhos de caprinos e ovinos estdo distribuidos por todas as regiées do Ceara.
Decorrente disto nota-se que o estado possui rebanho que pode ser destinado a
esses estabelecimentos.

A Piscicultura corresponde a 1% dos projetos aprovados, voltados para a
construcéo de cozinhas industriais para o preparo de pescado e seus derivados. De
acordo com dados ADECE, 2011 A piscicultura no estado é um setor desenvolvido,
estando presente em 50 municipios, com cerca de 500 produtores, gerando mais de
700 postos de trabalho (CEARA, 2011b). Deste modo esse setor possui uma grande
importancia para o Ceara, sendo de fundamental importancia investimentos de
politicas publicas neste setor.

Tanto os projetos contemplados no 1° e 2° edital, quanto os da chamada
publica, vem para o beneficio do homem do campo, buscando trazer melhores
condicdes de trabalho e abrindo novas oportunidades para que 0S mesmos
consigam um melhor desenvolvimento de suas atividades. Com o surgimento
desses novos estabelecimentos havera necessidade de pessoas atuando nas
mesmas, de modo que abrira novos postos de trabalho, buscando aumentar a
rendas das familias inseridas em diversos setores que o projeto possa vir a
contemplar.

Segundo Silveira & Leite (1991) a relagdo muatua entre a agricultura e a
industria foi um dos fatores notaveis do processo de crescimento da economia dos
paises considerados desenvolvidos, sendo historicamente comprovado que o
crescimento desses dois setores da economia esta estreitamente entrelagado e um
depende intimamente do outro para crescer.

A figura 11 apresenta 0 mapa com os municipios que foram escolhidos para a
realizacéo da etapa de entrevistas. Foram selecionados trés empreendimentos para
cada um dos processos (1° edital, 2°edital e a chamada publica). Os municipios que
fizeram parte das entrevistas foram Maracanau, Maranguape, Horizonte, Ocara e

Redencdo. As categorias de empreendimentos contempladas foram agricultura
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familiar com aporte tecnolégico, AFAT- Mandiocultura, Criacdo de pequenos

animais- Galinha caipira e apicultura.



entrevistas.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os principais temas abordados nas entrevistas sado apresentados na Tabela
4. A etapa de entrevistas possibilitou uma melhor visualizagdo da realidade atual dos
empreendimentos, se eles estavam ativos, inativos, em reforma ou em fase de
implantacéo.

Tabela 4 - Temas abordados nas entrevistas com os representantes das associagdes e cooperativas
contempladas pelo Projeto Sao José llI.

Temas abordados

A situacao atual dos estabelecimentos
Processamento de produtos agropecuarios
Principais culturas e produtos

Assisténcia técnica

Certificagado e/ou registro

Mercado

Escolha de categorias

Dificuldades na laboragao do projeto

Problemas ou atraso no repasse de recursos

A maior parte dos estabelecimentos visitados, cerca de 67%, estavam em
fase de implantacédo (Figura 12), aguardando recursos para constru¢cdo e compra de
magquinarios. Cerca de 22% dos estabelecimentos estavam ativos, ou seja em
funcionamento, e aguardando reforma e/ou compra de novos maquinarios (Figura
13), apenas 11% dos empreendimentos visitados estavam inativos, aguardando

reforma (Figura 14)
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Figura 12. Estabelecimentos em fase de implantacéo, (A) casa de farinha e (B) entreposto de mel.

Fonte: Prépria autora

Nota-se que a maior parte dos recursos foram destinados a implantagcéo de
novos projetos, onde os mesmo poderdo trazer muitos beneficios e gerar novos
postos de trabalho. Os estabelecimentos que estavam ativos e aguardando reformas
funcionavam, porém, com a necessidade de algumas mudancgas na estrutura fisica e
compra de alguns maquinarios. As que estavam inativas ndo possuiam condigbes
de funcionamento, sendo necessario uma reforma para que pudessem funcionar

novamente.
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Figura 13. Estabelecimentos ativos aguardando reforma e compra de novos maquinarios, fabrica de

beneficiamento de castanha.

Fonte: Propria autora

Figura 14. Estabelecimentos Inativos aguardando reforma, fabrica de Polpa de frutas.

-

Fonte: Prépria autora

Nos estabelecimentos visitados a principal atividade é o processamento de
produtos agropecuarios, sendo que todos os estabelecimentos estavam voltados
para essa linha. Nas ultimas décadas foi notéria a mudanga da forma com que a
populacdo utiliza os alimentos, passando da forma in natura para alimentos
processados ou minimamente processados. Segundo dados da Associagdo
Brasileira das Industrias de Alimentagdo (ABIA) em 2014, 85% dos alimentos
consumidos no pais passaram por algum tipo de processamento industrial
(BOGSAN, 2016).

Foram observadas uma grande diversidade de cultivos e produtos dentre as

associacdes e cooperativas que participaram das entrevistas. Os produtos mais
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citados foram: frutas em geral, hortaligas, polpa de frutas, castanha de caju, cajuina,
doces variados, galinha caipira, ovos, feijao, milho, mandioca e subprodutos (farinha,
goma, fécula), leite e subprodutos (queijo, manteiga, iogurte) e mel. Comprovando
entdo a grande importancia que a agricultura familiar exerce na producdo dos
diferentes tipos de alimentos que chegam a mesa dos consumidores. Segundo o
BRASIL (2015), o pequeno agricultor ocupa papel decisivo na cadeia produtiva que
abastece o mercado brasileiro, sendo responsavel pela produ¢cdo de mandioca
(87%), feijao (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne de aves (50%) e milho
(46%), grupos de alimentos com forte presenga da agricultura familiar. Ressaltando
desta forma a importancia que esses agricultores tem para o pais.

Outro tema bastante comentado nas entrevistas foi a questao da assisténcia
técnica, no qual todos os empreendimentos visitados, afirmaram contar com algum
tipo de acessoéria técnica. Os 6rgdaos mais citados foram a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara- EMATERCE e o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA. Entretanto, muitos dos entrevistados
relataram que a assisténcia técnica existente nos municipios ndo é suficiente para
atender as demandas dos agricultores, n&o existindo acompanhamento direto com
0S mesmo.

Segundo um dos entrevistados: “A assisténcia técnica existente no municipio
deixa muito a desejar, por ser apenas um técnico para um municipio inteiro”. Outro
complementa dizendo que: “Na teoria a assisténcia técnica existe, porém na pratica
ela ndo funciona”.

Sabe-se que a assisténcia técnica para os agricultores familiares no estado,
ainda é um campo um pouco desassistido, faltando mais incentivo e apoio por parte
do governo na realizacdo de novos concursos, capacitacao dos técnicos existentes
para o trabalho voltado para a agricultura familiar, aquisicdo de equipamentos e
materiais de trabalho, de forma a fomentar as a¢des destes profissionais.

A funcdo dos técnicos de Assisténcia Técnica e extensdo Rural- Ater é
orientar os agricultores familiares no desenvolvimento de sistemas de produgéo para
que os mesmos sejam sustentdveis e gerem renda suficiente para conferir
competitividade aos negécios que sustentam as propriedades rurais e permitir as
familias rurais vida diga e com qualidade.

A acesséria técnica € de fundamental importdncia para os agricultores

familiares, com a ajuda dos técnicos os agricultores poderdo ter uma maior
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oportunidade de aumentar suas producdes e consequentemente sua renda, pois 0s
mesmo poderédo orienta-los em todas as etapas de producao deste o preparo do
solo até a etapa de comercializagao.

Com relagcdo a certificagdo e registro de produtos, a maioria (86%) dos
estabelecimentos que foram entrevistados, diz possuir algum tipo de certificagdo ou
registro. Onde os mais citados foram o registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA, certificado de organico e o registro do Servico de
Inspecao Federal-SIF.

Cabe ao MAPA o registro dos estabelecimentos e regulamentacdo de
produtos de origem animal, bebidas e vegetais in natura. Um dos estabelecimentos
participante da entrevista possui, 12 frutas registradas no MAPA. Segundo um dos
entrevistados: “Possuimos vantagem em relagdo a venda dos produtos, pois
possuimos registro e outros estabelecimentos concorrentes ndo possuem”. Deste
modo podemos perceber a importadncia que esses tipos de registro traz aos
estabelecimentos.

A adocéo de registro ou certificacdo tem ganhado destaque no senario rural,
sendo que a certificagdo pode ser vista como uma alternativa para agregar valor a
producédo agricola e possibilitar maior inser¢do e diferenciacdo do produto no
mercado (LEONELLI, 2007).

A certificacdo organica € um procedimento pelo qual uma certificadora
credenciada pelo MAPA, emite uma credencial ao estabelecimento, feita pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro),
assegurando que o estabelecimento ou produto segue as normas ou praticas de
producdo organica. Esse processo apresenta-se sobre a forma de selo nas
embalagens dos produtos. Sendo muito Util esse tipo de selo, pois atualmente a
populacdo tem se preocupado muito com relagdo aos alimentos que consomem e ha
uma grande procura por alimentos organicos, no qual os estabelecimentos que
possuem essa certificagdo tem uma maior vantagem nos mercados e chamam mais
atencdo dos consumidos por saber que possui fiscalizacdo dos produtos.

Os estabelecimentos que realizam o processamento de alimentos tanto de
origem vegetal, quanto de animal que possuem o SIF, podem comercializar seus
produtos em todo o territério nacional. Sendo que esse tipo de licenciamento traz
muitos beneficios aos produtores, possibilitando a ampliacdo de mercados. Um dos

entrevistados, que contard com o SIF em seus produtos apds a implantacdo do
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projeto disse: “a chegada desse projeto iré nos ajudar muito, pois vendemos nossos
produtos para instituicbes que coloca-os para outros paises a um pre¢o bem maior
em relagéo ao valor que eles nos pagam. Com esse projeto iremos conseguir o SIF,
deste modo poderemos nés mesmos vender para 0s outros paises e aumentar
nossa renda’.

Com tudo que foi falado, nota-se a importancia dos estabelecimentos
possuirem registro no MAPA, ou em outros érgdos como a Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA. No qual esses 6rgdos serdo capazes de emitir
licenciamento ou registro que trardo beneficios e facilitardo a comercializagdo dos
produtos.

Os produtos gerados pelos agricultores e pelos estabelecimentos visam
principalmente dois tipos de mercado, o institucional e o convencional. Sendo que o
mercado convencional € o mais utilizado pelos agricultores ficando com 54% da
producédo. O mercado convencional nada mais é que, as feiras e vendas diretas a
estabelecimentos comerciais atacadistas e outros. Sendo que podem comercializar
muitos tipo de produto, sem a garantia de venda dos mesmos.

Os mercados institucionais ficam com 46% dos produtos, os programas mais
citados foram o PAA e PNAE. De acordo com Ferreira (2013) o mercado institucional
€ uma das possibilidades mais acessiveis de comercializacao e organizagao dos
agricultores familiares; ao mesmo tempo tem se tornado um desafio, pois vem
cobrando das familias agricultoras formas de organizacdo e gestdo cada vez mais
rapidas e adequadas. Este desafio precisa ser superado pelas familias com a
contribuicdo da assessoria técnica.

As instituicdes compram alguns produtos dos agricultores, e sdo destinados
as escolas, creches, hospitais e redes socioassistenciais, esses programas séo de
grande importancia tanto para quem vende, como para quem vai consumir 0s
produtos, pois para quem produz alimentos, a iniciativa contribui para que a
agricultura familiar se organize cada vez mais e qualifique suas a¢des comerciais.
Para quem adquire esses produtos, o resultado desse avang¢o é a qualidade da
alimentacdo a ser servida, a manutencdo e apropriagdo de habitos alimentares
saudaveis e maior desenvolvimento local de forma sustentavel.

Durante as entrevistas muito foi dito sobre os tipos de mercados para os

produtos gerados pelos agricultores. Um dos entrevistados disse:
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“E bem mais facil vender os produtos para o mercado institucional, do que
para o convencional, pois é necessario alguns detalhes para que consiga mercado
no convencional com por exemplo;, embalagens, marca dos produtos, rétulo com
informacgé&o nutricional. Outro ponto é a questdo dos impostos sendo que quando
vendo meus produtos para as instituicbes ndo pago o imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigcos- ICMS, sendo que no mercado convencional temos que
pagar’.

Outro complementa dizendo que:

“O mercado institucional é melhor pois temos uma demanda exata do que
precisar ser produzido e sabemos que vai ter para onde vender O mercado local
ainda ndo tem uma seguranga de comprar dos agricultores por achar que nés néo
atendemos as demandas, porem isso ndo acontece, pois nos conseguem atingir as
demandas das instituicbes”.

E de grande importancia os mercados institucionais pois as politicas publicas
que instituem os mercados institucionais podem ser abordadas como instrumento do
desenvolvimento rural. Isso porque contribui para o reconhecimento da agricultura
familiar, o crescimento econdmico dos agricultores e do compromisso com a
seguranca alimentar para uma parcela importante da populagdo. Além disso, ao
adquirir o alimento da agricultura familiar e doa-lo as instituicbes locais, os
programas institucionais contribuem para valorizagdo da producao local e para a
formacao de redes locais de comercializacao (ROSA, 2011).

Para a participacdo tanto dos editais como da chamada publica, era
necessario a escolha da categoria. E ja que os projetos eram enviados via
associagdes e cooperativas, se faz necessario saber se ouve algum tipo de consulta
aos associados e cooperados para realizacdo da escolha de qual categoria se
adequaria melhor a necessidade dos mesmos. De acordo com os entrevistados a
escolha da categoria foi feita de um forma bem democratica com a presenca dos
associados ou cooperados, buscando escolher a categoria que melhor atendesse as
demandas do grupo.

Em relagdo a elaboracdo do projeto, buscou-se descobrir se os mesmo
tiveram ajuda de algum 6rgédo para a realizacdo do projeto. A maioria dos
entrevistados contaram com o apoio de alguns 6rgdos como a FETRAECE,
AGROPOLO, EMATERCE, o proprio projeto Sdo José e técnicos particulares. A

maioria dos entrevistados responderam que n&o tiveram grandes dificuldades na
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elaboracgdo dos projetos, afirmando: “O projeto ja estava feito, pois tentamos enviar
para outros ¢6rgdos, sendo necessario apenas umas modificagbes para ficarem
adequados a proposta do projeto Sdo José”.

Uma minoria diz que: “Houve uma grande dificuldade, pois hdo conseguimos
ajuda na elaboragdo do projeto, optamos por contratar um técnico, que cobrou
700,00 reais para elaboragdo do projeto. Foi muito bem empregado o dinheiro, pois
conseguiram o projeto”.

Com relacao ao repasse dos recursos, a maioria (78%) relatou que ndo houve
problemas no repasse do recurso. Entretanto, foram relatados alguns problemas
devido a falhas na elaboragdo do plano de negdcio: “contamos com a acessoria de
muitas empresas contratadas pelo projeto Sdo José. O recurso foi liberado em 2016
mas, houve um erro no plano de negédcio teve que ser refeito, depois do plano
refeito, foi encontrado outro erro e novamente teve que ser modificado, por esse
motivo ainda néo tivemos como comegar a reforma”. Outro problema no repasse do
recurso surgiu quando o entrevistado diz: “ainda n&o conseguimos assinar o
contrato, pois uma das empresas responsavel pelo plano de trabalho ndo enviou
para o projeto Sdo José”.

Um ponto importante de destaque na entrevista foi se os entrevistados
poderiam dar sugestbes de melhorias ou até mesmo fazer alguma uma critica
construtiva ao projeto Sao José. Sendo que a maioria dos entrevistados citaram os
mesmo pontos: “O tempo para a liberagdo do recurso é muito grande, ja estamos
com mais de dois anos aguardando a liberagdo do recurso para comecgar a
construgdo”. Outro ponto que foi bem citado foi a acessoéria técnica: “o projeto
deveria disponibilizar os técnicos para auxiliarem na parte de campo, pelo menos
nos primeiros meses da implantagdo do projeto para orientar nés produtores”.

Os entrevistados citaram que: “o projefo concentra-se na parte de
estruturacdo e no beneficiamento dos produtos, sendo que precisa ser trabalhada a
parte organizacional destes estabelecimentos, como também a questdo da
comercializagdo’.

Os pontos levantados pelos entrevistados sdo bastante pertinentes, pois,
esses tipos de problemas podem afetar o bom desempenho dos projetos, provocar
algum tipo de descrédito, desmotivando a continuarem participando deste tipo de
acdo. A acessobria técnica é um campo que cada vez mais vem sendo desassistido,

e merece um maior incentivo por parte do governo, sendo de fundamental
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importancia auxiliar os produtores em todas as fases de execucdo, incluindo a
gestdo financeira e comercializacdo de produtos, de forma a garantir o sucesso

desses empreendimentos.



