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RESUMO

O presente trabalho, pretendeu conhecer as principais mudancgas que ocorreram no processo
de mensuracdo e evidenciacdo do patriménio publico em decorréncia do processo de
convergéncia das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico a partir de
2008. O estudo teve por objetivo tracar um histérico da Contabilidade pablica no Brasil,
enfatizando os aspectos gerais, marcos normativos e legais; abordar os padrdes internacionais de
contabilidade e descrever as principais mudancas ocorridas na contabilidade publica introduzidas
pela harmonizacdo ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais. O processo de
convergéncia, vem ocorrendo de forma gradativa e ocasionou mudangas significativas na
mensuracao, registro, apuracdo controle e evidenciacdo das variagdes e mutacGes do patriménio
publico. Portanto, a presente pesquisa se baseou na leitura e pesquisa bibliogréafica, levantando
dados a partir de artigos, leis, livros e sites da internet. Analisando os resultados, verificou-se a
influéncia dessa padronizacdo causando mudancas nas estruturas das demonstracGes contébeis,
buscando mais qualidade nas informagdes demonstradas, trazendo mais transparéncia,
compreensibilidade e relevancia para o setor publico.

Palavras chave: Contabilidade, Harmonizacdo, Setor Publico, Normas Internacionais de
Contabilidade,



ABSTRACT

This work, intended to meet the major changes that occurred in the process of measurement
and disclosure of public property as a result of the convergence of international accounting
standards applied to the public sector from 2008. The study aimed to outline a history of
Accounting public in Brazil, highlighting the general aspects, regulatory and legal frameworks;
address the international accounting standards and describe the main changes in public
accounting harmonization introduced by the process of convergence with international standards.
The process of convergence is occurring gradually and caused significant changes in the
measurement, recording, calculating control and disclosure of variations and mutations of public
property. Therefore, this research was based on reading and literature, collecting data from
articles, laws, books and websites. Analyzing the results, it was the influence of this
standardization causing changes in the financial statements structures, seeking more quality
demonstrated in information, bringing more transparency, responsiveness and relevance to the
public sector.

Key words:  Accounting, Harmonization, Public Sector, International Accounting
Standards,
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Introducéo

A Contabilidade Publica brasileira, ao longo dos tempos, vem passando por grandes
transformacbes e desempenhando um papel significativo no desenvolvimento da sociedade,
demonstrando dinamismo e capacidade em adaptar-se ao movimento da economia mundial.

A Contabilidade das instituicdes puablicas deve ser entendida como um ramo da
contabilidade geral, em que aparece legalmente a figura do or¢camento publico, que estima
receitas e fixa despesas, planejando suas a¢6es por meio do Plano Diretor, plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias, chegando até a Lei do Orgcamento. A gestdo do patriménio publico
ndo visa ao “lucro financeiro”, mas ao denominado “lucro social”. Deve-se, pois, incentivar a
elaboracdo de mecanismos capazes de realizar controles internos, capazes de dar confiabilidade
indiscutivel aos demonstrativos legais, a fim de satisfazer as necessidades de informacdes
corretas e tempestivas perante a administracdo publica e a sociedade em geral, que é o principal
cliente dos servicos publicos

Segundo Hilario Franco (1997) a contabilidade pode ser definida como a ciéncia que
estuda os fendmenos ocorridos no patriménio das entidades, mediante o registro, a classificacéo,
a demonstracdo expositiva, a analise e a interpretacdo desses fatos, com o fim de oferecer
informacBes e orientacdo — necessarias a tomada de decises — sobre a composicdo do
patrimonio, suas variagdes e o resultado econdmico decorrente da gestao da riqueza patrimonial.

Outra definicdo importante é de Orri (ORRU, 1990, p. 12) que diz: “a Contabilidade é a
ciéncia que estuda e controla o patrimonio das entidades”. Ja para Sa (SA, 1998, p. 42)
“Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda os fendmenos patrimoniais, preocupando-se com
realidades, evidéncias e comportamentos dos mesmos, em relagdo a eficacia das células sociais™.
Assim, entendemos que a Contabilidade é uma ciéncia que tem por objetivo estudar, controlar e
revelar o real estado do patriménio das entidades.

Neste trabalho, adota-se a perspectiva da Contabilidade Publica como sendo o ramo da
contabilidade que registra, controla e demonstra a execucdo dos orcamentos, dos atos e fatos da
fazenda puablica e o patrimonio publico e suas variagdes. Segundo Diana Vaz de Lima e Robson

Gongcalves de Castro Lima.



“A Contabilidade Pulblica é o ramo da Contabilidade, que tem por objetivo aplicar os

conceitos, Principios e Normas Contabeis na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
dos Orgaos e Entidades da Administracdo Publica, e, como ramo da Contabilidade, oferecer

a sociedade, de maneira transparente e acessivel, o conhecimento amplo sobre a gestdo da
coisa publica” (LIMA, LIMA 2003, p.13).

Desta maneira, podemos dizer que foi no inicio do século XX, que comecaram a surgir
mudancgas significativas no ramo da contabilidade publica no Brasil com a publicacdo do decreto
de 1922, criando o cddigo de contabilidade publica. A contabilidade Publica esta regulamentada
pela Constituicio Federal de 1988, no art. 165%, pela Lei 4320 /64° e pela Lei 101/20003,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

A partir da segunda metade do século XX, com o surgimento de novas tecnologias, a
grande competitividade e a necessidade de capital estrangeiro, o Brasil sentiu a necessidade de
aderir as normas contabeis de padrdo internacional e, para tal, era de fundamental importancia
que as informacGes contabeis nacionais adotassem uma linguagem padronizada diante do mundo
globalizado.

Em meados da década de 1960, devido ao crescimento do mercado de capitais americano,
a contabilidade passou a ser vista sob uma perspectiva baseada na informacéo. Alguns estudos

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; 1l — as diretrizes
orcamentarias; Il — os orgamentos anuais.

§ 1o A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracéo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracéo continuada...

2 Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaborago e controle dos orgamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da
Constituicdo Federal.

3 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicdo. § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicBes no que tange a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢cdo em Restos a Pagar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm

passaram a ser conhecidos como “informational approach”, isto é, abordagem da informagao, e,
desde entdo, a contabilidade passou a ser avaliada em decorréncia da sua capacidade de fornecer
informacdes que sejam Uteis ao processo de tomada de decisdo dos usuarios.

No bojo dessa nova abordagem e da expansdo dos mercados globalizados, surge a
importancia da contabilidade internacional. Esta tem por finalidade principal incentivar os
investimentos estrangeiros, a partir da unificagdo das normas contabeis, facilitando o
entendimento das informacdes divulgadas para os usuérios de todas as partes do mundo,
reduzindo as duvidas de natureza contabil e, em decorréncia, gerando crescimento econémico
(ANTUNES, ANTUNES E PENTEADO, 2007).

Nesse contexto e no ambito normativo e regulatério da emissdo das normas internacionais
de contabilidade, foi criado o International Accounting Standards Board — IASB, a partir da
transformacéo, no fim dos anos 90, do antigo International Accounting Standards Committee -
IASC, de 1973. O IASB passou, entdo, a publicar, numa série de pronunciamentos, as normas que
passaram a ser consideradas como padrfes contabeis internacionais, denominadas de
International Financial Reporting Standards - IFRS, traduzidas no Brasil como Normas
Internacionais de Contabilidade, e adotou como base o corpo de normas anteriormente emitidas
pelo IASC, conhecidas como IAS - International Accounting Standards (ANTUNES, ANTUNES
E PENTEADO, 2007).

O objetivo do IASB é de formular e publicar um padrdo de normas contabeis
internacionais que possam ser aceitas em todo o mundo, fazendo com que as demonstracdes
financeiras em IFRS, possam gerar informacgdes acerca da posicdo econdmico/financeira, 0s
resultados e mudancas ocorridos no patrimdnio na entidade, sendo compreendidas pelos seus
usuérios frente a tomada de decisao

Inicialmente, no Brasil, a adocdo das normas internacionais, concentrou-se basicamente
no segmento empresarial privado, sendo destinado a amparar 0 processo de evidenciacao contabil
das companhias de capital aberto e aos pequenos empreendimentos. No entanto, diante da
necessidade de se estabelecer uma melhor compreensdo das contas publicas, em decorréncia de
acordos estabelecidos entre os poderes publicos nacionais e outras entidades, sendo elas
estrangeiras, ampliou-se a busca por uma sistematizacao das normas contabeis, passando também

a Contabilidade Publica a ser alvo do processo de harmonizacgdo das normas internacionais.



Conforme a Resolucdo 1.128/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o
objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos seus usuérios informacdes de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico
e suas mutacdes, com a finalidade de dar apoio ao processo de tomada de decisdo e 0 mesmo
tempo propiciar a adequada prestacéo de contas, tdo relevante na instrumentalizagdo do controle
social.

Com vistas a realizar o processo de convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade no setor Publico, o CFC e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em parceria
com o Ministério da Fazenda (MF), em 2008 formalizaram importantes instrumentos
regulatorios, entre eles merecem destaque: a Portaria n° 184/2008, do Ministério da Fazenda, que
estabeleceu as diretrizes sobre o processo de convergéncia as normas internacionais, e as NBC T
16 e suas subsecdes, instituidas pelo CFC.

Diante do exposto, a pesquisa ‘“Normas Internacionais Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico Brasileiro: principais mudangas ocorridas a partir de 2008 buscou conhecer as principais
mudancas que ocorreram no processo de mensuracdo e evidenciagdo do patrimonio publico a
partir do processo de convergéncia das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico.

O presente estudo tem por objetivo descrever as principais mudancas ocorridas na
contabilidade puablica a partir do fato da harmonizacdo da contabilidade publica aos padroes
internacionais. Buscando estruturar a presente pesquisa foram definidos os seguintes objetivos:

e tracar um histérico da Contabilidade publica no Brasil, enfatizando os aspectos
gerais, marcos normativos e legais;

e abordar os padrdes internacionais de contabilidade;

e descrever as principais mudancas ocorridas na contabilidade publica introduzidas
pela harmonizacdo ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais.

O processo de convergéncia; vem ocorrendo de forma gradativa e ocasionara mudangas
significativas na mensuracdo, registro, apuracdo controle e evidenciacdo das variaches e
mutacdes do patrimdnio publico, motivo pelo qual evidencia a relevancia da tematica aqui

abordada.



O estudo sobre as normas internacionais aplicadas ao setor publico brasileiro justifica-se
por ser a Contabilidade do Setor Publico, ndo apenas uma ferramenta do orgamentario, e sim um
instrumento patrimonial capaz de gerar informacdes para a tomada de decisdo do Gestor Publico.
Além disso, ela possibilita a uniformizacdo dos registros contabeis na esfera pablica; o estudo
justifica-se também, por buscar contribuir com a literatura existente de contabilidade voltada ao
setor publico e podendo ser utilizada como fonte de pesquisa para os demais usuérios da
contabilidade publica.

Neste trabalho fizemos um estudo exploratorio e descritivo, tendo em vista ser a nossa
preocupacao evidenciar os aspectos introduzidos pela nova sistematica de registro que passa a ser
exigida pela Contabilidade Publica brasileira. Entende-se por pesquisa exploratoria, aquela que
visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou
construir hipoteses. E de nosso interesse também descrever, registrar, analisar e interpretar 0s
dados sem manipulé-los (LAKATOS, 2000).

Portanto, o presente estudo se baseia na leitura e pesquisa bibliogréafica, levantando dados a
partir de artigos, leis, livros e sites da internet. Analisando os resultados, verificou-se a influéncia
dessa padronizacdo causando mudancgas nas estruturas das demonstracdes contabeis, buscando
mais qualidade nas informagfes demonstradas, trazendo mais transparéncia, compreensibilidade
e relevancia para o setor publico.

O trabalho esté estruturado em trés capitulos. O primeiro faz um breve apanhando histérico
da contabilidade publica no brasil, define e conceitua a perspectiva tedrica adotada nesta pesquisa
e apresenta quais sao 0s objetos da contabilidade publica. No segundo, é apresentado 0s marcos
normativos que embasam institucionalmente a contabilidade publica. No terceiro capitulo, é
explanada o processo de harmonizacdo da contabilidade publica aos padrGes internacionais e
quais foram as mudancas introduzidos pela nova normatizacdo da contabilidade publica face ao
processo de convergéncia aos padrBes internacionais. Por fim, encerra-se retomando questfes

iniciais e expondo as conclusdes obtidas nas consideragdes finais.



1. Breve historico da contabilidade publica no brasil

Podemos dizer que o estudo da contabilidade é muito antigo, pois, desde tempos
longinquos, sabemos que 0 homem j& se preocupava em controlar suas riquezas, afinal, a medida
que desenvolvia um patrimonio, era preciso que desenvolvesse procedimentos para determinar as
suas posses e avalia-los.

A historia da Contabilidade no Brasil iniciou-se a partir da época Colonial, representada
pela evolucdo da sociedade e a necessidade de controles contabeis para o desenvolvimento das
primeiras Alfandegas que surgiram em 1530. (REIS, SILVA, 2007)

Hendriksen e Van Breda (1999 apud COSTA, 2012, p. 26) afirmam que: “A contabilidade
¢ o produto do Renascimento italiano e nao se sabe quem a inventou”. No Brasil até a primeira
metade do século XX sofreu grandes influéncias da cultura da Itélia, pais este, que é classificado
como o bergo da contabilidade e que deu origem ao método das partidas dobradas.*

Sabe-se, porém, que sistemas de escrituracdo por partidas dobradas comecgaram a surgir
gradativamente no século XIII e XIV em diversos centros de comércio no norte da Italia, berco
do Renascimento. Sabe-se que o primeiro registro de um sistema completo de escrituragdo por
partidas dobradas é encontrado nos arquivos municipais da cidade de Génova, Italia, cobrindo o
ano de 1340.

De acordo com Slomski, alguns autores argumentam que:

Até, que a humanidade ndo teria progredido ao ponto de moldar nosso mundo atual se
ndo tivesse havido a inven¢do da contabilidade por partidas dobradas, pois ela criou uma

base para o desenvolvimento do capitalismo privado, gerador da riqueza que sustentou o

artista, o msico, o religioso e o escritor etc. (SLOMSKI, 2008, p. 26)

4 Método das Partidas Dobradas: Em Contabilidade, o Método das Partidas Dobradas, ou Método Veneziano (“el
modo de Vinegia") descrito pela primeira vez por Luca Paciolino livro "Summa de Arithmetica, Geometria
proportioni et propornaliti" em 1494, é o sistema-padrdo usado pelas empresas (e outras organizagdes) para registrar
as suas transagdes econdmico-financeiras. Sua premissa é de que a condicdo financeira e os resultados das operacGes
de uma empresa ou organizacao sdo mais bem representadas por diversas variaveis, chamadas contas, em que cada
uma reflete um aspecto em particular do negécio como um valor monetério. Cada transacao € registrada na forma de
entradas em pelo menos duas contas, nas quais o total de débitos deve ser igual ao total de créditos.



O primeiro livro impresso que trata da contabilidade foi o de um frei franciscano chamado
Luca Pacioli, intitulado “Summa de arithmetica, geometria, proportioni ET proportionalita”,
publicado em Veneza, em 1494, seis anos antes de Pedro Alvares Cabral descobrir o Brasil e,
somente alguns anos apds o surgimento das primeiras prensas em Veneza. O livro “Summa de
arithmetica, geometria, proportioni ET proportionalita” foi impresso em duas partes, cada uma
com paginacao propria. A primeira parte é dedicada a aritmética e a algebra, incluindo, ainda,
alguns célculos comerciais, tendo sido dividida em oito titulos, em 150 péaginas. O restante da
primeira parte, com 74 paginas, consiste no nono titulo, que tem doze tratados, entre eles o
famoso tratado XI — De computis ET scripturis (da pagina 197 a 210), que torna o frei Luca
Pacioli um imortal, por ter apresentado o método das partidas dobradas em uma obra impressa
(SLOMSKI, 2008).

Podemos verificar na histdria, que no dia 16 de julho de 1679 é criada a Casa dos Contos
através da Carta Régia, 6rgdo encarregado de processar e fiscalizar as receitas e despesas de
Estado, ganhando autonomia somente no reinado de Jodo I. Esse episodio é respaldado pela vinda
da Familia Real ao Brasil em 1808. No inicio de 1808, Portugal estava preste a ser invadida pelas
tropas de Napoledo Bonaparte, entdo a familia real portuguesa foge para o Brasil, ap6s instalar
seu governo provisério em terras brasileiras, D. Jodo VI publica um alvara obrigando os
Contadores Gerais da Real Fazenda a aplicarem o método das partidas dobradas na escrituracédo
mercantil (REIS, SILVA, 2007).

O estabelecimento da familia real no Brasil proporcionou um desenvolvimento
socioecondmico e cultural mais efetivo na colonia, devido a diversas ocorréncias, tais como a
abertura dos portos as nacdes amigas, a coldnia passou a comercializar produtos de outros paises,
além de Portugal; a criacdo do Banco do Brasil, originando a emissdo do papel moeda, mais
devido ao déficit dos cofres publicos fechou no ano seguinte; a criacdo da Imprensa Régia,
permitindo a atividade impressora, (somente o governo tinha permissao para imprimir), sendo
publicado o primeiro jornal do Brasil e criagdo do Museu Nacional e da Biblioteca Real,
atualmente Biblioteca Nacional (REIS, SILVA, 2007).

Décadas mais tarde, mais precisamente em 1850, € promulgada a Lei que institui o
Codigo Comercial, que torna obrigatoria a escrituracdo contabil e a elaboracdo anual dos
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Balancos Gerais, composto dos bens, direitos e obrigacfes das empresas comerciais. A instituicdo
do Codigo Comercial coincide com a saida da era da estagnacdo da contabilidade. Com a queda
do imperador D. Pedro Il e consequente proclamacdo da Republica em 1889 faz-se necessario
maior controle das coisas publicas.

Em 1922 é aprovado, no Brasil, 0 Codigo de Contabilidade da Unido e, em 1940 pelo
Decreto-lei n® 2.416, de 17 de julho, foi regulamentada a elaboracgéo e execucdo dos orgamentos e
balangcos dos Estados e municipios determinados para as entidades um modelo padrdo de
balangos para essas entidades publicas. Este instrumento foi substituido pela Lei Complementar
n® 4.320/64, de 17 de marco de 1964, que vigora até hoje.

. Na data de 15 de dezembro de 1976, foi publicada no pais a Lei 6.404, que estabelecia e
regulamentava principios contabeis, com orientacdo internacional especialmente norte americana.
De acordo com Hilario Franco (1997) esta lei na realidade ndo inovou, e sim consagrou 0s
principios j& utilizados no Brasil, por seus melhores profissionais

Apesar da lei n°® 4.320/64 ser considerada um marco revolucionario da Contabilidade
Plblica, ¢ com o advento da Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que a Contabilidade Publica galgou a justa importancia e
valorizacdo no cenério Nacional. No que tange a Contabilidade Societéria que tem relacdo com a
atividade privada, esse ramo da Contabilidade € regido pela Lei 6.404/76, comumente chamada
Lei das Sociedades Andnimas, ela esta para a Contabilidade aplicada ao setor empresarial assim
como a Lei 4.320/64, estd para o Setor Publico, a Lei das S/A tem seu foco voltado
principalmente para o patriménio das empresas € o lucro.

A publicacdo do Decreto n° 95452/86, criou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do
Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de administrar os sistemas de execucdo or¢camentaria,
programacdo financeira, e de contabilidade publica. A criacdo da STN foi sucedida pela
instituicdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), na Unido, que realiza o
controle da execugéo orgamentaria, financeira e patrimonial utilizando um Plano de Contas Unico
para a Administracdo Publica Federal.

A STN vem emitindo normas gerais para padronizar procedimentos para a consolidagédo
das contas publicas e apresentar entendimentos gerais sobre o0 processo contabil-orcamentario nos

trés niveis de governo, essa padronizacdo do registro contabil possibilitara aos usuarios acesso a
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informacg0des consistentes e tempestivas para a tomada de decisdo e abrange atos e fatos no ambito
do setor publico dentre os quais se destaca a gestdo do orcamento publico. A Portaria MF n° 184,
de 2008 e o Decreto n® 6976, de 2009, estabeleceram que a Secretaria do Tesouro Nacional
devesse promover a busca da convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade do setor

publico, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislagéo vigente.

1.1 Contabilidade Publica e seus Objetos

A Contabilidade estd dividida em varios ramos, dentre eles o da Contabilidade Publica,
que esta diretamente relacionada ao foco deste trabalho.

A Contabilidade das instituicbes publicas pode ser entendida como um ramo da
contabilidade geral, em que aparece legalmente a figura do orcamento publico, que estima
receitas e fixa despesas, planejando suas a¢6es por meio do Plano Diretor, plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias, chegando até a Lei do Or¢amento.

Desta forma, a gestdo do patrimoénio publico ndo visa ao “lucro financeiro”, mas ao
denominado “lucro social”. Deve-se, pois, incentivar a elaboracdo de mecanismos capazes de
realizar controles internos, capazes de dar confiabilidade indiscutivel aos demonstrativos legais, a
fim de satisfazer as necessidades de informacgdes corretas e tempestivas perante a administracao
publica e a sociedade em geral, que é o principal cliente dos servicos publicos.

Segundo Andrade:

Um grande diferencial do ramo da contabilidade privada para o ramo da contabilidade
publica é que, enquanto na area privada pode-se fazer tudo que a lei ndo proibe, ja na

publica permite-se realizar somente aquilo que a lei determina. (ANDRADE, 2010, p.1).

A contabilidade publica é uma especializacdo da Ciéncia Contabil que registra, controla e
estuda os atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patriménio de uma entidade
publica, possibilitando a geracdo de informacdes, variagdes e resultados sobre a composi¢do

deste, auferidos por sua administracdo e pelos usuarios.



Em geral, a contabilidade pode ser vista como registro numérico das transacdes
econdmicas e financeiras de qualquer pessoa, fisica ou juridica, detentora de um patriménio e
responsavel por seus atos. Seu objetivo ndo € proporcionar somente o registro e o
acompanhamento permanente da situacdo da entidade em questdo, mas fornecer uma ferramenta
para a tomada de decisdo com relagéo ao patriménio da entidade, suas atividades envolvendo o
inicio, 0 meio e o fim. E um importante elemento auxiliar de controle para o atingimento dos
objetivos e finalidades e que permite constante auto avaliacdo e autocorrecdo administrativa.

A Contabilidade Publica também constitui uma das subdivisdes da Contabilidade
Aplicada a diferentes tipos de atividades, de entidades. Seu campo de atuagdo &, assim, o das
pessoas juridicas de Direito Publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
autarquias, bem como o de algumas de suas entidades vinculadas — fundacgdes publicas e
empresas publicas, estas pelo menos quando utilizam recursos a conta do Orcamento Publico.
Outras entidades com estas caracteristicas, entretanto, em que se destacam as sociedades de
economia mista e outras constituidas segundo as normas de Direito Privado, praticam

normalmente a Contabilidade Empresarial.

Segundo Petri (PETRI, 1981, apud SLOMSKI, 2008, p. 28), “A Contabilidade Publica ¢é
um ramo da Contabilidade geral, aplicada as entidades de direito publico interno”. Para ludicibus
(IUDICIBUS ,1997, apud SLOMSKI, 2008, p. 28).

O objetivo principal da Contabilidade (e dos relatérios dela emanados) é fornecer
informagdo econdmica relevante para que cada usuario possa tomar suas decisfes e

realizar seus julgamentos com seguranca.

De acordo com ludicibus, uma das principais funcdes da Contabilidade é subsidiar os
diversos usudrios, através dos seus relatorios, para que esses usuarios baseados nas informacdes

fidedignas que Ihe chegam, possam decidir o caminho a ser tomado.
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A Contabilidade Pablica como ramo da contabilidade geral, tem por objetivo evidenciar
“perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados™®

Ainda citando Tudicibus (1997, apud SLOMSKI, 2008, p. 29), “Uma vez estabelecidos
0s objetivos, é preciso verificar a metodologia ou abordagem a ser utilizada”. Segundo o autor,
primeiramente deve-se vislumbrar os objetivos, logo depois escolher qual a melhor maneira ou
forma para alcancéa-los.

A prética brasileira, na Contabilidade Publica, nessas ultimas décadas, baseia-se na Lei
4.320/64, promulgada pelo entéo presidente Jodo Goulart, que estatuiu Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Mesmo a lei 4.320/64 que regula a Contabilidade Publica Brasileira ter mais de meio
século, as entidades publicas brasileiras desenvolveram um sofisticado sistema contabil,
definindo de forma clara e objetiva em sua estrutura o sistema or¢camentério. Vale notar que ao
longo do tempo algumas modificacdes e ajustes foram sendo efetuadas.

O sistema estabelecido pela lei demostra de onde veio e para onde vao 0S recursos;
apresenta o sistema financeiro, que serve para evidenciar o recebimento e o pagamento de
numerarios aos cofres das entidades, através do fluxo de caixa, além de evidenciar a formacgéo de
direitos e obrigacbes de curto prazo; o sistema patrimonial, que demonstra a composicéo
patrimonial da entidade; e o Sistema de Compensacdo, que evidencia presuncdes de direitos e
obrigacGes da entidade publica, geralmente decorrentes de contratos, convénios, acordos ou
ajustes.

Segunda a Lei 4.320/64, “A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0
montante dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a

conta dos mesmaos créditos, e as dotagdes disponiveis”. Mota afirma que:

A Contabilidade Puablica é o ramo da ciéncia Contabil que aplica na administracdo

publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e

> Artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64.
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elaborando relatérios periodicos, levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lei
4.320/64), os principios gerais de financas publicas e os principios de contabilidade.
(MOTA, 2006, p. 186).

Segundo o autor, a Contabilidade Publica é voltada para a Administracdo Publica, e ao
contrario da Contabilidade Comercial que visa o lucro, a Publica preocupa-se com o0 montante
arrecadado e como serd gasto esse montante na geracdo de bens e servicos publicos, auferindo
dessa forma o patriménio.

O objeto da Ciéncia Contébil, em sentido amplo, é o patriménio constituido por bens,
direitos e obrigacOes vinculados a uma entidade (pessoa fisica ou juridica). Dentro dessa Otica,
podemos definir o objeto da contabilidade praticada por entidades privadas, como sendo o
patrimonio privado, de propriedade de cada empresa.

Na area publica, deve ser considerado como patriménio a ser controlado (contabilizado)
pelos 6rgdos e entidades publicas tdo somente aqueles bens que atendam as caracteristicas de uso
restrito, especifico e ndo generalizado, de propriedade dessas entidades.

N&o sdo considerados, nesse universo contabil do patriménio publico, os bens de uso
comuns do povo, como por exemplo: um viaduto, uma quadra poliesportiva ou uma pracga de
lazer. Portanto ndo sdo contabilizados (objeto da contabilidade publica) os bens publicos de uso
geral e indiscriminado por parte da populacédo

Esses bens ndo sdo incorporados ao patriménio dos Orgdos encarregados de sua
construcdo e/ou manutencdo, apesar de terem sido utilizados recursos publicos na sua com
construcdo e manutencdo, e ainda que sejam denominados bens publicos. Contabilizam-se, nesses
casos, apenas 0s gastos realizados com a sua construgdo, manutengao e conservacao.

CompGem o patrimoénio publico contéabil os bens de uso especial, que sdo bens destinados
a uma finalidade especifica, como por exemplo: museus, escolas, bibliotecas reparticdes publicas
em geral e os bens dominicais que sdo bens sem destinacdo ou finalidade comum ou especial,
como por exemplo, as terras devolutas, essa classificacdo é empregada pelo Cadigo Civil.

Além disso, como séo dotados de personalidade juridica, os 6rgdos e entidades publicas
podem adquirir direitos sobre bens e valores a receber e assumir obrigacdes a pagar. Esses
elementos patrimoniais também devem ser contabilizados, ou seja, revelados pelos

demonstrativos contabeis levantados.
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Dessa Forma, apenas os bens, direitos a receber e obrigacOes a pagar de propriedade e uso
exclusivo das entidades e 6rgdos publicos integram o seu patrimdnio, formando o primeiro objeto
da Contabilidade Publica.

Também faz parte dos objetos da Contabilidade Publica o Orcamento. Assim entendido
como a peca autorizativa para arrecadacdo de recursos financeiros (receitas) e realizacdo de

gastos (despesa). Mota diz que:

A preocupagdo da Lei Orcamentaria reside no montante de recursos financeiros que
poderdo ingressar nos 6rgaos, sendo representado pelo titulo de “receita”, identificando
(prevendo) cada uma de suas origens, bem como no montante de recursos que deverdo
ser despendidos pelos 6rgaos, representado pelo titulo de “despesas”, na realizacdo de
seus programas de trabalho (tarefas), identificando (fixando) o montante de cada uma
dessas aplicagcdes (MOTA, 2006, p. 188).

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem a funcdo de embasar o gestor publico no
processo de tomada de decisdes através de informacdes confiaveis. A NBC T - 16.1, Norma
Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, traz conceitos, objeto e campo de

aplicacdo da Contabilidade Publica, no qual estabelece a Contabilidade Publica como:

Ramo da Ciéncia Contabil que aplica, no processo gerados de informagdes, os principios
e as normas contabeis direcionados a gestdo patrimonial de entidades publicas,
oferecendo aos usudrios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica do Patriménio da Entidade e suas

mutacBes, em apoio ao processo de tomada de decisdo e a adequada prestacdo de contas.

Assim como na Contabilidade aplicada ao setor privado, o objeto de estudo da
Contabilidade Publica é o Patriménio sé que no setor pablico esse patrimdnio objeto de estudo é
considerado o Patrimdnio Publico. Bezerra Filho (2008, p. 152) define patrimdnio publico ao
assegurar que “constitui o conjunto de bens, valores, créditos e obrigagdes de conteudo
econdmico e avalidveis em moeda que a Fazenda Publica possui e utiliza na consecugdo dos seus

objetivos”.
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2. Marcos normativos da contabilidade publica

De acordo com Slomski (SLOMSKI apud SOARES, 2010), as primeiras iniciativas do
Brasil, quanto a formulagdo de um sistema contabil proprio da area publica, datam do ano de
1808, com a criacdo do Erério Régio pelo Imperador Dom Jodo VI. Entretanto, comenta que o
setor publico passou muito tempo inoperante, o que fez com que a Inglaterra em 1914 negasse
empréstimo ao Brasil por falta de documentos contabeis.

A partir deste fato, a contabilidade brasileira iniciou a busca por um organismo que
organizasse os servicos de contabilidade. Foi criada uma comissdo para organizar 0s servigos da
Contabilidade do Tesouro, sendo editado em 1922, o Decreto n 4536/22, aprovando o Cddigo de
Contabilidade, e o Decreto n 15.783/22 que instituiu 0 Regulamento Geral de Contabilidade
Publica.

Posteriormente, em 1964, editou-se a Lei 4.320/64, considerada o marco regulatorio da
contabilidade publica, que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balangos dos entes da Federacdo — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A partir dai, iniciou-se o0 processo de sistematizacdo dos registros publicos,
evidenciando a manutengdo de qualidade, temporalidade e atendimento de seus processos de
mensuracéo e evidenciacdo em padrdes que pudessem auxiliar a adequada prestacdo de contas. E
dessa forma que, ao longo dos tempos, vao acoplando-se ao processo de regulamentacdo dos
registros contabeis na esfera publica, novos instrumentos, a exemplo Lei Complementar 101- Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Com a intencdo de apresentar melhores detalhes dos principios regulatérios da
Contabilidade, neste capitulo serdo discutidos respectivamente, a Lei 4320, e 0s principais

regulamentos de controle orcamentério no Brasil.

2.1 A Lei 4320/64.

Silva (2004), aponta que o surgimento da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 trouxe um
maior controle e padronizacdo do orgamento, da contabilidade e prestacdo de contas perante dos

governantes.
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Durante longos anos ap6s a constituicdo de 1946, foi discutindo a alteracéo da legislacdo
referente a orcamento, contabilidade e prestacdo de contas dos governantes, sendo 1964
foi editada a Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o, a qual representou um grande avanco,
principalmente, no que se refere a padronizacdo dos orcamentos e balangos da unido
estados e municipios, com o rompimento da classificacdo da despesa (...) (SILVA, 2004,
p. 29).

Com a criagédo da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, em substituicdo o decreto-lei n°
2.416/40, vem para normatizar a elaboracdo do controle do orcamento e balangos das entidades,

Unido, Estados, municipios e o distrito federal utilizando um sistema de controle do orgcamento.

Art. 1°. Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de

acordo com o dispositivo no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢do Federal.

De acordo com Giacomoni, ele argumenta que:

Lei 4.320/64 foi finalmente, adotado modelo orgcamentério-padrao para os trés niveis de
governo. Indo além da instituigdo de ‘normas gerais, de direito financeiro’ como reza sua
ementa, a lei desce a particularidades, especialmente na adogdo de plano de contas Unico
para as trés esferas (...), a padronizagdo consagrou-se, inclusive com a atualizacdo dos
anexos da lei mediante atos administrativos (GIACOMONI, 2010, p. 48).

Para Giacomoni (2010) o surgimento da Lei 4.320/64 vem para padronizar as trés esferas
do governo com sua particularidade, adotando um plano de contas Unico, consagrando
atualizacdes do anexo da Lei mediante atos administrativos.

Para Silva (2004) a Lei 4.320/64 veio para estabelecer que as despesas obedeceriam ao
orcamento plurianual de investimentos, mantendo a proibi¢do para estorno de verbas, concesséo
de créditos ilimitados e abertura, sem autorizacdo de legislativa, dentre outros conforme estava
previsto nas regras de créditos adicionais da Leli.

Neste sentido, a Lei de Orcamento delibera normas de procedimentos que devem ser

adotadas pelos gestores das entidades publicas no trato dos recursos que lhes foram confiados e
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normas de protecdo as informacgdes que revelam as consequéncias dos atos praticados sobre o
patrimbnio publico por meio das demonstragdes contdbeis orcamentarias, financeiras e

patrimoniais. Posto que,

[...] a Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica e financeira, e o programa de trabalho de
Governo, obedecendo aos principios de unidade, universalidade e anualidade
(Lei 4320/64 art. 2°).

Sendo assim, a citada lei, surge como norteadora de praticas de elaboracdo do orgamento.
A Lei 4320/64 estimula, mediante as premissas de planejamento, as normas de controle e
transparéncia nas informacfes contdbeis orcamentérias, financeiras e patrimoniais sobre as

operac0es realizadas pelas entidades publicas.

2.2 A Lei Orcamentaria.

De acordo com Art. 165 da CF/88 o processo orcamentario compreende a lei que
estabelece o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Conforme a CF/88, o PPA é um instrumento que objetiva estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas para as despesas de capital, ou seja, 0s
investimentos, e para as relativas aos programas de duragdo continuada, aqueles que ocorrem
constantemente e sdo necessarias a manutencdo das acdes que ndo podem ser interrompidos.

Assim, por forca legal, o PPA deve conter a previsao das despesas de capital, que sdo: as
despesas de investimentos (dotacOes para o planejamento e execucdo de obras), as inversdes
financeiras (dotacOes destinadas a compra de imdveis, ou de bens de capital) e as transferéncias
de capital (dotacdes destinadas a amortizacdo da divida publica), artigo 12, 88 4°, 5° e 6° da Lei
n°® 4.320/64.

Seguindo o0 exposto acima, compreende-se que o PPA é o documento que expressa O

planejamento do governo para um periodo de 4 anos, que abrange o segundo, terceiro e quarto
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ano do mandato do governante eleito e o primeiro ano do governo seguinte para garantir a
continuidade de a¢es de um governo para o outro.

Ja a LDO define as metas e prioridades para a administracdo publica a partir do PPA,
assim como orientacGes para elaboracdo da LOA. A LDO deve estabelecer as prioridades das
metas fiscais, entre o resultado priméario e nominal visando o equilibrio das contas publicas, e
ainda relacionar os possiveis riscos fiscais. Essa lei tem também o objetivo de tratar sobre
alteracdes na legislacdo tributaria local, além de definir a politica da aplicacdo das agéncias
financeiras oficias de fomento, critérios e formas de limitacdo de empenho, direcionar formas de
limites de gastos com pessoal, dividas, uso da reserva de contingéncia, avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar tal equilibrio.

De acordo com o § 2° do art. 165 da CF/88 a LDO:

[...] compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracBes da legislacao tributéria e estabelecerd a

politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento.

Assim, cabe a LDO antecipar e orientar o direcionamento do sentido dos gastos publicos e
0s parametros que devem nortear a elaboracdo do projeto da lei orcamentaria para 0 exercicio
subsequente.

A LOA, por sua vez, é o instrumento de planejamento utilizado pelos administradores
publicos para gerenciar as receitas e despesas publicas em cada exercicio financeiro. Define, de
forma detalhada, as fontes de receita, os recursos financeiros provenientes da arrecadacdo de
impostos, prestacdo de servigos, entre outros, e a autorizacdo para despesas publicas, ou seja,
Como serdo gastos 0S recursos orcamentarios, expressos em valores, detalhando-as por 6rgaos de
governo e fungéo.

A LOA devera ser elaborada de forma compativel com o PPA, com a LDO e com a LRF,
enviada ao Legislativo pelos respectivos governos executivos ou conforme determinar a Lei
Organica Municipal. O artigo 165 da CF/88 estabelece que a LOA néo contenha dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. N&o estando inclusa na proibicdo a
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autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita.

Essa lei compreenderd os trés orcamentos (o0 orcamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas e 0 orcamento da seguridade social), que devem ser elaborados pelos
governos Federais, Estaduais e Municipais. Contudo, € considerado um UGnico orgamento,
atendendo ao principio da unidade orcamentaria (ROSA, 2011).

Ja no que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, sabe-se que a mesma foi instituida
por meio da Lei Complementar n° 101/00, tem sua prerrogativa no Art. 165 § 9°, inciso | e I, da

CF/88 onde estabelece que cabe a lei complementar:

I - Dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orgamentaria
anual;

Il - Estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Neste sentido, podemos perceber que ela foi gerada dentro de um contexto da gestdo
fiscal e descentralizacdo do Estado brasileiro, fundamentada a luz dos principios éticos ligados a
Administracdo como: planejamento, equilibrio financeiro, produtividade, transparéncia, controle
e responsabilidade. De acordo com a referida lei, ela encontra-se amparada pela Constituicéo

Federal no capitulo 11 do Titulo VI da Constituicado, e estabelece em seu Art. 1 § 1°:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condi¢cBes no que tange a renudncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operagGes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar.

De acordo com José Matias Pereira (2009) o fato mais importante da LC 101/00 ¢ a

gestdo fiscal, que incluiu aspectos relativos ao planejamento, ao orcamento, a programacgao
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financeira e ao fluxo de caixa, a receita e a despesa; a execucdo orgamentéria e financeira; as
transferéncias; ao endividamento; ao patrimonio publico e a previdéncia social.

Ainda segundo Pereira (2009), a LRF apresenta-se como um marco institucional relevante
para viabilizar o controle social no pais. Nesse sentido pode-se constatar atraves dos artigos 48 e
49 da referida Lei que ela da transparéncia a gestao fiscal, onde extraimos que sdo instrumentos
de gestdo fiscal, os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacfes de contas,
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, que serdo
divulgadas para a sociedade; e em relacdo as contas enviadas pelo Poder Executivo ao
Legislativo, também ficardo disponiveis, durante todo o exercicio para apreciacao da sociedade.

Neste sentido a LRF traz uma mudanga cultural no trato com o dinheiro publico.
Promovendo uma ruptura na historia politico-administrativa do Pais. Atualmente, a sociedade
conscientizou-se que guem paga os recursos mal geridos sdo os proprios cidadaos, o que faz com

que a sociedade busque o aprimoramento e controle social da gestao publica.
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3. Harmonizacdo da Contabilidade Publica Brasileira aos Padrdes

Internacionais.

O processo de evolucdo da contabilidade no setor publico deve ser analisado de forma
histérica e contextualizada, pois mudancas significativas motivadas pela boa prestacdo e
qualidade da informacédo contébil frente ao cenario financeiro-econémico mundial é o caminho a
ser seguido por todos. Sendo assim, fez-se necessario introduzir na ciéncia contdbil uma
linguagem univoca, de forma que as informacgfes e os demonstrativos contabeis tornassem
compreensiveis em uma linguagem universal.

A convergéncia as normas internacionais de contabilidade é um dos grandes desafios para
a Ciéncia Contébil e para os estudiosos em contabilidade. Cada vez mais a Ciéncia Contabil
torna-se reconhecida como linguagem universal de negdcios. E podemos dizer que a ciéncia da
contabilidade é a Unica capaz de interpretar, de forma homogénea, os fendbmenos econdmicos
envolvidos nessas relagcbes. Diante disso, os profissionais da Contabilidade almejam
frequentemente pela intensificacdo de harmonizar as normas contébeis para que efetivamente
possam atingir um grau satisfatorio de confiabilidade junto ao publico externo, dando maior
transparéncia e seguranca as informacdes contabeis.

Segundo alguns autores a Harmonizacdo contabil € um processo pelo qual varios paises,
de comum acordo, realizam mudangas nos seus sistemas e normas contabeis, tornando-0s
compativeis, respeitando as peculiaridades e caracteristicas de cada regido. Esse processo parte
da identificacdo das linhas gerais no marco conceitual e na teoria geral da contabilidade desses
paises que fundamentam suas normas contabeis. Esse processo considera a influéncia dessas
normas na economia dentro de um contexto de unicidade de mercados. (MADEIRA; SILVA;
ALMEIDA, 2004).

De acordo com Silva (2008), pode-se dizer que existe outros dois fatores que levaram a
contabilidade & harmonizacdo aos padrBes internacionais: o primeiro decorre de que a
Contabilidade do Setor Publico tem impregnado um conceito de contabilidade Orcamentaria, e

ndo patrimonial; o segundo, porque mesmo utilizando um sistema orgamentario e financeiro,
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observa-se que dentro de uma mesma esfera de governo, ou 6rgdo, sdo utilizados diferentes
conceitos para um mesmo assunto.

Diante deste contexto, parece-nos ser imposta a necessidade de harmonizacdo
internacional das normas contabeis, levando em consideracdo a integracdo dos mercados e
exigéncias de investidores e credores internacionais quando da transparéncia das informacdes
contabeis.

O processo de convergéncia do Setor Publico comecou a desencadear por meio do CFC,

em parceria com o governo. Como explica Bugarin (BUGARIN apud MORAES, 2010, p. 38):

Em marco de 2004, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), érgdo regulador das
praticas contabeis no Brasil e membro do International Federation of Accountants
(IFAC) editou a Portaria CFC n 37/2004, que institui um Grupo de Estudos voltado para
Area Publica com a finalidade de estudar e propor Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico alinhadas as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS).

De acordo o entendimento do exposto acima, o processo teve inicio quando da formacéo
de um Grupo de trabalho, pelo qual se desenvolveu um mecanismo de atividades, um plano de
acdo, para convergir gradualmente as IPSAS, até 2012.

Reforcando o entendimento, comenta Soares que:

Na area da convergéncia da contabilidade publica os trabalhos foram iniciados com a
constituicdo do Grupo de Trabalho (GT), que desenvolveu e apresentou ao Comité
Coordenador um plano de agdo das atividades e das metas previstas para a convergéncia
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) as
IPSAS até 2012. (SOARES, 2010, p.31).

Vale ressaltar que o processo de Convergéncia no Brasil envolveu o CFC e outros érgdos
do governo, como a STN e o MF. Em parceria com o STN, o CFC editou a Resolugdo CFC
1.111/07, alterada pela Resolucdo CFC 1.367/11 que institui o apéndice Il a Resolucdo CFC
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750/93, que teve como objetivo aprovar a Interpretacdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico, visando adequar os Principios Fundamentais de
Contabilidade a realidade da area publica.

Com o intuito de contribuir para a harmonizagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
do Setor Publico aos padrdes internacionais, 0 MF editou em marco de 2008 a Portaria MF 184,
que estabelece as diretrizes a serem observadas pela &rea publica, quanto a elaboracdo e
divulgacdo das praticas contabeis, de forma a tornar convergente as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBC TSP) as IPSAS.

As IPSAS séo emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC - International
Federation of Accountants), por meio do Conselho das Normas Internacionais do Setor Publico
(IPSASB - The International Public Sector Accounting Standards Board), que tem o objetivo de
orientar o uso dos recursos publicos para a elaboracdo das demonstracdes financeiras, com o
intuito de facilitar o intercdmbio de informacbes entre os paises, promovendo o valor do
profissional contabilista em todo o mundo.

E relevante mencionar que as iniciativas tomadas pelo CFC e pelos 6rgdos do governo,
resultou nas 11 Normas de Contabilidade Brasileira Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo
CFC através da Resolucdo CFC 1128/08 a 1366/11, cuja nomenclatura ficou estabelecida como
NBC T 16. Entdo foram publicadas da NBC T 16.1 a NBC T 16.11. Sendo que a Gltima norma s6
foi instituida no ano de 2011.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, como o proprio
nome designa, sdo normas de contabilidade técnicas editadas para o setor publico, que surgiram
da necessidade de harmonizacdo aos padres internacionais. Haja vista que auxiliard o
accountability entre as esferas de governo. E, como parte deste processo de convergéncia, foram
editadas 11 normas. Sendo que as dez primeiras foram editadas em 2008, e a ultima sé em 2011.
As normas abordam desde a conceituacdo da contabilidade até a obrigatoriedade do sistema de
custos no Setor Publico. Foram aprovadas por meio das Resolugdes CFC 1.128/08 a 1.137/08 e
pela Resolucdo 1366/11.

A adequacéo destas normas pelos entes publicos se deu de forma gradativa. Inicialmente
0S prazos para 0s entes publicos aderirem & normatizacdo eram para Unido e Estado em 2012, e

em 2013 para 0os Municipios. Percebendo dificuldade por parte dos entes publicos estaduais e
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municipais, foi publicada a Portaria Conjunta STN/SOF 01/11, estabelecendo que os
procedimentos contdbeis or¢camentéarios e especificos fossem aplicados pelos trés entes da
federacdo a partir de 2012. Por sua vez, a Portaria MF 828/11 determinou que 0s procedimentos
patrimoniais fossem adotados de forma gradual, a partir de 2012, e integralmente até o final do
exercicio de 2014. Ja quanto ao Plano de Contas e as Demonstragdes Contébeis ocorreu de forma

obrigatoria a partir de 2013.

3.1. Mudancgas introduzidos pela nova normatizacdo da contabilidade publica face ao

processo de convergéncia aos padrdes internacionais

Com um mundo cada vez mais integrado e globalizado, as inovagdes tecnoldgicas estdo
caminhando a passos largos, provocando e impulsionando grandes mudancas dentro das
organizacOes privadas e publicas. Portanto, passa-se a exigir que os profissionais se qualifiquem e
adaptem-se aos padrdes mundiais, ou podem sofrer os efeitos da desqualificagdo correndo risco
de ser esmagados pela a grande massa em busca de evolucdo. (PALUDO, 2012).

Diante disto a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade a Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS - International Public Sector
Accounting Standartds) vem para harmonizar as normas contabeis em vigor na area publica, no
qual deixa de ser um enfoque orcamentério para ter um enfoque patrimonial. (AZEREDO, 2011).

O processo de mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico seguiu as mesmas
regras que foram utilizadas na Contabilidade Aplicada ao Setor Privado, 0 mesmo ja vinha sendo
praticado, dando enfoque ao patrimonio, mantendo ainda algumas particularidades do orgcamento
que dita a Lei 4.320/64 e a LRF com seu foco financeiro. (CASTRO, 2010)

Castro ressalta aspectos positivos dessas mudancas:

a) Uniformidade de procedimentos contabeis nos aspectos patrimoniais entre setor
publico e privado;

b) Aderéncia aos conceitos e regras internacionais;

23



c) Aprimoramento e aprofundamento nos conceitos e nas técnicas especificas de cada
area: aspectos aderentes a ciéncia contabil, aspectos orcamentarios aderentes aos
aspectos econémicos e aspectos financeiros aderentes as regras fiscais;

d) Plano de contas Unico para as trés esferas do governo: Federal, Estadual Distrito
Federal e Municipios;

e) Ganho de escala com economicidade e padronizacdo de procedimentos nos sistemas
informatizados para empresas que atendam Municipios de Estados diferentes;

f) Ganho de Governabilidade e economicidade para gestores que contratam sistemas
informatizados de contabilidade pela concorréncia entre eles e menor risco do gestor que
resolveu trocar de fornecedor;

g) Melhoria no ensino de contabilidade pulblica pela padronizacdo dos conceitos
patrimoniais (CASTRO, 2010, p. 107).

Assim, com a edicdo da Resolucdo CFC 1.111/07, alterada pela Resolu¢do CFC 1.367/11,
0s entes publicos ganham o entendimento que a pratica das atividades contabeis, devem estar
alicercadas aos Principios de Contabilidade. Neste sentido esta Resolugdo veio estabelecer
critérios até entdo ndo observados pelos profissionais da area contabil no setor publico. Eles nédo
sabiam se de fato deveriam obedecer aos principios aplicados ao setor privado, mas agora o tem,

de forma especifica e mais detalhada, na interpretacdo para o Setor Publico.

De acordo com Azevedo:

As 10 Primeiras normas de contabilidades aplicada ao setor publico vem trazer
profundos impactos ndo s6 na escrituragdo contabil dos fatos contabeis préprios do setor
publico, mas também trara reflexos comportamentais no cotidiano dos contabilistas.
(AZEVEDO, 2009, p. 33).

Além das 10 normas iniciais publicadas incluimos a 11°. A seguir apresentaremos as 11
primeiras resolu¢cbes do CFC em relacdo as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC)

aprovadas.

1. Resolucdo CFC n° 1.128/2008 — aprova a NBC T 16.1 - Conceituacdo, Objeto e Campo

de Aplicacdo:
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2. Resolugcdo CFC n° 1.129/2008 — aprova a NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas
Contébeis;

3. Resolucdo CFC n° 1.130/2008 — aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e seus
Instrumentos sob o0 Enfoque Contabil;

4. Resolugdo CFC n° 1.131/2008 — aprova a NBC T 16.4 — TransacGes no Setor Publico;

5. Resolugdo CFC n° 1.132/2008 — aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil;

6. Resolucdo CFC n° 1.133/2008 — aprova a NBC T 16.6 — DemonstracGes Contabeis;

7. Resolucdo CFC n° 1.134/2008 — aprova a NBC T 16.7 — Consolidacdo das
Demonstra¢des Contabil,

8. Resolugéo CFC n° 1.135/2008 — aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno;

9. Resolucdo CFC n° 1.136/2008 — aprova a NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacao e
Exaustéo;

10. Resolucdo CFC n° 1.137/2008 — aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragéo de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

11. Resolucdo CFC N.° 1.366/11- Aprova a NBC T 16.11 — Sistema de Informacéo de

Custos do Setor Publico.

Desta forma, podemos dizer que:

A NBC T 16.1 — Conceituacéo, objeto e campo de aplicacéo: institui que o campo de
aplicacdo da contabilidade publica abrange todas as entidades do setor publico, porém faz uma
distincdo, entre as entidades que devam seguir integralmente as normas contabeis, daquelas que
devam apenas seguir de forma parcial. Refere-se as entidades do setor publico da administracdo
direta e indireta, daquelas que simplesmente colaboram com a administracdo, mas que deva
prestar contas.

A Contabilidade Publica aplica, no processo gerador de informac@es, os principios e as
normas contabeis direcionados a gestdo patrimonial de entidades puablicas, proporcionando as
informagdes necessarias para a compreensdao de todos os resultados alcancados, em apoio ao
processo de tomada de decisdo e a adequada prestacdo de contas. Tem-se como objeto o
patrimonio da entidade publica
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Esta norma reforga o dispositivo contido no art. 83, da Lei 4.320/64, onde diz que a
contabilidade tem o objetivo de evidenciar as operacdes efetuadas por quaisquer individuos que
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens pertencentes ou confinados
a administracdo publica.

E importante destacar que esta norma, faz aludir a contabilidade publica como sendo uma
ciéncia. Ela permite desfazer na cultura brasileira o conceito de contabilidade orcamentaria, pois
da énfase ao patriménio, ou seja, ndo significa que o orcamento tenha perdido sua importancia,
mas deixa claro que o patriménio é o objeto da contabilidade, e ndo o orgcamento, enfatizando
definitivamente quais as entidades fazem parte do campo de aplicacdo da contabilidade do setor
publico.

Entretanto, a grande novidade trazida pela NBC T 16.1 é o conceito de Unidade Contabil.
As normas e as técnicas sdo aplicadas por todos os entes que movimentem os recursos publicos,
pelas entidades que registram operacGes orcamentarias, que atuem para 0 cumprimento dos
servigos sociais, 0s conselhos profissionais, incluindo aquelas sem fins lucrativos sujeitos a
julgamento de contas pelo controle externo.

A Unidade Contabil é a entidade organizacional que possui patriménio proprio. Caso
ocorra a descentralizagdo do patrimdnio, resulta em nova unidade contébil.

As unidades contabeis sdo classificadas em: originarias que possuem patrimonio préprio;
descentralizadas que representam parcelas do patrim6nio de uma mesma entidade publica;
unificadas que representam a soma de elementos patrimoniais de duas ou mais unidades de
natureza contabil; e as consolidadas que representam a soma de duas ou mais entidades publicas.

O conceito de Unidade Contabil é aplicavel aos casos de registro e controle das transaces
de parcelas do patriménio de entidades publicas, em atendimento a controles internos; unificacéo
de unidade contébil vinculada a unidade contédbil ou entidade puablica; e consolidacdo de

entidades publicas para fins de atendimento de exigéncias legais ou entidade publica.

NBC T 16.2 Patrimonio e Sistemas Contabeis: Patrim6nio Publico € o conjunto de bens
e direitos, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos com recursos publicos,

integrantes do patriménio de qualquer entidade publica, que prestem servicos publicos
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Esta norma traz como principal alteracdo, a fixacéo dos sistemas contabeis, estruturado na
forma de subsistema de informacgdo: orcamentario, patrimonial, custos e compensacdo. A
inovacédo é o subsistema de custos que visa registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e
servigos produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica. Deve-se destacar também, a
exclusdo do sistema financeiro através da Resolu¢cdo CFC 1.268/2009, que deixa agora a cargo do
sistema patrimonial evidenciar também os fatos financeiros ocorridos no patriménio da entidade.

Nestes termos, o sistema contabil trazido por esta norma, terd como partes subsistemas de
informacdes que ira fornecer diferentes resultados acerca das informacgdes sobre o Patriménio

Publico, o que permitird uma evidenciacdo mais esmiucada da situacdo da entidade.

NBC T 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil: A grande
novidade diz respeito a ampliacdo do instrumento de controle, sobre as ferramentas de
planejamento, que ndo sO evidencia a execu¢do or¢amentaria anual, mas como também, busca

analisar o desenvolvimento do cumprimento das metas estratégicas contidas no PPA.

NBC T 16.4 Transacdes no Setor Publico: Esta norma reforca o entendimento contido
na Lei 4320/64, deixando claro que as transacGes de carater extra orcamentario devam ser
demonstradas de forma segregada, e traz uma importante classificagdo para a natureza das
transacOes contabeis, dividindo em econémico-financeira e administrativa. Esta classificacdo
permite um maior detalhamento das transacdes contabeis das entidades do setor publico.

TransacGes no setor pablico sdo atos e fatos que promovem alteracfes no patrimonio das
entidades publicas, as quais sdo objeto de registro contabil em observancia aos Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

As transacdes no setor publico sdo classificadas pelas seguintes naturezas:

Econdmico-Financeira que afetam o patriménio puablico, realizadas, ou ndo, em
decorréncia da execucao do or¢camento; e

Administrativa que sdo originadas de atos praticados pelos gestores publicos, com o
objetivo de dar cumprimento as metas programadas e o funcionamento das atividades da entidade

publica, podendo provocar alteragdes no patriménio da mesma
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NBC T 16.5 Registro Contabil: A entidade publica deve manter sistema de escrituracéo
uniforme aos atos e fatos de sua gestdo, por meio de processo manual, mecanizado ou eletrdnico,
em ordem cronoldgica, como suporte as informacdes contabeis. A contabilidade do setor publico
deixou de lado a cultura de contabilidade orcamentaria, em detrimento a contabilidade
patrimonial, quando torna explicito que nos registros das informagGes contébeis, deva prevalecer
a esséncia sobre a forma quando da existéncia de conflitos entre as relagGes juridicas, econémica
e patrimonial. Mas, a grande inovacdo trazida por esta norma é a integralidade do regime da
competéncia para 0s registros contabeis, ou seja, 0s registros contabeis devem ocorrer no periodo
em que ocorre o fato gerador, e deve ser evidenciado nas demonstracdes contabeis
independentemente do seu recebimento ou pagamento, obedecendo o principio da oportunidade e

0 regime de competéncia.

NBC T 16.6 Demonstracfes Contabeis: Torna mais informativa e detalhada as
demonstracfes contabeis contidas na Lei 4320/64, por meio das alteracdes feitas na estrutura de
tais demonstracdes. Como inovacdo, destaca-se a Demonstracdo do Resultado Econémico e a
Demonstracdo do Fluxo de Caixa, que até entdo, ndo era prevista para o setor publico. Outro fato
que pode ser destacado é que a norma determina que as notas explicativas devam ser parte
integrante das demonstracdes contabeis, a qual ndo era elaborada pelos entes publicos. Cabe
também enfatizar que a norma reafirma que as demonstracdes devem ser amplamente divulgadas
para a sociedade. No tocante ao balanco patrimonial notou-se uma diferenca plausivel, é que as

contas de compensacdo nao integram mais o balanco citado.

NBC T 16.7 Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis: As demonstracoes
consolidadas de um ente ocorrerdo pela soma ou agregacdo de saldos ou grupos de contas,
excluidas as duplicidades, formando o patriménio resultante da agregacdo de patrimdnios
autdbnomos pertencentes a duas ou mais entidades governamentais.

Os procedimentos de consolidacdo sdo feitos através de ajuste e eliminacdes que se
realizam atraves de documentos auxiliares, ndo originando nenhum tipo de lancamento de
escrituracdo. As informacdes utilizadas para consolidagéo devem ser levantadas na mesma data.

A participacdo patrimonial nas entidades estatais ndo-dependentes serda reconhecida nas
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demonstracOes da entidade governamental controladora através de equivaléncia patrimonial. As
demonstracfes contdbeis consolidadas devem ser completadas por notas explicativa

Ao tratar da consolidacdo das demonstragcdes contabeis, nada de novo foi introduzido, de
modo que a consolidacdo ja era prevista pelo no art. 111 da Lei 4320/64 e no art. 51 da Lei
101/00, porém faz uma agregacdo no processo de consolidacdo ao enfatizar que os ajustes e

eliminacdes envolvidos neste processo devem ser realizados em documentos auxiliares.

Quanto a NBC T 16.8 Controle Interno: O controle interno € o conjunto de recursos,
métodos e processos adotados pela entidade governamental objetivando garantir razoavel grau de
eficiéncia e eficacia do sistema de informacdo contébil. Tem-se como finalidade comprovar atos
e fatos que afetem o patrimdnio; garantir a integralidade das informac@es prestadas. O controle
interno devera ser exercido em todos os niveis da entidade governamental.

Os procedimentos de prevengdo compreendem-se no mapeamento de risco; avaliagdo de
riscos e resposta ao risco. Os procedimentos de deteccdo compreendem meios de identificacdo de
praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes. O monitoramento € feito para
acompanhamento do controle interno para permanéncia da qualidade do desempenho da gestéo e
solugdes das deficiéncias identificadas.

Pode-se dizer que a alteracdo ocorrida com a edicdo desta norma foi a ampliacdo do
campo de aplicagdo do Controle Interno, pois enfatiza que o mesmo, deve abranger todo o
patrimdnio da entidade, e observando a Lei 4320/64, nota-se que o Controle Interno tinha uma
visdo estritamente or¢camentaria, quando dispde no art. 77 que a “verificacao da legalidade dos

atos de execucdo orcamentaria sera prévia, concomitante e subsequente.

A NBC T 16.9 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo: A presente norma trouxe uma
importante inovacdo para o setor publico, quando da obrigatoriedade do registro da depreciacao,
da amortizacdo e da exaustdo, enfatizando que o registro deve ser feito todo més, até que o valor
contabil seja igual ao valor residual.

Entende-se que:

Depreciagdo ¢ a reducdo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade por uso,

acao da natureza ou obsolescéncia.
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Amortizacdo € a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo limitada,
ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

Exaustdo € a reducdo do valor de investimentos necessarios a exploracdo dos recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis ou de exaurimento determinado, bem
como do valor de ativos corporeos utilizados no processo de exploragao.

O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser reconhecido
nas variacOes patrimoniais do exercicio durante sua vida util econémica. O valor residual e a vida
util econdbmica de um ativo devem ser revisados, pelo menos, no final de cada exercicio; quando
as expectativas diferirem das estimativas anteriores, as alteracbes devem ser efetuadas. A
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser reconhecidas até que o valor contabil do ativo

seja igual ao valor residual

No que se refere a NBC T 16.10 Avaliacdo e Mensuracgdo dos Ativos em entidades do
Setor Publico, percebe-se que a mesma trata de uma adequacao no relativo ao ativo imobilizado
dos bens de uso comum da entidade publica, pois antes da referida norma, os bens de uso comum
ndo constavam dentro da estrutura do ativo imobilizado. Cabe destacar também que a norma ao
tratar de reavaliacdo, ndo enfatizou somente aquelas permitidas na Lei 4320/64, bem como tratou
da reducdo do valor recuperavel, definindo como “o ajuste ao valor de mercado ou de consenso

entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor contabil”. (Resolugdo CFC
1.137/08).

Destacamos ainda a NBC T 16.11 Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico,
esta norma veio na verdade estabelecer conceitos e regras basicas para auxiliar os gestores a
efetiva implementacéo do sistema de custos, pois 0 mesmo ja tinha sua exigéncia prevista na Lei
4320/64 no art. 99 e na Lei 101/00 no art. 50, pardgrafo 3. Portanto esta norma ndo inovou no
sentido de exigir o sistema de informacdo de custo nas entidades do setor publico, porém trouxe

novas regras para nortear a efetiva implantagéo do sistema de custo.
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Considerac0es Finais

O presente estudo teve como objetivo conhecer os efeitos das inovacdes ocasionadas com a
convergéncia das normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro a
partir de 2008, na mensuracdo e evidenciagdo do patrimdnio publico, num contexto de
convergéncia dos procedimentos contabeis as normas internacionais.

Portanto, com a mundializacdo das economias e as constantes mudancas nas relacdes de
mercado, aconteceu a necessidade de unificagdo das informacdes contébeis assim, com o intuito
de diminuir as diferengas entre padrdes nacionais e internacionais. Em decorréncia ao processo
de globalizacdo inserido na economia como um todo, que se utiliza da captacdo de recursos
internacionais, surgiu a necessidade da ado¢do de um padréo Unico de contabilidade: o Padréo
Internacional. A padronizagdo de normas e procedimentos acarretou uma maior transparéncia e
compressibilidade para as informacbes, que agora podem ser analisadas por varios tipos de
usuarios, investidores e gestores da administracao.

Podemos dizer que uma inovadora realidade mundial esta sendo executada por meio da
convergéncia das Normas Internacionais. No decorrer da histdria brasileira pudemos observar
que o setor publico priorizava o controle do regime orcamentario e financeiro, deixando de lado a
gestdo do patriménio das entidades. Com o advento da convergéncia das praticas contabeis aos
padrdes internacionais, tendo em vista o acelerado processo de globalizacdo da economia
mundial, houve a necessidade de gerar a mudanca desse enfoque, passando a ter importancia o
Patrimonio.

A mudanca de foco da contabilidade brasileira buscou informacbes transparentes e
comparaveis com o intuito de serem compreendidas por multiplas classes de profissionais como
analistas financeiros, investidores, auditores e contabilistas.

Desta maneira, 0s impactos do processo de convergéncia estdo diretamente ligados na
adequacao aos principios fundamentais de contabilidade e as mudangas ocorridas com enfoque
no sistema patrimonial, adotando um sistema de custos, a contabilizacdo da depreciagéo,
amortizacdo, exaustdo, registro de bens intangiveis e de uso comum, avaliacdo e mensuracao dos
bens de mercado, avaliagdo dos riscos na gestdo e a exclusdo e a implantacdo de novos

demonstrativos.
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Fazendo um breve resumo do que foi este trabalho chegamos a conhecer que no final do
ano de 2008 foram editadas, pelo CFC, as 10 primeiras Normas Brasileira de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e no final de 2009, com o objetivo de mais aproximar as NBCT SP
aos Padrdes Internacionais aos Atos Normativos da STN, foi publicada a Resolugdo CFC no.
1.268, que alterou, incluiu e excluiu itens das NBC T 16.1, 16.2 e 16.6.

Em julho/2010, a IFAC aprovou e publicou o Plano de acdo da Convergéncia para o Brasil,
preparado pelo CFC e Ibracon. Assim, chegamos ao entendimento que os impactos de
transformacéo gerados no ambito do Setor Publico Brasileiro, em face da discussao nacional com
o efetivo trabalho em conjunto das entidades interessadas (CFC, MF, STN, TCE's/TCU, SEFAZ)
na modernizagdo da Contabilidade Publica Brasileira foram a ado¢do do Enfoque Patrimonial e
ndo orcamentaria; Reformulacdo de procedimentos e praticas contabeis, com a adogéo do Regime
de Competéncia Integral para Receitas e Despesas Publica; Reformulacdo e publicacdo dos
Novos Manuais de contabilidade pela STN com a incorporagdo dos Principios e das Normas
Brasileiras de Contabilidade

Por fim, a nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico demonstrard o patriménio das
Entidades Publicas com valores mais proximos da realidade e, para isso, ira exigir mais
capacitacdo dos profissionais envolvidos na area. Portanto, esta pesquisa buscou fazer um estudo
exploratorio visando melhor delinear o campo de pesquisa e conhecer as principais alteragdes na
contabilidade aplicada ao setor publico com a convergéncia as normas internacionais a partir do
ano de 2008.
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