—zUNILAB
Nom Universidade da Integracéo Internacional

da Lusofonia Afro-Brasileira

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA-UNILAB
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS-ICSA
CURSO DE ESPECIALIZAGCAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL-EAD

AFONSO LOPES DA CUNHA NETO
E
WESCLEY SOARES SILVA

TRANSPARENCIA PUBLICA NAS CAMARAS MUNICIPAIS DAS CAPITAIS
NORDESTINAS A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) E LEI
DE ACESSO A INFORMAGCAO (LAI)

REDENCAO-CE
2016



AFONSO LOPES DA CUNHA NETO
E
WESCLEY SOARES SILVA

TRANSPARENCIA PUBLICA NAS CAMARAS MUNICIPAIS DAS CAPITAIS
NORDESTINAS A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) E LEI DE
ACESSO A INFORMACAO (LAI)

Monografia apresentada ao curso de
Especializagdo de Gestdo Publica Municipal
da Diretoria de Educacdo a distancia DEAAD
da Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira UNILAB.

Orientador (a): Prof. Ms. Maria Denise Nunes
Rodrigues.

REDENCAO-CE
2016



Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro- Brasileira
Direcéo de Sistema Integrado de Bibliotecas da UNILAB (DSIBIUNI)
Biblioteca Setorial Campus Liberdade
Catalogacéao na fonte

Bibliotecario: Gleydson Rodrigues Santos — CRB-3 /1219

Cunha Neto, Afonso Lopes da.
Co77t

Transparéncia publica nas Camaras municipais das Capitais nordestinas a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei de Acesso a Informacdo (LAI). / Afonso Lopes da Cunha
Neto; Wescley Soares Silva. — Redengéo, 2016.

54 f.; 30 cm.

Monografia do curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira — UNILAB.

Orientador (a): Profa. Ms. Maria Denise Rodrigues
Inclui Gréficos e Referéncias.

1. Transparéncia na administracao publica - Brasil. I. Titulo. II. Silva, Wescley Soares.

CDD 352.380981




AFONSO LOPES DA CUNHA NETO
E
WESCLEY SOARES SILVA

TRANSPARENCIA PUBLICA NAS CAMARAS MUNICIPAIS DAS CAPITAIS
NORDESTINAS A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) E LEI DE
ACESSO A INFORMACAO (LAI)

Monografia apresentada a diretoria de
educacdo a distancia DEAAD da Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-brasileira  UNILAB, como parte dos
requisitos para a obtencdo do Titulo de
Especialista em Gestdo Publica Municipal.
Area de concentragio: Gestdo Publica

Aprovada em: / /
Nota:

BANCA EXAMINADORA

Profé. Ms. Maria Denise Nunes Rodrigues (Orientadora)
Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Quixada (IFCE)

Prof. Dr. Alexandre Oliveira Lima (Membro da Banca)
Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

Profé. Joyce Arrais de Aradjo Andrade (Membro da Banca)
Universidade Federal do Ceara - UFC



ADeus.

Ao0s nossos Pais, Familiares, Noivas e Amigos.



AGRADECIMENTOS

A UNILAB pelo apoio académico nesse intersticio do curso de especializagdo em
Gestao Pablica Municipal.

A Prof.2 Ms. Maria Denise Nunes Rodrigues pela sua paciéncia bem como seu apoio
através da sua orientacéo.

Aos professores participantes da banca examinadora pelas suas importantes
colaboracoes e sugestoes.

A Juliana Almeida Costa que nos momentos dificeis contribuiu para a construcéo e
elaboracdo do trabalho.



“Pensar € apenas seguir, raciocinar ¢ juntar dados,
e refletir € avaliar o que vale a pena”.

(Elanklever)



RESUMO

A Transparéncia Publica é exigéncia do estado democratico de direito, tendo em vista que por
meio dela é possivel maior controle da gestdo publica, bem como aproximar os representados
dos representantes. Com a evolugdo da Administracdo Publica, torna-se cada vez mais
necessaria a divulgacdo de informacdes publicas aos cidaddos, sendo o0 acesso a informacgéo
considerado um direito fundamental. No Brasil, se destacam duas importantes legislacdes que
tratam sobre Transparéncia Publica: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI). O estado brasileiro adotou o regime de democracia semidireto,
entendida como a combinacdo da democracia representativa com alguns institutos de
participacdo direta do povo nas funcbes do governo. Ao poder Legislativo foi dada a missao
de legislar, bem como fiscalizar os atos do Poder Executivo. No ambito municipal é onde
acontecem as politicas publicas mais proximas da populacéo, tendo o vereador o papel, dentro
outros, de fiscalizar a gestdo do prefeito. Nesse contexto, o objetivo da pesquisa é analisar a
observancia da Transparéncia Pablica a luz da LRF e LAI nas Camaras Municipais das
capitais do Nordeste. Para tanto, foram analisadas por meio de um cheklist, se as informacdes
publicas sdo divulgadas nos portais eletrdnicos das Camaras Municipais, conforme
legislacbes acima citadas. Verificou-se que as Camaras Municipais de Fortaleza, Macei6 e
Recife divulgam respectivamente 33,33%, 27,77% e 38,88% das informacGes exigidas. Ja as
Cémaras de Jodo Pessoa e Teresina apresentam 50% das informagdes. Destacam-se as
Camaras de Aracaju e Salvador como as que mais divulgam informacdes pelos seus sitios
eletronicos. Em contrapartida, as Camaras de Natal e Sdo Luis ndo apresentam transparéncia,
haja vista que ndo publicaram as informac@es exigidas pelas normas vigentes.

Palavra Chave: Transparéncia Publica, Democracia, Legislacdo, Camaras Municipais.



ABSTRACT

Public transparency is requirement of the democratic rule of law, given that it is possible
through greater control of public administration, as well as bring together representatives
represented. With the evolution of public administration, increasingly it is necessary to
disclose public information to citizens and is considered a fundamental right. In Brazil, it
highlights two important laws dealing on Public Transparency: the Fiscal Responsibility Law
(FRL) and the Access to Information Act (LAI). The Brazilian state has adopted the semi-
direct democracy system, understood as the combination of representative democracy with
some institutes of direct participation of the people in government roles. The legislative
branch was given the task to legislate and oversee the actions of the executive branch. At the
municipal level is where happen the nearest population policies, and the councilor's role, in
other to supervise the administration of Mayor. In this context, the objective of the research is
to analyze compliance with the Public Transparency in the light of LRF and LAl
Municipalities of Northeastern capitals. For both, it was analyzed by means of a list chek if
public information is disclosed in the electronic portals of municipalities, as mentioned above
legislation. It was found that the Municipal Councils of Fortaleza, Macei6 and Recife disclose
respectively 33.33%, 27.77% and 38.88% of the information required. Already Joao Pessoa
and Teresina cameras have 50% of the information. There are the cameras Aracaju and
Salvador as those disclose more information by its electronic sites. In contrast, the Christmas
Cameras and St. Louis do not have transparency, given that did not publish the information
required by current regulations.

Keyword: Public Transparency, Democracy, Law, Municipalities
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu Transparéncia Publica, tendo como
um dos principios da Administracdo Publica o principio da Publicidade, o qual exige do poder
publico a divulgacdo dos seus atos para 0s seus administrados.

Vérias legislacdes infraconstitucionais, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal
trouxeram obrigatoriedade de divulgacéo de informacdes publicas, nos portais eletrénicos dos
entes federativos, tais como receitas e despesas, suas execucgoes, editais licitatorios, contratos
e convénios firmados, dentre outros.

Em 2012, foi promulgada a Lei de Acesso a Informacdo, regulamentando o inciso
XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal que garante o acesso a informacéo publica como
direito fundamental. Tal normativo obriga que o poder publico divulgue informagdes publicas
independentemente de requerimentos, inclusive por meio eletrénico, alem de estabelecer e
fomentar a cultura da transparéncia no setor Publico.

A partir da constituinte de 1988, os municipios brasileiros passaram a ter autonomia
administrativa, orcamentaria, financeira e legislativa, tornando-se mais um ente federativo ao
lado da Unido, Estados e Distrito Federal, tendo como funcdo executar as politicas publicas a
nivel local (CGU, 2009).

No ambito municipal os vereadores sdo 0s representantes do povo para legislar e
fiscalizar os atos do Executivo. Nessa missdo se faz necessario que estes cumpram bem o seu
papel ja que sdo eleitos pelo povo e, portanto, devem ser as vozes da sociedade (PALUDO,
2013).

Para tanto, é necessario também que a populacdo acompanhe os atos dos seus
representantes a fim de exercer o controle social dos mesmos, uma vez que a propria Carta
Magna criou instrumentos de participacdo popular como o referendo, o plebiscito, agéo
popular e 0 mandado de injuncdo (PALUDO, 2013).

Diante do exposto, busca-se uma resposta para 0 seguinte questionamento: Qual a
aderéncia das Camaras Municipais das capitais nordestinas a Transparéncia Publica a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagéo?

Nesse contexto, considerando que as referidas normas garantem aos cidaddos acesso a
informagdes publicas ndo sigilosas as quais podem ser ferramentas para o controle da gestdo
publica, assim como ao poder Legislativo é dada a fungdo de fiscalizar os atos do poder
Executivo e legislar, além de que é no Municipio onde acontecem as politicas publicas em

ambito local, mais proximo da populacdo. O presente estudo pretende verificar o



14

cumprimento da Transparéncia Publica nas Camaras Municipais das capitais nordestinas,
tendo em vista serem as cidades mais populosas da regido, as quais apresentam a maior
concentracdo do PIB nos seus respectivos estados (IBGE, 2011).

Adicionalmente, os pesquisadores sdo habitantes da regido objeto do estudo, o que
instiga a investigar o contexto regional no qual estdo inseridos de modo a contribuir para um
maior conhecimento no que diz respeito a realidade local.

Ressalta-se ainda a importancia do Controle Social das atividades legislativas dos
vereadores e funcionamento das Camaras, haja vista que sao os representantes do povo e, por
conseguinte, devem dar a maior transparéncia possivel dos seus atos como parlamentares e
fiscalizadores da coisa publica.

Nesse cenario, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a observancia da
Transparéncia Publica a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a
Informac&o nas Camaras Municipais das capitais nordestinas.

Para a concretizacdo do objetivo geral, delineiam-se 0s seguintes objetivos
especificos: apresentar o Poder Legislativo, com énfase no nivel municipal; compreender o
marco regulatério e aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere a
Transparéncia Publica e Lei de Acesso a Informacdo; entender ocontrole social; e, por fim,
verificar o cumprimento da Transparéncia Publica, por meio de instrumento de coleta,
formulado a partir de informacbes que devem ser publicadas independentemente de
requerimentos (Transparéncia Ativa), nos sitios eletronicos das Camaras Municipais, em
consonancia com 0s normativos vigentes.

De cunho descritivo, com abordagem qualitativa, o estudo retne as Camaras
Municipais das capitais nordestinas, mais especificamente: Recife, Fortaleza, Salvador, S&o
Luis, Jodo Pessoa, Maceio, Aracaju, Natal e Teresina. A coleta dos dados foi efetuada a partir
das informacGes constantes nos portais eletrébnicos das Camaras Municipais supracitadas, no
periodo de novembro e dezembro de 2015.

A estrutura do estudo consiste, inicialmente, em uma reviséo de literatura que retrata a
organizacdo politico administrativa do estado brasileiro com destaque para 0s municipios, o
Poder Legislativo brasileiro, os conceitos de governanga publica, accountabilitye governo
aberto, os aspectos referentes a LRF e a LAI, assim como uma contextualizacdo sobre
controle social e participagdo popular. Na sequéncia, descreve-se a metodologia e 0s
resultados da pesquisa. Finalmente, sdo expostas as conclusdes do trabalho e as referéncias

bibliograficas que subsidiaram a sua realizacéo.
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2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 A Organizacao Politico Administrativa do Estado Brasileiro

O regime democratico tem se consolidado com o arcabouco juridico estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, compatibilizando principios da democracia representativa e
democracia participativa permitindo a participacdo da sociedade nas decisbes governamentais
(PALUDO, 2013).

No cenario de uma democracia representativa a transparéncia se torna necessaria para
0 acompanhamento daqueles que gerenciam a coisa publica para a sociedade, uma vez que
esta tem a responsabilidade de fiscalizar os atos de seus governantes (PAULO,;
ALEXANDRINO, 2012).

O Estado republicano é pautado em dois principios fundamentais: o dever de prestar
contas e a responsabilizacdo dos atos daqueles que gerencia os bens da coletividade.
Conforme a Lei Maior de 1988, o estado brasileiro adotou a forma de governo republicano, e
0 regime democréatico representativo, com possibilidade da participacdo popular (PAULO;
ALEXANDRINO, 2012).

A CF/88 também adotou a segregacdo dos poderes em Executivo,Legislativo e
Judiciario. O poder Executivo é aquele que tem como funcdo executar as acbes de governo, 0
poder Legislativo tem como funcdo legislar e fiscalizar os atos do chefe do poder Executivo,
ja o Judiciario tem a missdo de interpretar as leis e julga-las (COELHO, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 determinou que o Estado brasileiro seria um estado
federativo, formado por quatro pessoas politicas distintas e autdbnomas: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A partir de 1988, os municipios foram consagrados como
entidades federativas, sendo-lhes outorgada plena autonomia, entendida como capacidade de
auto-organizacdo e normatizacdo propria, autogoverno e autoadministracdo. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2012)

A Carta Magna estabeleceu no seu art. 29, que os Municipios serdo regidos por lei
organica, atendidos os principios da Constituicdo Federal, bem como os da Constituicdo

Estadual e diversos preceitos, tais como:

a) O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento (5%) da receita do Municipio;

b) Organizac6es das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da cAmara municipal;
c) Previsdo de iniciativa popular de projetos de lei de interesses especifico do
municipio, da cidade ou de bairros, mediante manifestacdo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado
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d) Observancia do limite maximo de vereadores na composi¢do das Camaras
Municipais, tendo como referéncia nimeros de habitantes, conforme demonstrado a

Quadro 01- Relacdo de habsft%l#trés por nimero de vereadores

Numero de Habitantes N° de vereadores
Até 15mil 9
>15 mil até 30 mil 11
>30 mil até 50 mil 13
>50 mil até 80 mil 15
>80 mil até 120 mil 17
>120 mil até 160 mil 19
>160 mil até 300 mil 21
>300 mil até 450 mil 23
>450 mil até 600 mil 25
>600 mil até 750 mil 27
>750 mil até 900 mil 29
>900 mil até 1 milh&o e cinquenta mil 31
>1 milh&o e cinquenta mil até 1 milhdo e duzentos mil 33
>1 milh&o e duzentos mil até 1 milh&o e trezentos e cinquenta mil 35
>1 milh&o e trezentos e cinquenta mil até 1 milh&o e quinhentos mil 37
>1 milh&o e quinhentos mil até 1 milh&o e oitocentos mil 39
>1 milh&o e oitocentos mil até 2 milhdes e quatrocentos mil 41
>2 milhGes e quatrocentos mil até 3milhdes 43
>3 milhdes até 4 milhdes 45
>4 milhdes até 5 milhdes 47
>5 milhdes até 6 milhdes 49
>6 milhdes até 7 milhdes 51
>7 milhdes até 8 milhdes 53
>8 milhdes 55

Fonte: adaptado da CF/88

Conforme pode se verificar no exposto acima com base na CF/88, o Constituinte deu
autonomia politica e administrativa aos municipios brasileiros, porém, no prdprio texto
constitucional fixou regras de organizacdo e controle das prefeituras, bem como do legislativo
local.

Observa-se no quadro acima a fixacdo do quantitativo de vereadores de cada
municipio tomando por base o numero de seus habitantes,evidenciando-se assim uma
preocupacdo do Constituinte em evitar excesso de representantes em relagdo aos

representados, bem como mais gastos com o poder legislativo.
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e) O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais sera fixado
por lei de iniciativa da CAmara Municipal;

1j)] O subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observados a CF/88 e o0s critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos, conforme
quadro a seguir;

Quadro 2:Relagdo do nimero habitantes por Percentual maximo do Subsidio dos Vereadores em relagéo ao
Subsidio dos Deputados Estaduais

Numero de Habitantes Percentual maximo do subsidio dos Vereadores em
relacdo ao Subsidio dos Deputados estaduais
Até 10 mil 20%
De 10 mil e um a 50 mil 30%
De 50 mil e um até 100 mil 40%
De 100 mil e um até 300 mil 50%
De 300 mil e um até 500 mil 60%
>500 mil 75%

Fonte: adaptado da CF/88

g) o total da despesa com a remunera¢do dos Vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do Municipio.

O quadro acima demonstra 0 maximo dos subsidios dos vereadores, tomando por base
a populacdo dos municipios e o subsidio dos deputados estaduais, com intuito de evitar
“supersalarios” a vereadores de municipios com populagdes pequenas, que muitas vezes ndo
tém o poder de gerar arrecadacdo propria.

A Emenda Constitucional 58/2009 incluiu o art. 29-A, estabelecendo novos
percentuais maximos do total de despesas no Poder Legislativo Municipal, validos a partir de
1° de janeiro de 2014, conforme quadro a seguir:

Quadro 3: Relagdo do numero de Habitantes por Percentual méximo de despesa

Numero de Habitantes Percentual méximo de Despesas relativas ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias ,
efetivamente realizadas no ano anterior
Até 100 mil 7%
De 100 mil e um a 300 mil 6%
De 300 mil e um até 500 mil 5%
De 500 mil e um até 3 milhdes 4,5%
De 3 milhdes e um até 8 milhdes 4%
>8 milhdes 3,5%

Fonte: adaptado da CF/88.

Conforme Paulo e Alexandrino (2012) isso significa que o total da despesa da Camara
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
poderdo exceder 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das

transferéncias constitucionais e tributarias, efetivamente realizada no exercicio anterior.
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Também foi estabelecido no paragrafo primeiro do art. 29-A que a Camara Municipal
ndo gastara mais de setenta por cento da sua receita com folha de pagamento, incluido os
gastos com o subsidio de seus vereadores.

Portanto, é possivel verificar que o constituinte de 1988 criou regras para o controle
dos gastos dos Municipios e respectivas casas legislativas de forma a evitar gastos excessivos
e irresponsaveis dos recursos publicos pelos gestores municipais.

2.2. Poder Legislativo Brasileiro

A Carta Magna fixou a separa¢do dos Poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario,
compativel com o Estado Democratico, tendo em vista que aqueles que elaboram as leis, ndo
podem executa-las, bem como aqueles que as interpretam ndo podem legislar e vice-versa,
sendo assim condicdo necessaria a separacdo dos poderes para que a soberania popular nao
seja afrontada. (CGU, 2009).

De acordo com Paulo e Alexandrino (2012), Aristoteles identificou a existéncia de trés
funcdes distintas exercidas pelos poderes do estado, a fungéo legislativa de elaborar normas
gerais e abstratas, a funcdo executiva de aplicar as normas gerais ao caso concreto e a funcao
de julgamento de dirimir os conflitos eventualmente havidos na aplicacéo de tais normas.

Porém, os gregos ndo haviam pensado em um sistema politico em que a triparticao
tivesse o objetivo de reduzir os riscos de abusos no exercicio do poder. Em 1978, na obra
Do espirito das leis”, publicada pelo francés Charles de Montesquiceu foi propugnada que as
trés funcbes ndo poderiam ser exercidas pelo mesmo 6rgdo, sob pena do poder se corromper
sempre que ndo encontre limites (PAULO; ALEXANDRINO, 2012).

Conforme aponta Pacce (2014) para que os trés poderes ndo violem os direitos e
garantias constitucionais asseguradas, foi concebido ao lado da teoria da separacdo dos
poderes, o sistema de freios e contrapesos, sendo um mecanismo de controle reciproco dos
poderes, sem com isso colocar em risco a autonomia decisoria de cada um.

No Brasil, o regime democratico tem se consolidado com o arcabougo juridico
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, compatibilizando principios da democracia
representativa e democracia participativa permitindo a participacdo da sociedade nas decisdes
governamentais (PALUDO, 2013).

Nesse sentido, na democracia temos um governo formado de baixo para cima, ou seja,
tem-se a participacao dos destinatarios das normas e politicas publicas na escolha dos titulares
de cargos politicos, na producdo de leis e no controle das a¢gdes governamentais (PAULO;
ALEXANDRINO, 2012)
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A democracia semiindireta ou participativa deve ser entendida como a combinacéo da
democracia representativa com alguns institutos de participacéo direta do povo nas fungdes do
governo (PAULO; ALEXANDRINO, 2012).

Ao Poder Legislativo foi dada a misséo precipua de elaboracdo das leis, bem como a
fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo. Quanto a fiscalizacdo, é importante destacar que o
dispositivo constitucional atribuiu ao Legislativo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria e patrimonial da Administracédo Publica.

Segundo Pacce (2014) o titular do poder soberano é o cidadéo, pois estes delegam esse
poder a representantes democraticamente eleitos para que o exerca em seu nome, dentro dos
limites de sua competéncia. Dessa forma, 0s representantes pertencentes ao legislativo
exercem a emissdo de atos gerais, em contrapartida esses atos delegam ao executivo o poder
de tomar decisdo por meio de atos especiais.

Rue (2013) aponta que o Legislativo brasileiro € visto por grande parte da populacao
como desonesto e corrupto, bem como ineficiente e leniente com suas atribuicdes,
aprofundando mais ainda o distanciamento entre parlamentares e cidadaos.

No municipio esse papel é exercido pelos vereadores das Camaras Municipais,
representantes do povo com a funcdo de legislar normas locais, bem como acompanhar e
fiscalizar os atos do Prefeito (CGU, 2009).

Nesse contexto, de acordo com CGU, 2009, pag. 9:

E importante salientar que o vereador quando controla a atuacio do gestor publico
municipal estad, na verdade, cumprindo uma obrigacdo fixada pelo texto da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a qual estabelece em seu art. 31 que a
fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo.

Os vereadores sdo 0s representantes do povo para legislar e fiscalizar os atos do
executivo. Nessa missdo se faz necessario que estes cumpram bem o seu papel ja que séo
eleitos pelo povo e, portanto, devem ser as vozes da sociedade. Para tanto é necessario
também que a populacdo acompanhe os atos dos seus representantes a fim de exercer o
controle social dos mesmos, uma vez que a propria Carta Magna criou instrumentos de
participacdo popular como o referendo, o plebiscito, acdo popular, mandado de injuncéo
(PALUDO, 2013).

A Carta Maior da republica brasileira dispde, com relacdo a fiscalizacdo municipal,
que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo de contas do
municipio, onde houver, sobre as contas de governo do prefeito, so deixara de prevalecer por

decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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2.3. Governanga Publica, Accountability e Governo Aberto.

A reforma gerencial no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, pretendia
garantir uma maior governanca, ou seja, maior capacidade de governar e implementar as leis e
politicas publicas por meio de mais liberdade e flexibilidade da acdo do gestor publico para
conseguir atingir 0s seus objetivos. Entretanto, exigia em contrapartida maior
comprometimento da coisa publica, maior cobranca e responsabilizacdo daqueles gestores
(PALUDO, 2013).

Dessa forma, surgiu um novo termo a chamada nova governanca publica que inclui a
participacdo do mercado e da sociedade civil nas decisdes. Surge também o termo governanca
eletronicos que visa possibilitar por meios eletrdnicos a interagdo entre governantes e
governados. Em paralelo também nasce o termo “accountability” que basicamente significa o
dever de prestar contas, além de responsabilizar o gestor pela correta utilizacdo dos recursos
(PALUDO, 2013).

Para Matias-Pereira (2015)governanca trata da aquisi¢do e distribuicdo de poder na
sociedade. A governanca esta relacionada a legitimacdo do espaco publico em constituicao, a
reparticdo do poder entre os atores sociais e a descentralizacdo da autoridade e das funcgdes

ligadas ao ato de governar.

Ja o termo Accountability, de dificil traducdo, é compreendido numa visdo geral, como
a obrigacéo de se prestar contas dos resultados obtidos, por imposi¢do das responsabilidades
decorrentes de uma delegacdo de poder. Também entendida como procedimentos que visam
0s gestores prestar contas dos resultados de suas acdes, garantindo maior transparéncia das
politicas publicas executadas.

Portanto, ndo é possivel desenvolver a cidadania sem a efetiva divulgacdo das acbes
governamentais e, por conseguinte fortalecer a democracia (MATIAS-PEREIRA, 2015).

Nesse sentido, corrobora Martins (2011, p.234), ao afirmar que “sem a oportunidade
de conhecer a fundo os seus representantes, de tomar nota de suas decisdes, de seus atos
administrativos, a populacao estabelece lagos frageis com o sistema democratico”.

Martins (2011, p. 235) destaca também que “o estado aberto tende a conseguir maior
apoio popular, apresenta ganhos em eficiéncia e contribui para uma sociedade menos
alienada”.

Em 2011, foi lancada em Nova York a parceria para o governo aberto ou “Open
GovernanmentPartnership (OGP), entre representantes de Brasil, Estados Unidos, Reino

Unido, Africa do Sul, Noruega, Filipinas, México e Indonésia, além de organizacBes da
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sociedade civil”. Essa iniciativa previa o fomento de praticas governamentais mais
transparentes, sujeitas ao controle social.

Dessa forma, foi firmada declaracdo apoiada em quatro principios, mais
especificamente: transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdo, participacdo do
cidadao e tecnologia e inovacgdo (FEITOSA, 2015).

De posse da transparéncia publica o cidaddo passa de uma posic¢éo de sujeito passivo
para uma posicao ativa, capaz de conhecer as acdes de seus representantes politicos e de
interagir por varios canais, inclusive, as novas tecnologias, na forma de atuacdo das
instituicOes e seus agentes (FEITOSA, 2015).

2.4. Lei de Responsabilidade Fiscal

A gestdo publica administrativa vem nos Gltimos anos passando por uma série de
transformacdes visando um melhor gerenciamento dos recursos publicos, seja na esfera
federal, estadual ou municipal.

A Constituicdo Federal de 1988 previu como um dos principios da Administracao
Publica o principio da publicidade para a eficacia dos seus atos. Nesse sentido determina que:
“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal LRF (Lei complementar 101/2000),
trouxe uma inovacdo nos padrGes de gestdo na administracdo publica, forcando com que
costumes antes praticado na sociedade como o nepotismo e outras praticas corruptas adotadas
de forma indiscriminadas fossem combatidos (VESELY, 2011).

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objetivo estabelecer responsabilidade da
gestao fiscal por meio da acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacGes de credito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (VESELY, 2011).

Tal normativo tem como principios basicos o controle, o planejamento, a
responsabilizacdo e a transparéncia. Principios estes que exigem do gestor publico uma

administracdo publica pautada na eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos.
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Esses mecanismos criados por lei tém por finalidade proporcionar um maior controle
por parte da sociedade no que diz respeito & instrumentalizacdo do controle social (CFC,
2008).

O processo de transparéncia traz inumeros beneficios a sociedade dentre eles podemos
destacar o combate a corrupgdo, o enfrentamento de abusos cometidos por gestores néo
qualificados para gerir o bem publico, a estimulacdo da participagcdo social no processo de
elaboracdo do orcamento e a defesa da garantia do interesse publico sobre o privado
(ANGELICO E TEIXEIRA, 2012).

Para 0 processo de transparéncia da gestdo publica é necessarioa devida prestacdo de
contas daquelas pessoas indicadas, conforme art. 70, paragrafo Unico da CF/88:

Qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

Nesse sentido, colaborando ainda com o entendimento sobre publicidade dos atos
praticados pela Administragdo Publica, Meireles (1990, p. 95) afirma:

A publicidade ¢ a divulgacéo oficial do ato para o conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que
produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgdos que os emitem exigem
publicidade para adquirirem validade universal, isto é, perante as partes e terceiros.

Vale destacar que a LRF dispdes sobre mecanismo de transparéncia publica no seu
artigo 48, introduzido pela Lei Complementar n® 131, de 2009:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagcdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia seré assegurada também mediante:
| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagfes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

I11 — adocéo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Tambeém obriga os entes federativos a publicarem informacdes referentes a despesas,
sua execugdo, 0 nimero do processo que a originou, 0 bem ou servigco prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiada do pagamento, bem como, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado. Da mesma forma, no que se refere ao langcamento da receita e sua

execucdo, inclusive referente a recursos extraordinarios (MENDES, 2011).
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A LRF atribuiu ao Poder legislativo, com o auxilio dos Tribunais de contas (Sistema
de controle Externo) apoiado pelo sistema de controle interno a incumbéncia de verificar o
cumprimento da referida LRF.

2.5. Lei de Acesso a Informacéo

Conforme CGU, 2011, o controle da coisa publica foi ampliado pela constituicdo de
1988. A expressdo desse controle s6 é possivel se o Estado cumpre com o seu dever da

Transparéncia, por isso, foi estabelecido no art 5°da Carta Magna, inciso XXXIII:

todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

No ano de 2011 foi regulamentado o acesso a informacéo publica pela Lei Federal n°®
12.527, de 2011, dispositivo esse que obrigou os entes federativos a divulgarem toda e
qualquer informacdo pablica, tornando o sigilo a excecdo (CAVALCANTI et al., 2013)

E necessario lembrar que ao longo dos dltimos anos, o contexto social de muitos
paises favoreceu o reconhecimento do acesso a informacdo como um direito humano
fundamental, pode-se citar como exemplos tratados internacionais, decisdes judiciais(CGU,
2011).

Segundo Matias-Pereira (2015), no Brasil, antes da aprovacdo da referida Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), ja existia varias legislacGes dispersas que tratavam de forma
parcial, direta ou indiretamente sobre 0 acesso a informacdo. Tais normas estavam inseridas
em normas sobre responsabilidade fiscal, preservacdo do meio ambiente, sobre a guarda de
arquivos, entre outras.

O direito de acesso a informacdo € considerado direito humano fundamental, para a
convivéncia democratica. Para Martins (2011), a base desse direito é o principio de que a
autoridade publica é concedida pelo cidaddo por meio do voto, e sustentada pelo contribuinte.
Dessa forma, o eleitor tem o direito de saber como o dinheiro esta sendo gasto, bem como de
influenciar nas decisdes sobre matérias de interesse publico.

Silva e Rue (2014), afirmam que o Brasil a regulamentar o direito ao acesso a
informacdo passa a integrar o grupo dos Estados que ja possuiam tal normativo, adequando-se
aos apelos de varias agéncias internacionais, como por exemplo, a Organizacdes das Nacoes
Unidas.
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Restringir o acesso a informacdo significa impedir a participacdo popular e a
compreensdo de exigir a realizagdo de politicas publicas voltadas a educacdo, a salde, a
assisténcia social, ao trabalho e outros (SILVA, RUE, 2014).

Para Matias-Pereira (2015), o amplo acesso a informacéo impacta de forma positiva
no combate a corrupgdo. Nesse sentido, democracia e transparéncia seguem juntas como
ferramenta para o melhoramento do funcionalismo das instituigdes.

Comparato (2015, p.167) afirma que “uma vez que a corrup¢do é uma atividade
necessariamente oculta, ela subtrai o principio da transparéncia ao processo de tomada de
decisdes politica por ela contaminada”.

Lucena et al (2014), também entende que 0 acesso as informagBes publicas cria
condicdes de vigilancia e denuncia de crimes, tais como de improbidade administrativa e
nepotismo direto ou cruzado.

Para Silva e Rue (2014, p. 7):

a participacao cidada em regimes democraticos pressupde ndo apenas a utilizagéo de
mecanismos de democracia direta (como plebiscitos, referendos, proposicdo de
projetos de lei de iniciativa popular), mas também demanda o exercicio do controle
social da atuacdo estatal, em todos os poderes.

O objetivo principal da lei n°® 12.527/2011 é estabelecer requisitos minimos e
procedimentos para divulgar informacdes publicas a qualquer pessoa para favorecer o
controle social e uma gestdo pablica mais eficiente (MAZZA, 2013).

Mazza (2013) afirma que a supracitada lei se trata de lei nacional, pois deve ser
aplicada por todas as entidades federativas, tendo em vista que no artigo 1° estabelece que
serdo observados 0s procedimentos, com o fim de garantir o acesso a informacao, pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em seu paragrafo Unico incisos | e 1, estabelece que subordinam ao regime da lei:
| - os érgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério
Publico(GRIFO NOSSO);
Il - as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dessa forma, percebe a exigéncia de transparéncias na administracdo publica
brasileira, em todos entes federativos, bem como nos trés poderes. Para Silva e Rue (2014) a
existéncia de lei especifica tem importdncia na medida em que propicia mudanca de
comportamento na gestdo publica, com a transicdo da tradicional era do sigilo e a téo

almejada cultura do Acesso.
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Silva e Rue (2014, p. 8) avaliam que:

N&o obstante, ha grande distancia entre o cendrio ideal e a realidade de muitos
Estados, e um dos fatores que contribui para este descompasso € a resisténcia dos
Poderes Legislativo e Judiciario em submeterem-se a leis de acesso a informag&o.

Para Comparato (2015), o debate atual sobre a transparéncia na politica esta

relacionado com a crise de representacdo politica, gerando desconfianca da classe politica por

parte dos eleitores.

Nesse sentido, é necessario que todos os poderes cumpram com os dispositivos de

transparéncia publica, haja vista ser elemento essencial para o controle social, bem como

prestacdo de contas dos mandatos dos representantes do povo.

O Art. 3° da Lei 12.527/2011 estabelece tais diretrizes para assegurar o direito

fundamental de acesso a informacao:

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Vale destacar a utilizacdo de tecnologias da informacdo de forma a reduzir custos e

aperfeicoar os procedimentos da garantia a informacao.

Ademais, tem-se a transparéncia Ativa, isto &, aquelas informacbGes que a

administracdo publica deve divulgar, independentes de solicitacdes, conforme artigo 8° da

supracitada Lei:

Art. 80 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

8 10 Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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Importante registrar que a LAI obriga que tais informacbes sejam divulgadas em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). Segundo Silva e Rue (2014, p.12):

Para concretizar a transparéncia ativa, exige-se a criagdo de area especifica nos sites
de 6rgdos e entidades, a fim de disponibilizar as informagdes de interesse pablico.
Essa divulgagdo por meio dos portais gera varios beneficios, dentre os quais: reduz a
demanda de solicitagdo de acesso; minimiza significativamente o trabalho e os
custos de processamento e gerenciamento dos pedidos; facilita o acesso a
informacdo por parte do cidadao (...).

Para tanto, no art. 8% 8 3°da LAI dispGe que os sitios deverdo, em regulamento,

atender a requisitos como:

8 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita 0 acesso a informacao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise
das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para
pessoas com deficiéncia

Nesse contexto, observa-se que as utilizages dos portais da internet sdo bastante
promissoras, uma vez que propaga informacGes a um contingente mais amplo de pessoas,
comparando se fosse restrita ao espaco fisico do érgdo (SILVA E RUE, 2014).

A LAI também assegura, entre outras, o direito de obter a titulo de exemplo:

a) Orientacdo sobre procedimentos para a consecucao de acesso, bem como o local onde
poderé ser encontrada ou obtida a informacéo almejada;

b) Informagdes sobre as atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacdo e servicos;

c) Informac&o pertinente a administracdo do patriménio publico, inclusive a utiliza¢do de
recursos publicos, licitagdes, contratos administrativos;

d) Informag0es relativas a implementagdo, acompanhamento e resultados de programas,
projetos e agdes dos Orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos, informagdes dos resultados de inspe¢des, auditorias, prestacdes e tomada
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacées
de contas relativas a exercicios anteriores (BRASIL, 2011)

Por sua vez, o artigo 10 da LAI dispde sobre a Transparéncia Passiva, ou seja, aquela
em que qualquer interessado pode apresentar pedido de acesso a informagdo aos Orgéos e
entidades, por qualquer meio legitimo. Inclusive exige que os 6rgdos e entidades do poder
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publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na internet.

Verifica-se também no dispositivo legal a vedacdo de exigéncia dos motivos
determinantes da solicitacdo de informacbes de interesse publico. Além disso, obriga as
entidades publicas a autorizar ou conceder o acesso imediato a informacéo disponivel. Nao

sendo possivel o0 acesso imediato, devera até 20 dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
ou obter a certid&o;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

I - comunicar que ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgédo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgéo ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacdo. (BRASIL, 2011)

Cumpre dizer que o prazo de até 20 dias, podera ser prorrogado por mais 10 dias,

mediante justificativa expressa, sendo dada ciéncia ao requerente.

2.6. Controle Social e Participacéo Popular

O processo de transparéncia requer o acompanhamento por parte da sociedade na
verificacdo do controle da execucdo das acdes publicas, fiscalizando os seus representantes.
(MENDES, 2011).

A participacdo da sociedade na gestdo das agdes publicas foi estimulada pela Carta

Magna de 1988, conforme texto constitucional no seu art. Art. 5°, LXXIII:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

A LRF por meio do seu art.48 também estabelece que devera ser incentivada a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s processos de discussao
dos planos dos instrumentos de planejamento que visem assegurar 0s anseios da sociedade.
(VESELY, 2011).

Segundo Rocha (2011, p.85):

a participacdo para ser concreta necessita de informagfes tempestivas, fidedignas e
acima de tudo confiaveis de modo que permitam ao cidaddo construir um juizo de
valor sobre a atuacdo governamental e, a partir dai, atuar no sentido de cobrar dos
Seus representantes as suas acoes.

Colaborando-se com o entendimento acima é imprescindivel que as informagdes sejam
compreensiveis e inteligiveis por todos, de forma a estimular o controle social, bem como
tornar mais eficazes diversos meios de controle(FIGUEIREDO, NOBREGA, 2011).
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De acordo com Matias-Pereira (2015), quanto maior o estreitamento das relacGes entre
governo e sociedade, hd um fortalecimento da participagdo popular no que diz respeito a
cobranca de uma gestéo correta da aplicacdo dos gastos publicos.

Dessa forma, é necessario que a populacdo acompanhe, também, a gestdo dos recursos
do Legislativo, bem como do exercicio dos seus vereadores, 0s quis receberam a missdo de
fiscalizar e legislar.

O Controle Social é assegurado a qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou
sindicato, nos moldes da constituicdo federal, que se constitui parte legitima para a forma da
lei, denunciar ilegalidades ou irregularidades.

A disseminacdo do controle social dentro da cultura da sociedade brasileira traz
inimeros beneficios, tais como aumento da transparéncia, fomento ao exercicio da cidadania
nas politicas publicas, bem como cultura de intransigéncia a corrupcao (TCM-CE/2009)

Uma maior transparéncia possibilita a participacdo da sociedade, aumentando o nivel
de controle e cobranca dos seus representantes, impactando a maquina publica. (DA MOTTA,
2010).

Dentre as principais formas de representacdo por parte da populacdo podemos
evidenciar o referendo, o plebiscito, as audiéncias publicas, acdo popular, acéo civil pablica,
dentre outras que estdo consubstanciadas na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, torna-se necessario diferenciar o referendo do plebiscito:

O plebiscito e o referendo sdo formas de participacdo diretaque ndo podem
necessariamente ser enumeradas como meiosde controle dosatos administrativos,
contudo em uma analise mais cuidadosa chega-se a conclusdo que sdo elementos tao
importantes quanto a famosa Lei de Responsabilidade Fiscal, que visa combater a
improbidade  administrativa e  regular as  atividades  administrativa
(NASCIMENTO,2004, p. 125 e 126).

Quanto a audiéncia publica pode se afirmar que é uma estratégia de participacdo aberta
a populacdo, para que possa ser consultada sobre assunto de interesses publicos, de modo que
venha participar da gestdo publica (NASCIMENTO, 2004).

Assim, as audiéncias publicas se constituem como instrumento de legitimidade acerca
das decisOes, através de um processo democréatico, onde rotineiramente a comunidade tem o
direito de se posicionar e criticar sobre a melhor forma de administrar o bem publico
(NASCIMENTO, 2004).

E imprescindivel a criagdo de uma cultura pautada na efetiva participagdo na gestao

publica por meio dos instrumentos constitucionais e legais.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa cientifica conforme aponta Zanella (2012) tem como objetivo em sua
esséncia produzir novo conhecimento, com o intuito de buscar respostas a problemas e
indagacdes teoricas e praticas.

Para Gil (2007), pesquisa € um desenvolvimento do método cientifico por meio de um
processo formalL e sistemético, que visa a producdo do novo conhecimento.

A presente pesquisa € classificada como descritiva, conforme os objetivos
apresentados, na medida em que visa identificar e obter informac6es sobre as caracteristicas
de um problema (COLLIS; HUSSEY, 2005), mais especificamente quanto a Transparéncia
Publica nas Camaras Municipais das capitais nordestinas a luz da LRF e Lei de Acesso a
Informagéo.

Quanto a natureza do trabalho, a pesquisa se caracteriza como qualitativa, pois nao
serdao utilizados procedimentos estatisticos. Martins e Thedphilo (p. 135, 2007) afirmam que
“as pesquisas qualitativas pedem descrigdes, compreensdes, evidéncias que naturalmente néo
sdo expressas por dados e numeros”.

No que diz respeito aos procedimentos adotou-se a pesquisa documental e a pesquisa
bibliografica. Ambas apresentam muitas semelhancas, no entanto, aquela se refere aos
materiais que ndo receberam tratamento analitico como leis, certiddes, fotografias, imagens,
catalogos, arquivos de empresas, enquanto que esta se refere a materiais ja elaborados como
livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos (GIL, 2010). Martins

e Thedphilo (p. 55, 2007) corroboram tais colocacgdes ao afirmarem que:

A principal diferenca entre elas decorre da natureza das fontes: a pesquisa
bibliografica utiliza fontes secundarias, isto é, materiais transcritos de publicacdes
disponiveis na forma de livros, jornais, artigos e etc. Por sua vez, a pesquisa
documental emprega fontes primérias, assim considerados os materiais compilados
pelo préprio autor do trabalho, que ainda ndo foram objeto de analise, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os propdsitos da pesquisa.

Neste sentido, o presente estudo utilizou-se da pesquisa bibliografica com
levantamento em livros, trabalhos cientificos que tratam sobre o tema em comento e a
pesquisa documental para levantamento das leis, decretos e resolucdes que normatizam a
transparéncia pablica no Brasil, tais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Acesso a
Informacéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de legislacdes correlatas.

A pesquisa foi realizada no ambito das Camaras Municipais das capitais nordestinas,
ou seja, Recife, Fortaleza, Salvador, Sdo Luis, Jodo Pessoa, Maceid, Aracaju, Natal e

Teresina, uma vez que as referidas cidades tém relevancia no Nordeste, tendo os maiores PIB
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e populacdo da regido, além da necessidade de se investigar a nivel local, onde a politica é
mais proxima das pessoas.

Em seguida foi elaborado um instrumento de coleta, conforme anexo I, com base nos
ditames da LRF e da LAI que determinam quais informacdes de interesse publico devem ser
divulgadas, independentemente de requerimentos (Transparéncia Ativa) nos portais
eletrénicos dos poderes e entes federativos do Brasil, no qual observou-se o nivel de
divulgacdo das informacdes disponibilizadas por cada Camara Municipal.

Por meio de um checklistfoi analisada a observancia da publicacdo das informacdes de
interesse publico.

Cumpre ressaltar que, a titulo exemplificativo, a pesquisa toma como base a estrutura
das informacGes publicadas pela Controladoria Geral da Unido, no seu website, conforme
consulta realizada em 25/10/2015.

Diante do exposto, faz-se necessario compreender que tipo de informacdes foram
utilizadas na pesquisa, fazendo uma diferenciacdo dos topicos relacionados a LRF e LAI, bem

como quais sdo seus conceitos, conforme evidenciado na tabela abaixo.

Quadro 04 : Quadro de informagdes sobre a LRF e LAI

LRF

Itens do Instrumento de Coleta Definigdo dos Itens

Planos e Leis de diretrizes orgamentarias Instrumento de Planejamento, conforme art.165, tais
como Plano Plurianuais (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

PPA: estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada (BRASIL, 1988);

LDO: compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (BRASIL,1988);
LOA: instrumento que prevé as receitas e fixa as
despesas para um periodo determinado com a
finalidade de controle sobre a atividade financeira do
estado e a implementacdo de politicas publicas por
meio de programas (MENDES, 2011)

PrestacGes de Contas: Se refere as contas de governo do poder executivo,
que deverdo ser julgadas pelo poder legislativo.
(LIMA, 2015)
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Respectivo Parecer Prévio:

Se refere a opinido dos tribunais de contas quanto a
apreciacdo das contas do chefe do poder
executivo(LIMA, 2015).

RGF-Relatério de Gestdo Fiscal:

Compreende um Relatério que discrimina toda a
execucdo fiscal do 6rgdo, informacfes relativas a
despesa com pessoal, divida consolidada, operacdes
de credito dentre outras. (VESELY, 2011).

Quanto a despesa: todos os atos das unidades
gestoras no decorrer da execuc¢do da despesa.

Se refere a aplicagdo de recursos publicos através de
uma autorizacdo legislativa que permite a alocagédo
do dinheiro publico em bens ou servicos para a
sociedade. Quando sdo efetuados os empenhos, tem-
se a execucdo da despesa (MENDES, 2011)

Quanto a receita: o langamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios (DUODECIMO)

Quanto & execugdo da receita: se refere a
arrecadacdo, correspondendo o ingresso de numerario
nos cofres publicos. Duodécimo corresponde a 1/12
da entrega dos valores aos poderes legislativo e
judicidrios, bem como  Ministério  Publico
(MENDES, 2011)

LA

Orientagdo sobre os procedimentos para a
consecucdo de acesso as informagdes: o o6rgdo
divulgar como e aonde o cidaddo pode solicitar a
informacdo.

Auto explicével

Informagdes sobre atividades exercidas pelos drgdos
e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacgao e servicos;

Auto explicavel

Implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos 6rgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos;

Programas: instrumento de organizacdo da acdo
governamental com intuito de gerar politicas publicas
para a sociedade (MENDES, 2011)

Projetos sdo acOes para alcancar objetivos de um
programa, operagdes limitadas no tempo, que resulta
em produtos para expansdo ou aperfeicoamento do
Governo (MENDES, 2011).

Metas: Objetivos quantificados no tempo (MENDES,
2011).

Indicadores: Mede os resultados das acles
governamentais, no que se refere a economicidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade (MENDES, 2011).

Resultado de inspe¢Bes, auditorias, prestacbes e
tomadas de contas realizadas pelos o¢rgaos de
controle interno e externo, em como as dos exercicios

Auditorias: dar uma opinido acerca da eficiéncia e
eficacia do controle patrimonial, traduzindo- se a
uma emissdo de opinido sobre a verificagdo de
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anteriores.

atividades (MIRANDA E BRITO, 2015)

InspecBes: o instrumento de fiscalizagdo utilizado
pelo Tribunal para suprir omissdes e lacunas de
informacdes, esclarecer dividas ou apurar dendncias
ou representacdes quanto a legalidade, a legitimidade
e a economicidade de fatos da administracdo e de
atos administrativos praticados por qualquer
responsavel sujeito a sua jurisdigdo(LIMA, 2015).

Prestacfes de contas e Tomada de Contas: processo
gue visa avaliar e julgar o desempenho e a
conformidade da gestdo das contas dos responsaveis.
Consiste também na responsabilizacdo dos gestores
(LIMA, 2015).

Registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e
horérios de atendimento ao publico;

Auto explicavel

Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros( convénios).

Convénio: instrumento de transferéncias de recursos
em forma de cooperagdo com outros entes
federativos ou entidades privadas (MENDES, 2011)

Informagfes  concernentes a  procedimentos

licitatorios

Licitagbes: procedimento formal que visa obter a
proposta mais vantajoso para administracdo publica
na aquisicao de bens e servigos (MEIRELES,2010)

Os respectivos editais e resultados

Edital licitatério fixa regras para a concorréncia
entres o0s participantes, bem como direitos e
obrigagdes das partes (MEIRELES,2010)

Contratos celebrados

Contratos: acordo firmando entre a administracdo
publica e o particular na aquisicdo de bens e servicos,
tendo como base os preceitos publicos, aplicando
supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos (MEIRELLES, 2010)

Dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acles, projetos e obras de érgaos e entidades; e

Auto explicavel

Disponibiliza  outros  meios de

informacao(pdf,excel)

acesso a

Auto explicavel

Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

Auto explicavel

Quadro: Elaborado pelosAutores (2015)

No tocante a técnica de coleta de dados, foram utilizadas a documentacao indireta

documental e a documentacdo indireta bibliografica. A documentacéo indireta documental e
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indireta bibliogréfica se utiliza das fontes tanto da pesquisa documental como da pesquisa

bibliografica sem precisar ir ao proprio local onde os fenébmenos ocorrem (MARCONI;

LAKATOS, 2008).

Dessa forma, a coleta de dados foi realizada por meio das informacgdes constantes nos

portais eletrénicos das Camaras Municipais das capitais nordestinas, no periodo de novembro e

dezembro de 2015.

Foi elaborado pelos autores escala dos resultados da pesquisa, conforme quadro a

sequir:

Quadro 05: Escala de Nivel de Transparéncia Divulgadas

(%) Informagdes Divulgadas

Nivel de Transparéncia

De 0% a 20% PESSIMO
De 21% a 40% RUIM

De 41% até 60% RAZOAVEL
De 61% até 80% BOM

A partir de 81% excelente EXCELENTE

Fonte: Elaborado pelos Autores (2015)
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4. ANALISES DOS RESULTADOS

A pesquisa se deu através de consultas no dominio da internet nos portais de
transparéncia das camaras municipais da Regido Nordeste, no periodo de novembro e
dezembro de 2015, diante do exposto a pesquisa foi analisada e dividida em 3 secdes: a
transparéncia por camara municipal, transparéncia por item de informacdo e Comparativo da
transparéncia entre as cdmaras municipais e tipos de informacgao.
4.1 TRANSPARENCIA POR CAMARA MUNICIPAL

Nesta secdo serdo apresentados os resultados de cada Camara Municipal, evidenciando
0s seus resultados quanto ao cumprimento das divulgacgdes das informacdes.
4.1.1 CAMARA MUNICPAL DE ARACAJU

Conforme analisado instrumento de coleta, verificou-se que dos 18 itens de
informacBes relativos a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a
Informacéo, a Camara Municipal de Aracaju disponibiliza por meio do seu sitio eletrénico 10
itens, o que corresponde a 55,55% do total, conforme grafico a seguir.

Gréfico 01-Transparéncia na Camara Municipal de Aracaju
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Fonte: Dados da Pesquisa (2015).
As informacdes disponiveis foram: planos e leis orcamentérias, prestacdo de contas,

Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, despesas, receitas (duodécimo), informacgdes sobre as
atividades exercidas pela Camara, tais como sua politica, organizacéo e servicos, informacoes
sobre registros, competéncias, estrutura organizacional, telefones das unidades e horarios de
atendimento ao publico, processos licitatorios, seus editais, bem como o0s contratos

celebrados.
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Dessa forma, pode-se avaliar que a observancia da transparéncia da referida Camara
ndo foi satisfatoria na sua totalidade, tendo obtido nivel de transparéncia razoavel, o que pode
comprometer o exercicio do controle social, uma vez que 44,45% das informacg6es ndo foram
disponibilizadas, conforme tabela a seguir:

Quadro 6: Relagdo de informagdes ndo disponibilizadas na Camara de Aracaju em seu portal
eletrénico

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL
1. Respectivo Parecer prévio.

2. Informagdes sobre procedimentos para o acesso as informac6es, bem como o local onde as informagfes
podem ser encontradas
3. Informac®es sobre a execucdo de programas, projetos e acdes, bem como metas e indicadores propostos.

4. Informacdes sobre o resultado de inspecdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas.

5. Informacg®es sobre os registros de quaisquer repasses ourecursos financeiros (convénios).

6. InformacBes sobre 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos.

7. Divulga informacBes em outros meios de acesso (pdf, Excel)
8. Disponibiliza respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
4.1.2 CAMARA MUNICPAL DE FORTALEZA

Quanto a transparéncia da Camara Municipal de Fortaleza, verificou-se que foram
disponibilizadas no seu portal eletronico apenas 6 itens de informagdes do total de 18,
correspondendo a 33,33% do que € exigido nos normativos de transparéncia publica. Portanto,
tendo sido considerada ruim quanto a transparéncia das informacdes publicas.

Gréfico 02 - Transparéncia da Camara Municipal de Fortaleza
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Fonte: Dados da Pesquisa (2015).
Destaca-se a publicagdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF, as despesas, receitas

(Duodécimo), orientaces sobre procedimentos para consecucao de acesso a informagéo, bem
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como o local onde pode ser encontrada, informagao sobre suas atividades, inclusive sobre sua
politica, organizacgdo e servicos, e informagdes sobre processos licitatérios. Vale registrar que
informacdes sobre servidores publicos tais como remuneracdo nao foi disponibilizada.

Nesse sentido, percebe-se um comprometimento da transparéncia da referida Camara,
e consequentemente do exercicio do controle social, haja vista a ndo publicacdo dos:

Quadro 7: Relacéo de informacgdes ndo disponibilizadas na Camara de Fortaleza em seu portal

eletronico

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL

1. Planos e Leis de diretrizes orcamentarias.

2. Prestaces de contas.

3. Respectivo Parecer prévio.

4. Acompanhamento de programas, projetos bem como as a¢fes, metas e indicadores propostos.

5. Resultado de inspec6es, auditorias, prestacfes e tomadas de contas realizadas.

6. InformacBes sobre as competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.

7. Registros sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros (convénios).

8. Os respectivos editais e resultados

9. Informagdes sobre os contratos celebrados;

10. Informag6es sobre 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras.

11. Disponibiliza outros meios de acesso a informacédo (Pdf, Excel).

12. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
ac0es, projetos e obras de drgéos e entidades.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
4.1.3 CAMARA MUNICPAL DE JOAO PESSOA

Com relacdo a Camara Municipal de Jodo Pessoa, verificou-se que 9 itens de
informacdes foi disponibilizada, sendo o nivel de transparéncia considerado razoavel, ou seja,
50% do total de 18 itens foram disponibilizados no seu portal eletronico, conforme
demostrado no gréafico a seguir.

Gréfico 03-Transparéncia da Camara Municipal de Jodo Pessoa
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Fonte: Dados da Pesquisa (2015).
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As informacg6es divulgadas foram relativas a plano e leis orcamentarias, Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF, despesas, receitas (Duodécimo), informacdes sobre atividades exercidas
pela Camara, inclusive sobre a sua politica, organizacéo e servigos, registro de competéncia,
estrutura organizacional, enderecos, telefones e horarios de atendimento ao publico geral,
processos licitatérios e seus editais, disponibiliza em outros meios de acesso a informacgéo
(PDF, EXCEL).

Quanto as informacg6es que ndo foram disponibilizadas podemos destacar no quadro
abaixo:

Quadro 8: Relacdo de informagbes ndo disponibilizadas na Camara de Jodo Pessoa em seu
portal eletrénico

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL

1. Prestagdes de contas.

2. Respectivo Parecer prévio.

3. Orientagdo sobre os procedimentos para o0 acesso as informacdes, bem como sobre o local onde poderé ser
encontrada ou obtida.

4. Acompanhamento de programas, projetos bem como as a¢fes, metas e indicadores propostos.

5. Resultado de inspeces, auditorias, prestacfes e tomadas de contas realizadas.

6. InformacBes sobre as competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.

7. Informagdes sobre os contratos celebrados;

8. Informacgbes sobre 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras.

9. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
4.1.4 CAMARA MUNICPAL DE MACEIO

A Cémara Municipal de Macei6 disponibilizou apenas 5 itens de informacdes, do total
de 18, correspondendo a 27,77% do que ¢ exigido nos normativos que tratam de transparéncia
ativa, onde destaca-se as informacdes das despesas, das atividades da camara, inclusive sua
politica, organizagdo e servicos, processos licitatorios, seus editais e 0s respectivos contratos
celebrados. Considerou-se nivel de transparéncia como ruim.

Ja as informac6es que ndo foram publicadas no sitio eletrénico, podemos evidenciar
conforme em quadro a seguir:

Quadro 9: Relacao de informagdes nao disponibilizadas na Camara de Maceié em seu portal
eletrénico.

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL

1. Planos e Leis de diretrizes orcamentarias.

2. Prestaces de contas.

3. Respectivo Parecer prévio.
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4. RGF-Relatério de gestdo fiscal.

5. Informacao sobre o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios (DUODECIMO).

6. Orientagdo sobre os procedimentos para o acesso as informagGes, bem como sobre o local onde podera
ser encontrada ou obtida.

7. a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos bem como as ac6es , metas e
indicadores propostos.

8. Resultado de inspeces, auditorias, prestacbes e tomadas de contas realizadas.

9. Informacbes sobre as competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.

10. Registros sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros (convénios).

11. Disponibiliza outros meios de acesso a informacéo (Pdf,Excel).

12. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. dados gerais para o acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades.

13. Informag6es sobre 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e meta da entidade.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Assim, pode-se avaliar que ha baixa transparéncia ativa na referida Camara, tornando
o controle, dos atos e gestdo dos recursos, parcialmente comprometido, haja vista tais
informacdes serem essenciais para o controle cidadé&o.
4.1.5 CAMARA MUNICPAL DE NATAL

Com relagdo a Camara Municipal de Natal, observou-se que ndo cumpre a
transparéncia publica ativa nos termos da LRF e LAI, isto €, ndo disponibiliza no seu sitio
eletronico nenhuma informacéo, tendo sido considerada sua transparéncia no nivel pessimo.
Ressalta-se que inicialmente no portal eletrdnico consta link de acesso, porém ndo apresentam
as informagdes, conforme explicito no quadro a seguir:

Quadro 10: Relacdo de informacgfes ndo disponibilizadas na Camara de Natal em seu portal
eletrdnico

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL

1. Planos e Leis de diretrizes orcamentarias.

2. Prestaces de contas.

3. Respectivo Parecer prévio.

4. RGF-Relatorio de gesto fiscal.

5. Informacges sobre a todos os atos da execugdo da despesa.

6. Informacdo sobre o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios (DUODECIMO).

7. Orientagdo sobre os procedimentos para 0 acesso as informagdes, bem como sobre o local onde podera
ser encontrada ou obtida.

8. Informacéo sobre atividades exercidas, inclusive as relativas a sua politica, organizago.
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9. Acompanhamento de programas, projetos bem como as a¢des, metas e indicadores propostos.

10. Resultado de inspec@es, auditorias, prestaces e tomadas de contas realizadas.

11. Informagdes sobre as competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.

12. Registros sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros (convénios).

13. Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios

14. Os respectivos editais e resultados

15. Informagdes sobre os contratos celebrados;

16. InformacGes sobre 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras.

17. Disponibiliza outros meios de acesso a informacdo (Pdf, Excel).

18. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de érgdos e entidades.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
Cumpre registrar que a auséncia de informacg6es aos cidaddos fere os principios da

administracdo publica, bem como o direito a cidadania, tornando impraticavel o controle
social.
4.1.6 CAMARA MUNICPAL DE RECIFE

Quanto a Camara Municipal de Recife, constatou-se que dos 18 itens de informacao, 7
foram disponibilizados no seu sitio, tais como prestacbes de contas, Relatorio de Gestdo
Fiscal — RGF, despesas, receitas (Duodécimo), informacGes sobre atividades da Céamara,
sobre sua politica, organizacdo e servicos, registro de competéncias, estrutura organizacional,
enderecos, telefones, horario para atendimento ao publico, e informacdes em varios formatos
(PDF, Excel), tendo sido obtido o nivel de transparéncia ruim, com 38,88% das informacdes
disponibilizadas, conforme gréfico a seguir:

Grafico 04-Transparéncia da Camara Municipal de Recife
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Fonte: Dados da Pesquisa (2015).
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O grau de transparéncia da referida Camara atinge apenas 38,88 % de todas as
informacdes, exigidas pelas legislacGes que tratam sobre transparéncia ativa (LRF e LAI).
Né&o foram divulgadas no seu sitio eletronico informacdes:

Quadro 11: Relacdo de informacgdes ndo disponibilizadas na Camara de Recife em seu portal
eletrénico

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL

1. Planos e Leis de diretrizes orcamentarias.

2. Respectivo Parecer prévio.

3. Orientagdo sobre os procedimentos para o acesso as informagdes, bem como sobre o local onde podera
ser encontrada ou obtida.

4. Acompanhamento de programas, projetos bem como as a¢fes, metas e indicadores propostos.

5. Resultado de inspeces, auditorias, prestacfes e tomadas de contas realizadas.

6. Registros sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros (convénios).

7. Informages concernentes a procedimentos licitatorios

8. Os respectivos editais e resultados

9. Informagdes sobre os contratos celebrados;

10. Informages sobre 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras.

11. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
ac0es, projetos e obras de drgéos e entidades.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
4.1.7 CAMARA MUNICPAL DE SALVADOR

Referente a Camara Municipal de Salvador, verifica-se que dos 18 itens analisados 11
itens de informacdo foram divulgados em seu portal de eletrdnico, o que representa nivel de
transparéncia bom, pois disponibiliza 61,11% das informaces, conforme explicito no grafico
a sequir:

Grafico 05-Transparéncia da Camara Municipal de Salvador
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Verificou-se a divulgacdo de planos e leis orcamentarias, prestacdo de contas e seu
parecer prévio, Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, receitas (Duodécimo), informagdes sobre
atividades da Camara, sobre sua politica, organizacdo e servicos, resultados de auditorias,
inspecdes, prestacdo e tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle interno e
externo, registro de competéncias, estrutura organizacional, enderecos, telefones, horario para
atendimento ao publico, processos licitatorios, editais e resultados das licitacdes, e contratos
celebrados.

Quadro 12 :Relacdo de informacg6es ndo disponibilizadas na Camara de Salvador em seu portal
eletrénico.

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL

1. Informagdes sobre todos os atos referentes a da execucao da despesa.

2. Informacdes sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso as informagdes, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida.

3. Informacdes sobre o acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢des bem como metas e
indicadores propostos;

4. Informac@es sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros (convénios).

5. Informagdes sobre 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos.

6.Disponibiliza outros meios de acesso a informagéo (Pdf,Excel).

7. Divulga as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).
4.1.8 CAMARA MUNICPAL DE SAO LUIS

N&o foi divulgada nenhuma informagé&o conforme os ditames da LRF e LAI no que se
refere a Transparéncia Ativa, tendo sido considerada o seu nivel de divulgacdo de
informacdes péssimo. Ressalta-se que inicialmente no portal eletrénico consta link de acesso,
porém nao apresentam as informacdes pertinentes a pesquisa.

J& as informacgdes que ndo foram publicadas no sitio eletrdnico, podemos evidenciar
conforme em quadro a seguir:

Quadro 13: Relagéo de informac6es nado disponibilizadas na Sao Luis em seu portal eletrénico.

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL

1. Planos e Leis de diretrizes orcamentarias.

2. PrestacOes de contas.

3. Respectivo Parecer prévio.

4. RGF-Relatorio de gesto fiscal.

5.Informagdes sobre a todos os atos da execucdo da despesa.

6. Informacao sobre o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios (DUODECIMO).

7. Orientagdo sobre os procedimentos para o acesso as informagdes, bem como sobre o local onde podera
ser encontrada ou obtida.
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8. Informacéo sobre atividades exercidas, sobre a sua politica e organizacao.

9. Acompanhamento de programas, projetos bem como as a¢des, metas e indicadores propostos.

10. Resultado de inspec@es, auditorias, prestaces e tomadas de contas realizadas.

11. Informagdes sobre as competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico.

12. Registros sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros (convénios).

13.) Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios

14. os respectivos editais e resultados

15. Informagdes sobre os contratos celebrados;

16. Informag6es sobre 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras.

17. Disponibiliza outros meios de acesso a informacéo (Pdf,Excel).

18. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. dados gerais para o acompanhamento de
programas, acles, projetos e obras de 6rgdos e entidades.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).
4.1.9 CAMARA MUNICPAL DE TERESINA

Com relacdo a Camara Municipal de Teresina, obteve-se nivel de transparéncia
razoavel. Verificou-se que 9 itens de informacdes foi disponibilizada, ou seja, 50% do total de
18 itens foram disponibilizados no seu portal eletrénico, conforme demonstrado no gréafico a
sequir:

Gréfico 06-Transparéncia da Camara Municipal de Teresina
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Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
As informacdes divulgadas foram relativas a plano e leis orgamentérias, Prestagdes de

Contas, Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, Execucdo da despesa, informacGes sobre
atividades exercidas pela Camara, inclusive sobre a sua politica, organizacdo e servicos,

registro de competéncia, estrutura organizacional, enderecos, telefones e horarios de
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atendimento ao publico geral, processos licitatorios e seus editais bem como seus contratos
celebrados.

Ja as informac6es que ndo foram publicadas no sitio eletrénico, podemos evidenciar
conforme em quadro a seguir

Quadro 14: Relacao de informages nao disponibilizadas na Teresina em seu portal eletrénico.

INFORMACOES QUE NAO FORAM DISPONIBILIZADAS NO PORTAL

1. Respectivo Parecer prévio.

2. Informagdo sobre o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios (DUODECIMO).

3. Orientagdo sobre os procedimentos para 0 acesso as informagdes, bem como sobre o local onde podera
ser encontrada ou obtida.

4. Acompanhamento de programas, projetos bem como as ac¢fes, metas e indicadores propostos.

5. Resultado de inspec6es, auditorias, prestacfes e tomadas de contas realizadas.

6. Registros sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros (convénios).

7. Informacges sobre o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras.

8. Disponibiliza outros meios de acesso a informacédo (Pdf,Excel).

9. Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
ac0es, projetos e obras de drgéos e entidades.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
4.2. TRANSPARENCIA POR ITEM DE INFORMACAO

Nesta secdo foram analisadas as divulgacfes dos 18 itens de informacdo postos no
instrumento de coleta, verificando cada informagdo em separado. Analisando cada item de
informacdo por camara municipal da regido Nordeste, pode-se evidenciar em relacdo a
publicacdo de seus planos e leis orcamentariasque das 9 Camaras Municipais, apenas
Salvador, Teresina e Aracaju contemplam as informacdes, representando apenas 30% das
camaras municipais, conforme tabela abaixo.

Quadro 15 : Relacdo das cAmaras municipais por item de informacéo apresentada em seu portais de

transparéncia

Itens avaliados nos portais de Transparéncia Céamaras que apresentaram a Informacao

1. Planos e Leis de diretrizes orcamentarias. Salvador, Jodo Pessoa, Teresina e Aracaju.

2. PrestacOes de contas. Salvador, Recife, Teresina e Aracaju.

3. Respectivo Parecer prévio. Salvador.

4. RGF-Relatorio de gestéo fiscal. Salvador, Fortaleza, Jodo Pessoa Recife, Teresina e
Aracaju.

5.Informacgdes sobre a todos os atos da execucdo da | Maceio, Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife, Teresina e

despesa. Aracaju.

6. Informag&o sobre o recebimento de toda a receita das | Salvador, Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife e Aracaju.
unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios (DUODECIMO).

7. Orientacdo sobre os procedimentos para 0 acesso as | Fortaleza.
informagdes, bem como sobre o local onde poderd ser
encontrada ou obtida.
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8. Informacéo sobre atividades exercidas, sobre a sua
politica e organizagéo.

Maceid, Salvador, Salvador, Jodo Pessoa, Recife,
Teresina e Aracaju.

9. Acompanhamento de programas, projetos bem como
as acdes, metas e indicadores propostos.

Nenhuma

10. Resultado de inspecOes, auditorias, prestacdes e
tomadas de contas realizadas.

Salvador

11. InformagBes sobre as competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao publico.

Salvador, Jodo Pessoa, Recife, Teresina e Aracaju.

12. Registros sobre repasses ou transferéncias de
recursos financeiros (convénios).

Nenhuma

13.) Informagdes concernentes a

licitatorios

procedimentos

Macei6, Salvador, Fortaleza, Jodo Pessoa, Teresina
e Aracaju.

14. os respectivos editais e resultados

Macei6, Salvador, Jodo Pessoa, Teresina e Aracajul.

15. Informagdes sobre os contratos celebrados;

Macei6, Salvador, Teresina e Aracaju.

16. InformacBes sobre o acompanhamento de
programas, acOes, projetos e obras.

Nenhuma

17. Disponibiliza outros meios de acesso a informacao.

Jodo Pessoa e Recife.

18. respostas a perguntas frequentes da sociedade. dados
gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades.

Nenhuma

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Quanto as prestacdes de contas, verificou-se que do total das 9 camaras municipais

apenas 4 apresentam tal informacéo (Salvador, Recife, Teresina e Aracaju), ou seja, 44, 44%

das Camaras disponibilizam as prestacdes de contas nos seus portais eletrénicos.

Ja em relacdo ao respectivo parecer prévio, apenas a Camara Municipal de Salvador

apresenta a informacao, ou seja, as demais ndo apresentam tal informacao.

No que se refere ao Relatério de Gestdo Fiscal- RGF, do total das 9 camaras

municipais, 6 casas legislativas (Macei0, Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife, Teresina e Aracaju)
aprestam tal informacdo, representando cerca de 66% do total da amostra analisada. Ja as
camaras municipais de Natal, Salvador e S&o Luis ndo estdo cumprindo com o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal que exige publicacdo do RGF nos portais de transparéncias.

Em relacdo as informacbes relacionadas a receita referente ao lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios (DUODECIMO), verifica-se que mais da metade do legislativo municipal das
capitais: Salvador, Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife e Aracaju disponibilizam a informacéo,
representando 55% da amostra.

Ja em relacdo a orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso as
informagdes, bem como sobre o local onde podera a mesma ser encontrada ou obtida,
observa-se que a Camara de Fortaleza foi a Unica que divulgou tais informagdes. Cumpre

registrar a necessidade das demais Camaras nordestinas publicarem essas informac6es, tendo
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em vista a necessidade de fomentar a cultura da transparéncia, bem como instrumentalizar
controle popular.

Em relacdo as informacGes sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servicos, evidencia-se que apenas as
Cémara municipais de S&o Luis e Natal ndo publicam a informacéo.

No que tange a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acOes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos, constatou-
se que nenhuma Camara Municipal apresentou tais informacdes. Apesar das casas legislativas
terem suas fungdes tipicas de legislar e fiscalizar, podem na sua funcéo atipica implementar
programas, sendo necessario que apresente a sociedade seus objetivos, metas e indicadores
para que possa participar ativamente da gestdo, cobrando e avaliando por resultados
satisfatorios para toda sociedade.

J& no que toca ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, bem como as dos exercicios anteriores,
verificou-se que apenas a Camara Municipal de Salvador apresentou tais relatorios. Assim,
pode-se avaliar que os demais legislativos nordestinos estdo descumprindo a transparéncia
quanto a esse ponto, o0 que prejudica o cidaddo de acompanhar os relatérios dos 6rgéos de
controle acerca da gestdo e boa aplicacdo dos recursos publicos. A divulgacdo dessas pegas
ajuda a instrumentalizar o Accountability.

Com relacdo ao registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico, apenas 5 Camaras
legislativas apresentam tais informagdes, obtendo um pouco mais da metade de transparéncia
nesse ponto, correspondendo a 55,55% do legislativo das capitais nordestinas. Destaque para
as Camaras de Salvador, Jodo Pessoa, Recife, Teresina e Aracaju. E necessario que o cidadio
tenha essa informacdo, sendo essencial para conhecer o parlamento municipal, bem como
dialogar com os seus representantes.

Observou-se nos portais dos legislativos que 0s registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros, tais como convénios e congéneres ndo sao divulgados
em nenhuma Camara. Quanto a esse ponto, ndo ha transparéncia.

Quanto as informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, 6 Camaras
apresentaram tais processos de licitagfes, divulgando o ndimero do processo, bem como

modalidade de licitacdo e nimero do edital. As Camaras de Maceid, Salvador, Fortaleza, Jodo
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Pessoa, Teresina e Aracaju atenderam esse ponto, representando 66,67% das casas legislativas
das capitais nordestinas.

No que se refere a publicacdo dos arquivos dos editais das licitagdes, bem como
resultados do processo licitatorio, apenas 5 Camara divulgam nos seus sitios eletrénicos,
Macei6, Salvador, Joao Pessoa e Teresina, representando 55,55% dos parlamentos das
capitais do Nordeste.

Ja com relacdo a publicacdo de todos os contratos celebrados, 4 Camaras publicam tais
informacdes, representando 44,44% da amostra, tendo sido divulgados por Maceid, Salvador,
Teresina e Aracaju. Registra-se que capitais metropoles como Fortaleza e Recife, ndo
disponibilizam todos os seus contratos por meio de seus portais.

No que tange dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de orgdos e entidades, verificou-se que nenhuma Cémara atende a publicacdo dessas
informagdes. Tais informagdes como obras gerais sdo necessarias, haja vista se tratar de
valores vultosos.

Com relacdo a divulgacdo em outros meios de acesso a informacdo (Pdf,Excel), a
maioria ndo disponibiliza em varios tipos de arquivos para download, a excecdo da Camara
de Jodo Pessoa. Quanto a esse ponto cumpre mencionar o dever de publicacdo em varios
meios, inclusive por réadio e televisdo, ou utilizagdo das redes sociais para difusdo das
informacoes.

No que concerne as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, nenhuma
Camara disponibilizou informacdes quanto a esse ponto.

N&o tendo transparéncia quanto a divulgacdo de perguntas e respostas mais frequente.

Dessa forma, recomenda-se que tais casas legislativas disponham nos seus portais
eletrbnicos de tais perguntas, inclusive fazendo levantamento estatistico e publicando as
respostas de forma mais transparente possivel.

4.3 COMPARACOES

Nesta secdo foram feitas analises comparativas da transparéncia entre as Camaras
Municipais, apontando aquelas que cumprem a divulgacéo das informacdes, bem como as que
ndo cumprem. Também foram demonstradas as informagdes que mais e menos divulgadas.
4.3.1 COI\/IPARAC}()ES CAMARAS MUNICIPAIS

Fazendo um comparativo com todas as camaras municipais das capitais da regido
Nordeste, observou-se que as cdmaras que mais apresentaram informagdes em seus portais de

transparéncia foram as de Salvador e Aracaju.



Quadro 16 :Relacgdo entre as Camaras Municipais que apresentam maior nivel de transparéncia.

Nivel de Transparéncia/ Camara Salvador Aracajl
Sim 11 10
Né&o 7 8
TOTAL 18 18

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
No entanto, apesar das duas casas legislativas terem se destacado em relacéo
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as

demais, verificou-se baixa transparéncia ativa das camaras, bem aquém do que €é exigido na

LRF e LAI tendo em vista atingirem em média 45,22% das informacBes que deveriam ser

publicadas ativamente nos seus portais.

Pode-se evidenciar a partir do nivel de divulgacdo de informacdes, a posi¢do de cada

Camara Municipal das Capitais a seguir:

Gréfico 07-Transparéncia entre as Camaras Municipais da regido Nordeste.

18
16 1~
14
12 v
10 -+
8 1 M Informacdes divulgadas
6 - .
m Informagdes ndo divulgadas
4 =
2 -
0 T T T T T T T T T
& D L2 2 4@ 2 .0 2> W5
w\""‘bo g‘bdb\ &°’\¢ ef’o q?'& 3 £ & o\'&
B & R SN P
Ny

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Percebe-se, conforme o grafico podemos evidenciar as camaras em ordem decrescente

de transparéncia que sdo: Salvador, Aracaju, Jodo Pessoa e Teresina (empatadas), Recife,

Fortaleza, Macei0, Natal e S&o Luis, conforme grafico a seguir:
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo principal analisar a observéncia da transparéncia
publica nas Camaras Municipais das capitais do Nordeste a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e Lei de Acesso a Informacgéo (LAI). Para tanto, a pesquisa, de cunho descritivo
com abordagem qualitativa dos dados, utilizou um checklist, sendo consultados os sitios
eletronicos das referidas Camaras Municipais, em que foi observado o nivel de divulgacdo das
informacdes constantes nesses websites no periodo de novembro e dezembro de 2015.

Os resultados da pesquisa revelaram que as Camaras Municipais que apresentaram
maior nivel de divulgagdo das informacdes foram as da cidade de Salvador e Aracaju, obtendo
respectivamente, 61,11% e 55,55% da amostra. Porém, mesmo tendo as mencionadas
Camaras se destacado entre as 9, foi observado baixo nivel de transparéncia, pois sequer

atingiram o percentual de 80% dos 18 itens de informacdes.

Além disso, foi possivel notar que as Camaras Municipais de Natal e Sdo Luis ndo
disponibilizam nenhuma informacdo, sendo considerada a auséncia de transparéncia
incompativel com o estado democratico de direito, haja vista que a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi publicada em 2000, e a Lei de Acesso a Informacdo em 2012, respectivamente
tendo 15 anos e 3 anos de existéncia no ordenamento juridico brasileiro, periodo razoavel para

que os legislativos locais se adequassem as legislacgdes.

Percebeu-se que as informacdes mais divulgadas pelas Camaras foram sobre as
atividades e organizacdo das casas legislativas, as despesas, Relatério de Gestdo Fiscal - RGF
e informagcbes de processos licitatorios. Mesmo assim, essas informacgdes ndo foram

divulgadas por todas as casas legislativas.

J& informacBes como registros de repasses, obras em geral, programas, perguntas mais
frequentes e divulgacdo em varios meios de acesso a informacdo foram menos divulgadas
entre as 9 Camaras. Notou-se, dessa forma, descompromisso em fomentar o controle social,
haja vista que os cidaddos sem informacdes suficientes ficam prejudicados de avaliar e
controlar os atos dos seus representantes.

No geral, a pesquisa revelou que a observancia da transparéncia publica ativa €
considerada baixa, uma vez que as Camaras Municipais de Fortaleza, Macei0 e Recife
divulgam respectivamente 33,33%, 27,77% e 38,88% das informagdes exigidas. Ja as
Céamaras de Jodo Pessoa e Teresina apresentam 50% das informacoes, e as Camaras de Sao

Luis e Natal ndo publicaram nos seus portais eletronicos quaisquer informacdes. Dessa forma,
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séo prejudicados o controle e a participagdo popular sobre as atividades daqueles a qual foram
conferidos o poder de representacdo, no ambito do legislativo.

Pode-se afirmar, a partir dos objetivos da pesquisa, que os legislativos municipais das
Camaras da regido Nordeste ocultam, parcialmente, informacg6es ativas ao puablico em geral
por meio da internet, agravando mais ainda a desconfianca da populagdo sobre o sistema de
representacéo, pois, os vereadores, como fiscalizadores dos atos do Poder Executivo, devem
dar exemplo, disponibilizando para a populacdo em geral 0 maximo de informacGes possiveis

sobre 0s seus atos e a gestdo dos recursos publicos.

E necessario que a populacdo cobre dos 6rgdos de controle, tais como Tribunais de
Contas, Controladorias e Ministério Publico que fiscalizem o cumprimento da Transparéncia
Publica de forma que o cidaddo possa ter acesso irrestrito dos atos dos seus representantes,
bem como da gestdo dos recursos publicos por eles geridos. Quanto mais transparente for a

Céamara, mais dificil a execucdo de atos ilegais e antieconémicos.

A pesquisa ndo teve como objetivo afirmar a qualidade das informagdes prestadas,
tendo sido analisada estritamente a divulgacdo ou ndo de informacdes exigidas pelos

normativos acima citados.

Salienta-se que a presente analise se faz relevante no cenario académico e no &mbito
social, pois aborda a divulgacdo das informac6es pelo Poder Legislativo municipal referente a
aplicacdo dos recursos publicos e a atuacdo dos vereadores, 0 que ainda carece de maior

discussao.

Constituem limitacbes deste estudo, dentre outras, a analise apenas dos aspectos
relativos a transparéncia ativa, tendo sido consultados apenas os sitios institucionais das
Cémaras, ndo levando em consideracdo a solicitagdo de informagfes por outros meios, tais
como de forma presencial ou por telefone. Assim como, a populacao foi constituida somente

pelas Camaras Municipais das capitais da regido Nordeste.

Dessa forma, para futuras pesquisas, sugere-se a investigacdo de maneira mais ampla
da transparéncia publica e de que forma a participacdo popular pode ajudar na melhor
aplicacdo dos recursos publicos nas casas legislativas, bem como a fiscalizacdo do exercicio
do mandato dos vereadores. Recomenda-se, ainda, a reaplicagdo da pesquisa em outras
regides do pais, a analise também no ambito do Poder Executivo e do Poder Judiciario, assim

como na esfera estadual e federal.
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INFORMAGOES

CAMARAS MUNICIPAIS ( REGIAO NORDESTE)

MACEIO

SALVADOR

FORTALEZ

A

SROLUIS

JOAOQ PESSOA

RECIFE

TERESINA

NATAL

ARACAJU

Planos e Leis de diretrizes orcamentarias

Prestagdes de contas

Respectivo Parecer previo

RGF-Relatério de gestéo fiscal

quanto a despesa: todos os atos das unidade gestoras no
decorrer da execugdo da despesa.

quanto a receita: o langamento e o recehimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios (DUODECIMO)

orientagdo sobre os procedimentos para a consecugéo de
acesso as informagdes, bem como sobre o local onde poderé
ser encontrada ou obtida .

informagéo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e
Senigos;

aimplementagéo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acdes dos 6rgdos e entidades piblicas,
bem como metas e indicadores propostos;

ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos rgaos de controle interno e
externo,bem como as dos exercicios anteriores.

registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao pblico;

registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros ( convénios).

informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios

0s respectivos editais e resultados

todos os contratos celebrados;

dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

Disponibiliza outros meios de acesso a informacéo( pdf,excel)

respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

TOTAL

SIM | NAO

SIM | NAO

SIM

NAO

SIM | NAO

SIM NAO

SIM

NAO

SIM[ NAO

SIM | NAO

SIM | NAO

TOTAL




