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Naquela mesa

Naquela mesa ele sentava sempre

E me dizia sempre o que € viver melhor
Naquela mesa ele cantava historias

Que hoje na meméria eu guardo e sei de cor
Naquela mesa ele juntava gente

E cantava contente o que fez de manha

E nos seus olhos era tanto brilho

Que mais que seu filho

Eu fiquei seu fa

Eu ndo sabia que doia tanto

Uma mesa num canto, uma casa e um jardim
Se eu soubesse o0 quanto doi a vida

Essa dor tdo doida ndo doia assim

Agora resta uma mesa na sala

E hoje ninguém mais fala do seu bandolim

Naquela mesa t4 faltando ele
E a saudade dele ta doendo em mim
Naquela mesa ta faltando ele

E a saudade dele ta doendo em mim

Nelson Gongalves



Resumo

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo estudar a teoria da democracia,
compreendendo aspectos importantes de suas caracteristicas e dimensfes, fundamentando
analises empiricas sobre a democracia em Guiné-Bissau. Para isso a leitura dos trabalhos dos
tedricos, Joseph Schumpeter (1961), Robert Dahl (1997) e Giovanni Sartori (1994) como
fundamentacéo tedrica de tradicbes da democracia liberal, elitista e/ou restrita e de Jurgen
Habermas, John Stuart Mill (2006) e Carole Pateman (1992) e outros para fundamentar
teorias de democracia participativa, deliberativa e representativa. A partir dessas referéncias
tedricas, se analisa a implantacéo e os desafios da democracia em Guiné-Bissau, na sociedade
politica e na sociedade civil. A pesquisa envolveu analise bibliografica, documental e de

dados secundarios quantitativos e qualitativos.

Palavras-chave: Democracia; Participacdo politica; Direitos Humanos; Sociedade Civil;
Estado.



Abstract

The present conclusion work aims to study the theory of democracy, comprising important
aspects of its characteristics and dimensions, based on empirical analysis of democracy in
Guinea Bissau. To this end, the work of the theoreticians, Joseph Schumpeter (1961), Robert
Dahl (1997) and Giovanni Sartori (1994) as theoretical foundation of traditions of liberal
democracy, elitist and / or restricted and of Jurgen Habermas, John Sturt Mill (2005) and
Carole Pateman (1992) and others to support theories of participatory, deliberative and
representative democracy. From these theoretical references, the implementation and
challenges of democracy in Guinea-Bissau, political society and civil society are analyzed.
The research involved bibliographic, documentary and quantitative and qualitative secondary
data analysis.

Keywords: Democracy; Political participation; Elections; Human rights; civil society; State.
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Introducéo

O presente trabalho procura a partir das diferentes tradicdes politicas e tedricas da
democracia discutir e avaliar a evolucdo da democracia na Guiné-Bissau. Problematizamos o
nosso trabalho, indagando se o sistema politico, a democracia pode mensurar qualitativa ou
quantitativamente o cotidiano do pais? Quais os beneficios da democracia para a Guiné-
Bissau? Como a democracia se relaciona com direitos humanos no pais? Quais as
potencialidades, restricdes e desafios que envolveram e envolvem a implantacdo da

democracia no pais?

O objetivo geral da pesquisa foi estudar a Teoria da Democracia, compreendendo
aspectos importantes de algumas de suas tradi¢bes, suas caracteristicas e distingdes,
fundamentando analises empiricas. Os objetivos especificos foram: 1) Identificar
caracteristicas, potencialidades, restricdes e desafios que envolvem a implantacdo da
democracia em Guiné-Bissau; 2) Entender e caracterizar diferentes momentos e ciclos
politicos vivenciados em Guiné-Bissau no periodo Pds-Independéncia, entre 1973 e 2003; 3)
analisar a Constituicdo da Republica e suas mudancas; 4) analisar os partidos politicos e as
eleicbes na Guiné-Bissau; 5) analisar os direitos humanos e as maultiplas violéncias que
dificultam sua existéncia; 6) analisar a existéncia ou ndo de requisitos e direitos considerados
essenciais a implantacdo da democracia em Guiné-Bissau, no ambito da sociedade politica e

da sociedade civil.

Para chegar a esses objetivos e os pontos dos capitulos vamos mostrar a metodologia
utilizados para chegar a esses objetivos e definir conceitos como partes que costuram o
trabalho em capitulos. A metodologia utilizada neste trabalho no que se refere a coleta de

materiais, combina pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa utilizada combina-se também a pesquisa qualitativa, quantitativo, que
segundo Oliveira (p. 24-25) a pesquisa qualitativa é entendida como “expressao genérica”, ou
seja, 0 que compreende as atividades ou investigacdo que podem ser chamadas de especificas.
A pesquisa qualitativa € uma pesquisa que nas suas abordagens sdo trabalhados os dados
buscando seu significado, ele busca captar as aparéncias do fendmeno as ser estudado e
também a sua esséncia para poder explicar a sua “origem, relacdes e mudangas” para poder

intuir as suas consequéncias. Enquanto que a pesquisa quantitativa € aquele que tem
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caracteristicas de empregar a quantificacdo tanto na coleta de informacdo quanto no

tratamento dessas informacg6es coletados através de técnicas estatisticos.

De acordo com Martins e Thedphilo (2009, p.54) a pesquisa bibliografica é uma pesquisa
que procura explicar e discutir um assunto, um tema ou um problema com base nas
referéncias publicadas nos livros, jornais, revistas etc. Mas que busca analisar ou explicar
contribuicdes sobre determinado assunto, problema ou tema. Ainda Martins e Theophilo
(2009, p.55) a pesquisa documental é uma pesquisa que sdo utilizados os documentos como
fonte de dados, evidéncias e informagdes. Sdo variados tipos de documentos que podem ser
escritos ou ndo, tais como: documentos arquivados, em entidades publicas e privadas, etc... e
essa pesquisa tem semelhancas com a pesquisa bibliogréfica, e a principal diferenca decorre
na natureza das fontes: a pesquisa bibliogréafica utiliza fontes secundarias ao passo que a

pesquisa documental utiliza as fontes primarias.

Fizemos uso de trabalhos a luz da teoria da democracia das bibliografias dos trabalhos
dos seguintes autores: Joseph Schumpeter (1961) na sua obra Capitalismo, socialismo e
democracia; Roberto Dahl (1997) na sua obra a Poliarquia; Giovanni Sartori (1994) na sua
obra A Teoria da Democracia. Esses autores foram trabalhadas para discutir a tradicéo liberal,
elitista e/ou restrita da democracia, e autores: Stuart Mill (2006), Rousseau (1998), Pateman
(1992); Habermas (1994) e Cole (1989) para discutir as teorias da democracia representativa,

deliberativa e participativa. Foram utilizados também outros livros, artigos e teses.

Os documentos utilizados foram: Constituicdo da Republica de 1973, de 1984 e
Relatorios da Liga Guineense dos Direitos Humanos, Lei Eleitoral.

O trabalho estd dividido em trés capitulos: o primeiro ¢ “A democracia e seus desafios”,
no segundo capitulo tratamos dos “Percursos e desafios da democracia na Guiné- Bissau” e no

terceiro capitulo foi discutida a “Sociedade civil e a democracia na Guiné- Bissau”.

O primeiro capitulo abrange conceitos basicos da pesquisa: “democracia, democracia
representativa, democracia deliberativa, participagdo politica”, onde discutimos diferentes

tradicdes da democracia.

No segundo capitulo temos “percursos e desafios da democracia na Guiné- Bissau”,

contextualizando a situagdo politica da Guiné-Bissau pds independéncia, onde
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fazemos as anélises da constitui¢do da republica e suas mudancas, dos partidos politicos e as

duas primeiras elei¢des legislativas e presidenciais no pais.

No terceiro capitulo “sociedade civil e a democracia na Guiné-Bissau” descrevemos a

situacdo dos direitos humanos no pais, Analisando também a sociedade civil na Guiné-Bissau.
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1 _TRADICOES NATEORIA DADEMOCRACIA

H& diferentes tradicdes politicas e tedricas na democracia. Desta forma, para discutir e
avaliar a evolucdo da democracia na Guiné-Bissau, suas caracteristicas, potencialidades e
restricdes, convém apresentar e discutir essas tradicbes. Neste capitulo serdo apresentadas e
discutidas as tradi¢Ges: liberal, elitista e/ou restrita dos tedricos Schumpeter (1961), Dahl
(1997), Sartori (1994), e também serdo discutidas as teorias da democracia participativa,
deliberativa e representativa em tedricos Mill (2006); Rousseau (1968); Pateman (1992);
Habermas (1994) e Cole (1989). Com essas teorias pretende-se, identificar as dimensdes e
componencias que potencialmente evidenciam a instituicdo da democracia no Estado e na

sociedade, problematizando entdo a evolugdo da democracia em Guiné-Bissau.

1.1. Tradicdo liberal, elitista e restrita (Dahl, Sartori, Schumpeter)

Para isso analisaremos o conceito da democracia em trés teoricos: Robert
Dahl, Giovanni Sartori e Joseph Schumpeter. Analisando o sistema politico, onde a
oposicdo, a rivalidade ou competicdo e a inclusdo entre agentes politicos sdo aspectos
importantes na analise da democratizacao.

Nesse topico vamos trazer discussdo acerca do pensamento dos trés autores
acima citados, comecgando pelo Robert Dahl autor norte americano no seu trabalho
Poliarquia, onde discutiremos a questdo de participacdo e oposicdo, em seguida traremos
Giovanni Sartori autor italiano, onde também falaremos da democracia e 0s seus
processos decisérios e comités, e finalmente o cientista politico austriaco, Joseph
Schumpeter que vai apoiar na analise sobre elitismo e 0 método politico da democracia. *
Machado (2010) situa pensamento de Dahl através Fernando Limongi (1997),
reconhecendo a importancia da escola pluralista na “preservacdo da liberdade politica a
sobrevivéncia e a contraposi¢do de inumeros poderes sociais independentes”, e, ao
mesmo tempo evidencia a influéncia de uma concepcdo de acdo social “estratégica
associada ao individualismo metodoldgico” centrada na avaliagdo da escolha individual
decorrente da avaliacdo permanente de custos, ganhos, perdas e riscos potenciais. Dahl

afirma que:

1Esses trés autores sdo trabalhados a partir de tese de doutorado na Universidade Federal de Ceara, do Eduardo
Gomes Machado sob tema: Planejamento Urbano, Democracia e Participacdo Popular: o caso da revisdo do
plano diretor de Fortaleza. E também a partir das prdprias obras originais dos autores citados.
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A democracia ¢ fruto de calculos de custos de beneficios feitos por atores politicos
em conflitos [...] a democracia é fruto de calculos de atores politicos inseridos em

uma relacédo estratégica.

A manutencdo da democracia ndo depende da adesdo previa de atores sociais a
determinados valores. A adesao as regras democraticas € circunstancial, contingente.
“Depende, sobretudo, de consideracdes estratégicas [...] (DAHL, 1997, p.21-22,
APUD MACHADO, 2010, p.51).

Nessa perspectiva, para um Estado ou governo serem considerados democraticos “todos
os cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas” (Dahl, 1997, p.25-26) de: (1) formular
suas preferéncias; (2) expressar suas preferéncias e seus concidadaos e ao governo;

() ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminacdo decorrente do conteldo ou da fonte de referéncia. Para que
essas oportunidades existam, Dahl (1997, p.28) afirma que a democracia requer que as
instituicOes da sociedade fornecam pelo menos oito garantias: (1) Liberdade de formar e
aderir organizacOes; (2) Liberdade de expressdo; (3) Direito de voto; (4) Elegibilidade para
cargos publicos; (5) Direito de lideres politicos disputarem apoio/voto; (6) Fontes alternativas
de informacéo; (7) EleicGes livres e iddneas; (8) Instituicdo para fazer com que as politicas

governamentais dependam de eleicdes e de outras manifestacoes de preferéncia.

Para Dahl (2001, p. 49), na democracia todos devem ser tratados como se estivessem
igualmente qualificados para participar do processo de tomada de decisdes, isso exige
principios e regras relacionados a igualdade politica, embora Dahl (1990, p. 48-51) reconheca
“a existéncia de grandes diferengas entre cidaddos em relacdo aos recursos, oportunidades e

numerosos motivos de desigualdade politica”.

Essas desigualdades mencionadas podem ser segundo sua teoria, desigualdades de Ragca,
propriedade e controle de unidades econdmicas, mas ele acredita que as ‘“vantagens e
desvantagens dessas diferencas ndo se encontram todas nos mesmos individuos, estratos
sociais ou classes”. Além disso, nem todas essas desigualdades “podem ser facilmente
convertidas e se pode entdo é em desigualdade politica”, que ele trabalha sobre a “conciliacdo
entre a democracia e desigualdade social” no que diz respeito a “propriedade e ao controle de
unidades econdmicas”, refere que, a propriedade e o controle nas empresas, afeta de duas
maneiras, estruturalmente relacionadas, mas muito diferentes, a desigualdade politica. Em
primeiro lugar, contribuem para a criacdo de grandes diferencas entre os cidadaos no tocante a

riqueza, renda, status, qualificagdes, informacoes, controle sobre informacéao e propaganda,
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acesso a lideres politicos e de modo geral, oportunidades na vida ndo s6 para adultos como
também para filhas ainda em gestacdo, bebés e criancas. Depois de feitos todas as devidas
ressalvas, diferencas como essas contribuem, por sua vez, para gerar importantes
desigualdades entre cidaddos em sua capacidade e oportunidade de participar, como politicos
de iguais condicdes, do governo do Estado (MACHADO, 2010, p. 53).

Com essas desigualdades que o autor compreende as instituicdes enquanto mecanismo de
ordenacdo social, articulando as tradi¢des da “escolha racional estratégica” e do
“institucionalismo”. Assim, para Dahl (2001, p. 49) “a democracia e processo politico
vinculado ao governo e as decisdes politicas, remetendo a existéncia de um conjunto de regras

e principios que tem como pressuposto essencial a afirmacao da igualdade politica™.

Mais do que isso, Dahl (1997) traz como pressuposto chave que caracteriza a democracia
a continua responsividade do governo em relacdo as preferéncias de seus cidadaos,
considerados politicamente iguais. Nessa perspectiva, Dahl (1997, p.28) estrutura a
democracia em duas dimensdes: (1) Oposicao, contestacdo publica ou competicdo politica; (11)
Participacdo ou inclusdo. Nesse sentido Dahl (2001, p. 99-100) considera que essas duas
dimensfes sdo requisitos para a existéncia da poliarquia, ou seja, que existam funcionarios
eleitos; eleigdes livres, justas e frequentes; liberdade de expressdo; fontes de informacéo

diversificada; autonomia para as associagdes e cidadania inclusiva.

Para Sartori (1994), na politica é que se reproduzem articulacdes e mediagdes entre as
“preferéncias, as potencialidades, as restricdes e as vantagens”. Sartori (1994) compreende a
democracia enquanto processo de tomada de decisbes que € feito por varias unidades. A
democracia ¢ definida etimologicamente como governo do povo, afirmando “o povo como
uma parte maior expresso por um principio de maioria limitada (...) o principio da maioria
limitada indica que “nenhum direito de nenhuma maioria pode ser “absoluta” (isto ¢
ilimitada)”, derivando a defini¢do da democracia “como um sistema do governo da maioria
limitada pelo direito das minorias” (Machado 2010, p. 46). Para Sartori (1994, p. 57), a
definicdo etimologica da democracia como “governo do povo” ¢ o primeiro passo da
pesquisa, do contetdo, mas que ndo extrai muitos proveitos desse procedimento, ou seja, ele
questiona esta definicdo da democracia, mas o0 vé como alicerce de compreensao de aspectos

importantes, aspectos como:

1- “principio relativo as origens e a legitimidade de poder, indicando que
0 “poder s é legitimo quando é realmente concebida de baixo, sé quando é
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emanada da vontade popular e s6 quando repousa em um consenso basico

9999

expresso’”.

2- [...] “sociedade tem procedéncia sobre o Estado, que os governantes e
o governo devem aceitar o “principio de que o Estado esta a servico dos cidaddos e
ndo a sociedade a servigo do Estado™” (...) (MACHADO 2010, p. 46)

Nesta ética, Sartori (1994, p.52) afirma que na modernidade a democracia depende de
trés fatores: (1) poder limitado da maioria; (2) procedimentos eleitorais; (3) Transmissdo do
poder de representantes. Esses trés fatores abririam caminho para compreensdo dos
“processos decisorios das decisdes coletivizadas”. Nesse caso ainda, para Sartori (1994, p.
287-288) as decisbes coletivizadas seriam as decisGes politicas a nivel macro, que se
encontram fora da competéncia do individuo, tomadas por outro, ou seja, a decisdo
coletivizada é quando a coletividade se organiza e se submete as decisdes coletivizadas. 1sso
significa que essas decisdes sdo politicas, no sentido de serem soberanas inescapaveis e

sancionaveis.

Portanto, a democracia se relaciona a formacdo das decisdes coletivizadas, entendidas
enquanto decisdes politicas. Nesse sentido, Sartori (1994, p. 287-288) destaca a existéncia de
comités, entendidos enquanto Orgaos decisorios que desempenhariam papel importante no
sistema politico, indicando trés caracteristicas constituintes desses comités: (I) Um grupo
pequeno de interacdo em relacdo face a face; (11) Um grupo duravel e institucionalizado; (I11)
Um grupo que toma decisdo em relagdo a um fluxo de deciséo, indicando um contexto
decisorio continuo de decisdes especifica sobre questbes especificas (MACHADO 2010, p.
48).

Schumpeter na sua obra de 1961 — Capitalismo, socialismo e democracia — traz uma
interpretacdo classica de democracia que se afirma no debate politico e cientifico em todo

mundo na contemporaneidade, definindo a democracia como:

[...] método politico, isto &, um certo arranjo institucional para chegar a uma deciséo
politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo incapaz de ser um fim em
si mesmo, sem relacdo com as decisdes que produzira em determinadas condi¢Bes
histéricas (SCHUMPETER, 1961, P.295-296 APUD MACHADO, 2010, p. 42)

Nessa definicdo podemos entender que a democracia € um método politico, e ndo uma
relacdo de idéias, no pensamento dele, neste método o individuo adquire o poder de deciséo
atraves de uma luta competitiva pelos votos livres da populacdo. Perspectiva que segundo
Bobbio a
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[...] efetivacdo da democracia envolve uma garantia de um conjunto de direitos,
formatos e arranjos institucionais que articulam, estruturam mediante as interagdes
entre agentes sociais, e sdo entendidos como requisitos ou pressupostos de um
sistema democrético (BOBBIO, 1997, p. 18 APUD MACHADO 2010, p. 42).

Schumpeter (1997) afasta democracia como um “ideal absoluto ou um valor tltima”,
mas avalia-o como método que ndo produz os mesmos resultados nem 0s mesmos interesses e
ideais, criticando a teoria fundada no utilitarismo, problematizando os termos como a
“vontade popular” e o “bem comum” como elemento que se contrariam e que sdo definidos

pela teoria democratica.

1.2. Democracia representativa, participativa e deliberativa (Mill, Rousseau, Pateman,
Habermas, Cole).

Stuart Mill (2006, p. 192), autor inglés, descreve os trilhos dados pela industrializacéo,
dando destaque as transformacgdes que aconteceram com 0 Seu surgimento, sobretudo o “da
classe operaria da burguesia industrial e financeira e a universalizagdo de uma economia de
base monetaria”. Essas transformagdes segundo ele constituem uma nova ordem social da
sociedade moderna. As mudangas que aconteceram na economia e na sociedade eram tdo
importantes quanto as que aconteceram na politica, que podemos agrupar em trés grandes
blocos, que séo:

1- A constituicdo de um conjunto de instituicdes capazes de canalizar e dar
VOz a oposicdo, criando um sistema legitima de contestacao publica;

2- O alargamento das bases sociais do sistema politico, com a incorporagéo
de setores cada vez mais amplos na sociedade;

3- A npolitica, e, portanto, a democracia vincula-se as decisdes sobre 0s

critérios que presidirdo a distribuicdo da riqueza e dos valores socialmente produzidos.

Mill, (2006, p. 192) afirma que a oposicao:

[...] é um fato inerente a toda e qualquer processo politico. Tomando em sentido bem
amplo, é através da politica que toda sociedade enfrenta uma questdo crucial: quais
0s critérios que irdo presidir a alocacdo da riqueza e dos valores socialmente
produzidos. Uma vez que esta riqueza e estes finitos, a insatisfacdo € um resultado
previsivel em qualquer decisdo politica. Isto significa que o processo politico sempre
traz latente uma dose de competicdo que pode no maximo ser abafada, mas nunca

eliminada. Pois bem, a “inven¢@o moderna estd em criar mecanismos para observar
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esta competicdo, institucionalizagdo processamentos capazes de dar a voz a
desagravadores presentes nas atividades da oposicdo, tornando-a alternativa do
governo” (MILL, 2006, p.192).

Sobre o alargamento de bases sociais do sistema politico, ele deu o exemplo da
Inglaterra, que esse processo foi realizado mediante a expanséo da participagéo eleitoral, essa
expansdo se deu com as grandes reformas eleitorais, que posteriormente universalizaram o
direito de voto, e também aumentou a ‘“representatividade da traducdo dos resultados
eleitorais em cadeira de parlamento, ou seja, os resultados advindos das elei¢des acabaram por
aumentar a representagdo no parlamento” (MILL, 2006, p.192). Ainda Mill, (2006, p.192) “a
constituicdo de sistema de partidos eleitorais de base ampla e competitiva” ¢ um dos
elementos mais visiveis nesse processo, que traz condi¢des para canalizar a participacdo da

populacdo no sistema politico.

Entdo, podemos ver que esses momentos Sdo cruciais na democracia representativa,
tornando a oposicdo ao governo uma realidade que antes ndo era visto, € a0 mesmo tempo
levando aquela camada que outrora foram deixados de lado da senda politica a uma
participacdo em nivel de representagdo. Essa transformacdo ndo aconteceu num dia por outro,
como mostra Mill (2006), essa transformacao acontece mediante incorporacdo de mecanismos
institucionais que minimizam o dissenso entre elites politicos, abrindo espaco para o sistema
de participacdo popular. Mais do que isso, ao vincular o sistema politico a distribuicdo de
riquezas e valores, abre espaco para reformas distributivas e de politicas sociais no

capitalismo.

Analisando a democracia deliberativa a partir da primeira metade do século XX,
trazemos Leonardo Avritzer no seu trabalho “Teoria democratica e deliberagdo publica”
(Avritzer, 2000). E autores por ele trazidos que trabalharam com a teoria da democracia no
seu conceito de deliberacédo, autores como Jean Jaques Rousseau e Cohen gque usaram o termo
deliberagdao como o “processo no qual um ou mais agentes avaliam razdes envolvidas em uma
determinada questao” (Habermas, 1994; Cohen, 1989) e os autores que usaram o termo como

o “momento no qual o processo de tomada de decisdao ocorre” (Rousseau, 1968; Schumpeter,

1942; Rawls, 1971).

A partir dos escritos desses autores podemos perceber como o processo deliberativo se
tornou um pratica da democracia. Nesse sentido, Avritzer traz duas fases distintas, e
colocando autores também nas fases diferentes, de um lado os classicos que privilegiaram o

aspecto decisério no interior do processo deliberativo, nesse lado podemos
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enquadrar Rousseau. Para esse autor, quando qualquer proposto € levado para assembleia, 0s
representantes votam e dao suas opinides a respeito da lei proposta, portanto a vontade geral
se deduz a partir da contagem de votos, e 0s representantes que suas opinides nao
prevaleceram significa que estavam equivocados, ou seja, aquilo que eles pensavam que era

vontade geral ndo era, para Rousseau isso é equivoco.

Para conseguir definir o processo de formacgdo da vontade geral como processo de
avaliacdo da vontade da maioria Rousseau recomenda a concepgdo de democracia que se
baseia nos elementos seguintes: (...) “a decisdo como elemento central do processo
deliberativo; a ideia de que, uma vez aferida a vontade da maioria, a posicdo perdedora nada
mais representa do que um erro” (...) (AVRITZER, 2000, P.26). Essa forma de percepc¢édo do
processo deliberativo no interior de teoria democratica foi uma hegemonia ao longo de muitos
anos, mas ao longo desse processo tém surgido alternativas a essa concep¢éo, sobretudo a
“ideia de um processo de decisdo e avaliacdo no qual os diferentes aspectos de uma
determinada proposta sdo pesados.” (AVRITZER, 2000, p.26).

Ao longo do tempo tém surgido tendéncias dentro de teoria da democracia: como avaliar
0 elemento argumentos no processo deliberativo. Entdo esses processos, situando ainda
Awvritzer (2000), tém diversas origens, mas o importante delas é que questiona a centralidade
do momento decisério no interior do processo deliberativo, isso nos anos 70 da
contemporaneidade. Alguns desses autores sdo Cohen (1996) e Habermas (1994) por um lado
como autores gue aconselharam a teoria dos movimentos sociais ou a teoria da esfera publica,
ou seja, esses autores chamaram atencdo para a centralidade do momento argumentativo,
momento esse entendido por eles como momento onde os individuos fazem intercambio das
suas razodes que eles fizeram em publico, e por outro lado Melucci (1996) e Young (1996) sdo
aqueles que trabalharam com a questdo da identidade, mas também se preocuparam com a
centralidade do processo argumentativo no momento do reconhecimento da validade de uma

identidade alternativa.

A partir desse segundo grupo de autores vamos centralizar por um lado a nossa analise,
trazendo autores como: Max Weber (1946), Joseph Schumpeter (1942) e Antony Dawns
(1956), todos eles trazido por Avritzer e por outro lado traremos Adriano Loubenow que

trabalha a idéia de Habermas na sua teoria de Esfera Publica e Democracia deliberativa.

Weber ¢ dos autores que na sua analise como sendo tedrico social da primeira metade do

século XX trabalhou o Ceticismo Democréatico que se tornou dos principais
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elementos decisionisticos da deliberacdo e posteriormente surgiram Schumpeter e Downs que
deram continuidade do ceticismo em relacdo as formas argumentativa de deliberacdo como
forma de organizacdo politica ao longo da primeira metade do século XX. No ceticismo,
Weber trabalha a tradi¢des culturais, ou seja, esse debate envolve tradi¢des culturais diferentes
como primeiro elemento dessa concepgdo. E segundo elemento desse debate seria a
“percepcdo de que a complexidade administrativa seria contraditoria tanto com a participacdo
quanto com a argumenta¢ao” (...) (AVRITZER, 2000, p. 28). Assim no primeiro elemento,
das tradicOes culturais Weber constata que as divergéncias como elementos externos ao
Estado Nacional seriam problemas centrais para a democracia, ou seja, aqui ele esta

afirmando uma percepcao restrita da democracia.

Schumpeter é considerado de autor de transi¢do da teoria da democracia entre cenario
europeu e norte-americano ao longo da primeira metade do século XX, quando a democracia
como forma de organizacdo politica entra em crise na Europa. E tido como quem reforcou
dois elementos do decisionismo deliberativo nas suas reformulacdes que ¢ a “rejeicdo de
formas publicas de discussdo e argumentacédo e a identificacdo das praticas decisorias com o
processo de escolha de governantes” (AVRITZER, 2000, p. 30).

Para Schumpeter (1941) dois motivos estdo no desaparecimento do elemento
argumentativo da democracia que seria “a integragdo do homem comum a politica e o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa” (AVRITZER, 2000, p.30), porém
esses dois processos contribuem muito para que 0 processo argumentativo ndo seja mais o
centro na democracia. Por isso ele ndo aceita que a vontade dos individuos exista como
ordenado, e levou-o a dizer que essas vontades sdo “impulsos vagos operando em relagdo a
slogans disponiveis e impressdes falsas” (SCHUMPETER, 1942 p. 225), entendendo o seu
papel como, ou seja, papel do processo argumentativo na formagdo da vontade geral como
ficcdo. Com isso ele propGe uma inversao na relacdo entre soberano e governo, propondo uma
doutrina que através dele a populacdo escolha representantes que expressem as suas opinides.
Neste caso a democracia deliberativa reduziria unicamente a escolha de representantes, ou
seja, aqui referindo uma concepcao elitista da democracia.

De acordo com Avritzer (2000), a sociedade de massa trabalhada por Schumpeter voltou
a ser defendida por Downs quando esse alega que os individuos nas sociedades democraticas
possuem duas qualidades que os definem como racionais: a capacidade de formar um ranking
de preferéncias e de relaciona-las com as propostas politicas feitas na sociedade pelas elites

politicas (Downs, 1956). Portanto ele também anula a suposi¢do de que
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os individuos discutem e argumentam sobre suas preferéncias, isso € bem obvia nas
formulacbes dele ao substituir elemento argumentativo dentro de processo deliberativo por

elemento decisionistico, que para ele é voto que vem da preferéncia individual pré-formada.

Em outra perspectiva, Loubenow (2010) traz a teoria Habermasiana sobre o papel da
Esfera pablica na politica, traduzida numa énfase institucionalizada, ou seja, faz analise do
potencial discursivo a partir da reciprocidade que existe na acdo de solidariedade
sociointegrativa existente no mundo da vida com os procedimentos no nivel politico e

administrativo.

Com as criticas em relacéo as implicagdes institucionais da concepcédo de esfera publica
na sua obra Theorie (1981), levou-o a fazer reformulacdes em relagdo ao “sistema mundo da
vida, com a necessidade de um duplo fluxo, capaz de revigorar as instituicdes” porque a
concepcdo politica resultante da obra sobre acdo comunicativa ndo permitia um
“autodemocratiza¢do interna do sistema”. Esse impasse conceitual obrigou-0 a repensar essa
articulagdo “a espontancidade social e complexidade funcional, 0o nexo entre poder
comunicativo gerado comunicativamente e o poder administrativo formalmente organizado no
sistema politico” (LOUBENOW, 2010, p.228-229).

A partir desse momento Loubenow, mostra que “os processos de comunicagdo e decisao
ja estdo ancorados no mundo da vida por uma “abertura estrutural”, permitida por uma esfera
publica sensivel, permeavel capaz de introduzir no sistema politico os conflitos existentes”
(LOUBENOW, 2010, p.229-230). O sistema politico passou a ser pensado por esse autor
como um centro Poliarquico, nesse momento o foco dele passou a ser institucionalizacédo, a
normatizacdo dos processos “que se inicia pela formagdo da opinido e da vontade nas esferas
publicas informais, acaba desaguando, pelo procedimental, nas instancias formais de
deliberagdo e decisdo” (Loubenow, 2010, P.230) que é conhecido hoje como democracia
procedimental e deliberativa. Através dessa institucionalizacdo, pode-se perceber como ele
pensa a democracia procedimental e deliberativa, com a institucionalizagéo ele quer mostrar

como solucionar problemas como

[...] a formag8o discursiva da opinido e da vontade pode ser institucionalizada, da
acdo reciproca entre esferas informais do mundo da vida com as esferas formais dos
processos de tomada de decisdo institucionalizados, de como transformar poder
comunicativo em poder administrativo (LOUBENOW, 2010. p.231).
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Loubenow ainda traz dois modelos normativos da democracia, modelo Liberal e
Republicano, que dominaram debates ao longo do tempo. Habermas prop6e uma alternativa
que é o procedimental, porque a dimensdo politica comparativa tomada por ele seria a
formacdo democratica da opinido e da vontade, com isso também que o processo democratico
carrega compreensdes normativas diferentes da sociedade e do Estado, e por outro lado a

compreensdo da soberania popular e legitimidade.

O principio procedimental Habermasiano, segundo Loubenow:

(...) “visa amarrar um procedimento de normatizagdo (o que significa:
um processo de institucionalizacdo da formag&o racional de opinido e
da vontade), através do carater procedimental, que garante
formalmente igual participacdo em processos de formacdo discursiva
da opinido e da vontade e estabelece, com isso, um procedimento
legitimo de normatizagdo. Nesse caminho via procedimental e
deliberacdo, que constitui o0 cerne do processo democratico,
pressupostos comunicativos de formacdo da opinido e da vontade
funcionam como a “eclusa” mais importante para a realizacdo
discursiva das decisGes no ambito institucional. Procedimentos
democréticos proporcionam resultados racionais na medida em que a
formacéo da opinido e da vontade institucionalizada é sensivel aos
resultados de sua formacdo informal da opinido que resulta das esferas
publicas autbnomas e que se formam ao seu redor. As comunicacdes
publicas, oriundos das redes periféricas, sdo captadas e filtradas por
associacOes, partidos e meios de comunicacdo, e canalizadas para 0s
foros institucionais de resolu¢do e tomadas de decisdo”
(LOUBENOW, 2010. P. 234).

Com a linguagem habermasiano, o procedimento democratico deliberativo
constitui 0 dmago do processo democratico, entdo a Esfera Publica serve como categoria
normativa do processo politico deliberativo, porque, de acordo com Loubenow (2010) a
Esfera Publica serve como a estrutura intermediaria na mediacdo entre o Estado e o sistema

politico e os setores privados do mundo da vida, ou seja, a Esfera Pblica é

[...] uma “estrutura” comunicativa, um centro potencial de comunicacéo publica, que
revela um raciocinio de natureza publica, de formacdo da opinido e de vontade
politica, enraizado no mundo da vida através da sociedade civil (...) e tem fun¢do de
filtrar e sintetizar temas, argumentos e contribuicOes, e transporta-los para o nivel
dos processos institucionalizados de resolucdo e decisdo, e introduzir no sistema
politico os conflitos existentes na sociedade civil, a fim de exercer influéncia e
direcionar os processos de regulacdo e circulacdo do poder do sistema politico,
através de uma abertura estrutural, sensivel e porosa ancorado no mundo da vida
(LOUBENOW, 2010, p. 236)

Entdo, nesse ponto de vista a Esfera Publica é entendida como Espaco Social onde se
emerge a formacdo discursiva da opinido e da vontade politica. Habermas de acordo com

Loubenow (2010) entende que a Esfera Pablica informal se da com Esfera Publica formal
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através de diferentes niveis da Esfera Publica, ou seja, para ele a formacdo informal da
opinido através da Esfera Publica informal, nas associacfes, nos interiores dos partidos
politicos, na participacdo nas elei¢cGes gerais, nas corporacdes parlamentares e governo. Para
iss0, segundo essa teoria, h& necessidade de implementar a formacao da opinido e da vontade
parlamentar na Esfera publica, e isso devera ser feita através de uma formacao informal da
opinido e da vontade na Esfera Pablica, mas sem esquecer que a Esfera Publica ndo é
institucionalizada e nem é sistémica.

Pateman no Il capitulo: Rousseau, John Stuart Mill e G. D. H. Cole: Uma Teoria
Participativa da Democracia, da sua obra Participacdo e teoria da democracia, publicado em
1992. Nesse capitulo Pateman situa o pensamento dos trés autores acerca da teoria
participativa da democracia, comecando por Rousseau, que segundo ela a melhor forma de
entender a participacdo na teoria do Rousseau seria compreender como é o seu ideal do
sistema politico participativo. Para Rousseau segundo Pateman (1992, p.35-36) as condicGes
econdmicas seriam importantes para sistema participativo, ou seja, com condi¢Oes
econdmicas ele defende a igualdade econdmica, ndo que seja uma igualdade absoluta, mas
para nao existir diferenca a ponto de trazer desigualdade, esse ideal politico seria que nenhum
homem fosse rico o bastante a ponto de ser comprado ou pobre a ponto de se vender.

Rousseau nas suas teorias politicas sempre da énfase a participacao politica individual

direta. Conforme nos mostra Pateman, que

(...) “toda a teoria do Rousseau apoia-se na participacdo individual de cada cidadao
no processo politico de tomada de deciséo, e, em sua teoria, a participacdo é bem
mais do que um complemento protetor de uma série de arranjos institucionais: ela
também provoca um efeito psicolégico sobre os que participam, assegurando uma
inter-relacdo continua entre o funcionamento das instituicdes e as qualidades e
atitudes psicologicas dos individuos que interagem dentro delas” (...) (Pateman,

1992. P. 35).
Com tais condicGes sobre questdes econdmicas os individuos poderiam agrupar enquanto

“individuos iguais e independentes”, por outro lado ele chama ateng8o para interdependéncia,
que quer dizer que deve haver interdependéncia entre individuos que seria condigoes
necessarias para preservar suas igualdades e independéncias.

De acordo ainda com Pateman
(...) “cada cidaddo seria impotente para realizar qualquer coisa sem a cooperagdo de
todos os outros, ou da maioria (...) haveria uma dependéncia igual por parte de cada

individuo em relagdo a todos 0s outros, visto coletivamente como o soberano, e a
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participagdo independente constitui 0 mecanismo pelo qual essa interacdo &
reforcada” (...) (PATEMAN, 1992. p. 36).

Com essa formulacéo de participacdo de forma igualitaria e interacdo por meio de inter-

relacéo levou-a a concluir que

(...) “as leis, e ndo os homens devem governar, mas uma formulacdo ainda melhor
do papel da participacdo é a que os homens, devem ser governados pela légica da
operacdo da situacdo politica que eles mesmos criaram, e que essa Ssituacdo
constituisse de tal forma que impossibilita “automaticamente” a existéncia de
governantes individuais (...) a Unica politica a ser aceite por todos é aquela em que
os beneficios e encargos sdo igualmente compartilhados; o processo de participacéo
assegura que a igualdade politica seja efetivada nas assembleias em que as decisGes
sdo tomadas. O principal resultado politico é que a vontade geral &,
tautologicamente, sempre justa (...) de forma que os direitos e 0s interesses
individuais sdo protegidos, a0 mesmo tempo que se cumpre o interesse publico. A lei

“emergiu” do processo participativo, ¢ ¢ a lei, ¢ ndo os homens, que governa as

acoes individuais” (PATEMAN, 1992. P.36-37).

Um dos autores trazidos nesse debate ¢ Mill, que Pateman constata na sua teoria, certa
ambiguidade, sobretudo quando Mill tenta diferenciar um governo representativo da
democracia participativa nas suas propostas mais praticas. De acordo com Pateman (1992) o
interesse “sinistro” dos que detém poder ¢ um dos maiores perigos para a democracia na
teoria de Mill e constitui uma das questdes mais importantes que exige consideracdo, na
teoria, ou seja, como podem ser fornecidas garantias eficazes para eliminar esse mal, isso foi

preocupacdo de Mill. Com esse problema Mill traz dois aspectos para um bom governo:

1- (...) “até que ponto ele promove a boa administracdo dos assuntos da
sociedade por meio de faculdades morais, intelectuais e ativas que existem em seus
varios membros”

2- (...) “uma grande influéncia sobre a mente humana” e o critério a ser
usado para julgar as instituicdes politicas sob essa perspectiva ¢ “o grau em que elas
promovem o avango mental geral da comunidade, entendendo-se por isto o avango
em intelecto, em virtude e em atividade pratica e eficiéncia” (...) (Mill, 1910, p.208 e
195 apud Pateman 1992, p.43).

Pateman traz a critica que Mill faz a Bentham por este entender que o primeiro aspecto
constitui a totalidade para a boa governagdo, mas para ele o segundo constitui 0 aspecto mais
importante e fundamental de um governo, apesar de ele considerar que os dois aspectos estao
inter-relacionados e essa inter-relacdo que da condigdes necessarias para boa governagédo e
tipo correto de individuo em termos de carater, para isso seria necessaria 0 tipo correto de
instituicoes.

De acordo ainda com Pateman:
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“Mill apenas vé a possibilidade de desenvolvimento de um tipo de carater “ativo”,
de espirito publico, no contexto de instituicbes populares, participativas.
Encontramos ai, de novo, a assercdo basica defendida pelos tedricos da democracia
participativa da inter-relagdo e conexdo existente entre individuos, suas qualidades e
caracteristicas psicoldgicas, por um lado, e os tipos de instituicdes, por outro; a
assercdo de que a acdo social e politica responsavel dependem larga medida dos
tipos de instituicdo no interior dos quais o individuo tem de agir politicamente. (...)
Mill considera que as qualidades se desenvolveram pela participacdo que existia
anteriormente, de modo que o sistema politico tem um carater de auto-sustentagéo”
(...) (PATEMAN 1992, p.44).

Mill considera que 0 homem nunca pensa em coletividade, ou seja, pensa sé em competir

com essa coletividade. Segundo Pateman (1992), isso o leva a usar

[...] pouco suas faculdades e tende a “fixar a sua atencdo e seu interesse
exclusivamente sobre si mesmaos, e sobre e sobre suas familias, como apéndice de si
mesmos, tornando-os indiferentes ao publico...e egoistas e covardes, em seu cuidado
descomedido com seu conforto pessoal (MILL, 1963, p.230 APUD PATEMAN
1992, P.45)

Todas essas caracteristicas trazidas nessa citacdo dao para perceber ainda nessa narrativa
de Mill que individuo sé se livra dessa caracteristica quando toma parte dos assuntos
publicos. Entdo toda essa narrativa vem acrescentando a funcdo da educacgdo na participacdo
que vimos com Rousseau.

Nessa mesma linha de anélise, Pateman discute a obra Socialismo de Guilda do autor G.
D. H. Cole (1918; 1920), autor que trabalha a industria como chave de um governo
verdadeiramente democratico. Na sua teoria social e politica Cole constr6i um argumento
basicamente trabalhado pelo Rousseau sobre a vontade como a base da organizacdo politica e
social, e ndo a forca, lembrando que tanto Cole como Mill a teoria de Rousseau serviu como

base nas suas analises da teoria democratica da participacao.

A principal forma de participagdo dos homens para Cole, segundo Pateman (1992) é
através de associagfes cooperativas, ou seja, para que 0s homens satisfazerem suas
necessidades, isso soO € possivel através das associacdes. Para isso ele nos traz duas formas de
manter os homens nas associa¢Ges, modo de eles agirem por meio dele e suas a¢des enquanto
individuos. Essas formas seria que 0s homens participassem na organizacdo e na
regulamentacdo de suas associagOes, seria a forma que o homem participaria sem que ele
colocasse sua liberdade em risco e transformar sua vontade em suas acdes. Na teoria de

associagdes do Cole, como foi trazido por Pateman, a idéia da participacao é central, isso se
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percebe quando ela fala do auto-expressdo que envolve auto-governo, ou seja, a convocagao
para a participacdo total da populacdo em direcdo comum dos assuntos da comunidade, isso
envolve a liberdade de todos os membros de forma mais completa, com isso percebe-se a
ligacdo da sua teoria com a do Rousseau sobre a liberdade. A sociedade definida por Cole é
uma sociedade complexa, segundo entender dele, mas que se pode manter unidos por vontade
dos seus membros. Pateman mostrando qual seria a forma como um individuo pode governar

a si mesmo, no pensamento de Cole, segundo ela
“se um individuo quiser se auto-governar, entdo ele ndo s6 tem de ser capaz de
participar de tomada de decisdes em todas as associa¢fes dos quais ele € membro,
como também as proprias associagfes tém de ser livres para controlar seus proprios
assuntos (...) e se elas quiserem se auto-governar, nesse sentido tém de ser

basicamente iguais em termos de poder politico™(...) (Pateman 1992 p.53)
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2 PERCURSOS E DESAFIOS DA DEMOCRACIA NA GUINE-BISSAU

2.1. Breve sintese politica do periodo pds independéncia

A Guiné-Bissau fica situacdo na costa ocidental da &frica, fazendo fronteira ao norte
com republica de Senegal, ao leste e sul com republica da guiné Conakry e oeste pelo oceano
atlantico. De acordo com ultimo censo (2009) o pais tem superficie de 36.125km, dividido em
oito (08) regides administrativas, como se pode perceber no mapa abaixo, regides de Bafata,
Gabu ao leste, Tombali, Arquipélagos de Bijagos e Quinara ao Sul, Biombo, Cacheu e Oio ao
Norte, para elem do proprio Sector Autbnomo de Bissau (Capital do pais). Dentro dessas
regibes encontram-se subdivididos em trinta e oito Sectores (38) administrativos e cento e trés
(103) Seccoes e cerca de 4.500 Tabancas (Aldeias).

e ;
Bolama/Bijago

Fonte: RGPH-2009

A Guiné-Bissau proclamou sua independéncia no dia 24 de setembro de 1973, em
Madina de Boé, Norte do pais, e é reconhecida posteriormente a sua independéncia pelo
Portugal em 10 de setembro de 1974 um ano depois da queda do regime salazarista,
reconhecida como republica independente, e primeiro da Africa Lus6fona. Apds a
independéncia, a Guiné-Bissau foi governado pelo Luis Cabral, que anos depois, ou seja, em

novembro
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de 1980 foi derrubado por um movimento denominado de movimento reajustador *(Teixeira,
2008).

O quadro seguinte ilustra os periodos que o nosso trabalhos vai abordar, em
diferentes aspectos da vida politica, social e econémica da Guiné-Bissau, mas dando enfoque
nos acontecimentos que marcaram a politica no pais desde data da independéncia em 1973 até

a golpe de Estado de 2003, que derrubou o presidente eleito Koumba lala.

PERIODO CARACTERIZACAO

1973-1990 *Esse periodo caracteriza o periodo que vem desde
a independéncia da Guiné-Bissau em 1973 até ao
periodo de transi¢do democrética, marcada por
alguns acontecimentos que foram significativos na
vida politica, econdmica e social do pais,
acontecimentos como:

- golpe de Estado de 1980;

- aprovagdo da nova constitui¢do da republica;

- acusacOes de tentativa de golpe de Estado e
assassinatos de 1984 a 1987;

- adesdo da Guiné-Bissau ao Programa de
Ajustamento Estrutural do Banco Mundial e FMI
em 1987,

1991-1995 * Esse segundo periodo marca periodo das
transi¢des, mas também da guerra civil e a
realizacdo da primeira eleicdo legislativa e
presidencial;

- realizacdo do congresso do PAIGC, em 1991,
onde foi discutida a questdo do pluralismo na
politica nacional;

- a criagdo da comissdo multipartidaria de
transicdo em 1992;

- a realizacdo da primeira eleicdo presidencial e
legislativa em 1994;

- a transicdo constitucional iniciada em 1991 até
meados de 1996;

1996-2003 * QO terceiro periodo marcado com a guerra civil,
golpe de Estado e realizacédo das elei¢Bes
- guerra civil de 1998/1999

- realizacdo das eleigdes presidéncias e legislativas

10 movimento reajustador foi um movimento constituido por guineenses do PAIGC, liderado pelo Nino Vieira.
De acordo com Luis Moita e Carolina Quina citados por (Monteiro, 2013) o a denominagdo do movimento pelo
movimento reajustador foi devido ao fato de que, o acontecimento ndo se tratou do golpe de Estado, mas de um
reajustamento, que priorizava o combate “as justicas, a resolugdo da crise econdmica e a satisfacdo das mais
prementes necessidades do povo” (Moita et al, 1980. P. 07 apud). MONTEIRO, Artemisa Odila Candé. Guiné-
Bissau: da luta armada a construcdo do estado nacional - conexdes entre o discurso de unidade nacional e
diversidade étnica (1959-1994). POS-GRADUACAO EM CIECIAS SOCIAIS. (Site da Internet)2013.
Disponivel em: <http://www.ppgcs.ufba.br/site/db/trabalhos/13102014095742.pdf> Acesso em: 05 set. 2016. p.
225. TRANSFIRA PARA REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.


http://www.ppgcs.ufba.br/site/db/trabalhos/13102014095742.pdf
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em 1999/2000
- golpe de Estado de 2003

Os finais da década de 80 a Guiné-Bissau como outros paises da Africa vinha
atravessando acontecimentos que mexeram de forma profunda com as estruturas ndo sé
sociais e econémicas, mas também politicas. Conforme nos mostra Cardoso (1996), que as
bases lancadas pela liberalizacdo quando o pais langa plano de desenvolvimento e a
consagracdo do programa de estabilizacdo e a consequente adesdo do programa de
ajustamento estrutural em 1987, sobretudo este, provocou muito na liberalizacdo politica na
Guiné-Bissau. Se por um lado consolidava uma pequena burguesia por outro lado constrangia
as instituicGes econémicas do antigo sistema planificado, nesse periodo a classe politica

percebeu que chegou momento a adaptar a estrutura politica as reformas econdmicas.

Varios dos autores escreveram sobre essa transicdo para a democracia na Guiné-
Bissau, como o caso de Cardoso (1996), Koudawo (2001) e outros. Esses autores focaram nas
suas anélises mais nas questdes econdmicas, étnicas e a liberalizacdo como fatores principais
para essa transicdo. Mas discutindo Monclaire (2001) que traz vérias questdes e interrogacdes
que foram feitas a respeitos da transicdo, interrogaces como: Por qué? Por qué agora?, por
qué nesse momento e ndo antes?. Essas questdes sdo feitas sobre a passagem de autoritarismo
para a democracia e quais as condi¢des que propiciam essa passagem, entdo essas questdes de
acordo com ele sdo questes que no final do século XX foram destacadas entre pesquisadores

e intelectuais nesse campo.

Rustov (1970) citado por Monclaire (2001) é dos autores que debrucaram sobre as
condicbes que possibilitaram a passagem para democracia e as condi¢bes do seu
funcionamento. Nessa perspectiva de analise, o0 Monclaire na procura de condi¢Ges que
condicionaram a passagem de autoritarismo para a democracia, lembrando que até entdo
segundo ele, as mais notadas nessa tradicdo eram as questbes sobre o desenvolvimento
econémico, as formas de estrutura social e tipo de cultura dominante. Nessa perspectiva

encaixaremos autores guineenses como Carlos Cardoso (1996) e Fafali Koudawo (2001).

Mas elem desses fatores podemos pensar, no papel desempenhado pelos atores
politicos nessa transi¢do, continuando com Monclaire (2001), ele nos traz um corrente de
autores chamados transitoldgos, que surgiu na década de 80 do século XX (os teoricos que
estudavam as transigdes). Esses autores vdo considerar que as explicagcOes e as previsdes que

sdo indicadas por anteriores autores sobre as
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questdes econdmicas, sociais e culturais como fatores primordiais para essa transicdo de
fracas. Neste ponto de vista da expansao da teoria individualismo metodoldgico, nas ciéncias
sociais, esse corrente surgiu desta perspectiva e € qualificada por primeiros autores como
“ciéncia ou arte da democratizacdo”. Eles estavam virados para questdes minimalistas da
democracia, por isso é chamados de Schumpeterianos, lembrando que Schumpeter é autor que
trabalha a questdo minimista da democracia, regime onde 0s governantes sdo removidos

através dos votos.

Os chamados transitoldgos deixaram para segundo plano, as questdes trazidas por
anteriores autores que trabalharam as questdes econdmicas, sociais e culturais como fatores
primordiais para passagem a democracia, em compensacdo a estes fatores, os transitoldégos
destacaram dois fatores de transicdo para democracia que é a estratégia dos atores relevantes e
a conduta destes na mudanca politica (MONCLAIRE, 2001).

Entdo esses dois fatores é muito importante se pensamos no caso da Guiné-
Bissau, sobre seu processo de transicdo para a democracia, quais foram as estratégias e
conduta dos atores politicos durante periodo transitorio? Entdo com base nesta perspectiva

analisaremos esse processo transitério na Guine-Bissau.

Na Guiné-Bissau uma das primeiras estratégias dos atores politicos, ou melhor,
dizendo do PAIGC na altura como Unico partido no pais, conforme nos debruca Cardoso
(1996), foi a criacdo da comissdo alargada de reflexdo, em Junho de 1988, comissdo criada na
sequéncia de uma reunido alargada do comité central do PAIGC, onde sairam as primeiras
medidas a respeito das mudancas que estava sendo vivenciados a nivel econémico, social e
politico, os eventos de liberalizacdo que praticamente decorriam em toda parte do mundo.
Essa comisséo foi criada e formada por quadros do PAIGC e por alguns quadros que ndo eram

membros do PAIGC, mas de alguma forma mereciam confianca deste Partido.

Nesta altura da democracia revolucionaria, onde a organizacdo Estatal e da
sociedade pertencia ao partido libertador, os principios ou no¢do das oportunidades entre os
cidaddos ndo eram plenas, os que desempenhavam cargos politicos eram cidaddos que
mereciam confianca do partido, entdo nesse momento ndo se podia pensar na existéncia ou
nas condigbes que forneciam garantias de modo como foi pensado pelos tedricos da
democracia. A nocgéo de participacdo dependia fundamentalmente da relacdo dos individuos

com partido Unico, esses cidaddos suas preferéncias ndo eram prioridades ou consideradas,
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mas sim o interesse do partido. Nao existia a oposicdo, contestagdo publica ou competicao

politica como regra do jogo, ou seja, como forma ou principio de uma participacéo politica.

Ainda Cardoso (1996) a incluséo desse grupo que ndo faziam parte do PAIGC na
comisséo de reflexdo mostra os primeiros passos dado pelo Partido com intuito de ampliar a
debate que vinha fazendo nas suas estruturas internas pela comissdo ideoldgica do partido.
Trazendo pessoas para debates no partido, isso permitiu entrada de ideias de fora do partido, a
partir desse momento podemos perceber os primeiros passos dados no sentido da transicéo

para pluralismo.

A conduta e a estratégia dos atores politicos realgcados por transitol6gos podem ser
percebidos na fala do entdo Secretario Permanente do Comité Central do PAIGC e Vice-
Presidente do Conselho do Estado Vasco Cabral, na entrevista concedida ao Jornal N6 Pintcha

em Maio del1989, citado por Cardoso (1996), de que esse momento seria

de uma maneira mais ampla, de uma maneira mais profunda, analisar a situacéo
nacional, ndo s do partidario, mas também Estatal: actividades de diferentes 6rgdos
do Estado e do Partido; o papel do Partido em relagdo aos 6rgdos do Estado; e saber
em que medida, nas condicOes actuais que estamos a viver, e com as transformacdes,
apercebemos de fato, que se haviam também que adoptar medidas complementares
de transformacéo nas estruturas do Partido (CARDOSO, 1996, p.25-26).

A partir dessa citacdo percebe-se certo engajamento de alguns atores politicos
dentro do préprio partido no sentido de uma abertura que daria espagco para outras forcas
politicas, mas como € obvio esse processo tem opositores, isso € bem claro na argumentacdo
de Monclaire (2001) de que os transitologos consideraram esse momento como momento
onde os atores se dividem em grupos diferentes, subgrupos distintos, onde de um lado
encontram os favoraveis ao regime autoritario, no qual se enfrentam os partidarios da linha
dura e os da liberalizagdo e no campo da oposicao, no qual estdo em concordancias radicais e

cautelosas. Nessa perspectiva os transitologos entendem a transi¢cdo como

uma fase politica subdeterminada durante o qual essa auséncia de regras fixas e 0s
conflitos opondo diversos jogadores sobre as regras tornam as revolugdes politicas
“muitos imprevisiveis”. Uma transicdo é um periodo muito aberto, um momento
critico no decorrer do qual a natureza e a direcdo da mudanca dependem, antes de
tudo, das estratégias adotadas pelos grupos de atores implicadas nesse processo
(MONCLAIRE, 2001, p.62 citando OOPOSTROF DONNELL, SCHMITTER &
WHITEHAD, 1986, p. 6,66).
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As caracteristicas que foram apontadas por transitolégos ficaram visiveis no caso
da Guiné-Bissau, trazendo ainda Cardoso (1996), mostrando que o PAIGC partiu para a
reflexdo com a ideia ja bem preconcebida de que o Partido continuara a ser o organizador de
massa, que significa manter seu status quo, ou seja, o PAIGC continuaria sendo o motor da
transformac¢do da sociedade guineense e a “forca politica dirigente da sociedade guineense”
(Cardoso, 1996, p. 26). A partir desse momento se instalou a crise dentro do Partido, por
existir outra corrente que estava disposta a “novas formas de funcionamento da sociedade e,
sobretudos novos mecanismos de ligacdo entre as suas instituicdes politicas que garantissem
as liberdades fundamentais do cidadao” (Cardoso, 1996, p.26)

O outro momento importante nessa transicdo, como se percebe no trabalho do
Cardoso (1996), foi no congresso de unidade nacional e de aprofundamento democrético,
como foi denominado o segundo congresso do PAIGC, que decorreu de vinte (20) de Janeiro
a um (1) de fevereiro de 1991, nesse congresso foram discutidos o multipartidarismo, e
aprovadas algumas das medidas que foi importantissimo para a abertura democratico, foram

aprovadas nesse congresso, medidas como:

1- Plataforma programética de transicao;

2- A eliminacdo do artigo quatro (4) da primeira constitui¢do da republica;

3- Despartidarizacédo das forgas armadas;

4- Desvinculacdo do UNTG (Unido Nacional de Trabalhadores de Guiné) do
PAIGC;

5 Direito a livre expressao no Estatuto do PAIGC;

Esses cinco (5) pontos que foram aprovados naquele congresso, permitiram dizer
que aquele momento, o multipartidarismo foi introduzido na politica nacional da Guiné-
Bissau, sobretudo com a queda do artigo 4° que serd desenvolvido no proximo topico. Mas a
partir desse momento se instalaram divergéncias de opinides no interior do partido. Conforme
ainda Cardoso (1996) depois do congresso de unidade nacional e de aprofundamento
democratico, teve reunido do comité central do PAIGC em Junho do mesmo ano (1991) onde
aparece a Carta de 121, essa carta foi assinada por um grupo de militantes que manifestavam
sua fidelidade ao PAIGC e sua disposicdo a lutar para salvar o partido, entre suas

reivindicagdes eram:

1- A democratizacdo interna do PAIGC;

2- O dialogo com a formacdo politicas nascentes no Pais; ou
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3 A definicdo de uma linha politica clara que permitisse restaurar a

confianca dos militantes e simpatizantes;

Ent&o por um lado tinha pressdes dentro do Partido e por outro lado da sociedade
civil e dos Partidos que estavam sendo criados sobretudo, um més antes da assinatura de Carta
de 121, o ANP tinha feito uma revisdo pontual na Constituicdo da RepuUblica aprovando a
retirada do artigo 4 que foi votado a sua queda no Congresso, e foi aprovado em contrapartida
0 Lei Quadro dos Partidos Politicos, a lei que permite a criagdo dos outros Partidos Politicos,

porque o artigo 4° permitia s6 o PAIGC como unico Partido no Pais.

A partir do congresso de unidade nacional podemos pensar que comecou a
aparecer uma sociedade civil capaz de fazer uma contestacdo publica em relacdo aos assuntos
ligados a sociedade e principalmente do Estado, porque com a despartidarizacdo de alguns
6rgdos que faziam parte do PAIGC e da propria abolicdo do artigo 4 da constituicdo da
republica que proibia a formacdo de outras forgas politicas capaz de fazer frente ao partido
anico, comecou a ter as instituicdes na sociedade que permitiu os cidadaos de formar e aderir
as organizacdes, onde foram criados varios partidos politicos e organizacdes da sociedade
civil, mas até entdo a liberdade de expressao ndo eram dados de forma plena e também outras
liberdades entendidos como pressupostos institucionais que garantissem direitos politicos
considerados essenciais a implementacdo e consolidacdo da democracia, pelo menos em uma
perspectiva formal ou liberal da democracia, como no caso o direito de voto, elegibilidade

para cargos publicos ou direito de lideres politicos disputarem apoio ou voto etc.

O Koudawo (2001) chamou a Guiné-Bissau de Pais de dupla transicao, agrupando
na primeira fase (primeira transicdo) os acontecimentos que marcam a politica guineense
antes da implantagdo da democracia, acontecimentos como: a afirmagédo aberta das exigéncias
internas de renovacdo do PAIGC; abertura dos debates internos do PAIGC sobre
oportunidades e a necessidades de uma abertura politica; 1l congresso do PAIGC e a criacao

do CNE (Comissdo Nacional de Eleigdes)

Esses trés momentos da historia politica do pais, para Koudawo constituiram a
pré-abertura, ou seja, ele 0 Chamou de pequena abertura e a grande abertura aconteceu com a
criagdo da Comissdo Multipartidaria da Transicdo, segundo ele a criagdo dessa comisséo

mostrou a fase mais avancada dessa abertura politica.

Nessa segunda transicdo Koudawo (2001) traz as consequéncias que estdo na
origem da crise politico-militar de 07 de junho de 1998, para explicar a segunda transicao,
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consequéncias como: a incompleta despartidarizacéo das forcas armadas, que na origem, eram
0 bragco armado do PAIGC; a incompleta conversdo do PAIGC em partido civil
deliberadamente aberto das suas antigas ligacdes institucional nas forcas armadas nacionais;
dificil adaptacdo do PAIGC ao novo contexto pluralista, onde a oposi¢do externa deve fazer
face a oposigéo internas; os entraves ao surgimento de um verdadeiro Estado de direito, a
prevaléncia de ma governacdo com profundas deficiéncias da administracdo de Estado, de

recursos e uma permanente opacidade na gestdo de bens publicos;

Analisando crises desses dois periodos transitorios que Koudawo destaca
trazemos Roberto Sousa Cordeiro (2009), que faz uma andlise dos golpes ocorridos nos dois

periodos histdricos da politica guineense (autoritarismo, democracia e 0s assassinatos).

Citando Koudawo e Mendy (1996), Cordeiro (2009) enfatiza que todos os golpes
que concretizaram € os que nao concretizaram nesses dois periodos foram “consequéncia de
luta pelo poder e contradicdo entre os membros do PAIGC”. Durante o periodo de
autoritarismo s6 se concretizou um golpe de Estado que tirou Luis Cabral do poder em 1980 e

trés acusacOes de tentativa de golpe de Estado. Momentos esses destacados por ele:

1- Novembro de 1980, golpe de Estado que derrubou Luis Cabral,

2- Marco de 1984, Vitor Saude Maria Ministro de Negdcios Estrangeiros e Vice-
Presidente de Conselho de Estado, acusado de preparar golpe de Estado, demitido
e colocado em prisdo domiciliar;

3- Outubro de 1985, Paulo Correia primeiro vice-presidente e Ex-Procurador Geral
de Republica, Vriato P&, acusados de tentativa de golpe de Estado e outros 50
supostos colaboradores foram detidos e encarcerados depois mortos;

4- Marco de 1987, lafai Camara Vice-Presidente e Ministro das Forcas Armadas, foi

acusado de tentativa de golpe de Estado e suspenso das suas fungdes e preso;

Depois das primeiras elei¢cdes presidenciais e legislativas em 1994 e antes de
término do primeiro mandato do primeiro governo eleito, ja no periodo do pluralismo, o pais
entra em guerra civil. Conforme o Cordeiro (2009) explica no seu trabalho, que o pais entrou
numa guerra civil travada a partir de 07 de junho de 1998, a guerra que vem testemunhando a
luta que existe entre dirigentes do pais. Essa guerra comecou depois de uma serie de
acusacdes entre Presente da Republica Jodo Bernardo Vieira (Nino Vieira) e Chefe de Estado-
Maior das Forgas Armadas Ansumane Mane, acusacdo sobre venda de armamento, que na

altura, o Estado guineense foi questionado por governo francés e senegalesa sobre venda de
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armamento aos rebeldes que se instalaram na zona fronteirica entre Senegal e Guiné-Bissau.
Na tentativa de aprisionamento do Ansumane Mane que reagiu a prisdo que culminou no dia
07 de Junho com uma guerra civil e a consequente derrota do governo, e Nino Vieira foi
deposto depois de onze (11) meses de Guerra. (CORDEIRO, 2009).

Em 1999 com novas elei¢des no pais, Koumba lala lider do Partido da Renovacao
Social foi eleito Presidente da Republica e o seu Partido (PRS) ganhou as legislativas, o
primeiro periodo marcado depois da independéncia que o PAIGC ndo esteve no poder,
levando em conta que depois da independéncia da Guiné-Bissau que o PAIGC assumiu poder
liderado na altura por Luis Cabral e posteriormente por Nino Vieira, s6 saiu quando da
realizacdo das segundas eleicdes no pais. O governo de Koumba lala empossado em 2000,
trés anos depois foi deposto por um golpe de estado liderado por Verissimo Correia Seabra
Chefe de Estado-Maior das Forgas Armadas na altura.

Os momentos posteriores a este serdo no tdpico a seguir (a constituicdo da
republica e suas mudancas) onde abordamos principalmente as mudancas constitucionais e 0s

momentos posteriores a guerra civil de 1998/9.
2.2 A constituicdo da Republica e suas mudancas

Nesse tépico discutiremos as trés vigéncias das constituicbes da Republica da
Guiné-Bissau, a constituicdo de Republica aprovada em 24 de Setembro 1973, a primeira do
Pais aprovada quando da proclamacdo da independéncia do Pais em Madina de Boé, a
constituicdo de 1984 e a constituicdo de 1993, e também falaremos de alguns momentos que
estas constituicdes foram postos em causa seja por golpes de Estado e por guerra civil de
1998/1999.

Para essa andlise traremos todas as fases constitucionais através do trabalho de
Antonio E. Duarte da Silva, que discute as constituicdes da Guiné-Bissau através dum
seminario realizado por UNIOGBIS/FDB intitulado “Debater a Constitui¢do da Guiné

Bissau”

A primeira constitui¢do foi uma constituicdo muito curta com 58 artigos divididos

em quatro capitulos que séo:

1- Fundamentos e objetivos (art.1 a 10)
2- Direitos, Liberdade e Deveres (art. 11 a 22)
3- Organizacdo do Poder Politico (art. 23 a 56) e
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4-  Reviséo constitucional
O capitulo trés (3) destacava cinco (5) pontos dos Principios Politicos:

1- PAIGC forca politica dirigente da sociedade e do estado;

2- Organizacdo politica baseada na centralizacdo e unidade do Poder de
Estado;

3- Democracia Revolucionaria como forma do Governo;

4- Unidade de Guiné e Cabo Verde como forma do Estado;

5- As FARP (Forcas Armadas de Libertacdo Nacional) como braco de PAIGC

e monopolizador das funcdes de defesa e seguranga do Pais.

E a Organizacgédo do Poder, a constituicdo previa quatro poderes (4) que séo:

1- Assembleia Nacional Popular (ANP);

2- Conselho do Estado (CE)

3- Conselhos dos Comissérios do Estado (CCE) e
4- Conselhos Regionais (CR)

De acordo com Silva (2010) nessa forma de organizacdo de Poderes percebe-se
que ANP parece ter plenitude de competéncias, onde o préprio sistema parecia de um governo
de assembleia, pelo menos em termos tedricos, mas ndo, nesse sistema em termos praticos a
realidade era bem outra, onde o Presidente de CE tinha predominio sobre toda a
administracao, por esse lado parecia também um regime presidencialista porque CR limitava-
se a validar listas, ratificar ou validar listas dos deputados, nesse sentido ANP tem uma
intervencdo muito reduzida em termos institucionais de forma qualitativos e quantitativos, e o
partido era forca politica que dirigia a sociedade e o Estado em regras do centralismo

democratico.

No artigo 30 da constituicdo de 1973, como nos mostra Silva (2010) esta 1a claro
de que o conselho de comissarios € responsavel perante a ANP, e o conselho de comissarios
também conforme esta no artigo 45 se baseia nas leis e resolu¢fes da ANP, e nas decisdes do
conselho do Estado. Como uma instituicdo representante do povo, entendido enquanto 6rgédo
decisorio que deveria desempenhar um papel fundamental no sistema politico acaba sendo

uma instituicdo sé de figura, manipulada pelo partido e seus dirigentes.

Em Maio de 1984, foi aprovada uma nova constituicdo pelo ANP por

unanimidade, que mudou a forma de organizacao dos 6rgéos institucionais e dos seus poderes.
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Nessa nova constituicdo segundo Silva (2010) o CE passou a ter quinze (15) membros e o

Nino Vieira assumindo a presidéncia de CE, a CCE foi substituida por um governo.

O periodo que comeca de 1991 a 1995 analisado nesse seminario constitui o
periodo transitdrio da constitui¢cdo, onde ANP fez varias revisdes em relacdo a algumas leis da
constituicdo, especificamente: Leis constitucionais n 1/1991, n 2/1991, n 1/1993, n 1/1995

gue vamos detalhar a partir das suas especificidades e periodos.

Lei n 1/1991 de Maio, nesta lei foi revisto o artigo doze (12) dos Principios
Fundamentais e artigo oito 8° dos Direitos, a partir dessas revisdes foi instituido o Pluralismo
e adotando a Democracia Representativa como Principio de Estado e do Estado de Direito e

economia do mercado.

Lei n 2/1991 de quatro 04 de Dezembro prevé a existéncia de um Primeiro-
Ministro, mas que tem poucos poderes por ser nomeado e exonerado pelo presidente de CE.

Lei n 1/1993 de 26 de Fevereiro que foi das alteracbes mais profundas da
constituicdo até entdo vigente, as alteragdes feitas ndo so alterou a forma de organizacgdo do
poder politico, mas mudou de forma radical o préprio sistema do governo e o regime politico.
Esse momento foi muito importante na transicdo politica e democratica do Pais, onde os
FARP foi despartizado e também foram reafirmados ECLP (Estatuto de Combatente da
Liberdade da Patria). Mas de acordo com Silva (2010), com todas essas altera¢fes o Pais ndo

saiu de imediato do autoritarismo, é um periodo que se arrastava cada vez mais.

Essa lei vem do acordo entre PAIGC e os partidos politicos, assinado em agosto
de 1992, criando a comissdo multipartidaria de transicdo que concretizou nessa lei
constitucional 1/993.

Lei n 1/1995 em dezembro, finalmente foi revisto o Unico capitulo que até entdo
néo era alterado, dos artigos 105° a 118° da constituicdo de 1984, relativos ao Poder Local
criando Estatutos em Autarquicas Locais, mas que até agora nunca houve elei¢des autarquicas

no Pais.

Concluida as quatro 04 fases da revisdo constitucionais da transi¢éo iniciada em
1991 e terminada em 1995, ja fora desde periodo foi eliminado artigo 13°, n° e as alineas, a) e
e) do artigo 86° relativamente a constituicdo de 1984. Esses artigos suprimidos referiam ao
sistema monetéario e o papel do Banco Central, com a revisdo permitiu o Pais a integrar-se na
Comunidade Econémica Monetéria da Africa Ocidental (UMOA/UEMOA).
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Agora analisaremos 0s momentos em que a constituigdo foi suspensa

Depois de sete 07 anos da independéncia e de aprovacdo daquele que € a primeira
carta constitucional da Guiné-Bissau, o Pais sofre o primeiro e o Unico golpe do Estado do
periodo antes da implantacdo da democracia, no dia 14 de novembro de 1980, pelo
Movimento Reajustador. Segundo Silva (2010) esse movimento alegava ao seu favor que
existiam trés divergéncias a nivel constitucional, sobre Estatuto do Presidente da republica,
estatuto do Primeiro ministro e sobre pena de morte. Com a consumacédo de golpe Estado
rapidamente o Movimento Reajustado instituiu a Legislacdo revolucionaria, acabando com
CCE dissolver ANP e CE, dessa forma criaram Conselho de Revolucdo (CR) composto de
nove 09 membros permanentes que assumiram o destino do Pais, de igual forma criando o
governo provisorio, mas que CR composto por Ministros e Secretéarios de Estados tinha Poder
de nomear e exonerar. Essa férmula foi assumida no | Congresso Extraordinaria do PAIGC no
ano seguinte, em 14 de novembro de 1981, onde o momento transitério do Movimento
Reajustador foi reafirmado, preservando PAIGC como forca dirigente da Sociedade e do
Estado pondo fim ao Projeto Historico idealizado por Amilcar Cabral, a Unidade de Guiné
Cabo Verde.

Outro momento dessa interrupcdo constitucional trazida por silva (2010) nesse
seminario aconteceu no periodo da guerra civil de sete 07 de Junho de 1998 a Maio de 1999,
quando o Pais foi regulamentado pelo Acordo de Abuja assinado em novembro de 1999 entre
0 governo e a rebelido (denominada de Junta Militar) que suspendeu temporariamente a
constituicdo da republica. Mas caducado meses depois 0 acordo de Abuja, 0 Governo de
Unidade Nacional suportado pelo esse acordo caiu dando lugar ao Governo de Pacto de
Transicdo Politica (PTP), assinado entre partes, com cinco (5) titulos e dezessete (17) artigos

que conduziram o Pais até as elei¢bes de 1999 a 2000.

O pais s6 voltou a normalidade constitucional ap6s as elei¢cbes e consequente
tomada de posse em 28 de janeiro, 17 de fevereiro e 19 de fevereiro de 2000 da ANP, do

presidente da republica e do governo respectivamente.

Com o parlamento dessa legislatura foi aprovada proposta da revisdo
constitucional, numa discussdo que comeca desde 28 de fevereiro de 2001 que culminou em
cinco (5) de abril a aprovagdo da “Lei Fundamental” que substituia FARP pela FA (Forcas
Armada) passando a ter seu proprio titulo “Defesa Nacional” e subordinada aos 6rgaos da

Soberania, mas essa constitui¢cdo néo foi promulgada por propor alguns pontos que reduziria
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0s poderes do presidente da Republica e teve como consequéncia derrube de ANP por

presidente Koumba lala.

Koumba lala deposto por um golpe de Estado liderado por entdo Chefe de Estado-
Maior das Forcas Armadas (GEMFA) e lider do Comité Militar para a Restituicdo da Ordem
Constitucional e Democratico Verissimo Correia Soabra, 0 segundo golpe do Pais depois de
treze anos do primeiro golpe de Estado, a Guiné-Bissau entra de novo em crise constitucional.
Consumado o golpe de Estado, os partidos politicos assinaram a carta de transi¢do politica
que levou o pais até as eleicdes presidenciais e posse do presidente da republica. Os érgdos do
poder politico proposto nessa Carta eram presidente de repUblica de transicdo; Comité Militar
para a Restituicdo da Ordem Constitucional e Democréatico; Conselho Nacional e Governo de

Transig&o.
2.3 Partidos politicos e elei¢des na Guiné-Bissau

Procuraremos analisar os partidos politicos e as duas primeiras elei¢cdes na Guiné-
Bissau, analisar suas composi¢oes sociais, trajetorias dos seus lideres, suas diferencas e fontes
de recrutamento dos militantes e também analisar o sistema eleitoral, circulos eleitorais do

pais, nas elei¢bes de 1994 e 1999.

Depois de quase catorze (14) anos de partido Unico e governo do PAIGC, e a
concentracdo do poder na figura do presidente de conselho de Estado Luis Cabral depois, Jodo
Bernardo Nino Vieira desde a independéncia da Guiné-Bissau em setembro de 1973,
finalmente o pais conheceu o0 auge das mudancas que vinham acontecendo desde 1990 com a
realizacdo em 03 de Julho de 1994 das primeiras elei¢bes presidencial e legislativas. De
acordo com Djau (2006) a primeiras eleicdes multipartidarias realizadas em julho de 1994
teve a participacdo de sete (7) partidos politicos e uma coligacdo de dois partidos e a
participacdo de oito (8) candidatos as presidenciais deste pleito. Entdo o quadro abaixo mostra
0s partidos politicos que participaram nas eleicdes de 1994 e seus respectivos candidatos as

presidéncias da mesma data.

Quadro n° 02 — Partidos politicos e seus respectivos candidatos as elei¢cdes de
1994.

Partidos politicos Candidatos a presidencial

Partido Africano para a Independéncia da | Jodo B. Nino Vieira
Guine e Cabo-Verde (PAIGC)

Movimento Bafata (RGB-MB) Domingos Fernandes
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Partido da Renovacdo Social (PRS) Koumba lala

Partido de Convergéncia Democratico | Carlos Gomes

(PCD)

Partido Unido Social Democrético | Vitor Saude Maria
(PUSD)

Movimento Nacional de Libertacdo de Bubacar R. Djald
Guiné (FLING)

Forum Civico Guineense Democréatico Antoneta Rosa Gomes
(FCG-SD)

Unido para Mudanga (UM) Francois Mendy

Quadro elaborado por autor com base nos trabalhos de Djau (2016) e Rudebeck (2001)

Com a criacdo e consequente aprovacdo de Lei de Quadro dos Partidos Politicos
em maio de 1991 que no seu Predmbulo mostra qual a importancia que essa Lei tem no
aprofundamento da democracia na sociedade moderna guineense, desta forma era urgente
implementar outras formas de organizacdo da sociedade, traves da participacdo livre e
consciente dos seus cidaddos, ou seja, com essa Lei chegava 0 momento de
institucionalizacdo do Pais através do pluralismo que constituia um fator garante da vivéncia
democrética e por outro lado essa lei definia as linhas basicas dos estatutos dos partidos

politicos.

Essa lei foi muito importante na medida em que veio a permitir os cidadédos de
participarem na politica ndo mais através s6 do PAIGC, mas através de outros partidos
politicos criados depois de queda do artigo 4, também de participarem das organizagdes
sociais, como forma de expressarem suas preferéncias. Nessa altura ficou obvio que as
condicOes que permite que a democracia seja realmente um sistema politico de organizacdo da
sociedade ndo existiam, ndo existiam elei¢cGes, os cidaddos ndo eram eleitos por cargos
publicos muito menos existia a instituicdo que faca com que as politicas governamentais
dependam das elei¢cbes como uma das condi¢des propostas pelo tedrico Dahl para a existéncia
de oportunidades na democracia ao mesmo tempo Schumpeter enalteceu a mesma perspectiva
de que a democracia ndo se pode efetuar sem que os cidadaos tenham oportunidades de luta

competitiva através das eleigdes livres.

Analisando os partidos politicos nas suas formagdes e trajetdrias historicas dos
seus lideres traremos Fernandes (1994) e Rudebeck (2001), que através dos seus trabalhos
podemos situar esses partidos politicos em dois grupos, por um lado FLING (Movimento de

Libertacdo Nacional de Guiné) fundado na mesma época que o PAIGC, ou seja, € também um
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movimento anti-colonial, e RGB/MB (Movimento Bafata) formado no periodo apds a
independéncia, quando foram fuzilados alguns dirigentes do PAIGC no caso Viriato Pa e
alguns militares. Por outro lado se situam os partidos que surgiram do interior do PAIGC, ou
seja, partidos que surgiram ap6s a liberalizagdo politica no pais, mas com surgimentos
distintos ao longo do periodo de democratizacdo, por isso procuraremos analisa-los de forma

sintética e separados através dos dois autores citados a acima.

PRS — (Partido da Renovacéo Social) Liderado por Koumba lala que foi professor
na escola de formacéo do PAIGC e militante do PAIGC, mas nunca assumiu nenhum cargo.

UM —(Unido para Mudanca) surgido da coligacdo de MUDE (Movimento para a
Unidade e Democracia), PDP (Partido Democratico do Progresso) e PRD (Partido para a
Renovacdo e Desenvolvimento) e liderado por ex-lider do PDP (partido democréatico do

progresso).

FDS- (Frente Democratico social) Liderado por Rafael Barbosa que foi presidente
honorario do PAIGC.

FD- (Frente democratica) foi primeiro partido a ser legalizado no pais, depois de
criacdo de Lei Quadro dos Partidos Politicos e fundado por Aristides Meneses que
desempenhou fungdes de Diretor de Armazém de Povo e Secretario Estado de Plano no
governo do PAIGC.

PUSD- (Partido Unido Social Democratica) liderado por veterano da politica do
PAIGC Vitor Saude Maria que foi Ministro de Negdcios Estrangeiros no Governo de Luis
Cabral e Primeiro-Ministro no Governo de Nino Vieira.

PDP- (Partido Democréatico do Progresso) dirigido por ex-militante do JAAC
(Juventude Africano Amilcar Cabral) e Procurador-Geral da Republica no Governo de
Transicdo em 1999 Amine Saad e tinha maioria dos membros provenientes da antiga Escola
Piloto do PAIGC.

PRD- (Partido para a Renovagéo e Desenvolvimento) liderado por Jodo da Costa
ex-ministro da Saude nos anos 70, fazia parte também do grupo que organizou a Carta de
121em 1991 no PAIGC.
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PCD- (Partido de convergéncia democratica) liderado por Victor Mandinga,
militante de JAAC e também desempenhou fungdes no Banco de Credito todos no Governo
de PAIGC.

FCG-SD- (Férum Civico Guineense Social-Democrata) dirigido por Antonieta
Rosa Gomes a Unica mulher até entdo nas duas primeiras elei¢cGes presidenciais (1994 e
1999).

Com acepcao dos partidos UNDP, PRP e AD que é uma coligacdo de dois partidos
PCD e FD que s6 participaram na eleicdo de 1999, os restantes dos partidos aqui trazidos
participaram na eleicdo de 1994. Nessa elei¢do segundo os dados trazidos por Djau (2016) e
Rudebeck (2001) teve a participacdo massiva das populacgdes recenseadas.

Na eleicdo de 1994, tiveram 400.417 mil eleitores inscritos através do
recenseamento eleitoral, onde votaram 357.682 mil votantes na primeira volta das eleigdes
com a taxa de participacdo de 89.3%, no segundo turno de presidencial, ainda com esse
numero de 400.417 mil de inscritos teve 326.615 mil votantes que corresponde a 81.66% da

taxa de participacéo.

Essa eleicdo deu a legitimidade ao PAIGC, Partido que estava no poder desde a
independéncia do pais em 1973, com 38% dos votos conseguiu sair vencedor das eleicGes

legislativas com 62 mandatos na Assembleia Nacional Popular.

Quadro n° 03 — neste quadro trazemos percentagens de votos e numeros de

deputados eleitos por partido da primeira eleicdo legislativa da Guiné-Bissau em 1994.

PARTIDOS % DOS VOTOS MANDATOS

PAIGC 46.39 62

RGB-MB 19.78 19

UM 12.65 6

PRS 10.30 12

PCD 5.30 1

PUSD 2.85 -

FLING 2.57 1

FCG-SD 0,17 -

Fonte: African elections. disponivel em:

http://africanelections.tripod.com/gw.html#1994 Presidential_Election Acesso: 30/01/2017.
Jodo Bernardo Nino Vieira com 52% dos nimeros de votos conseguidos na
segunda volta das elei¢Ges foi o primeiro presidente eleito democraticamente para o cargo da

presidente da republica, posto que vinha desempenhando como presidente de conselho de


http://africanelections.tripod.com/gw.html#1994_Presidential_Election
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Estado do partido Unico, desde golpe de Estado de 1980 que derrubou governo de Luis Cabral

em 14 de Novembro de 1980.

Quadro n° 4 — Resultados da elei¢éo presidencial em porcentagens dos votos dos

respectivos candidatos as presidenciais de 1994.

CANDIDATOS % DOS VOTOS SEGUNDA % DOS VOTOS
VOLTA

Jodo Bernardo | 46.20 Jodo Bernardo | 52.00

Vieira Vieira

Koumba lala 21.88 Koumba lala 48.00

Domingos 17.44

Fernandes

Carlos Gomes 5.07

Francois Mendy 2.80

Bubacar Rachid | 2.76

Djalo

Victor Saude Maria | 2.07

Antonieta Rosa | 1.79

Gomes

Fonte: African elections. Disponivel

http://africanelections.tripod.com/gw.html#1994 Presidential_Election.

30/01/2017.

Acesso

em:

em

O governo vindo dessa primeira eleicdo ndo chegou a terminar seu mandato

devido a guerra civil que envolveu os militares e o proprio governo de Jodo Bernardo Nino

Vieira, conforme explicado atras, e em novembro de 1999 teve lugar no pais as novas elei¢oes

legislativas e presidenciais, conforme mostra o quadro a seguir.

Quadro n° 5 - traz resultados das elei¢des legislativas em percentagens dos votos

dos partidos e seus respectivos mandatos deputados.

PARTIDOS % DOS VOTOS MANDATOS
PRS 24 38
RGB-MB 16 29
PAIGC 15 24
UM 7 3
PSD 5 3
AD (PCD FD) 4 3
UNDP 3 1
FDS 2 1
LIPE 3 -
FLING 2 (1,8) -
PUSD 1(11) -
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PRP 1(0,9) -
FCG-SD 1(0,8) -
TOTAL 100% 102

Elaborado pelo autor com base nos trabalhos de Djau (2016) e Rudebeck (2001)

Apesar de nos relatorios dos observadores internacionais terem constado que as
eleicOes presidéncias e legislativa terem desenvolvido em conformidade com a lei eleitoral do
pais, num clima de civismo serenidade, transparéncia e sinceridade conforme trazido por
Rudebeck (2001), isso ndo deixara de colocar algumas questes sobre forma e modo como
ocorreu. Essas questbes mereceram destaque no mesmo trabalho de Rudebeck (2001) e
também Nobrega (2003), esses autores destacaram principalmente a falta de organizacdo e
algumas desordens durante esses processos. Por exemplo, ha assembleias de voto que
comecaram a funcionar muito depois do horério previsto, por vezes por falta de material, por
outra por recepcédo tardia das urnas. Algumas mesas comecaram seus trabalhos sete horas
depois da hora prevista, ha localidades onde esse fato é bem pior, por exemplo, nos casos de
algumas aldeias na regido de Bafata, das ilhas de Bijagos, de Tombali e de algumas ilhas de
Cacheu, essas localidades s6 puderam votar no dia seguinte da eleicdo, isso aconteceu na

eleicdo de 1999, mas que € caracteristico também na primeira eleicdo do pais.

Quadro n° 6 — Resultados da elei¢éo presidencial em porcentagens dos votos dos

respectivos candidatos as presidenciais de 1999.

CANDIDATOS % DOS VOTOS SEGUNDA % DOS VOTOS
VOLTA

Koumba lala 38.81 Koumba lala 72.00

Malam Bacai | 23.37 Malam Bacai | 28.00

Sanha Sanha

Faustino Fudut | 8.22

Imbali

Fernando Gomes 7.02

Joao Tatis Sa 6.50

Abubacar Baldé 5.44

Bubacar Rachid | 3.24

Djalo

Jaoquim Baldeé 2.32
Salvador Tchongé | 1.87
José Catengul | 1.43
Mendes

Mamadu Uri Baldé | 0.96

Antonieta Rosa | 0.80
Gomes
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Fonte: African elections. Disponivel em:

http://africanelections.tripod.com/gw.html#1999 Presidential_Election acesso em30/01/2017.

De acordo com Nobrega (2003) os circulos eleitorais sdo divididos de acordo com
critério demografico, ou seja, a divisdo administrativa do pais (em regides dentro destas em
sectores). Esses circulos correspondem ao colégio eleitoral, conforme consta no artigo 118° da
lei eleitoral, os 102 mandatos sdo distribuidos em 29 circulos eleitoras, 27 circulos no
territorio nacional e 2 no exterior (Africa e Europa) (art. 116°, 117°). Os deputados s&o eleitos
por listas plurinominais de partidos e coligagdes apresentadas por colegiado eleitoral,

dispondo o leitor de um voto singular de listas (art. 122°).

Quadro n° 7 —traz a divisao dos circulos eleitorais em regides dentro destas em

sectores.
Circulos eleitorais por | Circulos eleitorais  por | Nimeros de mandatos por
regides sectores circulos
Tombali 7 mandatos
Circulo 1 Catio 3 deputados
Circulo 2 Bidanda, Quebo, Cachine 4 deputados
Quinara 6 mandatos
Circulo 3 Buba, Empada 3 deputados
Circulo 4 Fulacunda, Tite 3 deputados
Oio 16 mandatos
Circulo 5 Bissord 5 deputados
Circulo 6 Farim 4 deputados
Circulo 7 Mansoa 3 deputados
Circulo 8 Mansoa, Nhacra 4 deputados
Biombo 6 mandatos
Circulo 9 Quinhamel 3 deputados
Circulo 10 Safim, Prabis 3 deputados
Bolama Bijagos 3 mandatos
Circulo 11 Bulama,Bubaque, 3 deputados
Caravela, Uno
Bafata 14 mandatos
Circulo 12 Bafata, Galomaro 6 deputados
Circulo 13 Bambadinca, Xitole 3 deputados
Circulo 14 Cuntubel, Ganadu 5 deputados
Gabu 14 mandatos
circulo 15 Boé, Pitche 4 deputados
Circulo 16 Gabu 4 deputados
Circulo 17 Pirada 3 deputados
Circulo 18 Sonaco 3 deputados
Cacheu 14 mandatos
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Circulo 19 Bigene, Bula 5 deputados
Circulo 20 Caio, Canchungo 5 deputados
Circulo 21 Cacheu, S&o Domingos 4 deputados
Emigracéo 2 deputados
Circulo 22 Africa 1 deputado
Circulo 23 Europa 1 deputado
Bissau Bairros de Bissau 20 deputados
Circulo 24 Achada/24 de setembro | 3 deputados
Chéo de Papel/Cupelum de
cima/Cupelum de baixo
Calequir/Rossio
Circulo 25 Santaluzia/Antula, Pluba de | 4 deputados
cima/Luanda,
Impandja/Tete, Pabedjabe-
Bairro Coco, Pluba de
baixo/Ponta Lero
Circulo 26 Mindara/Bandiml/Bandiml | 3 deputados
I
Circulo 27 Pefine/Amedalai, 4 deputados
Sintra/Nema,
Missira/Ajuda,
Madina/Gambeafada,
Reno/Internacional
Circulo 28 Belém/Plackll, 3 deputados
Ajudall/Cuntum
Circulo 29 Penha/Penha Boér, Bairro | 3 Deputados

Militar, Bairro Pissak/Br4,
Circ/Héfia, Plackl/Penha
Boér, Lishoa Adoze

Fonte: lei eleitoral da Guiné-Bissau, (1998)
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A divisdo dos circulos pode ser pacifica, mas o que nos desperta a curiosidade é

como esses circulos sdo divididos e os nimeros de mandatos tendo em conta a diversidade da

populacdo existente em cada regido e dentro destas em sectores. O Nobrega (2003) nos

apresentou uma reflexdo muito interessante para iniciar essa analise, quando fala que se (...)

“um nimero de eleitores inferior a 15mil corresponder a trés mandatos; até aos 20mil, 04

mandatos; acima desse valor, a 5 mandatos, e a seis no de Bafata que conta com 29mil
eleitores” (Nobrega, 2003, p.19). Ainda Nobrega
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(...) “alguns sectores possuem uma populacdo demasiada escassa para justificar, por
si s0, a criagdo de um circulo eleitoral proprio. Bissau representa a situagdo inversa:
a grande dimensdo e a diversidade populacional do sector justificaram a criacdo de

seis (6) circulos, agregando, por proximidade, os diversos bairros da cidade”
(NOBREGA, 2003. P.18)

A lbgica seria que, os circulos eleitorais com maior numero de eleitores teria
maior nimero de mandatos, mas isso infelizmente ndo acontece em todos os circulos, porque
ha circulos que preenchem requisitos demograficos para ter mais numero de mandatos do que
realmente tem. Conforme ainda denotado por Nobrega (2003) circulo eleitoral oito (8) (que
compBem Mansoa/Nhacra) tem mais de 27mil eleitores e elege 04 deputados ao contrario de
circulos com menos de 23mil eleitores que elegem 05 deputados.

Essa disparidade foi trazida com mais detalhes por ex-governante e professor
universitario numa entrevista a Gazeta de Noticias, jornal local, Fernando Delfim da Silva,

que destacou que:

“Circulo Eleitoral 29 como circulo mais grande do pais, mas que elege 03
deputados, com mais eleitores que os Circulo Eleitoral 12, que elege 06 deputados;
com bastante mais eleitorado que os Circulos Eleitorais 5, 14, 19,20 que elegem 5
deputados cada um, com muitissimo mais eleitorado que os CE 2, 6, 8, 15, 16, 22,
25, 27 que elegem 4 deputados cada um” (...) (DA SILVA, em entrevista a jornal
Gazeta Noticias).

Nessa entrevista ele traz quatro (4) pontos que achamos importantes para se
pensar a questdo da representatividade politica na Guiné-Bissau, a resolucdo dessa falta

representatividade proporcional que ele fala s6 pode ser resolvido, segundo ele pela:

“(1) atualizacdo do coeficiente de distribuicdo dos assentos parlamentares pelos
circulos eleitorais; (2) pela reconfiguragdo ou redimensionamento de alguns CE
tendo em atengdo que o grau de proporcionalidade da representagdo politica cresce
com o alargamento dos CE; (3) ou adotando uma nova “formula de decisdo” que
significaria ter de abandonar o método d’dondt, contudo sem abandonar a
representacdo proporcional; (4) ou ainda, fazer aquilo que parece menos
recomendavel: aumentar o nimero de mandatos & ANP para corrigir a ndo
proporcionalidade da representagéo politica”.

Lembrando que o método de conversdo de votos conforme descrito no art. 124° do
capitulo: “Critério de Elei¢do nos Colégios Plurinominais” ¢ o método de representacao
Proporcional de Hondt. Como nos explica Gongalo Guterries da Concei¢do (2006) que o
sistema de representacdo foi criada em oposi¢do aos sistemas maioritarias, um sistema onde 0
vencedor das elei¢cdes sO que interessa, 0s votos obtidos por outros partidos ndo importa para
esse sistema maioritario, por isso que o sistema de Representacdo Proporcional vem em
substituicdo desse sistema. Representacdo Proporcional, distribui de forma proporcional os

mandatos por diversas listas.
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Ainda Conceicdo (2006) esse nome do método Hondt veio do nome do seu
fundador o jurista belga Victor D Hondt (1841-1901), professor de direito na universidade de

Gent. O meétodo € usado para elei¢éo dos deputados.

O outro aspecto que constatamos que também merece atencdo na andlise do
professor Delfim da Silva € a questdo de numero de votos dos Partidos Politicos a escala
Nacional. Constamos que na eleicdo de 1994, o FLING com seu 2% de votos a escala
nacional conseguiu eleger um deputado, com menos voto que outros partidos que néo
conseguiram eleger nenhum deputado. Na eleicdo de 1999, o FDS com 2% elegeu um

deputado e LIPE com 3% ndo conseguiu eleger.
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3 _SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRACIA NA GUINE-BISSAU

3.1. Sociedade civil em Guiné-Bissau

A instalacdo do regime monopartidario depois de independéncia do pais, liderado
pelo PAIGC, o regime onde os direitos e as liberdades dos cidaddos eram ignorados,
sobretudo no que desrespeito o direito de livre expressdo das ideias pelo menos do ponto de
vista liberal. Mas isso ndo faz com que ndo existisse a sociedade civil no pais, segundo
Cardoso (2008, p.7), desde sempre existem elementos que testemunharam a existéncia de uma
sociedade civil, exemplos desses sdo movimentos e associacdes dos cidaddos que tinham suas
acOes fora do Estado e da economia, através das associa¢Oes culturais, clubes desportivos,
organizagOes das mulheres e grupos de discusséo.

Numa perspectiva um pouco diferente Teixeira (2008, p. 64-65) traz periodos que
marcaram a relacdo entre sociedade civil e o Estado como também a dindmica do conceito em
termos historicos. Primeiro periodo vem de 1911 a 1915, com o surgimento da Liga
guineense; o “segundo vai de 1950 a 1956, quando surgiram 0s movimentos independentistas
e nacionalistas da sociedade civil, onde também faziam parte alguns militantes do PAIGC e
outros movimentos politicos” esses movimentos tinham como objetivo “acabar com a
dominacédo colonial, melhorando as condicdes de vida dos povos de Guiné e Cabo Verde,
assim aplicar os principios da democracia revolucionaria, propostos pelo lider do PAIGC,
Amilcar Cabral”. Nesse momento a sociedade civil era pensada como um movimento rural
camponés, e a sua estrutura eram organizados em forma de cooperativas, que nas suas fases
iniciais ndo tinham nenhum instrumento juridico-formal que poderia regulamentar todas as
suas atividades, mas tinha uma estrutura que faziam com que os direitos e as obrigacoes

serem respeitados por todos que participam nela.

Entre anos 1900 e 1903 segundo Cardoso (2008), quando as autoridades adotavam
as providéncias legislativas para atuacdo contra atores sociais que emergiam na altura, isso
facilitou mais o crescimento e desenvolvimento da camada assimilada ligada a administracao
colonial, quatro anos depois, ou seja, até anos 1907 a Guiné-Bissau ja dispunha da sua
nomenclatura, ou seja, a partir desse momento esse grupo dos assimilados que viviam na zona

urbana, constituiam parcela importante da sociedade civil nacional.
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Ainda, de acordo Cardoso,

As actividades destes atores conduziram a criacdo, em dezembro de 1910, a Liga
Guineense. Os membros desta liga protagonizaram diligencias incessantes no
sentido de exigir do governo portugués uma maior atividade escolar com vista a
elevacao do nivel cultural dos guineenses, tendo por isso sido como uma associagdo
escolar, educativa e de ajuda mutua que deixou marcos na vida sociocultural da
colénia. O grupo dos seus membros era, sobretudo constituido por pequenos
comerciantes, artifices e trabalhadores maritimos, na maioria de Bissau e Bolama.
Na sua maioria africanos (Cardoso, 2008, p.9).

Nessa perspectiva segundo autor essas formagdes sociais que se baseavam nas
zonas rurais, mantiveram controle do seu efetivo e estiveram sociologicamente numa posi¢ao
de “forga vis-a-vis” ao Estado central durante o periodo que o Estado colonial estava em
construcao, isso entre anos 1923 e 1950. E ele considera essas formacdes sociais baseadas nas
zonas rurais como integrantes de uma sociedade civil que foi capaz e que determinou a
composicdo e a direcdo da maior parte dos recursos religiosos, politicos e sociais. E por outro
lado, na zona urbana a sociedade sempre conheceu os movimentos de resisténcia e de
contestacdo do poder colonial, onde foram criadas as associa¢cdes desportivas e culturais nos
anos 50, a entrada hostil da guerra anti-colocial nos anos 60, também foi precedida de grandes
rebelides durante periodo de implantacdo do Estado colonial, esses atos testemunham a

existéncia de uma formacao social de sociedade civil.

Lembrando que o tedrico Cole (1989) na sua teoria de participacdo defendeu que
os homens, as suas principais formas de participacdo € através das associacdes cooperativas,
entdo na Guiné-Bissau esses atores sociais ndo fugiram a regra, eles agiam por meio dessas
associacdes enquanto individuos, mas € interessante lembrar que Cole entende que o homem
deve participar sem colocar a sua liberdade em risco e para isso ele mesmo tem que participar

na regulamentacéo da sua associagéo.

No periodo da luta pela independéncia, o Cardoso (2008), reparou que o PAIGC
criou varias estruturas que serviriam de apoiar estrategicamente o partido na mobilizacdo, mas
também nas relais das relacbes com instituicdes congéneres ou simpatizantes na luta
conduzida por ele. Essas estruturas foram UNTG (Unido Nacional dos Trabalhadores) e a
UDEMU (Unido Democratica das Mulheres), e depois da independéncia o Estado pos-
colonial liderado pelo PAIGC queria captar as populacfes rurais e incorporar 0S que
habitavam os centros urbanos através de criagdo de mais organizacdes de massas liderados
politicamente pelo partido Gnico foram criadas outras estruturas que foi o caso de JAAC

(Juventude Amilcar Cabral) e do Pioneiro Abel Djassi.



54

A auto-expressdo da teoria de associacOes do Cole, raramente se encaixa nessas
organizac0es criadas pelo PAIGC, por exemplo, 0 UNTG, uma unido que defende direito dos
trabalhadores e vinculado a um Partido-Estado que € responsavel pela organizacdo da
sociedade, nesse sentido as suas a¢des em relacdo a participagdo na tomada de decisfes sao
limitadissimos e a0 mesmo tempo 0 UNTG ndo tinha livre controle dos seus assuntos e suas
acOes, isso faz dele uma organizacdo um pouco diferente daquele pensado pelos teéricos

trazidos nesse trabalho como sociedade civil.

Com a democratizacao da sociedade que comegou nos principios dos anos 1990, a
nocao da sociedade civil na Guiné-Bissau, segundo Teixeira (2008, p.66) comecou a alterar e
a questionar o carater novo do conceito e da identidade dos movimentos, ou seja, comegou
por parte da sociedade quanto “a necessidade de articular novas categorias de andlise que
pudessem dar conta das mudancas identitarias e acdes coletivas dos movimentos populares
gue surgiam e ressurgiam nesse periodo. Mas durante esse periodo do regime partido Unico, as
populacdes nunca deixaram de se organizar em associacdes informais sejam elas de carater
cultural, desportiva ou até politico, como também sustentou Cardoso (2008, p.11) que “a
resisténcia as tentativas de dominacdo por parte do PAIGC nédo se fizeram de dominacdo da
sociedade civil na Guiné-Bissau preceder de algum modo a vaga de democratizacdo iniciada

nos finais da década de 80”.

Tanto Teixeira (2008) como Cardoso (2008) entenderam que 0s movimentos da
sociedade civil que colocaram pressdo mais ao governo da ditadura do PAIGC, foi grupo de
MANDJUANDADES, essas organizacdes da sociedade civil segundo esses autores surgiram
na sua maioria nas grandes cidades no caso de Cacheu, Bissau e Bolama, e elas sdo exemplos
da vitalidade das estruturas tradicionais de socializacdo que serviram durante época colonial

como forma de expressdo autbnoma das populacdes.

Essa forma de resisténcia através de grupos de MANDJUANDADE e DJIDIU *
foi tida pela sociedade civil como forma de resisténcia para manter a sua autonomia e vinculo

de solidariedade e identidade do grupo. De acordo com Teixeira (2008, p.66-67) com isso eles

2MANDJUANDADE é um termo que vem da palavra mandjua, que significa as pessoas da mesma faixa etéria.
Reunidos para a confraternizacdo, dancas e outras manifestacdes tradicionais com o objetivo de estreitar lacos de
solidariedade. (BULL, 1989, P. 171; Apud Teixeira ano, p.175). A composicao interna do MANDJUANDADE é
composto por um Rei, uma Rainha, um Meirinho ou Meirinha, um Cordeiro e um DJIDIU. Todos com suas
fungdes no grupo , a Rainha ou Rei sdo chefes do grupo em caso de rituais, festas de aniversario ou casamentos
eles determinam o montante a ser pago pelos soldados, ou seja, elementos do grupo, para as realizacbes de
eventos. O Cordeiro é mensageiro da comunidade. J& os soldados, embora ndo tenham uma funcéo especifica
dentro do grupo sempre sdo convocados quando o Cordeiro ndo estiver disposta.
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pretendem chamar atencdo sobre duas coisas como categorias para compreender a sociedade
civil no pais, primeiro “pela énfase atribuida a participagao politica dos MANDJUANDADES
e dos DJIDIUS, como instancias da integracdo da vida associativa nacional; a segunda
observacdo a fazer é justamente salientar de como as duas categorias chamam a atencdo para
busca de especificidades e novas formas de luta encontrada pela sociedade civil em Guiné-

Bissau”.

Na teoria do Mill (2006), a questdo de alargamento de bases sociais € muito
importante para entender a questdo de participacao e representacdo politica, na Guiné-Bissau
quando essas camadas que outrora foram deixados de lado no que desrespeito a questdo de
participacao politica, comecou a ser incorporado cada vez mais na sociedade, contribuiu no
aprofundamento da democracia e na participacdo politica de grande parte da populagdo, mas

iSS0 aconteceu com grande ajuda de algumas leis que foram extintos e algumas aprovadas.

Nos anos 90, segundo Cardoso (2008) a sociedade civil conheceu sua nova
dindmica, pelo fato de ter numero de organizacbes que compdem o tecido do que se

convencionou chamar de sociedade civil aumentar consideravelmente.

Segundo ele,

“cerca de dez (10) organizagdes ndo-governamentais que existiam no inicio dos anos
90, o0 nimero subiu para mais de sessenta antes de conflito armado de 1998/99 (...)
este numero ultrapassa o0s cento e cinqlenta, incluindo as organizagdes
internacionais. Os sindicatos também conheceram um crescimento importante. Até
década de 80, praticamente s6 contava a Unido Nacional dos Trabalhadores™ (...)
(Cardoso, 2008, p. 11).

Segundo dados trazidos por ele, as associacdes comunitarias nesse periodo
atingiram 57% de total das associagdes, associacdes juvenil 19%, associacOes profissionais

16% e finalmente associaces das mulheres com 5%.

Para analisar a existéncia de um espaco publico ou ndo, segundo ele ha que levar

em consideracéo

a contribui¢do de dois setores : “o desenvolvimento do ambrido de um espaco
publico na Guiné-Bissau teria sido impensavel sem o florescimento das associacdes
ditas modernas. Poder-se-ia afirmar que o nascimento de um espago publico esta
intimamente ligado ao florescimento das organizagdes e associa¢Bes da sociedade
civil. A organizacdo inteira da propria esfera e o esforco de concertacdo das suas
acGes com as das estruturas e instituicdes do Estado estimularam a criacdo de um
espaco, que comecou por ser de simples concertagao das actividades, mas que
progressivamente comegou a transformar-se num espaco de reflexdo e de debate
sobre aspectos relevantes para a vida dos cidaddos, criando assim um elo de ligacdo
cada vez estreito ndo sO das organizagBes entre si, mas também entre elas e a
sociedade em geral(...) ( CARDOSO, 2008, p.12-13).
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Para isso Cardoso (2008) considera que a sociedade civil guineense retira sua
for¢a em varias fontes, sobretudo nos fontes histéricos, “através de evolugdes das aliancas e
das relacdes inter-étnicas, das estruturas sociais baseadas em classe de idade, dos sistemas de
autoridades selecionadas a partir das aldeias” e também das “dinamicas das formagdes socio-

religiosas e de uma variedade de institui¢Oes rurais de tomada de decisdes”.

Mas Cardoso (2008, p. 15) entende que a criacdo do espaco publico aconteceu
depois da abertura politica que permitiu o aparecimento e consolidacdo das organizacGes da
sociedade civil, e por outro lado permitiu dentro dessas organizagdes o aparecimento nos
altimos anos de varias redes tematicas muitos importantes do ponto de vista da
representatividade a nivel do pais. Essas redes atuam junto dos parceiros nacionais e
internacionais, e tratam das questfes como a violéncia contra Mulheres, paz e democracia
(WANEP), promocdo da participagdo das mulheres (AMAE) e jovens (RENAJ), nas
atividades econdmicas, sdcias e culturais. RENAJ criada em 2002 constitui a rede nacional
das associagOes juvenis que tem “promovido a participa¢ao civica dos jovens nas atividades
de mobilizagdo juvenil, principalmente na luta contra SIDA e no desenvolvimento da

cidadania, atraves da promocdo da participacdo juvenil nos debates publicos”.

Teixeira (2008), compartilhou a mesma ideia de que nessa fase houve um grande
progresso, muita articulagdo, uma crescente participacdo e representacdo sociais e politicas,
essa participacdo foi muito notavel nos momentos de golpes do Estado e na guerra civil de
1998/99, nesses periodos a sociedade civil desempenhou um papel muito importante na
mediacgéo entre partes envolvidas. Entende que a partir dessa altura os movimentos sindicais
passam a impor sua legitimidade como forca social e politica na luta para ampliacdo de
direitos da cidadania, da incluséo social e politica e ndo mais uma expressao do regime do
partido Unico, ele passa a ser expressdo dos trabalhadores na luta pela conquista de novos
espacos de autonomia e da emancipacdo em ralacdo ao Estado e os partidos politicos. E os
trabalhadores reconhecem movimento sindical como condi¢bes fundamentais para a

consolidacéo da democracia.
3.2. Os direitos humanos em Guiné-Bissau

A liberdade e o respeito dos direitos humanos constituem elementos essenciais da
democracia, e por outro lado a democracia € um sistema que protege a realizacéo e respeitos
desses direitos humanos, por isso que a Guiné-Bissau estabelece na sua constituicdo um

Titulo que trata s6 dos Direitos, Liberdades, Garantias e Deveres Fundamentais.
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A Guiné-Bissau na sua constituicdo adotou a democracia pluralismo como forma
do governo, que tem como principal foco protecdo dos direitos humanos, consolidacdo do
Estado de direito como objetivo fundamental do Estado, por isso no artigo 24 da constituicdo
da republica afirma que “Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos
direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distincdo de raca, sexo, nivel social,
intelectual ou mental, crenca religiosa ou convicg¢ao filosofica” (constituigdo da republica,

artigo 24).

O pais ja assinou varias convencgdes tanto nacional como internacionais sobre
protecdo dos direitos humanos, entre esses podemos destacar o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais; a Convengdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Violéncia Contra as
Mulheres; a Convencdo sobre os Direitos da Crianca; o Protocolo a Carta Africana dos
Direitos das Mulheres e o Protocolo a Carta Africana sobre Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca
em Africa. Segundo Yasmine Cabral (2015, p.351) citado por um estudo feito em Guiné-
Bissau denominado Observando Direitos, de que o pais tem dificuldades de colocar esses
acordos e protocolos em pratica.

A carta africana de direitos do homem e dos povos, aprovado em 18° conferéncia
dos chefes do Estado e do Governo dos Estados africanos membros da organizagdo da
Unidade Africana em 26 de Julho de 1981, em Nairdbi capital da Quénia, mas que entrou em
vigor cinco anos depois em 1986. Segundo esse estudo, o0 centro dessa carta € a presenca dos
direitos coletivos, ou seja, direitos dos povos, como direito a autodeterminacdo e livre
conducdo dos neg6cios de um povo. Mas entendem que hoje, os direitos humanos sdo
classificados em categorias, categorias como direitos de participacdo politica, direitos civicos,
e direitos de organizacdo da sociedade civil, entre esses direitos eles deram como primeiros
exemplos, o direito de votar, eleger e ser eleito, como os direitos que personifica em primeiro
lugar os direitos humanos, para depois termos outros direitos como, o direito de formar
partidos politicos direito de associacdo, liberdade de opinido e expressdo, direito de peticéo

etc.

A Guiné-Bissau, o direito humano é um bem que ainda dificil de dizer que as
populagBes conseguem sentir, isso devido os acontecimentos que vem de um longo periodo,
isto é, desde a independéncia do pais, com assassinatos, espancamentos todos os tipos de

violagéo dos direitos humanos.
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Sempre que acontecem assassinatos foram instituidas as comiss@es de inquéritos,
mas que seus trabalhos nunca chegam ao fim, isso acontece segundo a LGDH (2008/2009)
por um lado devido a falta de colaboracdo com as comissdes de e por outro lado devido a falta
seguranga, porque 0s membros dessas comissdes muitas vezes sentem inseguros para

conduzir as investigacoes, principalmente por muitas das vezes os suspeitos sdo militares.

Na Guiné-Bissau, a onda de assassinatos e espancamentos dos ultimos anos tem
violado os direitos humanos e politicos no pais, isso tem dificultado a tdo desejado
implantacéo e consolidacdo de uma verdadeira democracia. Nesse caso, violéncias e violagdes

de direitos assumem o carater de violéncia politica.

Mas com todos esses protocolos segundo a Liga Guineense dos Direitos
Humanos, o direito, liberdades e garantias na Guiné-Bissau, continuam a ser um bem longe de
ser garantido, isso porque depois da inauguracdo da democracia no pais aconteceram Varios
episddios de atentado contra democracia e também pela ordem constitucional. Um desses
atentados a democracia e a constituicdo da republica foi a morte do presidente Jodo Bernardo
Vieira eleito democraticamente, morto por soldados no dia dois (2) de marco de 2009, na sua
residéncia, alguma hora depois de o Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas
Baptista Tagme Na Waie ter sido vitima de um atentado a Bomba nas instala¢gdes do Estado-
Maior General das Forgas Armadas em Bissau. Para LGDH esses atos ndo passam de atentado
a consolidacdo do Estado do direito e a estabilidade no pais. (LGDH, 2008/2009, p.5).

Pouco tempo depois desses casos, quando se ia para campanha eleitoral para as
eleicGes presidéncias por conta do falecimento do entdo presidente da republica Jodo
Bernardo Vieira, para preencher o vazio constitucional, foram marcadas as elei¢cdes
presidenciais antecipadas, nesse momento foi anunciado, mais uma tentativa de golpe de
estado informado pelo Servico de Informacéo do Estado no dia 5 de julho, ou seja, trés meses
depois das mortes de Nino Vieira e Tagme Na Waie. Nesse novo episddio foram assassinados
Helder Magno Proenga deputado da Nacdo, o entdo ministro da administracédo territorial e
candidato as presidenciais, 0 Major Baciro Dabd e outros trés cidaddos, reivindicado como

legitima defesa pelo Servigo de Informagéo do Estado.

Em conexdo ainda com essa suposta tentativa de golpe de estado foram torturados
0 ex-primeiro ministro Faustino Fudut Embali, o Coronel Antero Jodo Correia ex-diretor de
Seguranca do Estado, Cidadao laia Dabo e o musico Domingos Brosca. Essa lista foi mais

longo ainda, listando outras figuras publicas, no caso: Roberto Ferreira Cacheu,
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Marciano Silva Barbeiro, Daniel Gomes, Verissimo Nancassa, Conduto de Pina, Tito Danfa,

Sandji Fati, Afonte Té, Virissimo Nancassa (Tchitchi), Domingos Indi e Jodo Monteiro.

Depois desse periodo advindo de dois assassinatos, as forgas armadas usaram uma
forma de intimidagao dos cidaddos, onde as liberdades dos cidad&os foi posto em causa, nesta
Optica o lider do Partido PADEC Francisco Jose Fadul e o advogado Pedro Infanda foram
espancados por individuos armados, onde as forgcas armadas assumiram publicamente o0 caso
de Pedro Infanda como mandante do ato criminoso. ( LGDH, 2008/2009, p.11)

No dia 23 de marco o Estado-Maior confirma a detencdo do Advogado Pedro
Infanda como medida de contencdo para assegurar a ordem publica, por este dar declaracdes
que o Estado-Maior entende que Poe em causa a estabilidade e ordem publica no seio das
Forcas Armadas. (LGDH, 2008/2009, p.11).

Com todos os dispositivos juridicos que o pais dispde continuam a existir
assassinatos e golpes do estado. Nesse sentido que a LGDH (2010/2012, P.10) entende que a
incapacidade de Estado de assegurar a implementacdo dos seus compromissos nacionais,
regionais e internacionais constitui principais problemas de direitos humanos na Guiné-
Bissau, isso permitiu com que a violagdo dos direitos e liberdades assuma a forma
institucional no pais. Esses fatores foram conjugados pela LGDH com a inoperancia também
das autoridades judiciarias e de seguranca, que fez com que as praticas socioculturais nefastas
no caso, violéncia com base no género, casamento precoce e forcado e também mutilacdo
genital feminina, constituiram como forma de negacdo a direitos humanos muito frequente no
pais. (LGDH, 2008-2009/2010-1012).

No relatério da LGDH, com recorte temporal de Abril de 2010 a Dezembro de
2012, foram relatados, mas alguns casos onde novamente deram um destaque grande a
violacdes dos direitos civis e politicos, principalmente o direito a vida e a integridade fisica

dos cidaddos.

De acordo com a LGDH

“(...) num dos momentos de maior estabilidade nos ultimos anos foi tornada publica
mais uma tentativa de golpe de estado a 26 de dezembro de 2011 durante o qual dois
agentes das forgas de seguranca foram assassinados sem motivo plausivel. O
primeiro (Vladimir Lenine Crato) aconteceu supostamente no momento em que as
autoridades de seguranca se dirigiam para a residéncia do cidaddo Roberto Ferreira
Cacheu para desmantelar a alegada tentativa de golpe de estado, tendo, no discurso
da operacdo, sido atingido com disparos de armas de fogo que lhe causaram
ferimentos graves, tendo sido mais tarde evacuado para Dacar (Senegal), acabou por
perder a vida horas depois” (LGDH, 2010/2012, p. 13)



60

Ainda em consequéncia desse alegado tentativa de golpe de estado foi executado
0 Major laia Dabo, que foi considerado autor material do assassinato de um agente de Policia
de Intervencdo Rapida Sargento Vladimir Lenine. No dia 26 de Dezembro de 2011, o antigo
Secretario de Estado de Cooperacdo e deputado da Nacdo Roberto Ferreira Cacheu
desapareceu cujo paradeiro ainda esta por identificar. Trés meses outro assassinato, Coronel
Samba Djalo antigo chefe da Inteligéncia Militar e Ex-Diretor Adjunto do Servi¢o de
Informacéo do Estado, morto por um grupo de individuos desconhecidos no dia 18 de Marco.
(LGDH, 2010/2012).

A violéncia contra as mulheres constitui uma das preocupacdes dos direitos
humanos na Guiné-Bissau, que levou o pais a assinar varios protocolos e convencdes desde
1985, antes da introducdo da democracia pluralista. Alguns desses protocolos e convencdes
foram trazidos por LGDH, a convengdo para a eliminagdo de todas as formas de
descriminacdo (CEDAW), como instrumento de protecdo dos direitos das mulheres
juridicamente, “assinado pelo pais e retificado em 1985, na resolucdo n 14/85 publicado no
boletim oficial n 27 de 06 de junho de 1985”, a Carta Africana dos direitos humanos e dos
povos relativos aos direitos politicos em Africa assinado em Maputo Mogambique através da
resolucdo n 25/2007 da ANP.

No que diz respeito a igualdade de género, com todos esses protocolos, os direitos
das mulheres continuam a ser violados, tanto nos direitos politicos quanto civis, em diversos
quadrantes da sociedade guineense, principalmente o direito a educacao, a justica e a heranca.
Essas negacgBes aos direitos das mulheres ficam claras no Gltimo censo de 2009, onde as
mulheres tém nimero maior de analfabetos, entre 56,28% da populacdo adulta analfabeta
64,12% dessa porcentagem s@o de mulheres, e em termos da idade de frequentar a escola

secundaria 19,9% sdo meninas contra 27,3% dos rapazes.

O governo da Guiné-Bissau para fazer face aos desafios constituiu um Comité
Nacional Contra Praticas Nefastas, mas que segundo a LGDH, praticamente ndo funciona,
Instituto de Mulher e Crianca, também que carece de meios técnicos para seu funcionamento

com vista a enfrentar os desafios existentes em relacdo a igualdade e equidade de Género.

De acordo ainda com a LGDH, o pais apesar de ter retificado a convencdo de
CEDAW, mas ndo dispde de uma politica nacional sobre igualdade e equidade de género, o
grau de implementacdo dessa convencdo segundo esse relatdrio € quase nula, e existe a

discrepancia entre a lei nacional e o proprio contetido da convengdo, por outro lado ndo existe
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uma implementacgdo no plano pratico, dado que ndo existem medidas politicas e operacionais

eficientes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sendo este ano 0 marco dos 23 anos desde a realizacdo das primeiras eleicdes e 21
anos desde que foi instituida a mais recente Constituicdo responsavel pela consagracdo da
participacdo popular como direito, ¢ muito importante fazer um balanco critico sobre a prética
da democracia na Guiné-Bissau, a partir das diferentes tradi¢des e teorias da democracia, para

poder apontar as alternativas aos diversos desafios da construcdo da democracia no pais.

A Guiné-Bissau desde a abertura politica, onde foi posto o fim do regime
monopartidario, que vigorava desde a independéncia em 1973, dando assim ao povo o poder
de decidir sobre as questbes ndo sO dos seus destinos, mas também de escolher seus
representantes para participar nas tomadas de decisdo, 0 pais até a data pesquisada nesse
trabalho ndo tem uma legislatura sequer que termine, muito menos de concluir a ultima etapa
do processo democrético, ou seja, a realizacdo das elei¢cdes autarticas. 1sso mostra uma grande
dificuldade que o pais teve e tem ainda em relacdo a consolidacdo e funcionamento das
instituicdes e das leis, motivado pela série de motivos que vai desde as disputas politicas
dentro e fora dos partidos politicos e dos governos até as institui¢bes do Estado que acabaram

por dar em golpes de estados e guerra civil.

Conseguimos discutir e identificar as dimensfes e componentes que potencializam
e evidenciam a instituicdo da democracia no Estado e na Sociedade, a partir da tradicdo liberal
elitista e/ou restrita da teoria da democracia e também com as suas teorias de participacdo
politica, democracia deliberativa e democracia representativa. Essa discussdo nos deu uma
base teoria e conceitual para analisar a implantacdo da democracia na década de 90 e seus

desafios na Guiné-Bissau.

A partir dessa analise tedrica e conceitual da democracia nos permitiu, a partir de
diferentes aspectos da vida politica, social e economia da Guiné-Bissau analisar 0s
acontecimentos que marcaram a vida politica, desde a data da independéncia do Pais.
Analisamos periodo ap6s a independéncia, ou seja, 0 periodo caracterizado como periodo de
transicdo marcada por acontecimentos que foram significativos na vida politica, econémica e
social da Guiné-Bissau, acontecimentos como golpes de Estado, programa de ajustamento

estrutural do Banco Mundial e FMI, revisdes constitucionais, partidos politicos e eleigdes.
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Conseguimos fazer uma analise detalhada das vigéncias constitucionais da
constituicdo da republica desde a constituicdo de Madina de Bog, constituicdo de 1984 até a
de 1993, revisdes constitucional e momentos em que por motivos de golpes de Estado e por
causa de guerra civil de 1998/1999 a constituicdo da republica foi posto em causa. Entéo
discutimos nessas vigéncias constitucionais a organizacdo politica, a democracia, organizacao
poder e o sistema politico antes e p0s realizacdo das primeiras duas elei¢cdes presidenciais e
legislativas no pais (1994 e 1999/2000).

Tendo em conta 0 embasamento tedrico a partir da desses tedricos da democracia
com alguns autores que dedicaram seus estudos sobre esse processo de implantacéo e desafios
que a democracia enfrenta, conseguimos analisar o sistema politico, partidos politicos,
direitos humanos, sociedade civil, configuragdo dos circulos eleitorais a partir das eleicdes de
1994 e 1999. E toda essa analise foi possivel gracas a alguns documentos, documentos como:
constituicdo da republica, lei eleitoral, relatérios e outros, todos eles mencionados nas

referéncias bibliograficas.

Por isso nos entendemos que o Estado precisa de forma efetiva da extensdo da sua
presenca a nivel do territério nacional, ou seja, a traves da realizacdo das autarquias,

descentralizar a sua presenca em todas as regides e sectores do pais.

TradicGes e teorias democraticas estudados nesse trabalho permitiu-nos chegar as
consideracBes de que para que exista uma democracia como proposto por seus tedricos e
almejados por todos os guineenses é necessario que os desafios da sua construcdo passa por
uma ampla reforma politica que possa dar ou aperfeicoar 0s mecanismos da sua existéncia,
reformular algumas leis da republica para que possam ser compativeis a realidade social,
politica e econdmica do pais. Para isso precisa de profundas mudancas no sistema politico
partidaria, sistema eleitoral e reformular os circulos eleitorais, para que os circulos eleitorais
correspondam ao numero de mandatos em termos demogréficos (isso no caso da
representatividade no parlamento, nimero de mandatos por circulo eleitoral corresponder os
numeros de eleitores do circulo), de modo que essas mudancas sejam capazes de remodelar o
exercicio da democracia. Com isso o sistema politico passa responder aos legitimos interesses

da sociedade guineense, onde os cidaddos e cidadés terdo oportunidades iguais e plenas.

Observamos e acreditamos que esses desafios e abordagens sobre a democracia
deverdo ser debatidos em publico junto com as outras tematicas como: a igualdade de género,

direitos humanos, justica etc.. Como forma de buscar solugdes e alternativas que possam dar
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sentido a democracia que temos, mas para isso também acontecer, precisamos que as leis
sejam reelaboradas e postos em préatica no sentido de corresponder ao cotidiano do pais onde
todos serdo tratados de forma igual, e serdo também classificados para participar no processo

de tomada de decisGes relacionadas a politica nacional.

Esperamos que este trabalho contribua na busca de construir uma agenda comum
de alternativas e de aprofundamento na construcdo de uma democracia que todos os cidad&os
almejam, onde todos os cidaddos serdo tratados de maneira igual perante a lei e a justica do
pais e que suscite novas abordagens e propor¢des para as novas pesquisas de pessoas

comprometidos com essa causa.
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