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RESUMO

O trabalho tem o objetivo de analisar a distribui¢do de recursos do Pronaf nas
regides do Brasil e identificar as regides que mais de destacam em relagao ao nimero de
contratos, valores e valores médio por contratos. Os dados utilizados foram extraidos do
Anuario Estatistico de Crédito Rural do Banco Central no periodo de 1999 a 2012. Na
discussdo teorica foram abordados temas sobre agricultura familiar, politicas publicas,
Pronaf e assisténcia técnica destinada aos agricultores. Para a realizacdo do trabalho foi
utilizado o modelo econométrico de regressdo linear simples de duas variaveis, a fim de
encontrar as Taxas Geométricas de Crescimento (TGC). Os resultados mostram que
durante o periodo estudado os nimeros de contratos e os valores se expandiram de maneira
consideravel, contribuindo para a afirmacao da agricultura familiar. No entanto, o que se
percebe ¢ que héd excessiva concentracdo de recursos do Pronaf nas regides mais
desenvolvidas, Sul e Sudeste, confirmando assim a hipotese levantada na pesquisa.
Também foi possivel concluir que a regido Centro-Oeste ¢ a que possui maior valor médio
por contratos ¢ o Nordeste possui 0 menor.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Pronaf; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The work aims to analyze the distribution of Pronaf’s resources in Brazil’s regions and
identify the regions that stand out more in terms of number of contracts, values and
average values for contracts. The data used were taken from the Anuario Estatistico de
Crédito Rural do Banco Central from 1999 to 2012. In the theoretical references were
discussed topics about family farming, public policy, Pronaf and technical assistance to
farmers. To carry out the study it was used the econometric model of simple linear
regression of two variables in order to find the Geometric Growth Rates (TGC). The
results shows that during the studied period the number of contracts and the values have
expanded in a considerably way, contributing to the affirmation of family farming.
However, we realize that there is an excessive concentration of Pronaf’s resources in more
developed regions, south and southeast, confirming the hypothesis in the research. It was
also possible to conclude that Central — West region is the one that has higher average
value for contracts and Northeast has the lowest.

Keywords: Family farming; Pronaf; Public Policy.
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1 INTRODUCAO

A importancia da agricultura familiar na economia brasileira j& ¢ notavel e
relevante. No entanto até o inicio da década de 1990 nao existia qualquer politica publica
voltada para os agricultores familiares, que por muito tempo ficaram a margem das politicas
agricolas ofertadas, sobretudo relativas ao crédito rural e seguro da produgao.

Apesar da sua importancia econdmica a agricultura familiar passou por grandes
dificuldades em relagdo a comercializagdo de seus produtos, tendo pregos baixos oferecidos
por atravessadores, reduzido nivel de tecnologia, pouca assisténcia técnica, dificuldade
também na compra e armazenamento de insumos e pouco acesso as informacoes.

Nesse cendrio, em 1996 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), representando a legitimacdo dessa categoria social. Essa
conquista foi fruto de muitas reivindicagdes dos trabalhadores rurais, os quais solicitavam
politicas de desenvolvimento rural especificas para essa categoria.

O Pronaf caracteriza-se por ser um programa direcionado para o financiamento de
forma assistida as atividades praticadas pelos agricultores familiares, através do desembolso
com juros subsidiados para as atividades agropecudrias e ndo - agropecudrias, objetivando
assim, proporcionar condi¢des para o aumento da produgdo, geracdo de emprego e renda e
melhora da qualidade de vida dos trabalhadores rurais familiares. (BANCO CENTRAL,
2015)

O programa tem uma preocupagdo com as multiplas fun¢des da agricultura nos
aspectos econdomico, ambiental e social, valorizando as culturas locais, o modo de viver, de
produzir e incentivando a valorizagdo do territdrio e a preservacao ambiental do mesmo.
Embora tenha sido implantado hd aproximadamente vinte anos, somente a partir de 1999 o
Pronaf passou a ser utilizado de fato pelos agricultores familiares dos estados do Nordeste.
(LEMOS, 2012)

Tendo em vista a importancia do Pronaf como uma das principais politicas
publicas voltada para a agricultura, este trabalho tem como objetivo geral analisar a
distribuicdo de recursos do Pronaf entre as regides do Brasil, levando em consideragdo os
nimeros de contratos e os valores transferidos. Para isso, tém-se como objetivos especificos:
identificar as regides com maior nimero de contratos, valores recebidos e valores médio do

Pronaf; calcular a taxa geométrica de crescimento dos contratos, valores recebidos e valores
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médios ao longo dos anos e aferir os padroes de desigualdade envolvendo os volumes de
recursos transferidos para as diferentes regides.

Este objetivo visa aferir os padrdes de desigualdade envolvendo os volumes de
recursos transferidos para as diferentes regides que se traduzem em maiores valores médios
para as regides mais desenvolvidas e menores valores para as menos desenvolvidas do Brasil
entre os anos de 1999 e 2012.

Desta forma o trabalho se mostra relevante por estudar uma politica publica
(Pronaf) de grande importancia para a populacdo brasileira e, principalmente, para a
populagdo rural. Desta forma, é importante uma pesquisa que avalie as concentragdes dos
nimeros de contratos, valores financiados e valores médios do Pronaf nas regides do Brasil
para que se possa cada vez mais melhorar a situagdo do homem do campo e incentivar o
desenvolvimento rural.

O trabalho est4 dividido em cinco secdes, incluindo esta Introdug¢do. Em seguida,
na segunda sec¢do apresenta-se o Referencial Teorico em que se ancoram as analises empiricas
da pesquisa. Nesta se¢do estdo discutidos os conceitos envolvendo agricultura familiar e em
seguida discute-se o Programa Nacional de Apoio & Agricultura Familiar (Pronaf), suas
finalidades, suas modalidades e destaca-se a importancia da Assisténcia Técnica para os
agricultores familiares. na secdo 3 esboca-se a Metodologia que foi desenhada para atingir aos
objetivos da pesquisa. Nesta Secdo apresenta-se a fonte de dados e o método de andlise
utilizado para analisar o crescimento e a distribui¢do do crédito do Pronaf nas regides e
estados do Brasil. A seguir, na quarta secdo sdo apresentados os resultados obtidos. E por

ultimo, na se¢do 5, estdo apresentadas as consideragdes finais acerca do estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Agricultura Familiar

A agricultura familiar caracteriza-se pelo modo de produgdo familiar, ou seja,
modo de produgdo que utiliza sujeitos que guardam relagdes afetivas. Apenas eventualmente
e, em condi¢des excepcionais, as unidades agricolas familiares utilizam de mao de obra
contratada (LEMOS, 2012). No geral as unidades agricolas familiares praticam atividades
diversificadas, o que se constitui num outro fator diferencial das unidades agricolas patronais.
Devido a essas caracteristicas, essas unidades familiares tendem a pressionar menos os
recursos naturais, sobretudo o solo e tendem também a uma producdo agricola com maior
diversidade, envolvendo o resgate de cultura que interliga tradi¢do e identidade. As unidades
agricolas familiares sdo a um sé tempo: unidades de produgdo para gerar excedentes
comercializaveis e, assim gerar renda monetéria; unidades de consumo, na medida em que
produzem o autoconsumo das familias gerando o que ¢ conhecido como renda ndo monetdaria;
e unidade de afei¢ao com o meio ambiente, na medida em que os agricultores familiares quase
sempre guardam uma relacdo de pertencimento aos locais onde estdo instaladas as suas
unidades. Sao os locais onde viveram os seus avds, pais e onde pretendem dar prosseguimento
na evolucdo da sua familia. Devido a essas caracteristicas as unidades agricolas familiares se
tornam atrativas para o fomento de programas de desenvolvimento rural sustentavel (LEMOS,
2012).

Para Tedesco (2001), a agricultura familiar caracteriza-se por ter a familia como
proprietaria dos meios de produgdo, o trabalho na terra, as modalidades de producdo e
manifestagdao de valores e tradigdes em torno da familia e para a familia. Outras caracteristicas
sdo: trabalho e gestdo intimamente ligados; processo produtivo dirigido pelo proprio
proprietario; énfase na diversifica¢do; trabalho assalariado complementar; voltada para a
durabilidade dos recursos naturais e na qualidade de vida; énfase no uso de insumos internos,
entre outros (VEIGA apud PIETRAFESA, 2002).

De acordo com um projeto feito em conjunto pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a

Agricultura (FAO) considerou-se que estabelecimento de agricultura familiar ¢ aquele
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coordenado pelo préprio produtor rural e que utiliza mais mao-de-obra familiar do que de

terceiros.

Naquele documento podem-se encontrar as caracteristicas das unidades agricolas

familiares em contraponto com aquelas das unidades patronais. Isto estd mostrado no Quadro

1.

Quadro 1 — Caracteristica da Agricultura Familiar e Patronal

AGRICULTURA FAMILIAR

AGRICULTURA PATRONAL

Gestao e trabalho intimamente relacionados

Total separacao dos fatores gestio e

trabalho

Processo produtivo dirigido diretamente pelo

agricultor

Organizagdo centralizada

Enfase na diversificacao

Enfase na especializacao

Enfase na durabilidade dos recursos naturais € na

qualidade de vida

Enfase em praticas agricolas

padronizaveis

Trabalho assalariado ¢ apenas complementar

Predominio do trabalho assalariado

Divisdes imediatas, adequadas ao alto grau de

imprevisibilidade do processo produtivo.

Tecnologias direcionadas a eliminagao
das decisoes "de terreno" e "de

momento"

Decisdes tomadas "in loco", condicionadas pelas

especificidades do processo produtivo

Tecnologias buscam principalmente a

reducao das necessidades de mao de obra

Enfase no uso de insumos internos

Enfase no uso de insumos comprados

Fonte: FAO/INCRA, 1994.

Observa-se que sdo muitas as divergéncias entre os modos de producdo agricola

praticados nas unidades agricolas familiares e aqueles envolvendo as unidades agricolas

patronais. Do conjunto esbocado no Quadro 1 depreende-se que sao bem maiores as chances

de terem praticas agricolas mais diversificadas e mais envolventes de um ponto de vista da

participagdo da forca de trabalho humana, nas unidades familiares. Como tendem a utilizar




17

mais insumos internos (serem mais autarquicas), tendendo a pressionar menos a base dos
recursos naturais. Contudo, deve ficar claro que as atividades agricolas familiares também
utilizam adubos e defensivos quimicos (FERNANDES, 2005).

Veiga (1996) faz uma explicagdo sobre as possiveis vantagens socioeconomicas

da agricultura familiar frente a agricultura patronal:

A agricultura patronal, com suas levas de boias-frias e alguns poucos
trabalhadores residentes vigiados por fiscais e dirigidos por gerentes, engendra forte
concentragdo de renda e exclusdo social, enquanto a agricultura familiar, ao
contrario, apresenta um perfil essencialmente distributivo, além de ser
incomparavelmente melhor em termos sdcioculturais. Sob o prisma da
sustentabilidade (estabilidade, resiliéncia ¢ equidade), sdo muitas as vantagens
apresentadas pela organizagdo familiar na produgdo agropecudria, devido a sua
énfase na diversificagdo e na maleabilidade de seu processo decisorio. A
versatilidade da agricultura familiar se opde a especializagdo cada vez mais
fragmentada da agricultura patronal. (1996, p.395).

A agricultura patronal se opde a agricultura familiar, na medida em que utiliza
trabalhadores contratados, fixos ou temporarios. Sao unidades, em geral, intensivas em capital
na forma de maquinarios que substituem trabalho e que buscam sempre elevar a produtividade
do trabalho que ¢ remunerado segundo essa produtividade. Em geral, mas nao
necessariamente, ocupa propriedades de médios e grandes portes e, neste tipo de agricultura,
gestdo e trabalho estdo separados. Ja a agricultura familiar ¢ realizada em pequenas
propriedades, sendo o trabalho desenvolvido essencialmente pelo ntcleo familiar havendo a
ligacdo entre gestdo e trabalho. Fatos que levaram Cerqueira e Rocha (2002) a enfatizar que
trés atributos bésicos podem ser observados na agricultura familiar: trabalho, gestdo e
propriedade.

E possivel perceber o grande papel da agricultura familiar quando se analisa os
dados citados na pesquisa de Sabourin (2007), a qual diz que existem aproximadamente cinco
milhdes de estabelecimentos agricolas no Brasil, 85% sdo de producao familiar, enquanto que
apenas 12% ¢ de produgao patronal.

O modelo de industrializagdo adotado no Brasil ¢ voltado para o beneficio de
setores sociais de maiores rendas. Assim, grande parcela da desigualdade social € resultado da
industrializacdo/modernizagdo, causando também desigualdades regionais e grande

concentragdo de capital e terra.
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O foco das politicas agricolas brasileiras sempre teve uma maior énfase nas
grandes ¢ médias propriedades e a modernizagdo do processo produtivo gerou uma crescente
marginalizacdo dos agricultores familiares, causando um desenvolvimento rural bastante
desigual e excludente (CERQUEIRA E ROCHA, 2002).

A agricultura familiar ¢ uma forma diferente de se explorar a agricultura, pois se
baseia na producdao familiar com certa preocupagdo com a natureza, sustentabilidade,
distribuicdo de renda, causando uma reducdo da desigualdade e desenvolvimento dos
municipios. Ela possibilita um desenvolvimento democratico com producdo de alimentos a
baixo custo, redu¢do do €xodo rural, oportunidades de trabalho na zona rural, reducdo do
desemprego e melhora na qualidade de vida. Para melhorar ainda mais as condi¢des de vida
no meio rural € necessario investimentos em educa¢do, saneamento e saide. (LEMOS, 2012)

No Brasil, 70% dos alimentos provem da agricultura familiar. A agricultura
familiar corresponde a 35% do PIB nacional e também absorve 40% da populagdo
economicamente ativa (IBGE, 2006).

De acordo com dados do Censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2006, 84,4% das propriedades rurais do Brasil sdo de
grupos familiares e a metade destas propriedades esta localizada no Nordeste. Porém, por
mais que seja alto o nimero de propriedades familiares a 4area ocupada por elas no Brasil ¢
pequena. Apenas 24,3%. Segundo a Secretaria de Agricultura Familiar, aproximadamente
13,8 milhdes de pessoas trabalham em estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77%
da populagdo ocupada na agricultura. (IBGE, 2006).

Acredita-se que devido a varias caréncias, dentre as quais a de assisténcia técnica
¢ a mais evidente (FERNANDES, 2005) a agricultura familiar ainda ndo alcangou seu
maximo de potencial produtivo e de geragdo de renda no Nordeste do Brasil. No entanto o
fortalecimento dessa agricultura € essencial para o desenvolvimento do Brasil, pois ela
proporciona a inser¢ao de familias em extrema pobreza na produgdo agricola e também pode
reduzir a dependéncia das transferéncias de recursos do governo. Outro ponto importante que
esse fortalecimento reflete ¢ na redu¢do do €xodo rural, pois a agricultura dinamiza o meio
rural (LEMOS, 2012). Também ¢é muito importante para a seguranga alimentar do pais, com a
producdo de alimentos considerados bésicos como, arroz, feijdo, mandioca, milho e outros

produtos tipicos dessas unidades familiares.



19

2.2 Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar — Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
criado em 1996 no governo de Fernando Henrique Cardoso, através do Decreto n°® 1.946/96,
tornando-se a principal politica publica do Governo Federal de apoio aos agricultores
familiares. Esse Programa derivou de uma ja existente, o Programa de Valorizacdo da
Pequena Produg¢ao (PROVAP), que foi criado em 1994 no governo de Itamar Franco e visava
o financiamento da atividade agropecuaria para os considerados “agricultores familiares”.
Esse financiamento era concedido pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) (MACIEL, 2009). Apos dois anos, com algumas modificagdes e ampliagdes
o programa passou a ser denominado Pronaf. Em 2006 foi promulgada a Lei da Agricultura
Familiar, passando a reconhecer essa atividade como profissdao (PICOLOTTO, 2011). Desta
forma, pode-se dizer que o Pronaf representa um consideravel avanco por ter sido a primeira
politica publica de apoio a agricultura familiar.

A criagdo do Pronaf representou o reconhecimento da relevancia da agricultura
familiar como produtora de alimentos e geradora de emprego e renda (CARMO, 1999). Foi
um marco para a histéria agraria brasileira, pois pela primeira vez se teve um programa
voltado especificamente para esse segmento social, que até entdo eram identificados como o
dos pequenos produtores, producdo de baixa renda, de subsisténcia e agricultura ndo-
comerciavel. Assim, pode-se dizer que ndo havia um conceito de agricultura familiar e ela era
considerada como equivalente de pequena produgdo. A partir de uma defini¢do que estava
estabelecida com a criacdo do Pronaf os agricultores familiares passaram a ter visibilidade e
uma participacdo nas politicas publicas para o meio rural.

Segundo Schneider, Cazella e Mattei (2004, p. 23), “o programa nasceu com a
finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores rurais que
vinham sendo alijados das politicas publicas até entdo existentes e encontravam sérias
dificuldades de se manter no campo”.

O programa foi posteriormente transferido para a esfera de agdes do Ministério de
Politica Fundiaria em 1999, a partir do qual o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
passou a integrar as atividades do Pronaf e do INCRA. Atualmente, o Pronaf encontra-se

subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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No inicio, o Programa concedia créditos de custeio de até R$ 5.000,00 e para
investimento de at¢ R$ 15.000,00, com taxas de juros inicial de 16% a.a. (MACIEL, 2009).
Atualmente os valores de créditos aumentaram e as taxas de juros sdo as menores possiveis,
isso mostra como a agricultura familiar cresceu e vem encontrando seu espago.

Essa politica publica consiste em um financiamento rural com baixas taxas de
juros, sendo o programa que possui as menores taxas de juros de financiamentos rurais. Vale
ressaltar que também apresentam as menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de
crédito.

As fontes de recursos do Pronaf sdo advindas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), os Fundos Constitucionais de Desenvolvimento (Fundos Constitucionais
do Centro-Oeste-FCO, do Nordeste-FNE e do Norte-FNO), Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), do Orcamento Geral da Unido (OGU) e
recursos dos proprios estados. O principal banco operador do programa ¢ o Banco do Brasil
(BB), que vem desempenhando, historicamente, o papel de institui¢do financeira mais
utilizada para o crédito rural no pais.

O Pronaf tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, o fortalecimento das atividades realizadas pelos produtores familiares, a
reducdo das desigualdades sociais, aumento da capacidade produtiva e a reducdao dos custos
de produgdo, visando a elevagdo da renda da familia produtora rural, profissionaliza¢do e
valorizacao dos agricultores familiares e uma modernizagao do sistema produtivo, agregando
valor ao produto e a propriedade.

O Pronaf também busca melhorar a condi¢do de vida dos agricultores familiares e
assentados da reforma agraria, promovendo a geracao de emprego e renda entre os membros
familiares, por meio do financiamento de projetos individuais ou coletivos de atividades e
Servicos agropecudrios € nao agropecuarios no meio rural.

Segundo Abramovay (2006) pode-se dizer que o Pronaf ¢ uma das mais
importantes politicas brasileiras de combate a pobreza e tem como objetivo principal interferir
na matriz de distribui¢cdo de renda através da ampliacao do acesso ao crédito a populagdes que
ainda ndo tiveram acesso.

O Programa foi criado, dividindo-se em trés modalidades: Pronaf crédito rural,
que financia a produ¢do; Pronaf infraestrutura, que financia investimentos em infraestrutura

dos estabelecimentos rurais e Pronaf capacitagdo, voltado para capacitacio e
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profissionaliza¢do dos agricultores, oferecendo-lhes novos conhecimentos no que se refere a
processos produtivos e gestao de propriedade. (MATTEI, 2005)

O crédito do programa pode ser utilizado para custeio da safra, atividade
agroindustrial, aquisicdo de maquinas, equipamentos ou infraestrutura de produgao e servicos.

Os beneficidrios do programa sdao produtores rurais que utilizem
predominantemente a mao de obra familiar, podendo manter empregados permanentes em
numero menor que o numero de pessoas da familia que trabalham na produ¢do familiar,
tenham renda bruta anual familiar de até R$ 360 mil, onde metade da renda seja adquirida de
exploragdo agropecudaria ou ndo agropecudria do estabelecimento rural, que residam na
propriedade ou em locais proximos € ndo possuam area superior a quatro modulos fiscais.
Para que o agricultor familiar seja identificado como um beneficiario do Pronaf e para obter
os financiamentos € necessario a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), que pode ser
emitida por agentes credenciados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), como
o Incra, Fundagio Nacional do indio (Funai), Sindicatos e Associagdes de Produtores Rurais,
entre outros. A DAP ¢ um documento, fornecido gratuitamente e possui validade de seis
meses que identifica os beneficiarios do Pronaf, suas caracteristicas, area da propriedade,
renda familiar, predominancia do trabalho e o grupo a qual pertence. (MDA, 2015).

A DAP ¢ obtida por entidade credenciada pelo MDA, as quais geralmente sdo
entidade oficial de assisténcia técnica e extensao rural ou um sindicato do meio rural.

Os beneficiarios do Pronaf estdo divididos nos seguintes grupos:

O Grupo A ¢ formado por agricultores familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF) que ndo tenham contrato com o Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agréria (Procera). (BANCO CENTRAL, 2015)

O Grupo B ¢ constituido por agricultores familiares, inclusive quilombolas,
trabalhadores rurais e indigenas com renda bruta familiar anual nao superior a R$ 20.000,00,
nos 12 meses antecedentes a DAP e que ndo contratem trabalho assalariado permanente.
(BANCO CENTRAL, 2015) Segundo Schneider, Mattei e Cazella (2004) esse grupo inclui
também familias rurais com reduzida produgao e baixo potencial de crescimento da produgao

no curto prazo, localizadas em regides com concentra¢do de pobreza rural.
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O Grupo C ¢ formado por agricultores familiares e trabalhadores rurais, inclusive
os egressos do Procera e/ou Grupo A, com renda bruta familiar anual de R$ 2.000,00 a R$
14.000,00, que possuam exploragdes intermediarias com bom potencial produtivo.

O Grupo D ¢ formado por agricultores economicamente estabilizados e que
possuam renda bruta familiar anual superior a R$ 14.000,00 ¢ até R$ 40.000,00.

O Grupo E constituido por agricultores sociais e trabalhadores rurais egressos do
Pronaf ou ainda beneficiarios deste programa que obtenham renda bruta familiar anual de até
R$ 60.000,00 excluidos proventos de beneficios previdenciarios decorrentes da atividade
rural. (BANCO CENTRAL, 2015)

O Grupo A/C ¢ formado por agricultores familiares assentados pelo PNRA ou
beneficiarios do PNCF que tenham contratado a primeira operagdo no grupo A e que nao
possuam financiamento de custeio, exceto deste mesmo grupo A/C. (BANCO CENTRAL,
2015)

A expansao do Pronaf esteve associada a criacdo de linhas de crédito no ambito
do Programa voltadas a finalidades especificas. Assim, foram criadas as seguintes linhas de
crédito, divididas entre os grupos do programa:

O Pronaf Custeio ¢ uma linha de crédito destinada ao financiamento das
atividades agropecudrias e de beneficiamento ou industrializacdo e comercializagdo de
producdo propria dos agricultores ou de terceiros vinculados ao Pronaf. Este crédito também
visa estimular a producdo de cinco alimentos basicos dos brasileiros, que sdo: arroz, milho,
feijdo, mandioca e trigo. Desta forma, os agricultores que cultivarem essas culturas terdo um
acréscimo de 30% no crédito.

O Pronaf Mais Alimentos — Investimento ¢ destinado ao financiamento da
implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo da infraestrutura de producdo e servicos
agropecuarios ou ndo no estabelecimento rural ou em areas proximas. (MDA, 2015)

O Pronaf Agroindastria financia investimentos, visando beneficiar o
processamento e a comercializacdo da producdo, de produtos florestais e do extrativismo,
produtos artesanais e exploracdo do turismo rural. Também pode ser utilizado para
investimento em infraestrutura. E destinado aos produtores enquadrados nos Grupos C, D, E,
cooperativas, associagdes ou outras pessoas juridicas e que comprovem em projeto técnico
que mais de 70% da matéria-prima a ser beneficiada ou industrializada seja de producao

propria. (BANCO DO BRASIL, 2015)
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Pronaf Agroecologia financia investimentos para os sistemas de producdo
agroecologicos ou organicos. (MDA, 2015)

Pronaf Eco financia investimentos em técnicas para reduzir o impacto da atividade
rural no meio ambiente, proporcionando um melhor convivio do produtor com o bioma.
(MDA, 2015)

Pronaf Floresta ¢ um financiamento para projetos de silvicultura, sistemas
agroflorestais e exploracao extrativista ecologicamente sustentavel, voltado para manutengao
de areas de preservagdo permanente e reserva legal e recuperagdo de 4reas degradadas. E
destinado a produtores enquadrados nos Grupos C e D. (BANCO CENTRAL, 2015)

Pronaf Semiérido financia investimentos em projetos de convivéncia com o
semiarido, ou seja, ¢ destinado aos agricultores da regido do semiarido enquadrados nos
grupos C e D, tendo foco na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando a
infraestrutura hidrica, em construgdes de cisternas, barragens para irrigacdo e dessaliniza¢ao
da 4gua. (BANCO CENTRAL, 2015)

Pronaf Mulher ¢ um financiamento destinado a mulheres agricultoras. (MDA,
2015)

Pronaf Jovem ¢ um financiamento destinado a créditos para jovens agricultores,
de 16 a 25 anos, que tenham concluido ou que estejam cursando o ultimo ano em centros
familiares de formacao por alternancia ou em escolas técnicas agricolas de nivel médio ou que
tenham participado de curso de formagao profissional. Os jovens também precisam ser filhos
de agricultores familiares enquadrados nos Grupos C, D ou E. (BANCO DO BRASIL, 2015)

Estima-se que o Pronaf beneficia 40% dos agricultores familiares brasileiros
(BRASIL, MDA, 2015) e esta presente em 97% dos municipios (DIEESE, 2011).

Nesses 19 anos de existéncia do Pronaf, ele ja evoluiu bastante e pode-se associar
esse crescimento ao aumento dos financiamentos, criagdo de linhas de crédito e ampliacao do
universo de potenciais beneficidrios. Em paralelo a isso, houve uma redu¢do da taxa de juros
dos financiamentos.

Estudos da FECAMP (2002) mostram que agricultores que tiveram acesso ao
crédito do programa (Pronaf) apresentaram aumento de nivel tecnoldgico e nas produgdes.
Assim, o crédito ¢ fundamental para os agricultores, pois contribui para a modernizagdo dos
mesmos, por meio de aquisicdo de maquinas e insumos, que possibilitem a inser¢do no

mercado de trabalho, melhorando, consequentemente, a qualidade de vida e reduzindo a
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pobreza rural. No entanto a modernizacdo da agricultura precisa ser acompanhada pela
assisténcia técnica, para ensinar/auxiliar a utilizar as novas tecnologias da forma correta e que

otimizem suas produgdes.

2.3 Assisténcia técnica

Alguns dos principais instrumentos de aperfeicoamento da agricultura familiar ¢ a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), coordenada pela Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tendo desdobramentos no
aparato administrativo nos estados da Federagao.

De acordo com a Lei 12.188/2010 a ATER ¢ um servigo de educagdo nao formal,
de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producdo,
beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servigos agropecudrios € nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL,
2010).

A missao da ATER vai além da assisténcia técnica para aumentar a producao, ela
também funciona como uma agéncia de desenvolvimento capaz de auxiliar no surgimento de
energias capazes de fazer do meio rural um espago propicio na luta contra a exclusdo social
(ABRAMOVAY, 1998).

A assisténcia técnica e extensdo rural sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar, principalmente, no que se refere a inser¢ao e viabilizagao
de novas praticas agroecoldgicas, uma vez que a ATER relaciona-se as técnicas de manejo e
de producao e at¢ mesmo a educagdo no campo (RIOS; PEREIRA, 2011).

O Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater) procura
capacitar extensionistas rurais na perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel com o
objetivo de qualificar a oferta dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, integrar e
socializar informagdes sobre politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar
(BRASIL, MDA, 2015).

A evolugdo no processo de mecanizacdo e a revolugdo produtiva da agricultura
foram definitivas para que as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste que possuem uma

assisténcia técnica mais efetiva se sobressaissem frente as regides Norte e Nordeste, carentes
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de assisténcia técnica. Esse atraso no desenvolvimento da agricultura no Nordeste ¢ que faz
com que a agricultura seja principalmente de subsisténcia com pouca inser¢ao no mercado,
outra consequéncia desse atraso sdao as desigualdades sociais existentes entre as regidoes do
Brasil.

Como sera observado nos dados estudados neste trabalho, a regido nordeste possui
grande quantidade de contratos do Pronaf, porém os valores financiados sdo baixos, se
comparados com os das regides Sul e Sudeste, que além de também possuirem uma grande
quantidade de contratos, seus valores s3o altos e ainda possuem assisténcia técnica efetiva,
fazendo com que se desenvolvam mais e possam praticar a agricultura familiar ndo apenas
para subsisténcia e obter um acréscimo na sua renda. Portanto, nota-se o quanto a assisténcia
técnica ¢ importante para ajudar no desenvolvimento dos agricultores familiares e,
consequentemente, no desenvolvimento rural da regido.

Segundo Guanzaroli (2007) um dos fatores que influenciam na geracao de renda
dos agricultores familiares ¢ a Assisténcia Técnica.

Assim, ¢ necessario que o agricultor entenda todos os processos até a
comercializacdo dos produtos agricolas, porém, para isso ele requer profissionalizacdo da

atividade agricola, a qual é passada pela assisténcia técnica rural.
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3 METODOLOGIA

Partindo da defini¢do etimologica do termo, temos que a palavra Metodologia
vem do grego, meta que significa ao largo; odos, caminho; logos, discurso, estudo.

A natureza da pesquisa em questdo serd quantitativa. Segundo Kirk & Miller
(1986, apud, Mattar, 1999), na pesquisa quantitativa os dados s3o obtidos de um grande
numero de respondentes, usando-se escala, geralmente, numéricas, e sdao submetidas a
analises estatisticas formais.

A respeito das tipologias da pesquisa, o presente utilizou, com base nos
procedimentos técnicos, uma pesquisa bibliografica a partir do levantamento de varias fontes
bibliograficas sobre o assunto. A pesquisa também ¢ classificada com base nos seus objetivos
como exploratoria para que se tomasse um maior conhecimento sobre o assunto.

Segundo Gil (2002), em quase todos os estudos ¢ exigido um trabalho de natureza
bibliografica, mas também ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliograficas, ou seja, com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos.

Para Mattar (1999), a pesquisa exploratéria tem como objetivo dar maior
conhecimento ao pesquisador sobre o tema ou problema de pesquisa em perspectiva e por isso
¢ util nos primeiros estadgios da investiga¢do, quando o pesquisador geralmente tem pouco ou
nenhum conhecimento, compreensao e familiaridade com o assunto.

A pesquisa utilizou dados secundarios extraidos do Anuario Estatistico de Crédito
Rural do Banco Central do Brasil (BACEN, 2012) no periodo de 1999 a 2012. Nao se
estendeu até o periodo atual porque os dados ainda ndo estavam disponiveis por ocasido dos
levantamentos feitos para a execugdo deste trabalho. No entanto o periodo abrangido ¢
representativo e capta a evolu¢do do Pronaf nas regides e estados do Brasil. Os dados
extraidos foram os totais de contratos e valores de financiamentos do Pronaf de todas as
regides brasileiras e seus respectivos estados. Os valores nominais coletados naquele
documento foram corrigidos, utilizando o Indice Geral de Precos (IGP-DI) da Fundagao
Getulio Vargas (FGV) com base para o ano de 2014.

Para a realizagdo do trabalho, estimaram-se Taxas Geométricas de Crescimento
(TGC), utilizando para isto o modelo de regressao linear simples de duas variaveis, através do

Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais (SPSS).
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A andlise de regressio ¢ um método pelo qual sdo feitas andlises para a
verificacao do nivel de relacionamento entre uma variavel dependente, explicada por outra(s)
variavel(eis), conhecida(s) como variavel(eis) explicativa(s), independente(s) ou regressor(as)
(GUJARATI, 2006).

O modelo de regressao linear simples ¢ definido pela seguinte equagao:

Yi=a+pXi+e (1
Em que

Y; ¢ a variavel dependente associada a i-ésima observagao;

a € o coeficiente linear da reta, ou intercepto com o eixo das ordenadas;

Xi ¢ a variavel independente ou explicativa de Y;em todas as observacgdes;

B ¢ coeficiente angular da reta expressa na equacdo (1). Afere a variacdo de Yi
para variacdes infinitesimais de Xi. Em termos matematicos o pardmetro § ¢ a derivada de Y;
em relacdo a X, tal como mostrado na expressao (2)

B =d(Yi)/d(Xj) (2)

¢ ¢ termo de erro aleatorio que, por hipdtese atende aos pressupostos de ser nao
autorregressivo e ter variancia constante (homocedastico).

Estas hipoteses asseguram a possibilidade dos pardmetros o e 3 serem estimados
pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO).

O modelo ¢ linear tanto nos pardmetros como nas variaveis, pois supde que as
variaveis apresentam uma relagio linear e simples. E dito simples por apresentar apenas uma
variavel explicativa. Por esse modelo ¢ possivel prever o comportamento de uma das
variaveis em func¢ao da outra.

De acordo com Gujarati (2006, p.144), a fun¢do de crescimento de certa variavel
Y pode ser representada por:

Yi=Yo(1+r) (3)

onde “r” ¢ a taxa de crescimento composta ou geométrica ao longo do tempo “t”
de Y.

Aplicando o logaritmo natural, obtém-se:

InYi=InYo+tln (1+r) (4)
substituindo:

In Yo=Po (5)
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In (1+1r) = By (6)
tem-se ( ja incluindo o termo de erro (&)):
log(Ye) = Po + PiT + & (7

Portanto, pode-se perceber que esse modelo se assemelha ao de regressdo linear,
pois os parametros Po e 1 sdo lineares, diferenciando-se apenas no InY, que ¢ o regressando e
o regressor ¢ o “tempo” (T). (GUJARATI, 2006)

A equacao representada acima caracteriza um modelo semilogaritmico, porque
apenas uma das varidveis estd em forma logaritmica, assim este modelo ¢ chamado log-linear,
pois o regressando aparece em forma logaritmica. (GUJARATI, 2006)

Para obter a taxa geométrica de crescimento, toma-se o antilogaritmo de [
estimado, subtrai-se de um e multiplica a diferenca por 100. (GUJARATI, 2006)

Na equagao (7) log(Y) ¢ o logaritmo neperiano do numero de contratos do Pronaf,
valor total atualizado e valor médio de contratos entre 1999 ¢ 2012. T (T = 0,1,2...) é o tempo.
O Po ¢ o coeficiente linear e B; ¢ o coeficiente angular que multiplicado por cem serd a
estimativa da Taxa Geométrica de Crescimento (TGC) da variavel Y. Assim, a partir desta
equacao foi estimada a relacdo entre nimero de contratos do Pronaf, valor total capitalizado e
valor médio de contratos entre 1999 e 2012.

A andlise da taxa geométrica de crescimento das varidveis determinadas permite
verificar a tendéncia da série em determinado periodo (SOUZA et al., 2008).

Espera-se que, com o passar dos anos, os numeros de contratos aumentem € 0
valores totais capitalizados e valores médios também, de maneira proporcional para todas as

regides e estados, de forma que ndo exista tanta disparidade entre as regides.
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4 RESULTADOS

O Pronaf apenas comegou a deslanchar depois de transcorridos alguns anos desde
a sua criagdo. Isto aconteceu em 1999. No entanto o que se observa ¢ que hd uma
concentragdo na alocagdo dos recursos do programa nas regides mais desenvolvidas, Sul e
Sudeste, como sera mostrado nesta Secao da Monografia.

Analisando os resultados mostrados no Grafico 1, com dados extraidos da Tabela
1, apresenta-se a evolugdo de contratos nas regides do Brasil no periodo de 1999 a 2012 e
observa-se que as regides Sul e Nordeste apresentam a maior concentragdo dos contratos,

tendo a regido Sul 40% no periodo analisado e a regido Nordeste 33%.

Grafico 1 — Evolugdo de contratos nas regides do Brasil entre 1999 e 2012
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Anuario Estatistico de Crédito Rural (véarios anos) - Banco
Central.

’

E necessario ressaltar que houve um grande aumento de contratos no periodo de
2003 a 2008, como pode ser verificado no grafico 1, esse aumento teve grande influéncia
devido a dois fatores basicos: um maior acesso por parte dos agricultores a nova modalidade
do programa, como foi o Caso do Agroamigo no Nordeste e a reducdo da taxa de juros para
5,75% a.a. (MACIEL, 2009). Contudo, este maior nimero de contratos, no ambito do
Nordeste, como mostrado no grafico 1, ndo se traduziu em maiores valores contratados por

parte dos agricultores familiares (Tabela 1), como serda demonstrado a seguir neste trabalho.



Tabela 1: Numeros de Contratos, Valores corrigidos totais € médios corrigidos dos contratos de Pronaft

1999 a 2012

Norte Nordeste Sudeste S

Anos N° N° N° N°
TR | o | Vb | contiat | cuaton, | Yatok |covtma | ok, | Yakon |cotiar | o
1999 88.664 1.563.759.027,74 17.636,91 374.415 3.634.884.780,18 9.708,17 211.926 11.717.588.275,09 55.290,94 640.717 15.794.5
2000 125.403 2.106.977.055,04 16.801,65 216.029 2.415.681.848,61 11.182,21 224.222 12.326.008.302,31 54.972,34 704.119 16.328.0
2001 56.990 1.731.775.326,77 30.387,35 283.808 2.841.181.304,42 10.010,93 250.615 14.234.618.258,71 56.798,75 783.765 19.423.9
2002 60.869 1.475.868.061,04 24.246,63 394.170 2.970.076.057,35 7.535,01 264.760 15.312.073.794,19 57.833,79 898.533 22.013.4
2003 126.922 2.447.922.336,37 19.286,82 511.904 3.650.598.457,43 7.131,41 328.356 15.570.455.360,86 47.419,43 1.002.101 25.044.7
2004 180.635 3.036.193.580,76 16.808,45 913.142 5.176.687.586,53 5.669,09 372.108 17.869.970.397,14 48.023,61 1.130.755 28.875.1
2005 127.503 2.828.452.147,63 22.183,42 1.368.289 6.409.291.773,07 4.684,17 435.767 19.213.401.359,76 44.091,00 1.151.439 25.991.3
2006 146.625 2490359483,45 16.984,55 1.728.638 7.171.366.376,09 4.148,56 495.018 24.133.001.326,23 48.751,77 1.020.110 25.323.6
2007 137.143 2.581.236.757,42 18.821,50 1.243.872 7.045.728.707,47 5.664,35 482.652 28.135.009.799,79 58.292,54 965.934 28.614.3
2008 120.767 2.719.043.849,56 22.514,79 710.921 7.623.999.578,63 10.724,12 461.895 30.516.540.097,60 66.068,13 1.014.872 36.498.7
2009 128.331 2.900.354.293,79 22.600,57 689.564 8.121.910.666,63 11.778,33 488.821 35.114.752.554,87 71.835,61 1.069.524 39.319.6
2010 109.258 3.307.798.424,03 30.275.11 686.346 8.716.811.910,49 12.700.32 458.505 34.762.235.062,17 75.816,48 941.584 40.572.6
2011 90.017 3.250.821.443,48 36.113.42 698.938 9.215.685.797,02 13.185.27 456.822 35.875.565.076,96 78.532,92 925.420 42.047 4
2012 148.562 5.135.870.463,18 34.570.55 885.345 10.837.726.163,47  12.241.25 476.856 37.549.813.241,99 78.744,55 970.754 47.552.7
Total 1.647.689 37.576.432.250,35 22.805,53 10.705.381 85.831.631.007,40 8.017,61 5.408.323  332.331.032.907,67 56.068,48 13.219.627 413.400.!

Fonte: Elaboragao da autora a partir de dados do Anudrio Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco Central.

Nota: (1) Valores atualizados a preco de 2014 — IGP-DI.
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A tabela 1 apresenta a distribui¢do dos contratos, recursos e valores médios por
contratos do Pronaf nas regides do Brasil. Por essas evidéncias ¢ possivel notar que houve
um crescimento progressivo em relagdo as trés variaveis e isso significa que um niimero
maior de agricultores estdo tendo acesso ao crédito rural.

Analisando os dados da Tabela 1 ¢ possivel notar que durante a maioria do
periodo o niumero de contratos do Nordeste supera o do Sudeste, 0 mesmo nao ocorre para
a regido Sul. Assim, constatou-se que o programa atendeu a um maior naumero de familias
rurais na regido Nordeste, uma das regides mais pobres do Brasil. Contudo os dados
apresentados na Tabela 1 também revelam que esses contratos contraidos por essas
familias do Nordeste foram de valores médios baixos, bastante aquém dos contraidos pelas
familias rurais do Sudeste e do Sul (Tabela 1). Essa elevacdo no Nordeste pode estar
relacionada a uma expansao das atividades rurais na regido, repercutindo positivamente na
melhoria das condi¢des de vida do homem do campo, haja vista que o principal objetivo do
PRONAF ¢ amenizar as dificuldades sofridas pelo pequeno produtor.

No Grafico 2 mostram-se as evolucdes dos valores dos contratos das regides
do Brasil. Nota-se que Sul e Sudeste foram as regides mais contempladas com
financiamentos e com maiores valores médios. As regides Nordeste e Norte tiveram um
crescimento bastante aquém tanto do volume de recursos como de valores médios, se

comparado com Sul e Sudeste (Grafico 2).

Grafico 2 — Evolugdo dos valores dos contratos do Pronaf nas regidoes do Brasil entre 1999

e 2012
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Fonte: Elaboracgdo da autora a partir de dados do Anudrio Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.
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Ainda sobre a tabela 1, pode-se identificar a concentragdo de contratos do
Pronaf na regido Sul em detrimento das regides Norte e Centro-Oeste. No entanto, pode-se
perceber que em relagdo ao nimero de contratos, a regido Nordeste apenas ndo obteve
maior quantidade de contratos do que o Sudeste no ano 2000, nos outros anos o superou. Ja
em relacdo a regido Sul, o Nordeste obteve maior quantidade nos anos 2005, 2006 e 2007
(Tabela 1).

Isto porque em 2005 o Governo Federal anunciou que tentaria reduzir as
desisgualdades na distribui¢do dos recursos entre as regides brasileira, elevou o nimero de
contratos de todas as regides, priorizando o Norte e Nordeste, que tiveram um aumento no
numero de contratos (AZEVEDO; PESSOA, 2011).

A regido Norte alcangou o maior numero de contratos no ano de 2004 com
180.635 contratos, a regido Nordeste em 2006 com 1.728.638, o Sul em 2005 com
1.151.439, Sudeste em 2006 com 495.018 ¢ o Centro-Oeste em 2012 com 165.214
contratos. Portanto, pode-se constatar que a regido que alcangou maior numero dentro do
periodo de estudo foi o Sul.

Em relagdo aos valores de financiamento (corrigidos para o ano de 2014),
depreende-se que todas as regides atingiram seu maior valor no ano de 2012. A regido
Norte recebeu R$ 5.135.870.463,18, a regido Nordeste R$ 10.837.726.163,47, a regido
Sudeste R$ 37.549.813.241,99, a regido Sul R$ 47.552.710.702,10 e a regido Centro-Oeste
R$ 27.014.778.284,92. Destaca-se a regido Sul como a regido que recebeu mais
financiamentos do programa.

Em relacdo ao valor médio de contratos, observa-se que as regides Norte e
Nordeste alcangaram maiores valores em 2011, respectivamente com R$ 36.113,42 ¢ RS
13.185,27. As regides Sudeste com um total de RS 78.744,55, Sul com R$ 48.985.34 ¢ a
Centro-Oeste com R$ 163.513,86 alcangaram os maiores valores médios de financiamento
de Pronaf em 2012.

E valido ressaltar que os valores médios dos contratos possuem uma grande
variagdo entre as regides e ainda maior entre os estados.

As regides Sul e Sudeste foram contempladas com maior montante de recursos,
enquanto que as demais regides, Nordeste, Norte e Centro-Oeste, receberam recursos
baixos que impossibilitam o desenvolvimento rural destas regides e a redugdo das

desisgualdades regionais.
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No Grafico 3 mostra-se a evolugao das relagdes observadas entre os volumes
de créditos do Pronaf do Nordeste em Relacdo ao Sudeste; Nordeste em relagao ao Sul e
Nordeste em relagdao ao Centro-Oeste. Os valores foram obtidos, dividindo-se o valor total
do Pronaf recebido pelos agricultores do Nordeste pelo valor recebido pelas regides Sul,

Sudeste e Centro-Oeste.

Grafico 3 — Evolucao dos valores recebidos do Pronaf, relacionando a regidao Nordeste com

Sul, Sudeste e Centro-Oeste entre 1999 € 2012
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Anuario Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.

Os resultados mostram o quanto os agricultores do Nordeste receberam do
montante recebido pelos agricultores das outras regides. Por exemplo, no ano de 2003, o
resultado da divisao do valor de contratos do Nordeste pelo do Sul, deu 0,15, ou seja, no
ano de 2003 os agricultores familiares do Nordeste receberam apenas 15% do montante
recebido pelos agricultores da regido Sul. Assim, no grafico 3, pode-se ver a evolugdo
desses valores durante o periodo analisado e inferir que os valores recebidos pelo Centro-
Oeste sao muito superiores aqueles recebidos pelos agricultores Nordeste, chegando até a
63%. Ja com Sul e Sudeste o valor varia entre 13% e 33%.

O gréfico 4 segue a mesma logica do gréafico 3, explicado anteriorente, s6 que
relaciona o valor médio por contratos. Pelo que mostra o Grafico 4 ¢ possivel deduzir que,
no ano 2000, por exemplo, o valor médio de contratos do Nordeste foi 48% do valor médio

do Sul, no entanto, percebe-se que houve uma queda nos anos posteriores.
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Grafico 4 — Evolu¢ao dos valores médios do Pronaf, relacionando a regido Nordeste com

Sul, Sudeste e Centro-Oeste entre 1999 € 2012

0.60

0.50

0.40 /\\
— NE/SE
0.30 . /
\ / —NE/SUL
N~ NE/CENTRO-OESTE

0.20 +—

0.10 — —_—

0.00 T T T T T T T T T T T T T 1
O © — o~ o s w0 ™~ 0 O O — 9~
Qo Qo Q9 9 Q QO Q9 9O QO O w— =
g O O 9O O O 9O 9 OO O O 9 O O
- ~ o~ ~ o~ ~ o~ ~ o~ ~ o~ ~ o~ ~

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do Anuario Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.

A mesma estratégia foi utilizada relacionando o Norte com as regides mais
ricas do Brasil. As duas regides foram as escolhidas, por serem as menos beneficiadas pelo
Pronaf e as que enfrentam maiores dificuldades na agricultura familiar. Isto esta feito no
Grafico 5.

No Grafico 5 constata-se que a regido Norte recebeu no periodo de 1999 a
2012 de 8% a 17% do montante recebido pelos agricultores familiares do Sudeste. Em
relagdo a regido Sul verifica-se que os agricultores familiares do Norte receberam apenas
de 7% a 13% dos valores captados pelos agricultores familiares da regdo Sul. Em relacao
ao Centro-Oeste a variacdo dos recebimentos dos agricultores do Norte foi de 14% a 30%
do valores recebidos pelos agricultores daquela regido. Em geral, neste caso, percebe-se
que durante os anos iniciais houve variagdes e nos anos finais do periodo as porcentagens
ficaram mais estaveis, porém ficando evidente que o Norte sempre recebeu parcelas

menores do que as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Grafico 5 — Evolugdo dos valores recebidos do Pronaf, relacionando a regido Norte com

Sul, Sudeste e Centro-Oeste entre 1999 € 2012
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Fonte: Elaboragao da autora a partir de dados do Anuario Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.

No Gréfico 6 infere-se que, em relagdo ao valor médio total dos contratos do
Pronaf, o valor médio de contratos da regido Norte foi de 37% do valor médio recebido
pela regido Sudeste. Relacionando-se o Norte com o Sul a variagdo aumenta
consideravelmente para 73%. E, em relagdo a regido Centro-Oeste, verifica-se que o valor
médio recebido pelos agricultores do Norte ¢ 21% do valor médio recebido pelos

agricultores do Centro-Oeste.

Grafico 6 —Valores médios totais do Pronaf, relacionando a regido Norte com Sudeste, Sul

e Centro-Oeste entre 1999 ¢ 2012
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Anuario Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.

A seguir, na Tabela 2, sdo apresentados os nimeros do Pronaf para o Brasil no
periodo de 1999 a 2012, referentes aos niimeros de contratos e valores corrigidos. Em

seguida serd demonstrado esses valores em graficos de barra (Graficos 7 e 8) para que se
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possa observar melhor as disparidades no acesso ao PRONAF, principalmente nas regides
mais pobres: Norte e Nordeste.

Na Tabela 3, tem-se as participagdes relativas das regides brasileiras em
relacdo ao total do pais do niimero agregado de contratos do Pronaf e valores recebidos

(corrigidos) pelos agricultores familiares de 1999 a 2012.

Tabela 2: Numeros do Pronaf para o Brasil no periodo de 1999 a 2012

BRASIL

ANOS N° CONTRATOS VALOR CORRIGIDO VALOR MEDIO
1999 1.395.621 39.195.763.603,72 28.084,82
2000 1.349.234 40.279.167.916,75 29.853,36
2001 1.468.912 47.516.202.852,04 32.347,89
2002 1.718.761 52.364.262.182,64 30.466,28
2003 2.100.340 59.130.573.780,99 28.152,86
2004 2.745.587 70.562.602.747,02 25.700,37
2005 3.243.315 68.801.177.531,83 21.213,23
2006 3.522.555 70.521.377.735,19 20.019,95
2007 2.964.985 78.449.441.052,90 26.458,63
2008 2.435.282 91.221.529.652,67 37.458,30
2009 2.505.854 100.812.747.674,54 40.230,89
2010 2.336.210 105.280.351.633,21 45.064,59
2011 2.317.983 111.244.286.617,60 47.991,85
2012 2.646.731 128.090.898.855,67 48.395,89

TOTAL 32.751.370 1.063.470.383.836,77 32.471,02
TGC 4.9 9,0 4,1

Fontes dos dados Originais: Anuario Estatistico de Crédito Rural do Banco Central.

Tabela 3 — Participacao relativa das regides brasileiras em relagdo ao total do pais

~ TOTAL DE TOTAL DE VALOR

REGIOES CONTRATOS kG CORRIGIDO i
NORTE 1.647.689 5.0% 37.576.432.250,35 3.5%
NORDESTE 10.705.381 32.7%  85.831.631.007,40 8.1%
SUDESTE 5.408.323 16.5%  332.331.032.907,67  31.2%
SUL 13.219.627 40.4%  413.400.584.397,72  38.9%
CENTRO-OESTE 1.770.350 5.4%  194.330.703.273,62  18.3%

Fontes dos dados Originais: Anuario Estatistico de Crédito Rural do Banco Central.
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No Grafico 7 mostra-se a participagdo relativa das regides brasileiras em
relacdo ao total do pais do numero agregado de contratos de Pronaf recebidos pelos
agricultores familiares de 1999 a 2012. Pelas evidéncias mostradas no grafico ¢ notério a
grande lideranca do Sul (40,4%) relativamente ao que foi aplicado em Pronaf no Brasil ao
longo de todo o periodo analisado nesta pesquisa.

Observa-se também que, em termos agregados, a regido Nordeste (32,7%)
exerceu a segunda posi¢ao no nimero de contratos do Pronaf no periodo sob investigacao

nesta pesquisa (Grafico 7).

Grafico 7 - Participagdo no niumero de contratos das regides em relacdo ao Brasil — 1999 a

2012
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Anuario Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.

No que se refere aos valores acumulados de Pronaf recebidos pelas regides
brasileiras no periodo de 1999 a 2012, mostrados no Grafico 8, fica evidente a discrepancia
do montante recebido pelos agricultores do Sul e do Sudeste em relacdao as demais regides
brasileiras, sobretudo em relacdo ao Norte que recebeu apenas 3,5% dos recursos de forma

acumulada e o Nordeste que recebeu 8,1% (Gréfico 8).
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Grafico 8 - Participacdo nos valores corrigidos de contratos das regides em relagdo ao

Brasil - 1999 a 2012
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do Anuario Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.

O grafico 9 exibe os valores médios de contratos por regides em relagdo ao
Brasil em todo o periodo sob investigacdo. Constata-se que o Centro-Oeste, apesar de
possuir baixo nimero de contratos, ¢ a regido que possui maior valor médio de contratos.
O valor médio anual recebido pelo Centro-Oeste ¢ de R$ 107.179,60, pelo Sul é de R$
31.065,08, pelo Sudeste ¢ de R$ 60.176,56, pelo Nordeste ¢ de R$ 9.025,94 ¢ pelo Norte é
de R$ 23.516,55.

As regides Norte e Nordeste mais uma vez mostram-se, de certa forma,
excluidas, sendo as regides com menores valores médios de contratos, reflexo dos baixos
valores recebidos. E importante destacar que o valor médio do Centro-Oeste &
aproximadamente onze vezes maior que o do Nordeste, em outras palavras, pode-se dizer

que o valor médio do Nordeste ¢ apenas 8,41% do Centro-Oeste.

Grafico 9 - Valores médios de contratos das regides em relagao ao Brasil — 1999 a 2012
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do Anuario Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.

Na Tabela 4 mostram-se os resultados encontrados nas estimagdes para o
Brasil, regides e estados das taxas geométricas de crescimento (TGC) do total de contratos
de Pronaf, valores totais corrigidos e valores médios no periodo de 1999 a 2012.

As evidéncias apresentadas na Tabela 4 sugerem que no Brasil o nimero de
contratos cresceu a uma taxa média de 4,9% ao ano entre 1999 e 2012. Fica evidente que o
Nordeste com uma TGC de 8,5% a.a. foi a regido com crescimento mais expressivo no
periodo, ao passo que o Sul apresentou a menor TGC de apenas 2,4% ao ano. Amazonas
(16,7% a.a.) e Pernambuco com TGC de 13,8% lideraram no Brasil em termos de
expansao do numero de contratos contraidos de Pronaf (Tabela 4).

No que se refere ao volume de recursos contraidos observou-se que se
expandiram a uma TGC bastante expressiva no Brasil entre 1999 e 2012 a um valor médio
de 9,0% ao ano. No Nordeste observou-se a maior TGC do valor corrigido dos contratos a
uma taxa média de 11,2% ao ano. Contudo, como os montantes iniciais sempre foram
muito baixos, observou-se o que ja foi mostrado neste trabalho, que os montantes
contraidos pelos agricultores familiares dessa regido sdo bastante reduzidos (Tabela 4).

O Espirito Santo apresentou a maior TGC de expansdo do volume dos recursos
do Pronaf entre 1999 e 2012 (15,3% ao ano) enquanto o Para com TGC=3,3% a.a. foi o
estado que apresentou a menor taxa média de expansdo do volume de recursos do Pronaf

para os agricultores familiares entre 1999 e 2012 (Tabela 4).
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Tabela 4: Total, Valores totais acumulados e valor médio dos contratos do Pronaf por
Estado, Regides e para o Brasil entre 1999 e 2012 (Valores corrigidos para 2014)

Contratos Entre Valor total captado entre 1999 Valor médio dos
1999 e 2012 e 2012 contratos no Periodo
1999-2012
Contratos TGC TGC Valor TGC
Estado/ (% Valor (R$1000,00) (% Médio %
Regido a.a.) a.a.) (RS) a.a.)
AC 117.931 0 1.646.026,08 5,5% 13,96 5, 7%
AM 130.874 16,7* 2.028.025,12 4,7 15,50 -12,1%*
AP 15.837 0 185.732,57 7,7* 11,73 5,6%*
PA 683.401 32 11.880.706,51 3,3%%* 17,38 0
RO 374.878 -2,6 8.438.874,29 6,5% 22,51 9,1%
RR 28.276 10,4 520.854,85 10,9%* 18,42 0
TO 296.492 5,4% 12.876.212,83 10,9% 43,43 5,4%
NORTE 1.647.689 2,9 37.576.432,25 6,7* 22,81 3,8*
MA 1.383.508 10,2%* 12.379.636,31 14,9% 8,95 4,7%*
PI 1.235.361 TH* 7.196.167,22 14* 5,83 7,1%
CE 1.616.547 12,4* 8.583.336,14 7,3% 5,31 -5,1
RN 878.840 7,3 3.616.749,46 6,8% 4,12 0
PB 749.099 9,5% 5.278.294,91 3,4% 7,05 -6
PE 1.252.154 13,8* 6.956.840,89 12,6* 5,56 0
AL 554.330 9,4% 4.128.015,82 10,1%* 7,45 0
SE 686.031 4.8 3.402.179,26 11,3% 4,96 6,5%
BA 2.349.511 6,1% 34.290.231,02 12,5% 14,59 6,4%
NORDESTE 10.705.381 8,5* 85.831.451,02 11,2* 8,02 2,6
ES 672.528 8,3% 17.706.462,55 15,3% 26,33 7*
MG 3.190.426 9,1*% 139.837.043,50 12,5% 43,83 3.4%
RJ 116.847 7,6* 2.827.653,24 7,2% 24,20 0
SP 1.428.522 1,6* 171.959.873,62 7,7* 120,38 6,1%
SUDESTE 5.408.323 6,8+ 332.331.032,91 10,0* 61,45 3,3*
PR 3.550.736 2,3% 167.372.639,45 8,0% 47,14 6,3%
SC 2.855.607 1,9%* 76.085.245,09 5,3% 26,64 6,1%
RS 6.813.284 2,5% 169.942.699,86 7,9% 24,94 5,3%
SUL 13.219.627 2.4% 413.400.584,40 8,2% 31,27 5,8*
GO 813.421 5,8% 76.633.345,03 8,1* 94,21 2,3%%*
MS 411.280 3,5% 46.253.777,07 9,6% 112,46 6,1%*
MT 526.571 3,9% 68.841.336,39 8,2% 130,74 4,3%
DF 19.078 2,5%%* 2.602.244,79 5,8% 136,40 3,3%
CENTROESTE 1.770.350 4,6* 194.330.703,27 8,5 109,77 3,8*
BRASIL 32.751.370 4,9* 1.063.470.203,85 9,0* 32,47 4,1*

Fontes dos dados Originais: Anuario Estatistico de Crédito Rural do Banco Central.
*Significante entre 0 e 5% de erro.

**Significante acima de 5% e menor que 10% de erro.

Nota: (1) Valores atualizados a prego de 2014 — IGP-DI.

O valor médio dos contratos do Pronaf se expandiu a uma TGC de 4,1% a.a.
entre 1999 e 2012. No Sul observou-se a maior TGC de expansdo do valor médio do
Pronaf (5,8% a.a.) e o Nordeste foi a regido com menor expansdo (TGC = 2,6% a.a.)
(Tabela 4, Grafico 10).

A evolugdo dos valores médios por contratos nas regides do Brasil ¢

apresentada no grafico 10 abaixo:




41

Grafico 10 — Evolucao dos valores médios dos contratos do Pronaf nas regides do Brasil

entre 1999 e 2012
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do Anuério Estatistico de Crédito Rural (varios anos) - Banco
Central.

O estado brasileiro que apresentou a maior TGC de valor médio do Pronaf
entre 1999 e 2012 foi Rondodnia (9,1% a.a.). Esta expansdo pode ser justificada pela
evolucdo consideravel da criacdo de gado e pela participagdo de Ronddnia na producdo de
cacau no Brasil. Paraiba (TGC = -6% a.a.), Amazonas (TGC = -12,1% a.a.) e Ceara (TGC
= -5,1) foram os estados que tiveram regressdo nos respectivos valores médios de Pronaf
no periodo estudado nesta pesquisa (Tabela 4).

Apesar de o Centro-Oeste responder por uma participagdo baixa no numero de
contratos e nos recursos aplicados, € nesta regido que se encontram os valores médios mais
elevados. Por sua vez, a regido Nordeste ¢ onde prevalecem os valores médios mais baixos

(Grafico 10).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do Pronaf em 1996 significou grandes mudancas no ambito das
politicas publicas voltadas para o meio rural, pois até entdo nao existia nenhuma politica
direcionada para os agricultores familiares, os quais ocupavam um papel subordinado e
secundario em relacdo as politicas publicas do pais.

O Pronaf ¢ uma politica publica de desenvolvimento rural com um papel muito
importante para os agricultores familiares do Brasil: a reducao da pobreza rural. No entanto
ainda precisa evoluir e melhorar muito para que seja capaz de atender a todos os
agricultores familiares de diferentes estados e regides de maneira igualitaria, pois com o
estudo percebeu-se que ha acentuadas desigualdades na apropriagdo e nos valores médios
do Pronaf entre o que recebem os agricultores nas regides Norte e Nordeste relativamente
aos que sdo transferidos para as regides Sudeste e Sul.

Atrelado ao crédito rural, outro instrumento fundamental para o
desenvolvimento rural € a assisténcia técnica que auxilia e orienta os agricultores para o
aperfeigoamento dos sistemas de produgdo, dos mecanismos de acesso a recursos, Servigos
e renda, de maneira sustentavel. Com isso os agricultores terdo uma melhora na renda e
qualidade de vida. No entanto, o nimero de agricultores com acesso a assisténcias técnica
ainda ¢ muito pequeno e ndo se faz presente em todas as regides. As regides que recebem
maiores volumes de crédito e assisténcia técnica tornam-se mais modernizadas. Portanto,
pode dizer que as disparidades entre as regides identificadas neste trabalho podem ser
explicadas, principalmente, pela ma distribui¢do de recursos do Pronaf, pela caréncia e, as
vezes até inexisténcia, de assisténcia técnica, tecnologias empregadas na agricultura e até
mesmo pelo clima, como € o caso do Nordeste, que tem a agricultura atingida fortemente
pelas secas.

Este trabalho buscou analisar a distribuicdo de recursos do Pronaf entre as
regides do Brasil, identificando as regides com maior nimero de contratos, valores
recebidos e valores médios do Pronaf; calculando a taxa geométrica de crescimento dos
contratos, valores recebidos e valores médios ao longo dos anos e aferindo os padroes de
desigualdade envolvendo os volumes de recursos transferidos para as diferentes regides.

Assim, o presente trabalho atingiu os objetivos propostos mostrando que, para

o periodo estudado, 1999 a 2012, houve um aumento da quantidade de contratos do Pronaf
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em todas as regioes do Brasil, destacando-se a regides Sul, com maior nimero de contratos
firmados (40%) e a regido Nordeste, a segunda regido com maior nimero de contratos
(33%). Esse aumento de contratos na regido Nordeste pode-se dizer que se deu devido aos
avancos das atividades rurais na regido, refletindo positivamente na melhoria das
condi¢des de vida do homem no meio rural. Essa elevagdo estd diretamente relacionada ao
fortalecimento da produgdo agropecuaria a nivel de pequenos estabelecimentos, uma vez
que gera melhoria na formagao de renda dos pequenos produtores e, em consequéncia
disso, a reducdo do éxodo rural. Em outras palavras, pode-se dizer que o PRONAF
promove a fixagdo e manutengao dos estabelecimentos rurais.

Foi identificado que a regides Sul e Sudeste concentram a maior parte dos
recursos do programa com 39% e 31% cada uma, respectivamente, caracterizando que ha
concentragdo de recursos em apenas duas regioes.

Analisando os dados referentes aos valores médios constatou-se que o Centro-
Oeste, apesar de possuir baixo numero de contratos, ¢ a regido que possui maior valor
médio de contratos. Ja as regides Norte e Nordeste sdo as regidoes com menores valores
médios de contratos, reflexo dos baixos valores recebidos.

Com a regressdo, para obter as Taxas Geométricas de Crescimento, a fim de
alcangar o objetivo geral da pesquisa, extraiu-se que a regido Nordeste obteve o maior
crescimento médio de namero de contratos (8,5% a.a.) e de valores dos contratos (11,2%
a.a.). E a regido Sul obteve maior aumento no valor médio de contratos, com crescimento
de 5,8% a.a.

As evidéncias deste estudo sinalizam que a maioria dos beneficidrios do Pronaf
localizam-se nas regides Sul e Sudeste e nas regides Sudeste e Centro-Oeste estdo os
beneficiarios mais capitalizados do Pronaf. Desta forma, constata-se que hd uma
distribuicdo heterogénea no territério nacional em relacdo ao Pronaf e que hd grande
concentracdo de recursos.

Assim, os resultados desta pesquisa podem ser utilizados para o planejamento
e/ou formulacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento e crescimento
socioecondmico das areas rurais e dos agricultores familiares. Bem como, com as
desigualdades encontradas entre as regides do Brasil, verifica-se a necessidade de politicas
mais efetivas para reducdo destas disparidades regionais, a fim de promover melhores

condig¢des de vida para os agricultores, em especial, os do Norte e Nordeste.
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Por fim, o avango na gestdo publica ndo pode ser negado. Entretanto, o certo ¢
que muito ainda ha de ser realizado. Além da necessidade da criacao e aprimoramento de
diversas outras politicas publicas que beneficiem os agricultores inseridos no meio rural,
relacionadas a educacdo satde, trabalho, saneamento basico e outros, pois o Estado nao
deve incumbir-se apenas de politicas de desenvolvimento econdmico para esta categoria,

mas também de desenvolvimento social.
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