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1 INTRODUCAO

Guiné-Bissau!, é um Estado social, politico e economicamente fragil,
consequentemente, mergulhado nas profundezas da pobreza generalizada, tendo como causas,
as ciclicas instabilidades politica e econémica, que transformaram o pais num Estado
completamente ausente na sua esséncia (SANGREMAN, et al., 2006), desde que assumiu a sua
independéncia politica, enfrentou varias crises econdmicas, causadas pela instabilidade
governativa. No que tange & Sociedade Civil (SC), até meados de 1991, ndo existia nenhuma
legislacdo que dava o direito de existir para as organizacgdes civis segundo Handem (2008).
Todavia, ja existiam organizacbes de massas, porém controladas tanto pelo governo
colonialista, quanto posteriormente pelo partido-Estado (pds-independéncia) conforme Barros
(2012). Portanto, uma das lutas dos movimentos socias consiste na luta pelo direito de existir e
de agir, mas também se configura proeminentimente na articulacdo e defesa pelo projeto
politico democratico e participativo.

De acordo com Giddens e Sutton (2016), debates académicos sobre sociedade civil
guineense é um tema recente. Ou seja, a nivel global, discussdo desse assunto é relativamente
recente, tendo como marcos globais importantes a quéda de muro de Berlim em 1989 e o
colapso do comunismo na antiga Unido Soviética em 1991, que culminaram com a volta da
Sociedade Civil (SC) no centro dos debates teéricos mais aprofundados imprimindo a ideia da
SC como util para contrabalanciar o poder do Estado, debate que na década de 1990, assumiu
duas orientacfes: de um lado a sociedade civil e do outro a sociedade politica (Estado), criando
contrapesos e invocando a SC como meio eficinte para chegada a paz, a estabilidade politica,
igualdade social e desenvolvimento, a partir de formacéo de redes, associa¢Ges de voluntarios,
ONGs, Sindicatos etc., que servem de forca para aléem das acdes governamentais (BARROS,
2014; GIDDENS e SUTTON, 2016).

1 A Guiné-Bissau (antigamente conhecida como Guiné-portuguesa) é um pais africano, ex-colonia e de lingua
oficial portuguesa, localizado na costa ocidental da Africa, tendo limites fronteiricos ao Norte com a Repdblica do
Senegal, ao Sul e Leste com a RepuUblica da Guiné-Conacry e ao Oeste com Oceano Atlantico. Dominado pelo
Portugal de regime salazarista de 1444-1446 (datas de chegadas dos navegadores e exploradores portugueses Nuno
Tristdo e Alvaro Fernandes nas aguas da Guiné-Bissau) a 1973, ano que conquistou a sua independéncia por meio
de luta armada conduzida pelos nascionalistas do PAIGC - Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (fundado em 19 de setembro de 1956 por Amilcar Cabral, Aristides Pereira, Luis Cabral, Julio de
Almeida, Fernando Fortes e Elisée Turpin) ap6s-11 anos de luta. A sua extensdo geografica corresponde ao total
de 36.125 km2, dividido em 28.120 km2 ocupado pela terra e 8.005 km2 ocupado pela agua. O pais conta com um
ntmero de populacdo estimada em 1.927.104 habitantes, segundo os dados da CIA 2020 (INFANDE, 2021).



Entretanto, apds a independéncia, a Guiné-Bissau viveu um regime ditatorial do
governo militar comandado por PAIGC "Partido-Unico" de 1973 a 1994, como Unica forca
politica que ditava as regras do jogo. Nessa época, 0s poderes do Estado e a vida politica, social
e econdmica do pais eram detidos pelo partido libertador, Unico legitimo para dirigir e
representar a sociedade, o povo e o Estado guineense, como previa o artigo 1V da primeira e da
segunda Constituicdo da Republica de 1973 e de 1984. Nessas Constitui¢des, portanto, o Estado
absorveu a SC, como forma de controlar todas as dinamicas dela. Com a abertura democratica
no inicio da década de 90, apds grandes "mobilizacGes internas de organismos civis™, houve
insurgéncias politicas internas somadas as pressdes externas, sustenta Djau (2016). Ou seja,
com as mudancas dos regimes socialistas na Europa (apés a queda do muro de Berlim em 1989)
levou muitos paises africanos a optarem para sistemas politicos neoliberais pautados na
"democracia representativa”, permitindo a vigoracdo do sistema politico multipartidario
(MENDES, 2019).

Esta pesquisa tem como objetivo, buscar entender a construgdo democrética na Guiné-
Bissau, no periodo de 1990 a 2000, quais foram as for¢as da sociedade civil que participaram
no processo de construcdo e defesa de um projeto politico democratico e participativo,
consequentemente a sua relacdo com o Estado. Aqui procuramos redarguir a seguinte questao:
Qual foi o papel das organizagdes de sociedade civil da Guiné-Bissau na construcdo e defesa
de um projeto politico democréatico e participativo entre 1990-2000 e a sua relacdo com o
Estado? Para responder a nossa pergunta de pesquisa, utilizaremos o método de andlise
qualitativa exploratdria a partir de levantamento bibliografico e analise documental. No que se
refere a pesquisa bibliografica, iremos revisar obras publicadas sobre o tema estudado, o que
inclui obras como: livros, artigos, capitulos, jornais, monografias, dissertac@es, teses e etc., por
meio de leituras, fichamentos e resumos. A nivel de analise documental, iremos examinar
informacBes disponiveis sobre o PAIGC, explorando dispositivos legais do partido, de
organismos multilaterais e ONGs, tais como: os estatutos, acordos, relatérios do partido, e
também as Constituicdes da Republica. E para complementar os dados, realizaremos entrevistas
semiestruturadas com pesquisadores, ex- governantes, membros do PAIGC, ativistas e lideres

de organizagOes da sociedade civil da Guiné-Bissau.



2 PERGUNTA DE PARTIDA

Qual foi o papel das organizacdes da sociedade civil da Guiné-Bissau na construcéo e
defesa de um projeto politico democratico e participativo entre 1990-2000, e a sua relagdo com
o0 Estado?

3 OBJETIVOS

3.1 GERAL

Esta pesquisa busca entender a construgdo democratica na Guiné-Bissau, no periodo de
1990 a 2000, quais foram as forcas da sociedade civil que participaram no processo de
construcdo e defesa de um projeto politico democratico e participativo, consequentemente a sua

relagdo com o Estado.

3.2 ESPECIFICOS

i) Mapear as organizacdes da sociedade civil da Guiné-Bissau de 1990 a 2000;

i) Identificar a sua natureza juridica e seus principais objetivos, condicdes em que
surgiram e suas capacidades de influéncia e reconhecimento pelo Estado, enquanto
movimentos sociais;

iii) Identificar os atores sociais e politicos envolvidos e as suas relagdes no processo de

transicdo democratica.

4 JUSTIFICATIVA

A minha motivacdo em pesquisar este tema se justifica em dois aspectos: experiéncia
pessoal e interesse profissional. No primeiro caso, eu sempre tive e continuo tendo
envolvimento com organizag¢fes socias, tanto na Guiné-Bissau como na sub-regido, tendo
comecado em 2011 como membro de duas maiores organizacgoes juvenis da regido de Gabu.
Associacdo Juvenil para a Melhoria de Ambiente, Educacdo, Saude e Protecdo de Jovens
(AJUMAES/PJ) e Conselho Regional da Juventude (CRJ), fui coordenador regional da
Confederagdo Nacional das AssociacGes Estudantis da Guiné-Bissau (CONAEGUIB),
Presidente de Associagéo de Estudantes do Liceu regional de Gabu durante 5 anos, coordenador

regional de Associagdo de Consumidores de Bens e Servicos (ACOBES) por 3 anos, membro



da Cruz Vermelha e participante da SAFRA, organizacdo sub-regional que envolve 6 paises
como Guiné-Bissau, Guiné-Conakry, Gambia, Mali, Mauritania e Senegal, e posteriormente
membro da equipa de formadores voluntarios do Conselho Nacional de Juventude (CNJ) e da
Rede Nacional das Meninas Lideres (RENAJELF). A nivel profissional, tenho interesse de
seguir os meus estudos na area da ciéncia politica e sociedade civil. Somadas essas areas de
interesse, mais a motivacdo do meu professor Cludio André de Souza nos nossos dialogos,
dispertou-me uma visdo mais ampla e genérica, que fez com que me interessar em trabalhar
nesta tematica. No entanto, a minha curiosidade é descobrir quais atores politicos e sociais em
particular que tiveram a sua participacdo no processo de construgdo democratica na Guiné-
Bissua e como deu a relagdo entre a sociedade civil e a sociedade politica no contexto guineense
ao longo do periodo de 1990-2000.

E de capital importancia pautar nos debates académicos reflexdes sobre o papel da
sociedade civil perante ao Estado e em todos os seus fragmentos politicos, sendo ela, a parte
legitima e indispensavel em defesa dos diretos basicos para melhoria de condi¢Ges de vida do
povo, sendo a ela diretamente afetada com qualquer instabilidade ou ma politica. A importéncia
deste estudo aparece em trés dimensd@es relevantes: a dimensad politica, a dimenséo académica
e a dimensdo social. Na primeira dimenséo o estudo servird como dado a apartir do qual podem
ser pensadas politicas publicas, tais como legislacdes, criacdo de condigdes e mecanismos
politicos a favor dos movimentos socias e aos demais estruturas de carater civil e privada. Na
segunda dimensao, este trabalho servira de fonte de consulta relevante para futuras pesquisas
nessa area tematica e ndo s, como também podera servir como material didatico para estudos,
ensino e demais areas académicas tanto na Guineé-Bissau como no ambito internacional, em
particular para os pesquisadores e parceiros.

E por fim, a terceira dimensdo, ou seja, relevancia social, que ndo é de menos
imporatnte, os debates sobre sociedade civil versos sociedade politica (Estado), em particular
na sociedade guineense. Considerando o parco desenvolvimento académico e social dessas
tematicas numa dimensdo mais ampla, afunilada e disseminada no meio da sociedade como
forma de dispertar a maior consciencia sobre as relacdes das duas esferas e a importéncia da
sociedade civil na vida politica e da nacéo, esse tipo de debate é fundamentalmente relevante.
Portanto, com este trabalho, pretendemos contribuir no processo de construgdo de
conhecimento académico, politico e social sobre o papel das Organizacdo da Sociedade Civil
no processo de democratizacdo e defesa de um projeto politico democrético e participativo do

Estado Bissau-guineense.



5 FUNDAMENTACAO TEORICA

E consensual que, em qualquer area de producio de conhecimento, o entendimento da
abordagem conceitual é fundamental, em particular, nos debates teéricos. A compreensdo de
determinada situac&o, quer no campo tedrico, quer na sua aplicacdo deve ser entendido apriori.
Dessa forma, tanto nas ciéncias socias, quanto em outras areas de estudo, os conceitos séo
mediadores entre pensadores e as realidades estudadas, facilitando a formulacéo e compreensao
dos objetos. Este entendimento conceitual contribui para balizar e descrever o objeto e objetivo
da investigacdo segundo Orwell (1984). Diante disso, nesta investigacdo, apresentamos
brevimente um pouco do entendimento do conceito da democracia, democracia representativa,
representacdo politica e sociedade civil na contemporaneidade.

Olhando a democracia como soberania popular, entende-se como poder de povo, pelo
povo e para o povo (DANTAS, 2021) exercido por meio de regras expressas nas leis e diretrizes
constitucionais, segundo Bobbio (1986). Trata-se aqui, portanto, de um olhar voltado para os
processos de construcdo da democracia na Guiné-Bissau e participacdo das forcas da sociedade
civil na luta pela transicdo de ditadura para democracia e a relagdo da sociedade civil e
sociedade politica (Estado) na década de 1990 e 2000.

Para isso, tentaremos trazer breve conceituacdo da Sociedade Civil a partir de uma
perspectiva global e local: africana e especificamente guineense. Porém, a nivel local,
cunhamos essa conceituacao da Sociedade Civil no ponto de vista socioldgico, ndo no ponto de
vista juridico do Estado, pois, infelizmente, o Estado da Guiné-Bissau ndo reconhece a
existéncia da Sociedade Civil do ponto de vista juridico conceitualmente definido nos termos
legais. Logo a referéncia que se faz a ela € superficial ou baseada na dindmica das organizacgdes
sociais, € ndo no ponto de vista juidico, conforme Silva e Diasso (2021). Dessa forma, a partir
dessas observagdes de pontos centrais, vamos buscar entender os processos de construgdo

democratica na Guine-Bissau, em que a sociedade civil foi parte importante do processo.
5.1 CONCEITO DA DEMOCRACIA

Para um breve debate tedrico conceitual da "democracia”, vale compreender o
significado geral da democracia, sem nos determos em suas raizes historicas. Todavia, é
importante ter a consciéncia de que a democracia que era exercida na Grécia antiga, hoje
comumente chamada de "democracia antiga ou direta” remete grandes diferencas da
democracia moderna contemporanea, como nos avangou Sell (2006). Na democracia antiga, a

organizacéo politica e institucional fundada nos principios de que o povo era 0 soberano que
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detinha poder e a autoridade suprema para exercer a funcdo legislativa e judiciéria. Se reunia
em assembleias para discutir e deliberar leis e decisdes sobre a organizacéo da vida publica. Os
requisitos para esse direito era liberdade e igualdade, isto €, o exercicio politico dessa época
dependia da liberdade e direito, no entanto, a liberdade de um homem so era possivel entre seus
pares, porque para o0s antigos, ser livre e cidaddo com poder de decisdo era sinbnimo de estar
na polis, e ndo ser escravo ou mulher (que ndo tinham direito ao voto). Assim sendo, os ideais
de liberdade, igualdade, exercicio da democracia, respeito as leis da Grécia Antiga séo a
inspiracdo para o pensamento democratico moderno, porém, as suas concep¢oes e formas que
se aplicam na democracia moderna sdo muito distantes e distintos. Portanto, quando se fala da
democracia na atualidade, se refere a um governo representativo de um Estado constitucional e
de direito com garantias de liberdades individuais (VILANI, 1999).

Nas teorias contemporaneas da democracia, confluem trés tradi¢cGes histdricas do
pensamento politico: a teoria cléassica, também conhecida como "teoria aristotélica” de trés
formas do governo, da qual a democracia € a forma pura de governo que denota a ideia do
"poder de todos™ como sustenta Bobbio (1998). No periodo mais recente Miguel (2005) entende
a democracia como forma de tomada de decisfes publicas que concede ao povo o controle
social. Para Dantas (2021) a democracia cuja l6gica seméntica de palavra tem origem no grego
em que "Demos" significa o povo e "Kratos" quer dizer "o povo ou o poder", que em linhas
gerais € compreendido como "governo do povo", mas também, a partir de uma concepgao
basilar associada a ideia de "governo de povo, pelo povo e para o povo", l6gica que nem sempre
funciona, tendo em vista as diferencas de como a democracia € exercida em cada pais, por essa
razdo, € indispensavel levar sempre em consideracdo o contexto social, politico e econémico
ao qual ele se insere. Em virtude dos fatos mencionados, segundo Bobbio (1987, 1998) essa
forma de governo se distingue da Monarquia e Aristocracia nos quais o poder € exercido por
um ou por poucos.

A disfuncionalidade da concepcdo basilar da democracia como poder ou "governo de
povo para 0 povo", rediscutida por Dantas (2021), é também presente nos escritos de Bobbio
(1987, 1998), quando fez distincdo de democracia formal da informal. Nessa distingéo, a
democracia "formal" € caracterizada pelos "comportamentos universais dos quais podem ser
tomadas decisfes de contetido diverso numa co-presenca de regimes liberais e democréaticos ao
lado dos regimes socialistas e democraticos), ao passo que, a democracia "substancial” seria
aquela que faz referéncia prevalentemente a certos contetidos inspirados em ideais

caracteristicos do pensamento democréatico que da relevancia para o igualitarismo. Em sintese,
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a formula da "Democracia como Governo do povo para 0 povo™: a democracia formal é mais
um Governo do povo e a substancial € mais um Governo para o povo (BOBBIO, 1998).

Nos dizeres do Bobbio (1987), a democracia é compreendida, desde os classicos até 0s
contemporaneos, como uma das formas de governo melhor entre varios outros modos de
exercicio de poder politico (0o que nédo significa que € a forma perfeita). Portanto, no seu
significado descritivo na visdo dos classicos, a democracia aparece também como uma das trés
possiveis formas do governo, em que o poder é exercido pelo todo o povo ou pela maioria ou
por muitos, diferentemente da Monarquia e Aristocracia nos quais o poder € exercido por um
ou por poucos que também sdo preferiveis diante dos regimes autoritarios ou simplesmente,
ndo democraticos, que por sua vez, mantém controle social empregando meios violentos,
ameacadores, imposicdo de barreiras para conter a oposi¢do e disseminam uma determinada
ideologia oficial na sociedade sem abertura para opiniao publica ou politica ndo oficial ou aceite
pelos governantes.

Para Bobbio (1986), mesmo com uma definigdo minima da democracia, ndo basta
participacdo direta ou indireta da maioria nas tomadas de decisdo, nem da unanimidade.
Segundo o autor, € indispensavel que haja uma terceira condicdo em que € preciso aqueles que
sdo chamados para decidir ou escolher representantes em tomadas de decisdo sejam
apresentadas alternativas reais e postos em condigOes de livre escolha a qualquer das opcoes.
Para ele, isto passa por uma garantia dos direitos de liberdade, de opinido, de expressao, de
reunido, de associacdo, etc, principios de direito, a base da qual se firma um Estado liberal e
de direito em sentido forte, isto €, do Estado que exerce o poder dentro dos limites, de nédo
apenas exercicio abaixo da lei, mas o exercicio derivado de reconhecimento constitucional dos
direitos inviolaveis de cada individuo. Portanto, esses direitos sdo pressupostos necessarios para
o correto funcionamento dos mecanismos procedimentais dominantes que firmam um regime
democratico (BOBBIO, 1986).

Diante disso, o Estado liberal ¢ o pressuposto histdrico e juridico de qualquer pais
democréatico. Sendo os dois interdependentes em dois sentidos: no sentido de que sdo
necessarias certas liberdades para o correto exercicio do poder democratico e no sentido de que
é necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
fundamentais. Sendo que é pouco provavel que um Estado ndo democratico tenha capacidade
de garantir as liberdades fundamentais dos cidaddos da mesma forma que um Estado ndo liberal
possa garantir um funcionamento correto da democracia (BOBBIO, 1986).

A partir da concepgdo do Miguel (2002) a ideia corrente da democracia tanto no ponto

de vista de senso comum quanto no ponto de vista académico, esta dividida em duas: a ideia da



12

democracia como governo do povo (significado etimoldgico) e a democracia ligada ao processo
eleitoral como forma de escolha dos governantes exercida periodicamente de forma 'livre’ que
significa "em geral, a auséncia de violéncia fisica e de restricdes legais a apresentacdo de
candidaturas™ (MIGUEL, 2002, p. 184). Para ele, as duas faces do conceito de democracia sdo
em certa medida incompativeis entre si e além disso, em nenhum dos dois regimes (cléssico e
atual da democracia) a povo realmente governa. Assim sendo, as mais importantes decisoes
politicas sdo tomadas por uma minoria numérica composta por ricos e mais instruidos do que

os cidaddos comuns.

Segundo Miguel (2002) Tudo isso estd longe da concepc¢do normativa que a palavra
“democracia” continua a carregar: uma forma de organizagdo politica baseada na
igualdade potencial de influéncia de todos os cidad&dos, que concede as pessoas comuns
a capacidade de decidir coletivamente seu destino. Esta longe, também, da experiéncia
classica. Sobre a Atenas [...] é possivel dizer que, em alguma medida, o0 povo governava
— se entendemos por “povo” o conjunto dos cidadaos, isto é, com a exclusdo da maior
parte da populacdo (mulheres, escravos e metecos). As principais decisfes politicas
eram tomadas pela assembléia popular, que era soberana [...] (MIGUEL, 2002, p. 184).

O autor ndo esta dizendo que o modelo grego seria ou deve ser aplicavel nas condicdes
contemporaneas, nem que as limitacbes no acesso a cidadania ndo tivesse relevancia politica.
Muito pelo contrério, as exigéncias de incluséo, frente a0 aumento exorbitante dos interesses e
consequentimente dos conflitos no seio do povo, provavelmente coloque dificuldades maiores
a replicacdo da experiéncia ateniense nos contextos atuais.

A principal diferenca entre a democracia da antiga Grecia e a democracia moderna é o
fato de a primeira ser democracia direta e a segunda ser democracia representativa, segundo
Miguel (2005). Sendo assim, as experiéncias antigas e modernas na organizacao do poder, da
sociedade e das instituicdes sociais, como formas de governo ndo democraticos, deixaram
evidente que a democracia € a forma mais justa de governo, no que tange a garantia de liberdade
individual, porém, o consenso em torno do seu valor é discutido por diversas concepgdes de
regimes democraticos. Em suma, uns defendem democracia eleitoral ou liberal e outros optam
que a democracia representativa deve ser complementada por mecanismos de participagédo
direta dos cidad&os nas deliberacbes (SELL, 2006).

Na democracia contemporanea segundo Miguel (2002), o povo é condenado a quase
passividade. Exerce sua 'soberania’ periodicamente ou seja, em eleicdo para elei¢do, em que o
seu exercicio é limitado em escolher uma das opgOes para ele apresentadas por grupos
organizados, desde j& que o proprio sentido da "representacdo politica™ foi alterado, em que o

papel do eleitor passa a ser reativo. A diferenca entre as duas faces da democracia classica (ou
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etimoldgica) e a moderna (atual) pode ser entendida pelo fato de os regimes democraticos
contemporaneos serem entendidos e vividos a partir da concepc¢do da natureza humana e da
organizacdo das sociedades "emprestados de uma corrente tedrica que nasceu para afirmar a
impossibilidade das democracias: a chamada 'teoria das elites' ” (MIGUEL, 2002, p. 185). Os
tedricos elitistas tais como Mosca, Pareto e Michels, defendem que os objetivos igualitarios que
se procurava na democracia eram ilusorios, e de que sempre haverd desigualdade sociais e
politicas. No entanto, a minoria sempre dirigira a maioria, 0 que permite afirmar que a
democracia, enquanto ‘governo do povo', ndo passa de uma fantasia inalcancavel disse Miguel
(2002). Portanto, a titulo de exemplo, Djalo (2017) observa que na Guiné-Bissau, o voto ndo
passa de cumprimento de formalidade, e que o povo nunca teve o poder como deveria ser.

Por fim, as criticas que se faz a democracia, se deve ao fato de que, mesmo nos dias
atuais, considerados mais evoluidos da democracia como melhor regime, dificilmente o povo
consegue ter poder de deciséo, efetivamente, pois ele estd sob a representatividade ilusoria da
minoria poderosa, que nunca lhes permitem livremente decidir sobre as a¢des sociais e politicas
publicas que visam melhorar as suas condi¢cGes de vida. Portanto, em termos analiticos as
democracias ndo passam de regimes politicos ilusérios, onde as elites manipulam as massas
para legitimarem as suas decisGes disfarcadas em representacdo ilusoria, com falsa ideia de que
a democracia é poder de povo, pelo povo e para o povo (DJALO, 2017).

5.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NA MODERNIDADE

A democracia moderna, genericamente é compreendida como forma de governo
caraterizada pela representacao e ideia de igualdade politica entre os cidadaos e pela separacao
de poderes (MENDONCA e CUNHA, 2018), sobretudo exercida por meio de eleicdo que
representa papel central na escolha de representantes a partir de expressdo de vontade dos
individuos por meio de voto, outorgando legitimidade de tomadas de decisdo aos representantes
escolhidos em seu nome (ALMEIDA, 2018). No entanto, na teoria politica contemporanea um

dos temas de destaque é a representacdo politica, a0 menos em suas trés dimensdes modernas:

a problematica acerca de quem deve ser representado, a qual alude as questdes da
extensdo do sufragio, da expressdo da vontade geral e da formacdo da soberania
popular; b) a problemética acerca de como os representantes devem ser escolhidos, a
qual engendra discussdes sobre sistemas de governo, sistemas eleitorais e sistemas
partidarios; c) a problemética acerca de como os representantes, uma vez escolhidos,
devem se comportar, a qual enseja estudos sobre o comportamento dos atores
politicos e sobre o funcionamento das instituicdes politicas (FERES JUNIOR, 2010,
p. 138).
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Dessa forma, a democracia, sendo um espaco de exercicio de representacdo e
participagdo politica, aqui debrucamos um pouco sobre esses dois importantes conceitos:
Representacdo e Participacao Politica. O primeiro é exercido a partir de uma escolha sufragista
maioritaria cuja responsabilidade & de representar os interesses coletivos, podendo ser
questionado e contestado durante o seu exercicio e julgado periodicamente por mesmo sufragio.
O segundo, ¢ a participacao indireta das massas que atribuem o poder de representacdo por
meio de voto de um determinado representante vai servir de intermédio dos interesses dos
populares aos espacos politicos afirma Mendes (2007).

A priori, € importante saber que a representacdo ndo tem uma relacdo direta com a
democracia, a relacdo que nos dias de hoje nos parece necessaria e incontestavel, ndo estava
implicita no conceito da representacdo como autorizacdo, pois historicamente a representacao
conviveu com as praticas excludentes de autorizacdo em varios paises até pelo menos nos
meados de século XI1X, o homem era Unico com direito de voto, as mulheres comegaram a
usufruir desse direito apenas no século XX, diretos que nasceram pouco a pouco através de
mobilizacdo de movimentos sociais, que finalmente conguistaram sufragio universal,
apropriacdo do poder publico e democratizar a representacdo (ALMEIDA, 2018).

Todavia, a representacdo também apresenta tipos, diferencas e crises. As suas crises
ocorrem quando o0s representantes se negligenciam e se distanciam dos representados, da
sociedade, do povo, das comunidades, que lhes conferiu o direito, segundo Aflalo (2021). Em
funcdo disso, quatro (4) categorias de representacdo identificadas por Hanna Pitkin (1967 apud
AFLALO, 2021), ilustram o seguinte: primeira, representacdo formalista, que significa
autorizacgdo que os representados conferem aos representantes por meio de voto popular, sem
juizo de valor, ou € ou ndo é; segunda, representacao descritiva, isto €, o representante é espelho
do representado, aqui, o representante ndo age em nome do representado, o substitui, tipo de
representacdo que Pitkin ndo defende; terceira, representacao simbdlica, na qual o representante
por meio de simbolos e pessoas estabelece conexdes, estratégias de cunho emocional irracional
que ndo garante comprimento da responsabilidade em nome do representado; e quarta, a
representacdo substantiva, apontada por Pitkin como melhor forma, na qual, o representante
age pelos interesses do representado, sendo também oposta a ideia formalista de representacdo
(AFLALO, 2021).

Outra importante vertente de representacdo que ganhou atencdo na teoria politica é a
condicdo em que a representacédo é exercida, o grau de controle que os representados devem ter
com os representantes. Sobre isso, os defensores do mandato imperativo de representacdo por

sua vez, optam que se a representacao for imprescindivel, deve ser exercida de modo restrito,
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como forma de manter o maior vinculo possivel entre representante e representado. E
argumentam que, quanto mais aproximacao e mais vinculo dos dois, mais a vontade popular
estaria sendo representada, e assim, limitaria a vontade dos representantes de agir fora das
determinac6es impostas pelos representados, segundo Mendes (2007). Para Pitkin (1972 apud
MENDES, 2007) na sua posicéo intermediaria sobre essa vinculacdo, defende que o mandato
imperativo envolve grande pluralidade de interesses e opinides incluindo interesse e opinido do
mandatario, 0 que torna complexa a questdo. Portanto, ela defende que o representante deve
estar presente até um certo grau, o que ndo significa literal ou totalmente ausente. E ele deve
ser dotado de capacidade e liberdade de julgar e deliberar sem necessariamente estar em
oposicao aos interesses dos representados.

No ponto de vista juridico, Hans Kelsen havia defendido que os representantes politicos
deveriam refletir o desejo do povo representado e prestar contas de suas acdes e que na
democracia, os representantes tém de ser legalmente obrigados a executar a vontade dos
representados (0 povo) e garantindo juridicamente cumprimento de suas obrigagdes segundo
Kelsen (1961 apud MENDES, 2007). Na visdo de Bobbio (1987) tais praticas sugeridas por
Kelsen seriam possiveis apenas em Estados democraticos liberais e do direito com instituicdes
juridicas saudaveis.

De acordo como Feres Junior (2010), na representacdo, o representante € chamado ndo
apenas a tornar presente a auséncia do seu representado, mas também a lidar com a constante e
inafastavel presenca de sua auséncia. Entretanto, o debate que se faz, é sobre as condi¢fes em
que a representacdo pode ser ou vier a se tornar cada vez mais democratica. Para 0s teoricos
dessa problemaética, diversas teorias da representacdo sdo cabiveis, dependendo da relacdo
existente entre Sociedade Civil e Estado em disputa. E que a partir de momento que as elei¢des
se tornam um requerimento indispensavel de legitimidade politica, o Estado e a sociedade
passam a ter as suas esferas de acdo separadas e constatimente atualizadas. Poratanto, um
representante deve se espelhar a partir das tensdes entre as duas esferas e levando em
consideracao as opinides dos cidadaos sobre tal relagdo (FERES JUNIOR, 2010).

Posto isso, a representacao é a instituicdo que possibilita & sociedade civil identificar-se
politicamente e influenciar a dire¢do politica do Estado, transformando, assim, o social em

politico. Outrossim:

Reduzir o foco dado ao processo de escolha das pessoas que representam as ideias e
opinides que, no lugar da vontade, preenchem a soberania popular significa diminuir
o foco concedido ao carater eleitoral da democracia representativa. [...] 0 governo
representativo e a democracia representativa ndo sao uma Unica e mesma coisa. O
governo representativo, [...] ensejaria tanto um modelo eleitoral de democracia como
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um modelo representativo de democracia. Assumindo, portanto, que democracia
representativa e democracia eleitoral sdo formas politicas distintas, tem-se que as
elei¢des produziriam um governo responsavel e limitado, porém ndo um governo
representativo. Dito de outro modo, se a autorizacéo eleitoral serve para prover limites
e responsabilidade ao governo, mas ndo se mostra capaz de fazer dele representativo,
as eleicBes teriam sua importancia reduzida ao papel de garantir uma circularidade
entre Estado e sociedade. [...] eleicdes engendram representacéo, [...] contudo, ndo
engendram democracia, nem mesmo democracia representativa. (FERES JUNIOR,
2010, p. 144).

Em suma, quando se diz em alguns paises, que neles ocorreu um processo continuo de
democratizacéo, significa dizer que houve aumento progressivo de nimero de individuos com
direito ao voto e que as tomadas de decisbes passam acontecer com base nas regras
fundamentais da democracia, que € a regra da maioria, na qual as decisdes sdo consideradas
coletivas, vinculatorias para todo o grupo, isto é, as decisdes sdo aprovadas pela maioria
daqueles a quem compete tomar decisdes, e em respeito as opinides das minorias (BOBBIO,
1986).

5.3 CONCEITO DA SOCIEDADE CIVIL

Esta breve conceituacdo basica da Sociedade Civil nos permitird entender com maior
facilidade discusdo em volta da construcdo democratica na Guiné-Bissau, a partir de um dialogo
com a realidade local que os estudos nos apresentam. Como disse Teixeira (2012) a
preocupacdo central dos pesquisadores em investigar a sociedade civil na Guiné-Bissau é ter
sempre em consideracgao o contexto social, politico e econémico na qual ela se insere. Portanto,
segundo o socidlogo e ativista guineense Miguel de Barros, € indispensavel considerar as
analises da esfera publica, desde o periodo pré-colonial até aos dias de hoje, quando se trata do
conceito da sociedade civil no contexto africano. Outrossim, considerar as suas dindmicas
diversas e especificas, embora haja algumas caréncias da literatura sobre certos assuntos que
ainda sdo focos de estudo (BARROS, 2014).

Nessa questdo conceitual da SC, nas visdes do socidlogo britanico Anthony Giddens e
pesquisador Philip W. Sutton, na sua obra "Conceitos esséncias da sociologia", definiram
sociedade civil como uma estrutura formada de varias entidades organizadas compostas por
cidaddos que atuam fora do governo, entre elas destacam-se: redes, associagdes voluntarias sem
fins lucrativos, empresas, clubes, organizagcbes comunitarias e familiares afirmam Giddens e
Sutton (2016). De acordo com Guedes (2005 apud BARROS, 2014) a sociedade civil é uma
constituicdo genérica dos relacionamentos sociais nos quais se emerge o potencial civil para as

manifestacdes civicas e politicas dos movimentos sociais que enquadram dentro das formas
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modernas de manifestacdo. Na nocdo gramsciana sobre sociedade civil, ela é formada de
conjunto de organismos ndo-publicos, entre organizacdes, o sistema escolar, as Igrejas, as
associacOes profissionais e da cultura, responsaveis tanto pela elaboracéo, como pela difusao
das ideologias (TEIXEIRA, 2012). Por sua vez, Bobbio (1998), a partir duma contraposicdo da
sociedade civil-Estado, entende por sociedade civil como esfera de relagGes entre individuos,
grupos, classes sociais, que se desenvolvem fora das relagcbes de poder que caracterizam as
instituicOes estatais, ou seja, para ele, a sociedade civil é uma esfera representada como um
espaco de conflitos diversos de ordem econdmica, ideoldgica, social, religiosa, 0os quais 0
Estado se ocupa em resolver como mediador, quando solicitado ou néo.

Entretanto, de acordo com a distingdo weberiana, do que seria poder real e poder
legitimo, também pode se dizer que sociedade civil é o espaco das relaces do poder de fato e,
o0 Estado é o espaco das relacbes do poder legitimo. Destarte, entre a sociedade civil e o Estado
existe um continuo relacionamento (BOBBIO, 1998). Embora na maioria das vezes ha
tendéncia de pensar que as relacbes entre as duas sociedades (civil e politica) sdo sempre
conflituosas, que a sociedade civil é "o polo de virtude democratica™ e o Estado (pertencente a
sociedade politica) é a "encarnacdo do mal”, e que essa relacdo instavel sob certas circunstancias
pode despertar antipolitica, debilitamento e colapso do sistema democratico (DAGNINO,
2006). Diante do exposto, um dos exemplos que traz essa aproximacao é a frequente forma que
geralmente os partidos politicos sdo definidos, que mostra a funcéo de articulacdo, agregacédo e
transmissdo das demandas que provém da Sociedade civil destinadas a se tornarem objeto de
decisdo politica, além de liderancas das estruturas sociais que se tornam lideres partidarios, em
que existe uma frequente transicdo continua (DAGNINO, 2006; BOBBIO, 1998).

De acordo com Teixeira (2012), Norberto Bobbio argumenta que os pensadores
contratualistas entendem por sociedade civil a partir da sociedade politica, esta Gltima seria a
sociedade na qual os individuos garantem os seus direitos e deveres por meio de contrato social,
através de leis publicas. Logo a sociedade civil surge em oposi¢do ao estado natural do homem
em que este vivia sob leis naturais. Hegel por sua vez, entende a sociedade civil como esfera
das relacGes econémicas (do mercado) e de sua regulamentacdo externa, com base nos
principios do Estado liberal.

Para a compreesdo do conceito da Sociedade Civil na Guiné-Bissau, Teixeira, (2012)
destaca trés periodos que marcaram a relagéo entre Sociedade Civil e o Estado que acompanham
a dindmica histoérica do conceito da SC naquele pais: o primeiro momento é de 1911 a 1915,
quando surgiu uma das primeiras ONG (civil) no pais, conhecida como “Liga Guineense”,

época em que a nocdo de sociedade civil, estava ainda ligada ao processo de emancipacao
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econdmica e comercial do pais; o segundo momento é de 1950 a 1956, época que surgiu 0s
primeiros movimentos independentistas e nacionalistas criadas pela SC, dos quais emergiram
os guerrilheiros militantes do PAIGC e varios outros movimentos politicos; e o terceiro periodo
¢ marcado pelas mudancas no cenario politico global, nos meados de anos 1980, com as
iniciativas de mobilizagdes para democratizagdo, que no principio dos anos noventa, chegam a
alterar nocdo de sociedade civil no pais. Momento em que, 0s estudiosos e a sociedade
guineenses comecaram a questionar o novo carater do conceito e da identidade dos movimentos
sociais, de seus interesses, articulando novas categorias que dariam conta das mudancas
identitarias e acbes coletivas dos movimentos das massas populares que emergiam e
reemergiam no pais (TEIXEIRA, 2012).

Embora pareca dramatico, seguramente o termo "Sociedade Civil" e "Organizacdo da
Sociedade Civil" ndo se encontram consagrados como conceitos no ordenamento juridico
guineense. A sua utilizag&o no contexto nacional adquiriu legitimidade a partir da sua dindmica
na promocao inclusa de tipologias de organizacdes civis atuantes no pais, tal como nos revela
um recente estudo publicado por Silva e Diasso (2021). A sociedade civil guineense da qual
tratamos € bastante heterogénea e formada por um conjunto de grupos de comunidade formal e
informal, segundo a PLACON-GB (2006 apud HANDEM, 2008), a composi¢do da SC se
compreende a seguintes categorias de organizagoes:

Sindicatos (UNTG, CNSI/CS, SINAPROF, SINDEPROF); Associagdes Profissionais
(Ordem dos Advogados, Ordem dos Médicos, Associagdo dos Economistas, dos
Profssionais de Salde e de Engenheiros); Associagdes ou grupos comunitérios e de
base (rural ou urbana); AssociacBes de Juventude, Desportivas, Culturais e
Recreativas; Associagdes de Empresarios e do Patronato (CCIA, CACI, ASTRA,
ANAG); Associacdo de Pequenos Comerciantes e de Jovens Empresarios; Igrejas,
AssociacBes Confessionais ou Religiosas; Federacbes e Confederagdes de
Camponeses, de Mulheres e de Produtores; AssociacGes de Defesa dos Direitos
Humanos (universal, criangca, mulher, pessoas portadoras de defciéncia), dos
Consumidores e dos Utentes dos Servicos Publicos; ONG e/ou Associacdes de Base
Comunitaria (HANDEM, 2008, p.16).

5.4 PROCESSOS DE CONSTRUCAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

A partir dos anos noventa, década marcada por uma mudanca importante na sociedade
africana e, consequentemente para 0S movimentos sociais, devido aos processos de
democratizagéo dos paises africanos em decorréncia, a queda do Muro de Berlim e colapso do
comunismo na antiga Uni&o Soviética. Periodo também marcado pelo aumento de nimero dos

intelectuais africanos, coincidindo com enormes desigualdades sociais e econdmicas, a
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exemplo da caréncia das prestacdes de servigos basicos para as populagdes, que serviram como
0s principais motivos que desdoraram em protestos na grande maioria desses paises. Tais atos
evidentimente foram vistos como ameaca ao poder politico e econdémico por parte da elite
politica, que se viu forcada a aprovar, formalmente, constitui¢fes liberais, embasadas no
respeito aos direitos humanos e da liberdade de expressdo (BUSSOTTI e MUTZENBERG,
2016).

Diante disso, os estudiosos buscaram apresentar os movimentos sociais e politicos
africanos e as suas contribuicdes, além de trazer um histérico com linhas temporais bem
delineadas, como nos traz Larmer (2010), que caracteriza os movimentos socias dividindo-os
em quatro periodos: movimentos de lutas nacionalistas e independentistas 1950-1960;
movimentos da formacao dos novos Estados africanos, com a incorporacdo dos movimentos
sociais no seio das estruturas institucionais de 1960-1975; movimentos do ajustamento
econodmico e estrutural 1975-1989; e por fim, os movimentos em prol da democracia 1990-
2010. Por outro lado, Brandes e Engels (2011) propuseram uma classificagdo com periodizagéo
diferente, com seguinte divisdo: (a) colonizacdo e descolonizagdo, (b) poder do Estado, (c)
transformacdes politicas nos anos noventa, (d) com a abertura democrética, (€) a cooptacdo da
sociedade civil por parte das agéncias internacionais e 0 Banco Mundial, sob o lema a luta
contra a pobreza.

Do ponto de vista de Bussotti e Mutzenberg (2016) a partir dos anos noventa, 0S NOvos
movimentos sociais africanos podem ser caracterizados segundo trés fatores: primeiro, 0
processo de democratizacdo contra Estados autoritarios, contra controle e limite da opinido
publica em detrimento da promessa de mais liberdade, sobretudo de expressdo; segundo,
necessidade paralela de adocdo de um modelo politico liberal que hoje em dia esta patente em
muitas Constituicdes africanas, tendo introduzido o paradigma dos direitos humanos como base
para uma nova coabitacdo social e politica e de luta pelo respeito dos principios constitucionais,
enraizados na justica econdmica e na liberdade politica aos cidad&os; terceiro, a liberalizacéo
que atravessou 0s paises africanos e agravou a situagdo socioecondmica das suas sociedades
que levou os cidaddos a recorrerem aos protestos e demonstracdes para atenuar as diferengas
entre pobres e as novas classes privilegiadas.

No caso da Guiné-Bissau, 0 pais, sendo um dos menos estavel economicamente, e tendo
enfretado varias crises politicas e econdémicas desde a sua independéncia, além de serias
atrocidades perpetrados pelo governo militar do "partido Gnico", que exerceu ondas de
violéncias de direitos elementares da pessoa humana, ndo escapou das politicas mundiais de

democratizagdo. Ja estavam reunidas as condi¢fes internas e externas para dar inicio ao
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processo de mudancas em todos os niveis do Estado, sobretudo, nos dominios politico e
econdmico, eventos que ora chamamos de "transicdo democratica”" (CARDOSO, 1995; DJAU,
2016).

A disputa pela construcdo e defesa de um projeto democratico participativo € um
processo complexo, diverso, desigual e contraditorio que assume formas e ritmos diferentes
em cada pais, definido-se tanto pelas proprias especificidades histéricas locais, regionais e
nacionais, quanto pelas condicGes colocadas pela globalizacdo e pela intervencdo de diversas
organizagOes sociais, tais como movimentos sociais, redes de ONGs, agéncias multilaterais,
nacionais e internacionais que criam alternativas, proporcionando novas esferas de vida publica
estendendo os conceitos de politica e de cidadania, o que impde como condicdo seriamente
necessaria: analisar em todas as diversidades e complexidades das relacdes entre a Sociedade
Civil e o Estado, como forma de compreender as tensfes e as disputas existentes na luta
(DAGNINO et al, 2006).

Para que ocorra esse projeto, é preciso compreender que, a sociedade politica e a
sociedade civil ndo sdo inimigas, mas atores parceiros interdependentes segundo Dagnino et al.
(2006). A experiéncia guineense em termos de articulacdes da sociedade civil para os avancos
politicos, sociais, econdbmicos e em particular as suas atuagcBes na manutencdo da paz e
construgdo de agendas desenvolvimentistas confirmam essa afirmacdo (BARROS, 2012;
SILVA e DIASSO, 2021). Desde a tomada da independéncia em 1973, o PAIGC que era a
unica forca politica com direitos constitucionais para representar 0 povo guineense, ndo
aceitava a ideia de multipartidarismo que vigorava na Europa, por entender que a configuracédo
politica, social, econémica europeu era muito diferente comparado dos paises africanos, por
esta razdo, a multiplicacdo das representacdes politicas com liberdades de opinido publica
colocaria em perigo o pais e levar as suas sociedades ao tribalismo e consequentimente a guerra
civil. No ambito da sociedade civil, o PAIGC temia qualquer movimento social que pudesse
constituir forca local e manter contatos externos ou internos para pér em causa 0s seus ideais
de "democracia revolucionaria” e de construcdo de "homem novo" sendo seus principais ideais
da luta (CARDOSO, 1995; BARROS, 2014).

Cabe ressalvar que, antes do multipartidarismo, o pais se compreendia como um Estado
laico e democratico, no qual o poder era do povo, para o0 povo. Ou seja, no preambulo da
segunda constituicdo de 16 de maio de 1984, artigo-1° (nos principios fundamentais) afirma
que é um Estado "democratico e laico" reforcado pelo seu artigo-2° que as massas populares
exerciam o poder politico diretamente e através dos érgdos do poder eleito democraticamente.

E em seguida, artigo-3° diz que a republica da Guiné-Bissau ¢ um Estado de democracia
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nacional revolucionéria, fundado na unidade nacional e na efetiva participacdo popular no
desempenho, controle, direcdo das atividades publicas e orientado para a constru¢do de uma
sociedade liberta da exploracdo do homem pelo homem. Constituicdo que o0s principios
fundamentais evidentemente ndo condiziam com a realidade que o pais vivia na época
(CONSTITUICAO, 1984).

Conforme, fora apresentado, vé-se uma Constituicdo de principios democraticos
disfuncionais diante das praticas autoritarias totalitaristas que desdobraram em mobilizacdes
internas dos agrupamentos da sociedade civil e de insurgéncias politicas para reivindicar um
Estado democrético e liberal e de direito (DJAU, 2016) obtendo como uma das primeiras
mudangas observadas a conquista de emendas constitucionais de 1991 a 1993, das quais, as
liberdades fundamentais foram reafirmadas, contribuindo assim para a despolitizacdo dos
sindicatos, tornando o central sindical UNTG, um 6rgdo independente do PAIGC.

E importante frisar que, as primeiras organizaces nio-estatais pertenciam as igrejas nos
anos cinquenta. Durante esse periodo, até pouco antes da independéncia, a administracdo
colonial controlava severamente as tentativas de emergéncias das OSC, autorizava registros e
exercicios apenas as organizacdes de natureza politicamente inofensiva, ligadas as igrejas,
esporte, corpos de bombeiros, grupos de ajuda comunitaria. Porém, apesar do rigido controle
social e politico dos colonos, os combatentes da liberdade surgiram nas fileiras dessas
organiza¢des minimas (HANDEM, 2008).

Ja com o fim do periodo colonial, foram criadas Organiza¢des Sociais de Massa (OSM)
para auxiliar na reconstrucdo do Estado p6s-guerra. Criadas e controladas pelo partido-Estado,
que n&o abriu a possibilidade para a constituicdo das organiza¢des autonomas e independentes
do Estado. O PAIGC manteve controle sobre os atores sociais a partir da Unido Nacional de
Trabalhadores Guineenses (UNTG), Juventide Africana de Amilcal Cabral (JAAC), Unido
Democratica das Mulheres (UDEMU) e Pioneiros de Abel Djassi (PAD), que assumiram um
caracter socio-partidario, que detinham monopdlio sobre as demais organizagdes de carater
sociocultural e desenvolviam mobilizagbes aos cidaddos para aderirem aos ideais
revolucionarias da luta, em contrapartida, tinham grandes privilégios adivindos do Estado.
Embora, a capacidade dessas organiza¢Ges sociopartidarias na mobilizacdo e controle dos
habitantes ndo sobreviveu por muito tempo, seguiram como parte do governo centralizado de
pequena elite, onde as necessidades basicas das comunidades ndo eram mais atendidas pelo
centro.

E por outro lado, antes da transi¢cdo democratica, o Estado pds-colonial ndo reconhecia

a Sociedade Civil, argumentava que as duas esferas (civil e politica) eram a mesma coisa.
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Acontece que, apenas temia surgimento de organizacOes de ideologias a contrarias ao que o
partido defendia, razdo pela qual, manteve controle sobre as massas populares como forma de
prevencdo (HANDEM, 2008). Portanto, como estratégia de controle, o governo buscou
incorporar as populacdes rurais aos habitantes dos centros urbanos criando mais organizagdes
de massas, submissas ao “partido-Estado”, exemplo da JAAC, PAD, UDEMU e UNTG,
entidades que até aos dias de hoje funcionam dentro do PAIGC, execeto UNTG (CARDOSO,
1995; BARROS, 2014). Ou seja, numa "firme vontade em proceder a transformacéo radical da
sociedade guineense, atraves de uma politica de criacdo do homem novo, e entre outras, PAIGC
promoveu a presenca de organizacfes a todos 0s niveis do espaco social e em volta de grupos
especificos, nomeadamente os trabalhadores, as mulheres, 0s jovens e as criangas",
desenvolvendo estratégias de silenciamento, desencorajamento, aniquilacdo de algumas
organizacbes concorrentes, oriundas da época colonial, o caso do Sindicato Nacional dos
Empregados do Comércio, Industria e Agricultura (SNECIA) (BARROS, 2014).

As estratégias de manipulacdo de organizacdes de massas, operavam no sentido de
mobilizar a populacdo para aplicar um plano estratégico de governanca exclusivista e
antidemocratica em relacédo a sociedade, disfarcado na estratégia de desenvolvimento nacional;
monopolio dos meios de comunicacgdo social, imposicao da I6gica monopolizada e unanimista
em nome da unidade e da seguranca nacional conforme Barros (2012). Decerto, nos termos da
democracia moderna, sdo carateristicas de regimes autoritarios, como sustenta Dagnino et al,
(2006) regime autoritario ndo reconhece a existéncia da Sociedade Civil, na verdade argumenta
gue ndo existe separacdo da Sociedade Civil e do Estado. Comportamento que, na visao de
Bobbio (1986) uma vez que o Estado mantém controle social empregando meios violentos,
ameacadores, imposicdo de barreiras para conter a oposi¢ao e dissemina uma determinada
ideologia oficial na sociedade sem abertura para opinido publica ou politica ndo oficial ou aceite
pelos governantes, sdo as caracteristicas de regimes autoritarios e totalitarios no seu estagio
mais violento.

Segundo Cardoso (1995) diante das atitudes autoritarias antidemocraticas, a sociedade
civil e as forcas politicas emergentes causaram fortes pressdes impulsionando o partido a
convocar o seu II° Congresso Extraordinario de "Renovacdo, Unidade Nacional e
Aprofundamento da Democracia” realizado em 20 de janeiro a 1 de fevereiro de 1991 que
representou um marco de capital importancia na vida politica do pais, onde foi decidido o
multipartidarismo com a aprovacdo de uma serie de medidas importantes para o processo de

abertura multipartidaria, por exemplo:
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Foi aprovada a Plataforma programética de transi¢do do PAIGC para o processo de
transicdo ; recomendou-se a revisdo da constituicdo; recomendou a eliminacdo do
Artigo IV da Constituicdo; aprovou a decisdo da despartidarizacdo das forcas armadas
e a desvinculacdo da central sindical UNTG do PAIGC (CARDQOSO, 1995, p. 267).

Em cumprimento do acordo firmado no Il Congresso, seguiu-se com a reviséo
constitucional em maio de 1991, que aprovou numa Assembleia Nacional a queda do artigo IV
que conferia ao PAIGC o direito da Unica forca politica e em seguida, aprovacédo da Lei-quadro
dos partidos politicos, porém como estratégia de atrasar e manipular o processo de transicéo,
ndo foram aprovadas em Unico pacote, as leis que eram necessarias para viabilizar a
implementacdo pratica de multipartidarismo e realizacéo das elei¢Ges. Isso agravou ainda mais
as tensdes entre os politicos (CARDOSO, 1995).

Com a abertura democratica, grupos de académicos com experiéncias estatais e ou
politicas, em particular nas viéses de promocdo ao desenvolvimento e de cooperacao,
comecaram a construir associacdes de carater privado, sem fins lucrativos com diversos
projetos e areas de interesse social para conter a evolucdo da degradagdo do Estado durante a
crise economica da década de oitenta, assumindo tarefas e responsabilidades de revitalizacdo
da sociedade em suas bases. As organizacGes Nao-Governamentais sempre assumiram um
papel decisivo tanto no apoio as populacées mais carentes, como no processo de consolidacéo
da paz e da democracia desde a década de noventa até aos dias de hoje (SANGREMAN, et al,
2006).

Abertura democratica permitiu um boom dos sindicados, ONGs e demais organizacdes
na metade dos anos 1990 (BARROS, 2012). O numero das organiza¢cdes comegou a crescer de
forma répida e ganhando dimenséo social, politica e econdmica. No inicio dos anos noventa,
em que existiam a cerca de dez OGNs nacionais, s6 na década de noventa, aumentaram para
mais de 124, incluindo organizagdes internacionais, segundo dados de PLACON-GB (2007
apud HANDEM, 2008). Com o crescente numero das ONGs, um ano ap0s a abertura politica
no pais, o0 governo aprovou o Decreto-Lei publicado no Bolitim Oficial n°12 de 23/03/1992,
que regulamenta a criagdo e exercicio das atividades das ONGs nacionais, conforme Handem
(2008). Além dessas conquistas para o funcionamento das OSC, apesar de dispersas, obscuras,

desconexas e incompletas, existem algumas legislagdes, tais como:

O Decreto n° 2/93 de 9 de marco, que institui o dia 12 de fevereiro como sendo o dia
nacional das ONG; A Lei n°26/93 de 15 de mar¢o, que regulamenta o controlo das
isencdes aduaneiras as importacGes feitas pelas entidades que indicam, entre as quais
as ONG; A Lei n° 2/95 de 24 de maio, que regula as situacdes possiveis para aplicacao
das isencdes fiscais e aduaneiras; Um regime especial das cooperativas que consta do
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Acto Uniforme da OHADA, relativo as Sociedades Cooperativas3; A Lei n° 08/1992,
que regula a liberdade sindical (SILVA e DIASSO, 2021, p. 18).

Embora incompletas, segundo Silva e Diasso (2021) sob o regime legal existente, além
de disperso, obscuro nos seus procedimentos, as leis ndo se dialogam sobre as matérias
reguladas, ou seja, as leis que regulam a constituicdo e as atividades das OSC, sobretudo o
Cadigo Civil e o Decreto-lei 23/92, ndo estdo conforme as disposicdes relativas a liberdade de
associacao consagrada no artigo 55° da Constituicdo da Republica, e o regime das isencBes
constantes nas leis 26/93 e 2/95 néo estdo claras. Ainda assim, vale reconhecer que o pluralismo
politico que também permitiu a criacdo de ONGs independentes, obviamente serviu ao pais
como janelas de entrada de apoio internacional para atenuar os efeitos negativos da queda
econdmica. Os Sindicatos e demais variadas organizagdes ndo-governamentais independentes
surgiram massivamente, tendo as suas atividades tuteladas entre 1986 e 1998 por Instituto de
Solidariedade e Amizade (SOLIDAMI), suspensa pelo Ministério da Cooperacdo Internacional
(HANDEM, 2008; BARROS, 2014).

SOLIDAMI, funcionava como interlocutora entre as OSC e o Estado. Tendo
conquistado aprovagdo do Decreto-Lei n°23/92, sobre as ONGs com a participacgdo ativa de
varias entidades ndo-estatais, nacionais e internacionais, entre as quais, a Fundacdo Amilcar
Cabral, AMIC, TINIGUENA, AD, RADI/SWISSAID e ALTERNAG. Com isso, 0 debate
sobre a necessidade de uma governanga democratica e desenvolvimento participativo eram
frequentemente organizados. Todavia, a aproximacao e a colaboragéo entre OSC e o Estado se
deram a partir de Conferéncia das ONGs dos PALOP em 1991 sobre a problematica da
emergéncia e desenvolvimento das ONGs, nos cinco paises membros, seguida da Conferéncia
internacional das ONGs de 1994.

Por certo, além de SOLIDAMI, existiam outras redes de concentragdes e de alinhamento
ideoldgico, de interajuda que, apos a guerra civil de 7 de junho de 1998 a 1999, desapareceram
pouco a pouco por falta de condicdes estruturais para o seu funcionamento, diferente da
SOLIDAMI tutelada pelo Ministério da Cooperacdo Internacional, financiada pelas ONGs
internacionais, que tinha uma relativa autonomia financeira, administrativa, permitindo a sua
intervencdo no dominio politico-administrativo como assinatura de acordos de cooperagdo
internacional, controle do seu relatério financeiro e de atividades, desenvolvendo ajudas
técnicas e financeiras para as ONGs nacionais (HANDEM, 2008).

Em consequéncia da guerra civil, apesar do desaparecimento desses espacgos sociais
organizados, surgiram outras organizagdes de solidariedade e de ajuda humanitaria. Exemplo

do Movimento da Sociedade Civil para a Democracia e Paz (MSCDP), criado na plena guerra
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de 1998, em convergéncia com as demais organizagdes sociais, femininas, confessionais,
sindicatos, ONGs etc, O MSCDP desempenharam papel indubitadvelmente importante durante
a guerra civil denunciando atrocidades, promovendo marchas pacificas pela paz e contra
destruicdo e pressao politica contra a guerra. MSCDP continua ativo até hoje, intervindo contra
0 poder do Estado e na luta continua em defesa dos diretos humanos, liberdades, pela
democracia e promog¢do dos demais valores democréticos.

No mesmo ano (1998), foi criada a Célula das ONGs, que dois anos depois, se
transforma em Plataforma das ONGs (PLACON-GB), que também teve um papel relevante na
mobilizacdo de ajuda humanitaria os deslocados da guerra. Atualmente, o PLACON-GB
funciona como espaco de concertacdo entre as ONGs, e além de dar assisténcias as organizacdes
afilhadas, também serve de elo entre o Estado e as ONGs (HANDEM, 2008). E na mesma
época, pouco antes da guerra civil que teve o seu inicio no dia 7 de junho de 1998, também foi
criada a Rede Nacional de Radios Comunitarias (RENARC), sob iniciativa da ONG - Acao
para o Desenvolvimento (AD), como forma de estimular o desenvolvimento local, a partir duma
aproximacao dos populares na gestdo de seus recursos e espacos. Hoje, o pais tem cerca de 30
radios comunitarias (HANDEM, 2008), a medias que tiveram a sua evolucdo maior na primeira
metade da década de noventa, foram as primeiras a atravessarem as barreiras e monopélio do
Estado, em particular a imprensa escrita, sobretudo o "Jornal Expresso Bissau™ criado 1992,
seguido das radios Pindjiguiti e Bombolom, ambas criadas em 1995, pela iniciativa de
jornalistas da Radiodifusdo Nacional. De la para c4, o papel das radios na diversificacdo de
opinido publica, no aprofundamento da democracia e desenvolvimento de espirito de
participacdo da populacdo na vida publica é insubstituivel (BARROS, 2012).

De acordo com Handem (2008) e Barros (2014), podemos destacar as importantes
conquistas das ONGs tais como: a Lei da Liberdade Sindical, a lei n°8/91; o regime das
associacOes de base € regulado no artigo 167° do Codigo Civil, no seu capitulo referente as
pessoas coletivas, do artigo 157° e de artigo 158° do mesmo diploma, todas as associagdes
possuem personalidade juridica, e sdo criadas por uma escritura publica, devendo ser publicado
no Boletim Oficial de acordo com o artigo 168°, cujo incumprimento torna nula a associacéo.
Liberdades consagradas na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau no seu artigo 55°,
tornando proibida qualquer forma de interferéncia do Estado nas atividades associativas. Os
cidaddos sdo livres em constituir as suas associa¢cdes sem qualquer autorizacdo prévia, desde
gue 0s seus objetivos ndo sejam incitar 6dio, violéncia ou contrarios a lei. Diferentemente da

liberdade que tinham nas primeiras décadas pos-coloniais, era em que a classe politica tinha
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todo interesse em barrar as constituigdes das organizagdes, por meio de cobrangas de valores
absurdas para as suas existéncias juridicas (HANDEM, 2008; BARROS, 2014).

Ouros casos importantes sdo, de um lado, no ambito feminino que, com a abertura
democratica em noventa, foi criada a Federacdo de Mulheres de Atividade Econdmica em
Bissau e nos Setores, organizacdo ndo teve continuidade, apos o conflito politico de 1998,
Teixeira (2016). No ambito religioso, o importante papel assumido pela Igreja Catolica, embora
suspeita de manter ligacdo com regime colonial (BARROS, 2012). Em suma, um dos marcos
favoravel na responsabilizacdo e engajamento da Sociedade Civil no processo de luta pela
consolidagdo da Paz e Democracia e na rede de solidariedade para a Guiné-Bissau na década
de 1990 a 2000 é a "Guerra Civil" também conhecida como guerra de sete de junho. E a partir
desse acontecimento, que a SC comecou a se projetar firme e forte em defesa dos direitos civis,
Estado de direito e desenvolvimento socioeconémico, investindo na educacdo, salde e nos
assuntos politicos (SANGREMAN, et al. 2006).

6 METODOLOGIA

Nesta pesquisa, utilizaremos o método de analise qualitativa exploratdria e recorreremos
a outras técnicas, caso seja necessario, partindo de levantamento bibliografico e analise
documental. No que se refere a pesquisa bibliografica, iremos revisar obras publicadas sobre o
tema estudado, o que inclui obras como: livros, artigos, capitulos, jornais, monografias,
dissertacdes, teses e etc., com a finalidade de auxiliar a pesquisa, a partir de contato direto com
as obras existentes de diferentes tipos de producdes cientificas como recomendam Lakatos e
Marconi (2003). A revisdo bibliogréafica sera feita por meio de leituras, fichamentos e resumos.

A nivel de anélise documental, cuja diferenca com a revisdo bibliogréfica consiste no
modo de aplicacdo das fontes, iremos examinar informacGes disponiveis sobre o PAIGC,
explorando dispositivos legais do partido, de organismos multilaterais e ONGs, tais como: 0s
estatutos, acordos, relatérios do partido, e também as Constituicdes da Republica. E para
complementar os dados, realizaremos entrevistas semiestruturadas com pesquisadores, ex-
governantes, membros do PAIGC, ativistas e lideres de organizacdes da sociedade civil da
Guiné-Bissau, de acordo com as técnicas recomendadas por Croswell (2007). Para responder a
nossa pergunta de pesquisa e materializar o estudo, escolhemos utilizar as técnicas de analise
qualitativas eficazes que permitam um estudo, analise de dados e descri¢cdo dos resultados

alcancados, na expectativa de que o método de analise qualitativa permita chegar a uma
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compreensdo aprofundada dos fendmenos investigados, a partir de utilizagdo combinada,
sequencial ou alternada da metodologia e as técnicas citadas.

Lakatos e Marconi (1987) advogam que a pesquisa bibliografica € um processo de
levantamento, selecdo e documentacdo da bibliografia publicada sobre o assunto que se
pretende pesquisar. O que permite uma boa selecdo e classificacdo de bons materiais, tendo
feito isso com clareza e cuidado, o trabalho da pesquisa fica mais visivel e proximo aos leitores.
Portanto, este trabalho seguird os seguintes passos: 1-Levantamento bibliografico, a partir dos
acervos e bancos de dados disponiveis em sites oficiais de jornais, biblioteca da UNILAB,
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) da Guiné-Bissau, paginais oficiais do PAIGC,
e também, solicitaremos matérias e fontes aos estudiosos da area que possam indicar referéncias
gue possam subsidiar a investigacdo; 2-Leitura, analise, interpretacdo dos dados; 3-Redacao do
texto e submissdo do mesmo para leituras e analises de terceiros antes da sua finalizacao.

Para a andlise e interpretacdo dos dados levantados, utilizaremos abordagens qualitativa
e quantitativa combinadas. Partindo da ideia de que a combinacdo dessas duas abordagens
facilitara o processo de construcdo e analise de dados quantitativos e qualitativos para qualquer
pesquisa de natureza e base tedrico-estatistica, segundo Gil (2002) e Dantas (2021). E em
termos de referencial teorico, inicialmente, dialogaremos com autores como: BARROS (2012,
2014); DANINO (2006); CARDOSO (1995); HANDEM (2008); BOBBIO (1986, 1987, 1998);
TEIXEIRA (2012) e DJAU, (2016).
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