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RESUMO

A pesquisa surgiu pela necessidade de entender o protagonismo da mulher na gestao publica
municipal. Historicamente as mulheres conquistaram diversos direitos na sociedade, mas apesar
das conquistas ha muitas lutas a serem conquistadas. Este trabalho tem como objetivo analisar
a participagdo da mulher na gestdo publica no municipio de Aracoiaba. Constituindo-se em
uma investigacao de carater qualitativo, foram coletadas informagdes a partir de entrevistas
semiestruturadas, em que foram entrevistadas quatro mulheres que ocupam e ocuparam cargos
no municipio, foram entrevistadas: uma vereadora, uma ex-secretaria, uma secretaria, e atual
prefeita da cidade. Como resultados identificou-se que a participagdo feminina na gestdo
publica municipal da cidade ¢ baixa, mesmo que em alguns periodos ela tenha um aumento
consideravel. O espaco de trabalho foi um dos campos mais desbravados pelas mulheres, tanto
no setor privado como no setor publico a participacdo feminina aumentou, porém ainda é baixa
se comparada aos homens. Considera-se entdo que a falta de projetos que valorize a participagao
da mulher no meio politico e na gestdo publica, assim como o fatiamento de cargos publicos
comissionados em troca de apoio politico sdo os possiveis motivos que levam a nao participagao

feminina na cidade.

Palavras chaves: Gestdo Publica. Participacdo feminina. Luta feminina.



ABSTRACT

The research came from the need to understand the role of women in municipal public
management. Historically women have won many rights in society, but despite the
achievements, there are many struggles to be won. This study aims to analyze the participation
of women in public management in the municipality of Aracoiaba. As a qualitative
investigation, information was collected from semi-structured interviews, where four women
interviewed were interviewed: a female councilor, a former secretary, a secretary, and current
mayor of the city. As results, it was identified that the female participation in the municipal
public management of the city is low, even though in some periods it has a considerable
increase. The workspace was one of the most developed fields for women, both in the private
sector and in the public sector, women's participation has increased, but it is still low compared
to men. It is concluded that the lack of public policies and the lack of appreciation of women's
participation in politics and public management, as well as the apportionment and slicing of
public posts commissioned in exchange for political support for the winning plaque are the

reasons that lead to female participation in the city.

Keywords: Public Management. Female participation. Women's fight
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INTRODUCAO

O caminho que dividia o mundo particular da familia onde se encontram as mulheres,
e o mundo publico do trabalho e sucesso profissional, onde estavam inseridos os homens, esté
cada vez mais ténue (Kurzawa, 2014). Até o inicio do século XX, as mulheres brasileiras nao
podiam trabalhar sem a permissao de seus pais ou de seus maridos. Muito se avangou nas lutas
para conquista de direitos para a igualdade de género, e estes avangos sdo resultados das lutas
das mulheres que buscam o seu lugar no mundo, mulheres que lutam por seu reconhecimento
profissional, quebrando os esteredtipos, geralmente relacionados a mulher, de que elas s6
servem para ser mae, esposa € dona de casa. Com a quebra desse paradigma, direitos foram
assegurados e garantindo novas oportunidades para nés mulheres.

Kurzawa (2014), aponta que foram as mulheres que primeiro questionaram o sistema
de desenvolvimento baseado no patriarcalismo, cuja pratica resulta no dominio e
marginalizacdo feminina. Foi esse questionamento o grande divisor de 4guas na modificacao
dessa hierarquia que subjugava as mulheres e as mantinham em situacdes muitas vezes
humilhante. Os frutos dessas lutas foram se tornando cada vez mais frequentes e eficazes, em
1917 as brasileiras conquistaram o direito de ingressar no servigo publico.

Seguindo o percurso de conquistas, em 1920, as brasileiras iniciavam a sua
participagdo no movimento sindical, um grande marco na conquista dos nossos direitos
profissionais. Carlota Pereira Queiroz, em 1933, tornou-se a primeira deputada brasileira pelo
estado de Sao Paulo. No ano seguinte, a Assembleia Constituinte garantiu o principio da
igualdade entre os sexos, a regulamentacdo do trabalho feminino, a equiparagao salarial e deu
a mulher o direito ao voto.

A partir desse momento as mulheres conquistaram maior espago no mercado de
trabalho, por mérito e competéncia, onde a luta por direitos iguais e maior espaco no mercado
de trabalho, ajudou a reformular conceitos e interpretagdes, auxiliando de forma eficaz na
promocao da igualdade de oportunidades e tratamento no ambiente de trabalho.

A tematica sobre a desigualdade de género ha muito tempo tomou espaco na midia,
apesar de ser um assunto recorrente, muitos ainda acham que isso ndo acontece mais. A
desigualdade de género ¢ um tema bem pertinente, principalmente se formos analisar essa
situagdo no mercado de trabalho, mais propriamente dito no setor publico, pois ¢ onde a

participacao feminina aumentou, porém ainda continua baixa.
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As mulheres atualmente ja avangaram bastante na busca por direitos iguais, hoje ha
leis que asseguram esses direitos. Porém, a participacdo feminina em cargos de gestdo ainda ¢

bem pequena e isso se dar por varios fatores que ao longo dessa pesquisa irei expor e analisar.

E fundamental que haja uma participagdo justa de ambos os sexos na administragdo
¢ em todas as esferas do poder para que ndo s6 os homens tenham a oportunidade de
administrar, formular conceitos e até mesmo leis, que sdo feitas sob a 6tica daqueles
que as elaboram, ja que as mulheres hoje fazem parte efetivamente do mercado de
trabalho. Diante da facil constatacdo de que a profissional ainda precisa provar sua
eficiéncia mais que os homens, é relevante que esta questdo seja ampla e
incansavelmente discutida sob o enfoque do género para que a sociedade caminhe
mais rapidamente rumo a reorganizacdo atendendo sua atual dindmica.
(KURZAWA, 2014, p.5).

Como afirma, Kurzawa em seu pensamento, se faz necessario a participagao da mulher
em todos os setores de trabalhos, sejam eles no setor privado ou no setor publico, pois a presenga
feminina possui uma grande importancia nos mais altos cargos de decisdo do poder publico,
caso contrario, estara indo contra o artigo 5° da Constitui¢dao Federal de 1988, que afirma que
todos sdo iguais perante a lei, no caput e no inciso I do mesmo artigo, esta garantida a igualdade
de direitos e obrigagdes a homens ¢ mulheres. Desta forma, também estard indo contra os
principios da democracia. De acordo Kurzawa (2014) estaria sendo subaproveitada a
contribui¢do de cerca de metade da populagdo de uma sociedade, as suas capacidades e dons.
Pois a democracia pressupde uma maior participagdo de todos os cidaddos brasileiros, sendo
que um pais ndo pode ser considerado totalmente democratico excluindo grande parte de seus
cidadaos do exercicio de todas as fungdes de trabalho.

A reivindicagao das mulheres por maior participacdo € constituida sobre a perspectiva
de compreender que o mundo precisa ser repensado sob uma outra concepgao, em que o respeito
pela dignidade e pela diversidade sejam o mais importante € ndo a dominacao. Assim, fazendo
da luta por igualdade entre os géneros um espaco privilegiado para construcdo de relagdes
sociais mais justas (KURZAWA, 2014).

Em meado dos anos de 1980, emergiu no Brasil os Novos Movimentos Sociais, como
por exemplo, o novo Sindicalismo e de acordo com Rosane Silva Secretdria Nacional de
Mulheres da CUT, no periodo de 2008-2015, as mulheres estavam no congresso de fundagao
da cria¢dao da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, que tornou-se o marco mais
importante do novo sindicalismo. Essa presenca foi resultado do movimento de mulheres e do
feminismo no Brasil contemporaneo, onde dezesseis trabalhadoras contribuiram com o

sindicalismo, que surgia com a perspectiva de construir um movimento com autonomia e

liberdade sindical. (PAULINO, 2017).
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Mas, para Martins e Kamada (2012, p.35), o Novo Sindicalismo defendia as lutas dos
movimentos feministas, mas na pratica isso nao acontecia de verdade, pois mesmo com pautas
reivindicatdrias e um histoérico de lutas a presenca das mulheres, como dirigentes sindicais, era

pequena, podemos entender melhor, a seguir

No contexto do Novo Sindicalismo, a luta das mulheres comegou a ganhar espago no
campo sindical, passando a constar das pautas, orientada pela convic¢do de que uma
acdo sindical dirigida a classe trabalhadora precisa considerar ndo s6 as relagdes
produtivas, mas também as reprodutivas, ou seja, ndo basta identificar que as mulheres
sdo minorias em determinadas areas ou estdo concentradas em nichos, ¢ preciso
verificar quais sdo 0s mecanismos que as isolam nesses postos e reivindicar medidas
que os superem.(MARTINS e KAMADA, 2012, p.35).

Diante do exposto e partindo da hipdtese de que o estudo sobre o protagonismo da
mulher na gestdo publica pode possibilitar o entendimento do papel da mulher na sociedade
brasileira, questiona-se: Quais sdo 0s motivos que impulsiona a ndo participa¢ao da mulher na
gestao publica municipal?

No intuito de responder tal questionamento, o objetivo principal proposto por esta
pesquisa € de analisar o porqué da ndo participacdo da mulher na gestao publica municipal na
cidade de Aracoiaba. Pois ¢ necessario ver como elas vem desempenhando tal fun¢do e quais,
as suas percepgoes sobre a conquista dos direitos femininos nas atualidade. Mantendo sempre
um didlogo com o ambito politico, social, economico e cultural da cidade. Tendo como
objetivos especificos:

¢ Levantar quantas mulheres atuam e atuaram em cargos de gestdo na cidade.

e Saber se as representantes das mulheres na gestdo publica municipal da cidade sao

respeitas que nem os homens no ambiente de trabalho.

A pesquisa foi realizada na cidade de Aracoiaba. Onde se propds a estudar sobre até
onde os direitos conquistados pelas mulheres ¢ aplicado na pratica e no que se refere a sua
participag@o em assuntos e cargos tdo importantes como o de gestdo publica.

Além deste capitulo introdutorio, o trabalho esta estruturado da seguinte forma:

No capitulo 2 ¢ apresentada a fundamentagao tedrica, dividida em duas subsecdes. Parte-
se do conceito de movimento Feminista, empoderamento feminino e a ascensdo da mulher no
poder publico. No decorrer do debate, consolida-se a ideia da Gestao publica municipal no Brasil
e o novo papel dos municipios. Que ¢ de fundamental importancia para o entendimento do

trabalho.



17

No capitulo 3 sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados no presente
trabalho, a classificacdo da pesquisa, bem como as técnicas de coleta e analise de dados que
foram empregadas.

No capitulo 4 sdo expostos os resultados com base nas categorias analiticas
referenciadas na metodologia.

Por fim, sdo tecidas algumas consideragdes sobre o papel da mulher na gestao publica

municipal de Aracoiaba, bem como o seu entrelago com questdes politicas existente na cidade.
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2. REVISAO DE BIBLIOGRAFIA

Nesta secdo serd apresentada a fundamentagdo tedrica deste trabalho. Parte-se do
conceito de movimento feminista, empoderamento feminino e a ascensao da mulher, decorrente

do novo papel dos municipios no Brasil.

2.1 Movimento Feminista, Empoderamento feminino e a Ascensio da mulher no poder

publico.

A histéria da humanidade, carrega consigo as marcas da violéncia, forjada por meio
da subjugacdo e da exploracdo do homem pelo homem, transformando as relagdes de género,
afetivas e sociais, através de dispositivos de poder e de submissdo. Segundo Costa (2008, p. 03)
“Quando falamos rela¢des de Género, estamos falando de poder. A medida que as relagdes
existentes entre masculino e feminino sdo relagdes desiguais, assimétricas, mantém a mulher
subjugada ao homem e ao dominio patriarcal.” Ao longo da histéria, a relagdo homem e mulher
teve inumeras transformacgdes, onde elas eram baseadas na perspectiva cultural patriarcal,
podemos entender que somos frutos da educacdo diferenciada, baseada na desigualdade e na

metamorfose das relagdes. Desta forma entende-se por patriarcado:

Organizacdo sexual hierarquica da sociedade tdo necessaria ao dominio politico.
Alimenta-se do dominio masculino na estrutura familiar (esfera privada) e na logica
organizacional das institui¢des politicas (esfera publica) construida a partir de um
modelo masculino de dominagao. (Arquétipo viril)” (COSTA, p.04, 2008)

No Brasil a desigualdade de género disseminou-se como algo cultural por meio das
raizes do patriarcado e patriarcalismo, onde as mulheres eram sempre submissas aos homens,
sempre limitadas ao ambiente doméstico e restritas de todos os direitos. De acordo Falci (2010)
apud Jales (2012), o destino das mulheres de elite do sertdo nordestino do século XIX era o
espago privado da casa e dos assuntos domésticos. Até mesmo aquelas que tinham alguma
instrucao, devido as aulas particulares que recebiam de professores, ndo tiveram muito acesso

ao espaco publico dos assuntos econdmico, politicos, sociais e culturais. Nesse periodo a mulher

ndo era considerada uma cidada politica. Nesse sentido,

As mulheres de classes mais abastada ndo tinham muitas atividades fora do lar. Eram
treinadas para desempenhar o papel de mae e as chamadas “prendas domésticas” —
orientar os filhos, mandar fazer a cozinha, costurar e bordar. Outras menos
afortunadas, viivas ou de uma elite empobrecida, faziam doces por encomenda,
arranjos de flores, bordados a crivo, davam aulas de piano e solfejo, e assim puderam
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ajudar no sustento ¢ na educag@o da numerosa prole. Entretanto, essas atividades, além
de ndo serem muito valorizadas, ndo eram muito bem-vistas socialmente (FALCI,
2010 p. 249-250).

J& no final do século XIX as mulheres passaram a pensar e questionar o seu papel na
sociedade, e desta forma deram inicio as lutas em busca da libertagao dos padrdes opressores
do patriarcado. Segundo Barreto (2004, p.64, apud, Paulino, 2017), “o patriarcalismo ¢
caracterizado por uma autoridade imposta institucionalmente, do homem sobre mulheres no
ambiente familiar, permeando toda organizacdo da sociedade, da produgdo e do consumo, da
politica, a legislacdo e a cultura”. As desigualdades entre os homens e as mulheres, podem ser
vistas nas mais diversas formas de violéncia contra a mulher. Visto que suas raizes estdo
consolidadas ao longo dos tempos. (Silva, 2011). Silva (2012, p.20) afirma que “ser mulher em
uma sociedade patriarcal, significa ir contra a maré de exclusdo que nos inflige, ¢ lutar a cada
dia para conquistar espacos de respeito, ter voz € vez no ambito publico”.

O movimento feminista veio com o objetivo de garantir as mulheres as lutas por
direitos iguais, levantando criticas sobre as condi¢des da mulher. Afirmando que as mulheres
possuiam as mesmas oportunidades que eram dirigidas aos homens. Mas, € notdria a resisténcia
da sociedade machista, que sempre sujeita as mulheres a situagdes de discriminacdo e
submissdo. Foi conquistado pelo movimento feminista, alguns direitos, atualmente visto como
basico, como exemplo o direito de estudar, direito ao voto, mesmo assim as mulheres ainda

padecem sob o patriarcado existentes em algumas relagdes de trabalho, de acordo com Silva

(2012, p.58, apud, PAULINO 2017)

Mesmo com as lutas e com o surgimento do movimento feminista no século XIX, a
divisdo sexual do trabalho ¢ presente ainda em algumas realidades, onde as mulheres
ocupam os mesmos postos de trabalho, porém, com menores salarios e cargos com
menos prestigio em relagdo aos homens.

Segundo dados do IBGE (2011) o rendimento médio dos homens era de R$ 1.857,63,
enquanto as mulheres ganhavam em média R$ 1.343,81, apesar de terem maior grau de
escolaridade (PAULINO, 2017).

A ONU em suas avaliagdes (2017), apresentou avangos no mercado de trabalho para
as mulheres, ndo sé no Brasil, mas também em todo o mundo, porém ¢ visto que as mulheres
continuam ocupando empregos com menores remuneragdes € baixa qualidade, entre 1995 e
2007, a desigualdade salarial de género diminuiu de 38% para 29%, mas, “E importante
ressaltar que essa diminui¢do se deve ao aumento do saldrio das mulheres, € ndo porque os

salarios dos homens tém diminuido”, atesta o relatério da ONU. Conforme Silva, (2017) a
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Profa. MS. Ana Claudia Fernandes Gomes, mestre em Sociologia da Cultura em uma conversa

como portal carreira & sucesso. Afirmou que:

A igualdade de género ou a diminui¢@o da desigualdade entre homens e mulheres é
uma das “Metas do Milénio”, pautadas pela ONU durante o ano 2000, ou seja, até o
ano 3000 teremos como objetivo o combate a preconceitos e discrimina¢des entre 0s
sexos relacionados ao acesso a saude, a educacdo e ao mercado de trabalho. Mais do
que educar para a igualdade de géneros, devemos incentivar a equidade social, que
valoriza o respeito as diferengas e promove a garantia dos direitos a partir das
especificidades. Por exemplo, o direito ao trabalho deve também garantir o direito da
mulher a gestagdo, a maternidade e a amamentagao de seus filhos sem desvalorizagdo
de seu acesso e permanéncia no mercado de trabalho. Educar para a diversidade,
reconhecer diferentes demandas e estabelecer parcerias entre instituicdes publicas,
privadas e ndo governamentais na promoc¢ao da garantia de direitos sdo elementos
essenciais para a configuracdo de uma sociedade democratica construida por todos.
(SILVA, 2017, p.10).

Apo6s o impulso do movimento feminista e com a tomada de consciéncia das mulheres
ficou evidente que elas comegaram a realizar grandes trabalhos, no qual eram ignorados pela
sociedade, e quando visto e reconhecido, os mesmos eram justificados em nome do amor e
dever maternal. Rago (1997) define esse amor maternal como uma forma de “persuadir as
mulheres de que o amor materno ¢ um sentimento inato, puro e sagrado e de que a maternidade
e a educagdo da crianga realizam a sua vocagdo natural”. E de acordo com a autora podemos
acrescentar que nesse cenario cria-se uma representacdo simbodlica da mulher como esposa-
mae-dona-de-casa, afetiva, assexuada.

Desde que a mulher foi inserida no mercado de trabalho houve a hierarquiza¢do nas
relacdes trabalhistas onde os homens estavam sempre direcionados a altos cargos da sociedade
e as mulheres geralmente trabalhavam nas induastrias (PAULINO, 2017).

As raizes do machismo estdo presentes em todas as partes, disfarcadas de diversas
formas, como em pensamentos de que hd determinados cargos que apenas os homens podem
exercer. Onde vale apontar, que desde a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, ha
violéncia onde-elas sdo vitimas frequentes por serem minoria e inferiorizadas de acordo com a

cultura do patriarcado, que € o assédio podendo ele ser moral, sexual ou ambos.

No momento em que a mulher se inseriu no mercado de trabalho e passou a ladear
com o homem por longas jornadas, as primeiras condutas de hostilidade, de reagdo
masculina e de imposi¢do da superioridade do homem sobre a mulher no espago de
trabalho foram travadas por meio do assédio sexual. (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2017, p.05).

O assédio sexual pode ser realizado por meio do contato fisico ou verbal, por gestos,

como também por mensagens via redes sociais, através de chantagens que, muitas vezes, ha um
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abuso de poder nos cargos de chefia, com exigéncias de algum ato sexual em troca de beneficios
ou até mesmo para evitar represalias no trabalho em virtude da sua posi¢do como superior. E
muitas vezes esses abusos sdo levados para fora do ambiente de trabalho, vitimando as
mulheres, onde apresenta-se um alto indice de feminicidio, que vai além das relacdes de
trabalhos e perpassa para as relagdes afetivas, onde ndo ha conformidade e respeito dos homens

em relacdo a negagao das mulheres ao envolvimento com eles.

Por muitas vezes o assédio sexual ¢ confundido como assédio moral pela falta de
informagdo, subordinacdo, ou até mesmo pela mulher se sentir inferior ao homem
como foi programada culturalmente a pensar. Todas essas desigualdades se perpetuam
por todos os lugares (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017, apud,
Paulino 2011, p.15).

Mesmo com todos os percalgos, vale destacar que alguns direitos fundamentais foram
adquiridos ao longo do tempo. Como o direito ao voto que foi conquistado no ano 1932, mas
que teve um longo percurso a ser tragado. No Brasil as primeiras manifestagdes pelo direito ao
voto da mulher deram-se no final do século XX, Onde destaca-se a lideranga da abolicionista e
feminista Nisia Floresta do Rio grande do Norte. Neste mesmo estado foi dado o marco inicial
da mulher na politica, pois ali foi eleita a primeira mulher para o cargo de Prefeita, antes nunca
visto na historia deste pais. Porém a mesma ndo pode desfrutar de sua conquista, por que a
comissdo de Poderes do Senado anulou todos os votos femininos. Seria a ir um retrocesso da
historia?

Engana-se quem acreditou que apds tantos anos de luta e sofrimento as mulheres iriam

se abater com uma derrota. No ano de 1922, a senhora Bertha Lutz, fundou a Federacdo pelo

Progresso Feminino, no qual ficou marcado como o movimento decisivo para a conquista do
direito definitivo ao voto das mulheres. Diante de uma conturbada conjuntura politica por qual

passava os anos da Republica Velha, onde a recente classe operaria iniciava sua organizagao e
suas lutas, os intelectuais comecavam a romper com o pensamento tradicional, as classes
médias pediam mais representagdo politica e as mulheres sedentas queriam votar e serem
votadas. Sendo assim, a partir da vitéria do movimento revoluciondrio burgués, tendo a frente
Getulio Vargas, que aterrou a Republica Velha, criando assim uma nova conjuntura de avangos.
Avancos esses que abriu espago a conquista das mulheres ao direito de votar.

Desde modo, esse direito foi assegurado as mulheres pelo Decreto 21.076, de
24/02/1932, assinado por Getalio Vargas. O artigo 2° dizia: “E eleitor o cidaddo maior de 21
anos, sem distingao de sexo, alistado na forma deste Codigo”. De inicio o voto feminino nao

era obrigatorio, conforme o artigo 121: “Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em
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qualquer idade podem isentar-se de qualquer obrigacao ou servigo de natureza eleitoral”. Porém
a obrigatoriedade do voto das mulheres surgiu a partir de 1946.

A luta pela igualdade de género teve avangos bastante significativos na sociedade
brasileira, tendo por tras todas as mudangas estruturais e as lutas do movimento feminista e de
mulheres no decorrer do século XX. Vale destacar o movimento de mulheres que emergiu na
década de 1960, que teve o mérito de introduzir na agenda politica questdes que até entdo
estavam restritas a esfera, supostamente despolitizada e neutra, da vida privada, trazendo para
o debate publico temas como sexualidade e corpo feminino.

E importante frisar que esse movimento também lutava por liberdades democraticas
em um pais em que elas estavam oprimidas pelo autoritarismo da ditatura militar instalada em
1964. As mulheres formaram uma equipe de combate nas batalhas gerais do povo brasileiro,
em buscar de conquistar a democracia ¢ a liberdade em todos os sentidos da palavra. Para
encerrar o ciclo de 21 anos de militancia, e dar inicio a reconstru¢do democratica pds- 1985, a
causa da igualdade de género adquiriu centralidade na luta das mulheres, pelo reconhecimento
de suas condigdes cidadas, sendo sujeitos de direito, capaz de decidir sobre suas proprias vidas.

A Constitui¢do de 1998, tem, entre seus eixos, alguns principios ligados aos direitos
humanos, onde a partir dele se definem as responsabilidades do estado, que implicou em
avangos no ambito de igualdade entre homens e mulheres. Mesmo, apds tais modificagdes a
participagdo politica da mulher ainda ¢ baixissima no congresso Nacional, nas Assembleias
Legislativa e nas Camaras Municipais, onde foi considerada uma das mais baixas da América
Latina.

A partir da Constituicdo de 1988, as mulheres brasileiras lutaram para ocupar mais
espacos de poder e de decisdo, entendendo que as transformacdes sociais, politicas e
econdmicas que aconteceu e ainda acontece no Brasil, dar-se-4 pela efetiva participagdo e
ampliacdo do poder politico das mulheres, elas que atualmente sdo a maioria da populagio
brasileira, ocupando cerca de 40% da chefia de suas familias. No ano de 2010 teve seu apice de
representatividade feminina, quando a primeira mulher assumiu o cargo de Presidente da
Republica, a senhora ex-presidenta do Brasil, Dilma Rousseff.

Apesar de tamanha conquista, se faz necessario ainda a intensificagdo da mulher nas
mais diversas esferas de decisdo, seja na universidade, nos partidos politicos, nas gestdes
publicas, nas casas legislativas, no poder judiciario, nas entidades e movimentos sociais €
sindicais.

Um debate sobre a implementac¢do de politicas de Estado se faz necessario, onde elas

sejam capazes de contribuir para o enfrentamento de todas as formas de violéncia; para a
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promocao da igualdade salarial entre homens e mulheres; para a garantia dos direitos sexuais e
direitos reprodutivos; para o combate a todas as formas de racismo, homofobia e intolerancia
religiosa; para a prevencao, dentncia e puni¢ao de crimes de trafico de mulheres e escravidao
sexual; para a promog¢ao da imagem da mulher real pelos mais diferentes meios de comunicagao

de massa.

O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Parand (CEDM) tem apontado a
importancia de superar a subrepresentagdo politica das mulheres. Para tanto, é preciso
garantir uma reforma politica efetivamente democratica, com financiamento publico
de campanha, garantia de coligagdes proporcionais e lista fechada com alternancia de
género. Além disso, o cumprimento da lei que garante a cota de 30% para candidaturas
femininas, a aplicagdo de 5% do fundo partidario para formagao politica das mulheres
como forma de favorecer o ingresso e melhores condigdes de disputa para as
candidaturas femininas e 10% do tempo de TV para as mulheres. Destacamos ainda a
importancia da Lei 17490, que institui o dia estadual da conquista do voto feminino
no Brasil no calendario oficial do Estado do Parana. (Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher do Parana).

Apo6s os marcos da historia das lutas das mulheres, onde o movimento feminista veio
contribuir grandemente com a causa e foi um divisor de aguas no debate sobre o papel da mulher
na sociedade. Atualmente muito se fala de empoderamento feminino, onde o mesmo esté ligado
diretamente com as lutas que a séculos as mulheres vem tracando, e durante todo esse percurso
histérico, avancos foram realizados, e que ao longo do tempo a mulher constituiu fortemente o

seu papel na sociedade, vem conquistando mais espago no mercado de trabalho, tanto no ambito

privado como no setor publico.

EMPODERAMENTO: Dar ou adquirir poder ou mais poder. O empoderamento
significa uma ampliagdo da liberdade de escolher e agir, ou seja, o aumento da
autoridade e do poder dos individuos sobre os recursos e decisdes que afetam suas
proprias vidas. A pessoa empoderada pode definir os seus objetivos, adquirir
competéncias (ou ter as suas proprias competéncias e conhecimentos reconhecidos),
resolver problemas e desenvolver seu proprio sustento. E, simultaneamente, um
processo e um resultado. Fala-se, entdo, do empoderamento das pessoas em situagao
de pobreza, das mulheres, dos negros, dos indigenas e de todos aqueles que vivem em
relagdes de subordinagdo ou sdo desprivilegiados socialmente. (Cartilha Principios do
empoderamento das mulheres, 2016 p.21).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE as mulheres somam
51,03% da populacao brasileira, e ocupam apenas 39,7 % dos cargos publicos sendo que os
homens ocupam 67,3% dos cargos. Apesar da desigualdade de ocupacdo dos cargos, isso
representa, para as mulheres, um pequeno avanco na luta por direitos iguais e equidade de

género.
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Na gestdo publica a desigualdade acontece por meio dos processos de selecdo, a
influéncia politica nas indicacdes, os problemas de descontinuidades que ocorre por meio dos
processos eleitorais trazem para esse cendrio da participagdo feminina uma nova forma de
mascarar a desigualdade de género. Pois essas questdes podem ser usadas como justificativas
para manter o machismo e o patriarcado no ambiente de trabalho.

Podemos ver isso quando se trata da atuacdo das mulheres em meios politicos e em
cargos de gestao da seguinte maneira, explicada por BOTERO e SHERER 2017, p.04. “Dados
referentes a participagdo de mulheres em esferas do governo mostram que elas continuam sendo
sub-representadas, indicando que a desigualdade no campo politico também pode ser reflexo
de uma desigualdade nos campos cultural, social e econdmico.”

Mesmo sendo obrigatdrio pela Lei n® 9.504/97 que todos os partidos ou coligacdes
devem conter em sua composi¢ao o minimo de 30% e maximo de 70% de candidatos por sexo.
(KURZAWA, 2014).

BOTERO e SHERER 2017, p.05. Afirmam que

Embora o nimero de mulheres atuantes na politica venha aumentando ao longo dos
ultimos anos ainda ¢ sub-representado se comparado ao nimero de homens que
exercem cargos politicos, podendo-se afirmar que o cenario politico brasileiro ainda
¢ marcado por tragos de coronelismo masculino.
Dados coletados pela Secretaria de Estado da Administragdo e do Patrimonio- SEAP
no ano de 2001, mostra que o papel da mulher na administragdo publica federal ¢ de quarenta

e quatro por cento do quadro efetivo, no entanto, quanto maior o nivel de decisdo, menor ¢ a

participagdo da mulher.

Segundo pesquisa de opinido publica nacional feita pelo instituto de pesquisa Vox
Populi, a atuacdo das mulheres em cargos publicos foi considerada muito mais
positiva do que a dos homens. O levantamento mostra que elas sdo consideradas, pela
populacdo e até mesmo pelos proprios homens, mais confidveis, honestas,

competentes, firmes, capazes e mais responsaveis. (KURZAWA, 2014, p.02).

Apo6s os dados desse levantamento, que apesar de serem distantes dos dias de hoje,
reflete consideravelmente sobre a atual situag@o das mulheres. Desta forma podemos observar
que mesmo as mulheres tendo uma boa aceitacdo da populagdo, em relacdo a sua atuacdo nos
cargos publico, vermos que isso ainda ndo ¢ algo que ocorre com frequéncia, e devemos
identificar os aspectos que levam a isso.

A dificuldade maior se encontra no setor publico, j& que no setor privado as mulheres

vém a cada dia mais conquistando seu espaco, buscando sempre se qualificar para que esse seja
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o seu diferencial e ndo o género. Mas, ndo fazendo do setor privado o melhor espago para a
atuacdo das mulheres, pois € nesse meio onde ocorrem mais casos de assédio sexual, com indice
de 42% de casos de assédio sexual (Folha de Sao Paulo, 2018).

Segundo Kurzawa (2014) o setor publico busca meios para amenizar ou até mesmo
acabar com a desigualdade entre os gé€neros, e umas dessas agdes foi a criacdo de cursos de
capacitagdo gerencial direcionado apenas para as mulheres, na Escola Nacional de

Administragao Publica -ENAP e Escola Superior de Administracdo Fazendéria —ESAF.

Outro exemplo importante no combate a discriminagdo contra a mulher na
Administragao publica, ¢ a determinag@o do Governo Federal em 2002, para que todos
os 6rgaos e entidades da administracdo em nivel Federal elaborem planos bienais com
metas e agdes no sentido de promover igualdade de oportunidades entre os sexos.
(KURZAWA, 2014, p.04).

No século XX, a discussao da tematica de igualdade de género ja era bastante
pertinente, tanto que no ano de 1975 a ONU, criou a década das mulheres, no periodo de 1976
a 1986. Nota-se que desde muito tempo a discursdo sobre o papel da mulher vem sendo
abordada criticamente, tanto nos lares como no meio publico. Pensando na importancia da
discussdo do tema, a Alianca Cooperativa Internacional- ACI, criou o programa de agdo
Regional para as Mulheres da América Latina e do caribe. Onde possuem oito areas de
estratégias: Equidade de Género; Desenvolvimento econdmico e social, levando em
consideragdo a participacao equitativa das mulheres nas decisdes, nas responsabilidades e nos
beneficios do desenvolvimento; Eliminagdo da pobreza; Igualdade de participagdo das
mulheres nas tomadas de decisdes, no poder, na vida privada e publica; Direitos humanos, paz
e violéncia; Divisdo de responsabilidades familiares; reconhecimento da pluralidade cultural da
regido; Apoio e cooperacao internacional; Acompanhamento efetivo por parte das organizagoes
e instituigdes (DALLER, 2010, p.02).

No governo do ex-presidente Lula, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres — SPM, tendo como objetivos, formular, coordenar e articular politicas para as
mulheres, bem como “elaborar e implementar campanhas educativas e anti-discriminatorias de
carater nacional, elaborar o planejamento de género que contribua na agdo do governo federal
e demais esferas de governo com vistas a promocao da igualdade.” (Art. 22, Medida Provisoria
n°® 103 de 1° de janeiro de 2003, Convertida na lei n°10.683, de 2003).

Foi realizado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres duas Conferéncias

Nacionais, nas quais participaram, por todo o pais, cerca de 120 mil mulheres, na I Conferéncia
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de 2004, ¢ 200 mil mulheres na II Conferéncia de 2007. Essa mobilizagdo se deu através de
conferéncias estaduais e municipais, respeitando o principio adotado pelo governo de “garantir
a participacao social em todas as etapas de construcao das politicas Publicas.” (Relatorio- 1
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - 2005 — 2007 Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, Brasilia 2009) Da I Conferéncia resultaram 199 iniciativas das 239
deliberadas na plendria final, referentes a agdes nas areas de trabalho, saude, educacdo e

violéncia. Da II Conferéncia resultaram 388 a¢oes das 394 deliberadas.

2.2 Gestao publica municipal no Brasil e 0 novo papel dos municipios.

Segundo Marx (2010, p.01):

A Gestao Publica ¢é responsavel pelo desenvolvimento urbano e econdmico de uma
cidade. No entanto para que haja eficiéncia na gestao correspondente a administragédo
de um municipio hd que se estabelecer a organizagdo na gestdo, criar missdes
correspondentes ao desenvolvimento que se almeja alcangar para, enfim, realizar a
gestdo de forma eficiente e eficaz.

J& para Lima (2006) apud Marx (2010, p.03), “gestao ¢ a capacidade de fazer o que
precisa ser feito”. Deste modo percebe-se que gestdo publica ¢ a forma como os
administradores publicos efetuam seus trabalhos para buscar atender todas necessidades e
demandas da sociedade. E ¢ a partir da forma como um administrador gere a maquina publica
que podemos ver o quao ele estd sendo eficiente e eficaz na sua gestao.

Ha trés décadas, o tema gestdo municipal virou um tema bastante discutido, no que se
refere a formulagdo e a execugdo das politicas publicas brasileiras. Isso ocorreu por meio da
redefini¢do do que seria o papel dos municipios brasileiros no cumprimento de suas obrigagdes
para com a sociedade, onde a mudanga dos processos influenciou bastante para que isso
ocorresse. Processos esses que foram: a descentralizagdo federativa, a universalizagdo dos
direitos da cidadania e a instituicdo da seguridade social. Esses processos influenciaram em
importantes impactos nas relagcdes fiscais da federacdo brasileira, principalmente apds as
mudangas constitucionais de 1988, com a ampliagdo das competéncias tributarias e das
responsabilidades de gastos municipais. No entanto, essas mudangas também afetaram as
desigualdades na reparti¢ao dos recursos entre os municipios.

Segundo Boueri (2009), no ano de 1980 houve o processo de desconcentracdo dos
recursos. Onde ocorreu aumento na disponibilidade de receita para os municipios, que foi

resultado da Emenda Constitucional no 23\1983, onde elevou o percentual do Fundo de
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Participacao dos Municipios (FPM), fechando assim as aberturas legais que possibilitavam a
Uniao de reduzir as bases sobre as quais recaiam os percentuais destas e de outras participagdes
dos municipios na receita tributaria (Veloso, 2011).

A redefini¢cdo do papel dos municipios ocorreu por meio da descentralizagdo, que teve
seu processo acelerado na Constituicdo Federal de 1988, onde os municipios passaram a ser
entes autdbnomo. Para Rezende (1997) apud Veloso (2011), é necessario destacar quatro
aspectos importantes do processo de descentralizagdo: I) o desequilibrio entre a reparticdao de
recursos ¢ de atribuicdes; II) as assimetrias na reparticdo dos recursos entre municipios; III) o
incentivo a criacdo de novos municipios; € IV) a dissociagao das tendéncias de concentragdo de
demandas de recursos.

O primeiro aspecto relaciona-se a instabilidade que havia entre a reparti¢cao de recursos
e de atribuigdes entre as esferas do governo. Segundo Veloso (2011), Ndo ocorreu de forma
ordenada esse processo de descentralizacdo, causando maior descentralizagdo de recursos do
que de atribuigdes. Esta instabilidade teve seu agrave pelo aumento das responsabilidades do
Estado, onde devido 4 universalizacdo dos direitos da cidadania e a instituicdo da seguridade
social. “Na auséncia de defini¢des claras sobre como reparti-las, coube ao governo federal o
financiamento dessas novas responsabilidades na forma de contribui¢des sociais, conforme
apresentado por Rezende (2007).” Onde “Parte da perda inicial da Unido na participacao da
arrecadagdo tributaria foi compensada com o aumento das contribuigdes sociais, promovendo
recentralizacdo de recursos” (VELOSO, 2011, p. 09).

Os municipios tiveram suas participagdes financeiras na Unido diminuida, fazendo
assim, com que suas responsabilidades aumentassem. Pois o Estado ndo mantinha e nem
desenvolviam interesse em participar de programas sociais, uma vez que nao sustentaram os
ganhos por arrecadacdo. Desta forma ficou imprescindivel a ampliacdo da importancia dos
municipios no provimento de bens e servigos publicos, com a elevagdo do coeficiente de
distribuicao do FPM e com a descentralizagao do atendimento basico de saude e da educacgao
basica, aumentando muito o poder politico dos prefeitos, conforme apresentado por Boueri et
al. (2009) apud Veloso (2011).

Segundo Rezende e Afonso (2002, p.15):

... razdes politicas e argumentos de eficicia resultaram em uma menor participacao
dos estados em relagdo aos municipios, ja que estes possuiam as melhores condi¢des
de atender as necessidades da comunidade local. Estes argumentos resultaram no
aumento das transferéncias da Unido para os municipios em detrimento do papel dos
estados.
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O segundo aspecto refere-se a desigualdade na disponibilidade de recursos entre os
municipios, onde reflete na dificuldade de conciliar descentralizagdo fiscal com as
desigualdades regionais. Essas desigualdades sdo caracterizados por Rezende (1997) apud
Veloso (2011) de duas formas: I) concentragdo da base produtiva, que limita as possibilidades
de geragdo de recursos proprios em volume suficiente para atender as demandas da populagao;
e II) visdo estereotipada das desigualdades regionais na qual sdo baseados os critérios de rateio
das partilhas de receita e das transferéncias compensatdrias, que nao consideram as
desigualdades intrarregionais.

Gomes ¢ Mac Dowell (2000) em seus levantamentos sobre a receita total per capita
dos municipios desagregados por faixa populacional. Observou trés situacdes gerais. A primeira
delas, ¢ que “Os municipios de menor contingente populacional sdo os que apresentam os
maiores valores de receita corrente total per capita por serem os grandes beneficiados dos
critérios de repartigdo de recursos tributarios, especialmente os federais.” A segunda
observagao afirma que “Os municipios de maior populacdo também possuem valores elevados
no indicador de receita corrente per capita, porém, em fun¢do de maior arrecadagao propria e
maior participagdo na cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de
Servigos (ICMS)”. E Finalmente a terceira observacao apresentam ““os municipios de populacao
média possuem a pior situagdo fiscal, por ndo terem os mesmos beneficios na reparticdo dos
tributos que os menores possuem nem apresentarem a mesma capacidade de arrecadacdo e
participag@o no ICMS dos municipios de maior contingente populacional”.

Desta forma, podemos notar uma situagdo adversa onde, por um lado os municipios
que possuem condigdes mais favordveis para produzir receita propria, sdo 0s mesmos que
possuem um grande contingente populacional, que os limitam na geracao de recursos proprios
em volume suficiente que possa atender todas as demandas da populacdo. Ja por outro lado, os
municipios que dependem de recursos oriundos de transferéncias, pois geralmente ndo possuem
base econdmica desenvolvida, ndo sdo incentivados a realizar o melhor uso de suas proprias

capacidades tributaria. De acordo com Veloso (2011, p.16):

...0s critérios de rateio beneficiam os menores municipios em termos populacionais,
o resultado da conjugagao desses fatores ¢ acentuada assimetria na disponibilidade de
recursos por habitante, o que dificulta a definicdo de padrio compativel com as
demandas locais e as disponibilidades de recursos financeiros, humanos e gerenciais
para atendé-las, comprometendo a gestdo eficiente dos gastos publicos.
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O terceiro aspecto levanta a questdo da multiplicacdo dos municipios, o que enfatizou
as desigualdades ja existentes. As regras de emancipacao dos antigos distritos da Constitui¢ao
de 1988 facilitaram essa desigualdade, onde foram incentivadas pelas regras de rateio do FPM.

E por fim, o quarto aspecto que apresenta a separacao que ha entre as tendéncias de
concentragdo espacial dos recursos e de concentracdo das demandas por esses recursos. Como
foi apresentado no segundo aspecto a descentralizacdo favoreceu os pequenos municipios.
Porém, o processo socioecondmico, retém os problemas no ambito inverso. Nota-se que a
grande demanda fica concentrada nos centros urbanos, pois o ritmo de urbanizacao e a
metropolizagdo da pobreza, junto com os maiores custos de solugdo dos problemas encontrados,
que exigem uma maior complexidade de tecnologia. Sendo assim, ¢ visto que a aten¢do do
Estado deveria voltar-se para as populacdes com mais indice de fragilidade econdmica, que
estdo localizadas nos centros urbanos, e que nao visto no atual sistema de transferéncias. Como
explica Veloso (2011, p.10) “Sob essa perspectiva, a concentragdo espacial dos recursos pode
gerar distor¢des como maior dependéncia das regides metropolitanas e das cidades de médio
porte pela atuacdo direta da Unido e dos estados na solug@o de problemas sociais”

Desse modo, nas ultimas trés décadas houve modifica¢des do que seria e deveria ser o
papel dos municipios no que diz respeito o provimento de bens e servigos publicos para a
populagdo. Com o processo de descentralizagdo foi possibilitado aos municipios um maior
acesso as parcelas dos recursos publicos, entretanto, a0 mesmo tempo possibilitou a ampliagao
da atuacdo direta em areas que até entdo eram de incumbéncia das esferas estadual e federal.
Junto com as novas responsabilidades e atribui¢des especificas assumidas, veio também a
necessidade de profissionais qualificados no ambito da gestdo municipal, quanto a necessidade
de instituicdes que ocupem a funcao de controle democratico ou populares de acao publica.

Essas necessidades tornaram-se um grande obstidculo para que as politicas de
desenvolvimento possam ser realizadas e alcancgar de forma homogénea todas camadas das
populagdes e das mais diversas regides no pais.

Afirma Veloso (2011, p.15) que “... conseguinte, o fortalecimento da capacidade de
gestdo municipal ¢ condi¢do imperativa para que o desenvolvimento ocorra de forma menos
desigual em um pais tdo descentralizado administrativamente como o Brasil.”

Destaca-se como um grande obstaculo que recai sobre a gestdo publica brasileira € o
da falta de institucionalizagdo da mesma, onde as mudangas politicas possibilitam a
descontinuidade nas agdes publicas, principalmente na esfera municipal. As deficiéncias que
existe na gestdo ¢ oriunda desse obstaculo, onde também vem a se tornar um empecilho para

que esta possa se desenvolver.
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Apesar do descrédito em relacdo a habilidade e a capacidade dos gestores locais de
gerirem os recursos publicos de forma eficiente, muitas vezes as administragdes locais
fazem um bom trabalho no provimento de servigos. Infelizmente, no entanto, esses
esfor¢os sdo geralmente pouco notados dentro e fora dos municipios. (VELOSO,
2011, p.18).

Nota-se que, por mais esfor¢os que fagam para serem reconhecidas todas as
necessidades que abrange a gestao publica municipal, o desconhecimento da causa ainda ¢ real.
Onde reflete a dificuldade, por parte dos gestores federais, de possuir critérios mais apropriados
para encaminhar as politicas publicas que sdo destinadas aos municipios.

Portanto, vale ressaltar, a necessidade que ha em conhecer a forma mais coerente que
estd organizada as administragdes municipais do Brasil, deste modo, possa-se melhorar a
efetividade, a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas brasileiras. Contudo, a melhoria do
exercicio da gestdo municipal ¢ uma meta de dificil alcance, pois para tal realizagdo, ¢
necessaria uma maior eficiéncia nos gastos publicos, estratégias alternativas para prestacao de
servigos, observar a existéncia de duplicagdo ou redundancia nas atividades governamentais e
uma maior transparéncia nas operagdes do governo. De acordo com VELOSO (2011, p. 19)
“Além disso, ela ndo tende a ocorrer na auséncia de uma capacidade organizacional
fundamental, cuja criagdo ocorre no longo prazo e ¢ baseada em sistemas e atividades

institucionais, sendo a gestdo um de seus componentes principais.”
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3. METODOLOGIA

Nesta se¢ao serdo apresentados os procedimentos metodologicos que utilizou-se no
presente trabalho, a classificagao da pesquisa, bem como as técnicas de coleta e analise de dados

que foram empregadas.

3.1 Classificac¢ao da Pesquisa

Esta pesquisa constituiu-se em uma investigagao de carater qualitativo, bem como um
vieis quantitativo, visto que ha um levantamento numérico. Onde a escolha dessa abordagem
justifica-se como apresenta Fraser e Gondim (2004, p. 8, apud, Julido 2015), no fato de que, “o
que se pretende, além de conhecer as opinides das pessoas sobre determinado tema, ¢ entender
as motivacdes, os significados e os valores que sustentam as opinides e as visdes de mundo".

No que se refere a Natureza, aproximou-se de uma pesquisa aplicada e como também
de uma pesquisa basica. Levando em consideragdo a classificagdo dada por Gil (2002, p. 17)
das duas principais razdes para se realizar uma pesquisa: “razoes de ordem intelectual”, quando
objetivo ¢ simplesmente a geracdo do conhecimento (pesquisa pura); e “razdes de ordem
pratica”, quando almeja-se tornar algo mais eficiente a partir dos conhecimentos gerados
(pesquisa aplicada). J& a pesquisa basica, “objetiva gerar conhecimentos novos, uteis para o
avango da Ciéncia, sem aplicagdo pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais”
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.34).

No que se refere aos objetivos, encaminhou-se para pesquisa exploratoria-descritiva.
No primeiro momento, foi realizada a pesquisa exploratéria com a finalidade de obter uma
visdo geral sobre o objeto de estudo. Apds uma sistematizacdo maior do estudo, buscou-se
realizar uma pesquisa descritiva, a fim de alcancar além do objetivo geral, os seguintes objetivos
especificos do trabalho:

A. Saber se as mulheres aracoiabense conhecem todos os direitos adquiridos ao

longo do tempo.

B.  Saber quantas mulheres atuam e atuaram em cargos de gestdo na cidade.

C. Compreender a situacdo sociopolitica das mulheres aracoiabense.

Os procedimentos técnicos utilizado, aproximou de um estudo de caso e de um grupo
focal, com o auxilio da pesquisa documental e bibliogréfica, “que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,

teses, etc.”. (SEVERINO, 2007, p.122). Dessa forma, tal procedimento possibilitou o
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embasamento teorico, que influenciou, na analise dos dados coletados na pesquisa. Nas palavras
de Yin (2001, p. 32), o estudo de caso ¢ uma “investigacdo empirica que investiga um fendémeno
contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. J4 para Kitzinger (2000) apud Trad
(2009), “o grupo focal ¢ uma forma de entrevistas com grupos, baseada na comunicagdo e na
interagdo”, tendo como objetivo principal, a reunido de “informagdes detalhadas sobre um

topico especifico [...] a partir de um grupo de participantes selecionados” (TRAD, 2009).

3.2 Coleta de dados

A pesquisa bibliografica foi realizada com o objetivo de coletar subsidios para o
embasamento tedrico do estudo proposto, assim como realizar a cobertura dos apontamentos
que os estudos empiricos vém assinalando. O levantamento bibliografico teve como foco as
seguintes temadticas: Historico de lutas das mulheres, empoderamento feminino, e gestdo
municipal no Brasil.

O emprego da pesquisa documental justifica-se pelo uso de fontes de dados no estudo,
como: Registro de Portarias que nomearam todas as Secretarias desde o ano de 2010. Como
Também todas as mulheres que estiveram e estdo no exercicio de vereadoras da cidade.

Além dos dados documentais, foram coletadas informagdes junto a atores-chave para
a construgdo da pesquisa, sendo eles:

A. As vereadoras em exercicio;

B.  As secretarias em exercicio, assim como as que ja atuaram no municipio.

C. A Prefeita da cidade

Para isso, foi utilizada como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestruturada. A utilizacdo dessa técnica fundamentou-se na necessidade de entender em
profundidade as percepcoes destes atores em relacao ao objeto de estudo. Nos casos em que

ndo foi possivel a realizacdo da entrevista, enviou-se o questionario por e-mail.

3.3 Analise dos dados

Os dados coletados por meio da entrevista foram transcritos e junto aos dados
secundarios foram agrupados, sistematizados e analisados com base nas seguintes categorias

analiticas: Como as mulheres enxergam o seu papel na sociedade de Aracoiaba, o que elas
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entendem por empoderamento feminino, como avaliam a participagdo da mulher na gestao
publica municipal da cidade, e as relagdes de desigualdade de género.

Para analise dos dados recolhidos foi utilizada a técnica de andlise de conteudo, que
de acordo com Bardin (1977, p. 42, apud, Julido 2015, p.28): “constitui em um conjunto de
técnicas para analise de comunicagdo que se da por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao do contetido de mensagens, com o objetivo de obter indicadores que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao e recepcao de mensagens,

procurando ir além das mensagens concretas”.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta se¢ao ira ser apresentado um breve histérico da cidade de Aracoiaba, para
conhecemos ¢ adentrar na realidade na qual estdo inseridas as mulheres, e iniciamos a

apresentacao dos resultados.

4.1 Aracoiaba cidade onde cantam os passaros.

Aracoiaba ¢ uma antiga comunidade do Ceard, remontando a primeira metade do
Século XVIII. Segundo dados do IBGE (2018), a cidade possui aproximadamente 26.269
habitantes e fica a distancia de 83 km da capital Fortaleza.

O inicio de sua colonizag¢ao aconteceu no periodo de 1655, onde os Jesuitas viviam na
regido do Macico de Baturité, num local chamado “Comum”, (hoje Olho D’agua dos Padres
Jesuitas). Em 1762, o Ouvidor da Provincia do Ceara foi convidado a subir a serra de Baturité,
pelos jesuitas, e o Unico meio de transporte existente naquela época era o burro. Os objetivos
de tdo ardua caminhada era motivar o ouvidor, a se interessar pela “Missdo” e assim a
transformar em “Freguesia” pois essa progressao era caminho para que posteriormente tornar-
se “Vila”, com as decorrentes vantagens que vinham.

A visita foi feita tendo como conclusdo do senhor Ouvidor que a topografia impedia
que a regido fosse edificada e transformada em cidade, porém houve uma unido dos povos
“jenipapos”, “Canidé”, “Choros” e os “Quesitos” e assim encontrassem uma planicie que o
Ouvidor apreciou 14 no alto da serra, onde a paisagem era alterada apenas pelos relevos da
“Pedra Aguda”, acidentes geograficos situados na Regido, hoje, Aracoiaba. Estes indios eram
de origem “Tupi Guarani”, conhecidos por sua cultura um pouco mais evoluida, devido suas
localizagdes proximas ao litoral cearense.

Ap6s dois anos, os jenipapos desceram o rio Aracoiaba, onde era por meio deste rio
que se realizava as transacdes comerciais, que ia até Choro e Ideal. Para que tivessem melhor
acesso a capital cearense, o Senhor Marcelino, carroceiro, transportador na época construiu sua
barraca as margens do rio Aracoiaba. Este caminho tornou-se importante para homens e
animais. Dai surgiu as famosas frases “Vamos nos encontrar 14 no seu CANOA”, “4 no
CANOA” posteriormente caracterizava a regido como local chamado “CANOA”. Logo em
seguida ganharia o nome de ARACOIABA (ARACOY-ABA), que era Tupi Guarani que dizem

Lugar, Cantos e Péassaros.
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O Governador de Nossa Senhora da Assungdo o cavalheiro Professor na Ordem de
Cristo, Capitao Mor da Capitania do Ceara Grande, Sr. Capitdo Domingos Simdes Jorddo, que
a mando do também Capitdo Pedro da Rocha Maciel, concedeu-lhe “Trés Léguas de Terras”
continuas e conferindo tudo na forma da peti¢do do suplicante, para ele e seus herdeiros,
ascendentes e descendentes com todas as suas aguas, campos, matos, testados e logradouros
que nela houverem. Era a Célebre “SESMARIA” de Pedro da Rocha Maciel, que ficava no
“riacho que nasce na serra de Baturité e desdgua no rio Chor6”, conhecido pelo nome de rio
Aracoiaba. Era de se imaginar que essas terras fossem ocupadas por lavradores, em razao das
vantagens que daria se estalar as margens do rio, visto que isso seria de muito valia para o
cultivo da cana-de-agucar. Assim foram, surgindo as primeiras moradias que formaram a
pequena aldeia denominada "Canoa", onde, anos depois, o Ato provincial de 18 de agosto de
1871 a transformou em sede de distrito policial. Elevado a categoria de municipio com a
denominacdo de Aracoiaba, pela lei estadual n® 1156, de 04-12-1933. Sob 0 mesmo decreto ¢
criado o distrito de Sao Sebastido e anexado ao municipio de Aracoiaba.

Origem do topdnimo: palavra indigena, (Paulino Nogueira baseado em Montoya)
composta de AR4 (ave), Col (falar) e ABA (lugar), significando lugar onde as aves gorjeiam.
A grafia antiga da palavra era ARACOAGUABA, cuja andlise conduz isto ¢, ovos de
periquitos. Segundo Bardo de Studart, ARA (ave), Col (falar) e ABA (lugar) significando lugar
do canto das aves.

Observa-se entdo que o Municipio de Aracoiaba nunca pertenceu a Baturité, pois
praticamente foi criado 37 anos antes daquele e vivia independente. Por meio de luta
democratica e ilustres representantes de Aracoiaba, que 41 anos depois de tornar-se Municipio
que aconteceu assim a tao sonhada emancipacdo. Entre os ilustres nomes que lutaram para tal
feito, estdo: Eduardo, Aristides e Eugénio de Castro e Silva, Pedro Guedes Alcoforado, Cirilino
Patricio Pimenta, Antonio Alves da Rocha, José¢ Lopes da Silva, com o apoio do Presidente

Getulio Vargas, Marechal Juarez do Nascimento Fernandes Tavora e outros.



4.2 Secretarias e ocupaciao das mulheres.

Figura 1: Desenho da estrutura administrativa da cidade
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Fonte: Autoria propria (2018)
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Como exposto na figura a Prefeitura de Aracoiaba é composta por 15 secretarias que

relacionam-se entre si, € possuem sua autonomia no que se refere a tomada de decisdo.

Dentre essas secretarias apenas 1 delas ¢ chefiada por mulheres, e ja podemos notar

que a participag¢do feminina ¢ baixissima, em comparacdo com a Cidade de Acarape, dentre as

15 secretarias que ha na cidade, 5 delas sdo chefiadas por mulheres, e apesar de Aracoiaba

possuir o mesmo numero de secretarias, tem apenas 1 mulher ocupando a cadeira de secretaria,

atualmente.

Visto que a participa¢ao feminina na gestdo publica municipal da cidade ¢ baixissima,

procurou-se realizar um levantamento ao longo do periodo de 2010-2018, sobre quantas

mulheres ocuparam cargos de secretdrias. Esse levantamento foi realizado a partir desse

periodo, pois nos documentos da Prefeituras s6 haviam anotacdes a partir de 2010, mas relatos

de alguns funcionérios mais antigos foram revelados nomes de secretarias do periodo de 2006,

visto que as secretarias foram inseridas na estrutura administrativa da cidade apenas em 2002,
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por meio da necessidade do, até entdo, Prefeito Ary Ribeiro de melhor gerir a cidade e
desconcentrar o poder de decisao.

Tabela 1: Ocupacao feminina em cargos de secretarias na cidade de Aracoiaba

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

HOMEM 12 14 12 14 15 15 13 13 14
MULHER 3 1 3 1 0 0 2 2 1

PORCENTAGEM 20% 7% 20% 7% 0% 0% 20% 20% 7%
Fonte: Secretaria de Controladoria da Prefeitura de Aracoiaba-CE (2018)

Como pode ser analisado a partir da tabela, a ocupagdo nos cargos de secretarias por
mulheres ¢ baixa em relacdo aos homens. Vejamos que nos periodos de 2010-2012 houve uma
maior participagdo feminina, ndo em relagdo aos homens, mas em relagdo a participagdes
anteriores e até sucessoras das mulheres. J& no periodo de 2014-2015 nio houve uma mulher
que ocupasse uma cadeira nas secretarias.

Ao questionar a Entrevistada x durante a entrevista, sobre a baixa ocupagdo das
mulheres nas secretarias, ja que atualmente ha 15 secretarias, na cidade de Aracoiaba, e apenas
uma delas ¢ chefiada por mulheres. Foi indagado se ela poderia explicar por que isso acontece.
E a entrevistada disse que “Em Aracoiaba, ha um pensamento de que, hé secretarias que apenas
mulheres podem ocupar, um exemplo delas € a secretaria de assisténcia social e do gabinete do
prefeito, pois as mulheres sabem lidar melhor com o publico”

A mesma pergunta foi realizada a entrevistada z, e a sua resposta foi bastante pertinente

se comparada a fala da entrevistada anterior. A resposta foi a seguinte:

Primeiramente pela ideia patriarcal de que homens seriam mais competentes que as
mulheres, a sociedade hipdcrita prega uma liberdade as mulheres mais ndo da cargos
de chefia. Segundo por que esses cargos nio sdo selecionados apenas por capacidades
profissionais, e sim por indica¢des politicas.

Com essa fala podemos observar, que na cidade ha um paradigma que precisa ser
quebrado, onde as mulheres continuam sendo vistas como indefesas e sem capacidades de tomar
grandes decisoes, que deveriam ser tomadas nas outras secretarias.

No quadro 1 serdo expostas questdes fundamentais para o entendimento de como

funciona a participa¢do das mulheres na cidade de Aracoiaba.



Quadro 1: Resultado das entrevistas

38

Entrevistada x

Entrevistada y

Entrevistada z

Entrevistada w

Questio 01: Em | Nao Nem em Aracoiaba e em nenhuma | Ndo. Ainda ha muitas | Sim, nés mulheres somos
Aracoiaba, na sua cidade brasileira, estamos longe | formas de opressdo contra | respeitadas e temos os
concepcio as dessa conquista. Contabilizamos | as mulheres por que o | mesmos direitos que os
mulheres tem os alguns avangos, conquistamos | municipio ndo tem formas | homens. Eu nunca vi
mesmos direitos e sdo alguns espagos, fizemos inser¢des | de intervengdes nessa | nenhum tipo de
respeitadas que nem mesmo que ainda | realidade, faltam politicas | manifestagdo de homens
os homens? representativas... publicas nesse sentido. contra as mulheres. Acho
que as mulheres tém
grande parte da
empregabilidade da nossa
cidade.
Questido 02: No meio | Nio Nem de longe, a discussdo racial, | Ndo. A verdade ¢ que hoje | Eu ndo sou a melhor
politico a igualdade de género, de inclusdo das | somos mais da metade da | pessoa para falar de
de género prevalece? minorias ¢ muito recente. Emana | populagdo, mesmo assim | politica, até por que ndo
da Constituicdo federal de 1988. | temos poucas mulheres na | entendo muito dessa area,
Obtivemos alguns avangos nas | politica. mas eu creio que por
duas gestdes do entdo presidente partes de alguns prevalece.
Luiz Inécio Lula da Silva (2003 a Em Aracoiaba eu sei que
2010). Em minha opinido, Lula prevalece
ndo rompeu com as politicas
neoliberais, mas  possibilitou
politicas publicas significativas
diluidas em agdes, programas,
projetos equitativos e
mobilizadores da inclusdo social.
Questio 03: O que | Que as | Criar espacos dentro das proprias | A criagdo de grupos de | Acho que ndo tem nenhum
vocé acha que | contratagdes e | escolas de acolhimento as | pesquisa sobre relagdes de | tipo de desigualdade.
deveria ser feito pra | cargos de | mulheres, isto demanda | género nos ambientes
mudar a | confiangas fossem | investimentos, muitas querem | escolares e a elaboragdo de

desigualdade de
género

cidade?

aqui na

dado pela
capacidade de
cada individuo e
nao por

politicagem.

mudar de vida, mas ndao veem

como. Sao totalmente

dependentes. Este investimento
demanda alto custo financeiro e
deve ser custeados com recursos
proprios, legalmente ndo podem
ser custeados com o Fundeb. Esta
proposi¢do ¢ bem utdpica, mas
caminho  certeiro.

seria  um

Estamos num rumo contrario
exigimos das mées o que ela ndo

pode nos oferecer.

um plano de acdo para
todo o municipio
buscando levar o debate
para todos as

comunidades.
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Questao 04:
atualmente na cidade
ha 15 secretarias,
sendo que apenas 1
delas é chefiada por
mulheres. Vocé
poderia explicar por

que isso acontece?

Por que elas ndo se
interessam, apesar
de serem mais

organizadas.

Fatiamento de cargos publicos, em
prol de votos... a ganancia do
poder pelo puder...tudo vale em
nome do poder, ndo ha uma
preocupagdo com o bem-estar
social, sobretudo, com os mais
pobres, os que mais precisam dos
servigos basicos. Aracoiaba ¢ um

municipio muito pobre, com

A criagdo de grupos de
pesquisa sobre relagdes de
género nos ambientes
escolares e a elaboragdo de
um plano de acdo para
todo 0 municipio
buscando levar o debate
para todos as

comunidades.

Como falei na questdo 1,
na nossa cidade todos

temos os mesmos direitos.

baixissima receita propria.

Elaborado pela propria autora como base nas entrevistas. (2018)

A falta da participagdo da mulher na cidade de Aracoiaba também pode ser
compreendida de duas maneiras que completa os dois pontos abaixo, o primeiro deles é que a
cidade contem em suas raizes o pensamento machista, de que a mulher deve ser apenas dona
de casa, que deve cuidar da sua familia e esposo, pensamento baseado na primeira entrevistada.
A segunda delas ¢ que por falta de motivac¢ao, ndo hd uma manifestacao de interesses por partes
das mulheres aracoiabenses, mesmo que a participagdo delas seja obrigatdria pela lei n°
9.504\97 que regi as normas para as candidaturas, onde ela assegura que cada partido ou
coligacdo deve manter o minimo de 30% e o méximo de 70% de participagdo dos géneros. Em
muitos casos elas sdo convidadas apenas para preencherem legenda e para o cumprimento da
lei acima. Como afirma a entrevistada x “muitas vezes temos que adular as mulheres para
completar o partido”

De acordo com os dados expostos no quadro, apresentado acima, podemos notar que
a falta de participac¢dao feminina pode ser compreendida por dois motivos: o primeiro deles ¢ a
questdo da politica, onde os arranjos politicos muitas vezes dificultam que a divisdo dos cargos
sejam realizados por meio de analise de competéncia, pois como foi dito pela entrevistada y o
que ocorre muitas vezes ¢ que em troca dos votos € realizado um fatiamento dos cargos para
aqueles que apoiam a chapa eleita, isso acontece frequentemente em cidades do interior, onde
na maioria das vezes a maior fonte de emprego ¢ oriunda das Prefeituras. E nesses arranjos
muitas vezes s participam homens, pois como ja foi apresentado, o nimero de mulheres no
meio politico ainda € baixo. O segundo ¢ a falta de projetos voltados para a inser¢ao e
valorizagdo da participag@o feminina, como bem relata a entrevistada z.

Vale ressaltar que o Brasil estd em um ranking que avalia a penetracdo politica por
géneros em 146 paises, preparado pela Unido Interparlamentar, onde o Brasil ocupa o modesto

110° lugar, atras de nagdes como Togo, Eslovénia e Serra Leoa.
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No ano de 2004, realizava-se as elei¢des para as prefeituras municipais, onde marca
um momento unico na historia das mulheres aracoiabenses, uma mulher finalmente seria eleita
para o cargo maximo de gestdo de um municipio. Foi eleita com 52,58% dos votos. Porém em
seu primeiro mandato nao hé registo de mulheres ocupando cargos de secretarias, e nem mesmo
cargo de vice prefeitura. Ja no segundo mandato em 2008, ha registro de que em 2009 duas
mulheres assumiram as secretarias de Educacdo e de Satide. Em que mais uma vez podemos
fazer relagao com a fala da entrevistada x que afirma que ha a visao de que ha secretarias que
somente mulheres podem ocupar. Isso faz meng¢ao a questdo da mulher ser vista como
responsavel do lar, em que faz a ligagdo da mulher-mae que s6 pode administrar aquilo que se
refere as usas atribui¢des como dona de casa, no qual seria gerir a educacdo, a saide e até
mesmo a assisténcia social. Mas, podemos observar pelas entrelinhas de que essas nomeagdes
entdo baseadas no histdrico patriarcal e na subjugacao do papel que a mulher desempenha na
sociedade e na familia. Onde elas podem ocupam cargos publicos, mas que deverdao sempre
esta em lugares menores que os homens.

Em agosto de 2018, o TRE-CE cassou o mandato do Prefeito Antonio Claudio
Pinheiro, por motivos de desvios de verbas e abuso de poder econdmico, junto com sua chapa.
E em consequéncia desse fato, foi nomeado como Prefeita interina a senhora Maria da
Concei¢do Alves Pinheiro, que até entdo era presidente da Camara Legislativa de Aracoiaba.
Com esse fato, soma-se ao total de duas mulheres a gerir a cidade, desde que a mesma obteve

sua emancipacdo politica h4 exatos 128 anos.

Na sessdo desta quinta-feira, 30/8, a Corte do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
presidida pela desembargadora Maria Nailde Pinheiro Nogueira, manteve, por
unanimidade, a cassa¢do do diploma do prefeito de Aracoiaba, Antonio Claudio
Pinheiro, e o declarou inelegivel por 8 anos, juntamente, com Maria Valmira Silva de
Oliveira, por abuso de poder politico e economico nas elei¢cdes de 2016. (TRE-CE,
2018).

Foi descrita essa situagdo como meio de embasar a seguinte afirmativa. Mesmo que
digam que ndo se vive em um mundo patriarcal, onde a subjugacao do papel da mulher ainda ¢
presente, percebe-se a partir dos fatos que a cidade de Aracoiaba € construida sobre o alicerce
do machismo e do patriarcado, assim como tantas outras cidades do interior do pais. Pois essas
questdes ja estdo enraizadas na cultura dessas cidades, bem como na sua estrutura, € no
pensamento de muitos municipes.

Portanto, podemos observar que durante o periodo analisado, as cadeiras das

secretarias em sua maioria eram ocupadas pelos homens, e visto que a participagdo feminina na
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cidade ¢ quase insignificante se comparada ao dos homens. Nota-se que no periodo em que a
cidade foi chefiada por uma mulher, ndo houve aumento da participacao feminina nestes cargos,
e ao longo dos anos se manteve constante, variando de 2 a 3 mulheres a ocuparem esses cargos.
Esperava-se que no momento em que uma mulher fosse eleita ao cargo de Prefeita, a promogao

e valoriza¢do das mulheres nos mais diversos cargos de gestdo fosse maior.

4.3 O poder legislativo

O poder legislativo de um municipio € representado pelos vereadores (a) que compdem
a cdmara municipal. Onde os vereadores (a) sdo os representantes da populagdo local, que
exercem coletivamente suas tarefas. A cadmara tem, basicamente, duas grandes atribui¢des, que
serdo detalhadas a seguir:

A.  Legislativa: produgdo de leis municipais sobre assuntos de interesse local;

B. Fiscalizatoria: controle de atos do Poder Executivo, mediante o
acompanhamento da prestagdo dos servicos publicos Municipais. Os vereadores
sdo eleitos para um periodo de uma legislatura, que dura quatro anos.

Os trabalhos da camara sdao desenvolvidos durante as sessdes legislativas, que podem

ser:
A.  Ordinarias: periodo de tempo previsto na Lei Orgénica e durante o qual a casa
legislativa funciona normalmente; e
B.  Extraordinarias: periodo de recesso das atividades da camara em que ¢
possivel convocacdes extraordindrias para assuntos especificos. A Constitui¢ao
veda o pagamento de parcelas indenizatorias pelo comparecimento as sessoes
legislativas extraordinarias.

Desta forma, cada municipio organiza a sua casa legislativa de acordo com suas
necessidades. E necessario que haja um presidente e sua equipe. Onde eles sdo escolhidos por
meio de votagdo no inicio de cada ano, apos as elei¢des municipais. Essa elei¢cdo € resultado de
aliancgas politicas e devera ocorrer a cada dois anos, durante o periodo de quatro anos, que €
estabelecido para cada gestdo.

Na cidade de Aracoiaba a cdmara municipal estd na sua 18° legislatura, que vai do 01
de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2019, com os seguintes Vereadores; Francisco Helder
Loureiro Paz, Jos¢ Wilson Dantas da Silva, Selma Maria Bezerra Gomes, Maria da Conceigao

Alves Pinheiro, Sidney Brasil, Francisco Rogério Alexandre Felipe, Francisco Walmick de



42

Queiroz Bernardino, Estelita Freitas Viana, Francisco De Assis, Pedro Campelo Nogueira, José
Nilton dos Santos, Francisco José Evangelista.

Como visto nesta lista de nomes, percebemos que ha apenas trés mulheres ocupando
cadeiras na casa legislativa. E ao questionar a entrevistada z, sobre o porqué de apenas trés
mulheres estarem compondo o legislativo da cidade, ela respondeu: “pelo fato de que os
eleitores seguem a mesma linha de raciocinio do sistema patriarcal, desqualificando o trabalho
feminino ou minimizando-o & tarefas doméstica”. E a entrevistada x afirma que isso ocorre “Por
que elas ndo se interessam, apesar de serem mais organizadas”

Nota-se que no discurso delas ha uma contradigdo, visto que a ndo participagdo das
mulheres, ndo ocorre pela falta de interesse por parte delas, mas sim pela escolha do povo, visto
que no periodo eleitoral tiveram mais de sete mulheres candidatas ao cargo, porém apenas duas
delas conseguiram se eleger e a terceira ficou como suplente.

No grafico 2 podera ser melhor compreendido a porcentagem que as mulheres
representam em relagdo aos homens na camara legislativa, atualmente.

Tabela 2: Ocupacao de Homens e Mulheres na Camara Municipal

2009- 2012 2013-2016  2017-2019

HOMEM 8 10 11
MULHER 2 3 2
PORCENTAGEM 20% 23% 15%

Fonte: Site da camara legislativa (2018)

Portanto, percebe-se que a participagdo da mulher nos espacos de poder da cidade de
Aracoiaba, tem um percentual baixo, visto que ao longo do tempo isso nao mudou, pois desde
0 ano de 1952 a 2018 apenas oito mulheres foram eleitas vereadoras da cidade. No ano de 1971
foi eleita a primeira vereadora, onde podemos marcar este momento como o primeiro marco na

historia da mulher aracoiabense.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa constituiu em analisar a participacdo da mulher na gestao
publica municipal da cidade de Aracoiaba. Em que ficou claro que nao ha uma participagdo
feminina tao forte, visto que os dados dos levantamentos comprovam que o numero de homens
atuando na gestao municipal ¢ bem maior que o de mulheres. Pois para que fosse considerado
uma participacao feminina média seria necessario que as mulheres ocupassem pelo menos de
30% a 50% dos cargos de gestao estudado.

A estrutura politica da cidade ainda ¢ baseada nas raizes do machismo e do patriarcado
que além de esté enraizada na cultura da sociedade, estd consolidado na estrutura social do povo
brasileiro, logo nota-se que essa ndo ¢ uma caracteristica apenas de Aracoiaba, mas sim de
muitas cidades do Brasil, principalmente as do interior, onde a cultura machista, a subjugacao
do papel da mulher ainda ¢ predominante.

Mas, apesar de nao ser tdo forte o protagonismo feminino na cidade, ela possui em sua
historia duas mulheres como prefeita, uma delas foi eleita com mais de 50% dos votos no ano
de 2004, e a segunda foi alocada no cargo pois era a presidente da cdmara legislativa da cidade
e por assuntos judiciais teve que assumir o cargo. Porém a forma como ela foi colocada no
cargo, ndo desmerece mais uma vitoria na luta por direitos iguais das mulheres.

A participacdo das mulheres ao longo do periodo no qual foi instalado na estrutura
politica, a modalidade de secretarias, teve ao todo apenas dezesseis mulheres ocupando esse
cargo de gestdo tao importante, e em sua casa legislativa teve apenas oito mulheres, como diz
a entrevistada z 1sso pode ser explicado “pelo fato de que os eleitores seguem a mesma linha
de raciocinio do sistema patriarcal, desqualificando o trabalho feminino ou minimizando-a 4
tarefas doméstica.”

Portanto, o trabalho mostrou que ndo had um protagonismo feminino, tendo como
possiveis causa a falta de projetos voltados para a participagdo e valorizagao das mulheres no
meio politico e na gestdo publica municipal, e o fatiamento de cargos publicos comissionados
em troca de apoio politico. Valendo ressaltar que o machismo e o patriarcado também sao

motivos que levou e impulsionou o ndo protagonismo feminino na cidade.
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APENDICE A

Instrumento de coleta aplicado a Prefeita da Cidade de Aracoiaba

Nome:

Tempo de exercicio:
Municipio:
Escolaridade:

Questao 01: O que vocé entende de luta por direitos iguais? Acredita que em Aracoiaba o

patriarcado e o machismo ainda reina no meio politico?

Questao 02: hoje como prefeita de uma cidade pequena do interior do Ceard, como analisaria

a participag¢ao da mulher na gestdo municipal.
Questao 03: Quais foram seus maiores desafio quando foi eleita?

Questao 04: Sofreu algum tipo de descriminagdo por ser mulher? Durante sua gestdo algumas

coisas foram dificultadas pelo fato de ser mulher?

Questdo 05: Como foi a sua experiéncia de ser a segunda mulher a gerir a Cidade de
Aracoiaba? Durante o seu periodo de gestdao, voc€ pode perceber o progresso das mulheres em

cargos publicos?

Questdao 06: Em Aracoiaba na sua concep¢do as mulheres tem os mesmos direitos e sdao

respeitadas que nem os homens?
Questao 07: No meio politico a igualdade de género prevalece?

Questao 08: Voce como profissional da area de gestdo de publica, como qualificaria a gestdo

feminina e a masculina que houve e hd em Aracoiaba?

Questao 09: Voce como mulher se sente representada pelas mulheres que atualmente atuam

na gestdo da cidade?

Questao 10: Na sua gestdo, foi pensando algum projeto ou politica ptiblica que tratasse da

questdo do protagonismo feminino na nossa cidade? Se sim, Qual?
Questdo 11: Vocé acha relevante o estudo e inquietacdo do tema apresentado?

Questdo 12: O que vocé acha que deveria ser feito pra mudar a desigualdade de género aqui

na cidade?
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Questao 13: O que vocé entende por empoderamento feminino? Vocé se considera uma mulher

empoderada?

Questao 14: Conhece a lei n® 9.504\97 que regi as normas para as candidaturas, onde ela
assegura que cada partido ou coliga¢cdo deve manter o minimo de 30% e o maximo de 70% de

participagdo dos géneros?

Questao 15: Atualmente na cidade ha 15 secretarias, sendo que apenas 1 delas ¢ chefiada por

mulheres. Vocé poderia explicar por que isso acontece?

Questdo 16: A camara Legislativa ¢ composta por 13 membros, sendo apenas 2 mulheres, essa

situacdo na sua opinido acontece por qué?
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APENDICE B

Instrumento de coleta aplicado as ex-secretarias da cidade de Aracoiaba
Nome:

Tempo de exercicio:

Municipio:

Escolaridade:

Questao 01: O que vocé entende por luta de direitos iguais? Acredita que em Aracoiaba o

patriarcado e o machismo ainda reina no meio politico?
Questao 02: Quais foram seus maiores desafio quando foi escolhida para o cargo de secretaria?

Questao 03: Sofreu algum tipo de descriminag@o por ser mulher? Durante sua gestdo algumas

coisas foram dificultadas pelo fato de ser mulher?
Questao 04: Qual secretaria vocé€ ocupou e por quanto tempo? Como foi a sua experiéncia?

Questao 05: Em Aracoiaba na sua concep¢ao as mulheres tem os mesmos direitos € sdo

respeitadas que nem os homens?
Questao 06: No meio politico a igualdade de género prevalece?

Questdo 07: Voce como profissional da area de gestao de publica, como qualificaria a gestao

feminina e a masculina que houve e ha em Aracoiaba?

Questao 08: Voceé como mulher se sente representada pelas mulheres que atualmente atuam

na gestao da cidade?

Questdao 09: Quando ocupava o cargo de secretaria pensou em algum projeto ou politica

publica que tratasse da questao do protagonismo feminino na nossa cidade?
Questdo 10: Vocé acha relevante o estudo e inquietagdo do tema apresentado?

Questao 11:0 que vocé acha que deveria ser feito pra mudar a desigualdade de género aqui

na cidade?

Questao 12: O que vocé entende por empoderamento feminino? Vocé se considera uma mulher

empoderada?

Questao 13: Como voce avalia o empoderamento das mulheres e sua participagdo nos espacos

de poder?
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Questao 14: Ha politicas de empoderamento feminino no setor publico em Aracoiaba?

Questao 15: Como aparece a questdo da discriminagdo e a divisdo sexual no seu espago de

trabalho? D€ um exemplo concreto.
Questao 16: Quais as acdes ¢ as estratégias de enfrentamento a essas discriminagdes?

Questdo 17: conhece a lei n® 9.504\97 que regi as normas para as candidaturas, onde ela
assegura que cada partido ou coligagcdo deve manter o minimo de 30% e o maximo de 70% de

participacao dos géneros?

Questao 18: Atualmente na cidade ha 15 secretarias, sendo que apenas 2 delas ¢ chefiada por

mulheres. Vocé poderia explicar por que isso acontece?

Questdo 19: A camara Legislativa ¢ composta por 13 membros, sendo apenas 2 mulheres, essa

situacdo na sua opinido acontece por que?

Questao 20: Como esta o mercado de trabalho para as mulheres?
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APENDICE C

Instrumento de coleta aplicado as vereadoras e secretarias atuais da Cidade de
Aracoiaba

Nome:

Tempo de exercicio:

Municipio:

Escolaridade:

Questao 01: O que vocé entende por luta de direitos iguais? Acredita que em Aracoiaba o

patriarcado e o machismo ainda reina no meio politico?
Questao 02: Quais foram seus maiores desafio quando foi escolhida para o cargo de secretaria?

Questao 03: Sofreu algum tipo de descriminacdo por ser mulher? Durante sua gestao algumas

coisas foram dificultadas pelo fato de ser mulher?
Questao 04: Qual secretaria estd ocupando? Como estd sendo sua experiéncia no cargo?

Questdo 05: Em Aracoiaba na sua concep¢ao as mulheres tem os mesmos direitos e sdao

respeitadas que nem os homens?
Questao 06: No meio politico a igualdade de género prevalece?

Questdo 07: Voce como profissional da area de gestao de publica, como qualificaria a gestdo

feminina e a masculina que houve e hd em Aracoiaba?

Questdo 08: Voce como mulher se sente representada pelas mulheres que atualmente atuam

na gestao da cidade?

Questao 09: Voceé ja pensou em algum projeto ou politica publica que tratasse da questdao do

protagonismo feminino na nossa cidade?
Questdo 10: Vocé acha relevante o estudo e inquietagdo do tema apresentado?

Questao 11:0 que vocé acha que deveria ser feito pra mudar a desigualdade de género aqui

na cidade?

Questao 12:0 que voce entende por empoderamento feminino? Vocé se considera uma mulher

empoderada?
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Questao 13: Como vocé avalia o empoderamento das mulheres e sua participagdo nos espacos

de poder?
Questao 14: Ha politicas de empoderamento feminino no setor publico em Aracoiaba?

Questao 15: Como aparece a questdo da discriminacao e a divisao sexual no seu espago de

trabalho? D€ um exemplo concreto.
Questdo 16: Quais as acdes e as estratégias de enfrentamento a essas discriminagdes?

Questdo 17: conhece a lei n® 9.504\97 que regi as normas para as candidaturas, onde ela
assegura que cada partido ou coligagdo deve manter o minimo de 30% e o maximo de 70% de

participagdo dos géneros?

Questao 18: Atualmente na cidade ha 15 secretarias, sendo que apenas uma delas ¢ chefiada

por mulheres. Vocé poderia explicar por que isso acontece?

Questdo 19: A camara Legislativa ¢ composta por 13 membros, sendo apenas 2 mulheres, essa

situacdo na sua opinido acontece por que?

Questao 20: Como esta o mercado de trabalho para as mulheres?
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sou Mirla Menezes da Silva do curso de Administragao Publica da Universidade da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira. Estou realizando uma pesquisa
intitulada O protagonismo da mulher na gestio Publica municipal da cidade de
Aracoiaba com o objetivo de Analisar a participagio da mulher na gestio publica
municipal na cidade de Aracoiaba.

Convido vocé para participar do estudo sendo entrevistado e assim mostrar seus
conhecimentos sobre as causas femininas. Sua participagdo sera fundamental para auxiliar a
elaborar o resultado dessa pesquisa. Esta se refere a uma andlise tabulada de todas as
informacodes colhida por meu de questionario pre-estruturado. Neste sentido, convidamos para
que participe e responda todos as questdes dessa pesquisa. A participacdo podera ser presencial
ou via correio eletronico. Para isto, ¢ necessario que nos envie retorno de como prefere realizar
sua analise. Se presencial, marcaremos encontro para tal. Se via correio eletronico, teremos
um prazo para preenchimento.

Esta pesquisa pode apresentar risco minimo, dos quais, cansago e desconforto durante
leitura e avaliagdo. Porém, isso pode ser minimizado disponibilizando tempo para retorno e
analise.

Como beneficios, a pesquisa apresenta principalmente a educagdo e Promocdo de
conhecimentos em assuntos que até¢ entdo ndo ha muito material, e desta forma ajudara as
mulheres aracoiabenses a entenderem o seu papel dentro desta sociedade. Esta pesquisa
permitird aos participantes a pensarem sobre a sociedade e o meio onde estdo inseridos,
podendo assim trazer algumas ideias (melhorias) para a gestdo municipal.

Informo que a sua participagdo € totalmente voluntaria. Para sua maior seguranca, sera
mantido sigilo em relagdo ao seu nome e/ou quaisquer outros aspectos que possam Vir a
identifica-lo(a) e as informacdes utilizadas neste estudo possuirdo a unica finalidade de
colaborar com o presente estudo bem como a divulgacdo em relatorios e revistas cientificas.
Além disso, vocé terd garantia plena de retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem penalizacdo alguma.

Este documento serd elaborado em duas vias para assinaturas, ficando uma com o(a)
Senhor(a). Refor¢o que qualquer divida concernente ao descrito acima serd esclarecida, caso
surja.

Caso tenha alguma duvida o endereco do Comité de Etica em Pesquisa da UNILAB
encontra-se disponivel para esclarecer duvidas e/ou reclamagdes: Rua Abolicao, 3, Centro,
Redengao Tel.: (85) 3332-1414.

Termo de Consentimento Pos-Esclarecido

Eu , documento de identidade n° , declaro
que entendi sobre a pesquisa O protagonismo da mulher na gestao Publica municipal da
cidade de Aracoiaba

Aracoiaba, de de 2018.
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Eu, , RG , na qualidade
de testemunha, afirmo que o presente termo foi lido e explicado ao sujeito do estudo em minha
presenca.

Nome do pesquisador Assinatura

Nome do profissional que aplicou o TCLE Assinatura

Mirla Menezes da Silva - Telefone: (085) 9 99358526
Enderego:Rua Vicente- Conjunto Coahb; CEP: 62750-000



