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RESUMO

A arrecadacdo tributaria € a atividade estatal que tem por objetivo angariar recursos financeiros
essenciais a manutencdo da maquina publica, e garantia dos servigcos publicos prestados a
populacdo em todas as esferas de governo. A arrecadacao tributaria municipal tem, portanto,
impacto direto no orgcamento do municipio. Neste sentido o presente trabalho tem por objetivo,
analisar os impactos or¢camentarios dos tributos que incidem sobre o consumo, em relacdo ao
imposto incidente na renda do contribuinte, que reside e contribui tributariamente no Municipio
de Acarape no interior do Estado do Ceara. A pesquisa é de abordagem qualitativa do tipo
descritiva, com utilizag&o de estudo de caso como técnica de pesquisa. A pesquisa mostrou que
0 municipio de Acarape, tem sua maior adicdo no orcamento por meio tributario, mais
especificamente no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, colocando em analise
também o Imposto Sobre Servicos, e em comparagdo ao Imposto de Renda pouco soma. O que
se observou, é que 0 municipio, por basear-se no Cédigo Tributario Nacional, cobra muito de

guem consome, e deixa lacunas tributaveis sobre as grandes posses.

Palavras-chave: Arrecadacdo Tributaria. Impactos Orcamentarios. Contribuinte.



ABSTRACT

The tax collection is the government activity that aims to raise financial resources essential to
the maintenance of the public machinery and guarantee of public services provided to the
population at all levels of government. Municipal tax collection therefore has a direct impact
on the municipality's budget. In this sense, the present work aims to analyze the budgetary
impacts of taxes that are levied on consumption, in relation to the tax that is levied on the
income of the taxpayer who resides and contributes tax in the Municipality of Acarape in the
interior of the Cearé state. The research has a qualitative approach of the descriptive type with
the use of a case study as a research technique. The research showed that the municipality of
Acarape has its biggest addition to the budget through taxation, more specifically in the Tax on
Circulation of Goods and Services, also analyzing the Tax on Services, and in comparison, the
Income Tax adds little. What has been observed is that the Municipality of Acarape, as expected
from a Brazilian Municipality, based on the National Tax Code, charges more from those who

consume, and little from what they have.

Keyword: Tax Collection. Budgetary Impacts. Taxpayer.
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1. INTRODUCAO

O direito tributario € um conjunto de normas que empodera e limita o poder publico a
criar, fiscalizar e cobrar tributos, sejam eles impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsérios e/ou contribuicdes especiais. Estes sdo consequéncias da ligacao
juridica de um componente patrimonial chamado de obrigacéo tributaria ou o termo mais usado,
Fato Gerador, que cria um vinculo entre trés elementos: sujeito ativo, sujeito passivo e objeto.
O objeto é obrigacdo tributaria que da ao sujeito ativo a possibilidade de demandar ao sujeito
passivo o seu dever legal de cumprir as finalidades requeridas pelo fato (PALAIA, 2001).

A Unido, assim como os estados e municipios, é dotada da chamada competéncia para
tributar, ou seja, as pessoas politicas de cada ente federativo sdo aptas a criar regras juridicas
para inovar o ordenamento juridico, a fim de criar normas tributarias para arrecadar impostos.
O dinheiro arrecadado em impostos federais, no Brasil, é utilizado pelo Governo Federal de
forma a garantir que parte consideravel retorne aos estados e municipios, onde esse montante
devera ser destinado a pagar custos da administracdo publica, da justica, das forcas armadas,
dos investimentos em ciéncia e tecnologia, das obras de infraestrutura, da saude, da educacao e
de todos os servicos que a Constituicdo Federal assegura aos cidadaos brasileiros. O pagamento
de imposto é, portanto, um dever de cada cidaddo e é de responsabilidade do Estado tornar claro
0 destino dos recursos recolhidos.

Os municipios necessitam de receita pablica, ou seja, recursos financeiros para custear
suas despesas que tem como dever arcar com as atividades que o municipio desempenha,
contudo, é valido analisar a fonte dessa receita. Sabe-se que 0s tributos que 0 municipio
arrecada sdo responsaveis por grande parte destes recursos. Analisando desta forma, também é
proveitoso questionar sobre qual a maior fonte de arrecadacdo do municipio quando se trata de
arrecadacao tributaria.

Nesse sentido, o presente trabalho busca justifica-se na analise desse desempenho dos
tributos na arrecadacgdo e incremento no orgamento do municipio de Acarape, visando uma
comparagdo entre os impostos em relagdo ao imposto baseado na renda do contribuinte, o que
possibilita a reflexdo com base na importancia dos tributos IR (Imposto de Renda), ICMS
(Imposto Sobre Circulacdo de Bens e Servicos) e ISS (Imposto Sobre Servigos).

A partir disto, é importante questionar quais 0s impactos no orgamento do municipio de

Acarape — CE causado pela arrecadacao dos tributos sobre o consumo comparados ao imposto
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de renda. Pode-se presumir que a arrecadacdo dos impostos sobre 0 consumo tem o maior
impacto tributario no orgamento do municipio, e também que o Imposto de Renda tem uma
arrecadacao menor que a previsdo da arrecadacao.

Este trabalho busca identificar o impacto orcamentario de arrecadacdo dos impostos
ISS, ICMS e IR no orgamento do municipio, além de analisar o Codigo Tributario do Municipio
de Acarape — CE, avaliar a arrecadacdo tributaria dos impostos sobre consumo em relagcdo ao
imposto de Renda nos periodos de 2017 e 2018, identificar e demonstrar a efetividade da
arrecadacao tributarias, a partir dos tributos IR, ICMS e ISS durante os exercicios de 2017 e
2018.

Neste trabalho utilizaram-se métodos qualitativos de pesquisa. De acordo com Barros e
Lehfeld (2007, p. 81): “A pesquisa constitui um ato dindmico de questionamento, indagacao e
aprofundamento. Consiste na tentativa de desvelamento de determinados objetos. E a busca de
uma resposta significativa a uma davida ou problema.”

Esse tipo de andlise depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos tedricos que
norteiam a investigacdo. Esse processo pode ser definido como uma sequéncia de atividades,
que envolve a reducdo dos dados, a categorizagdo desses dados, sua interpretacdo e a redacao
do relatério (GIL, 2002, p. 133).

Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como descritiva que, de
acordo com Polak et al. (2011, p. 75), “visa dar uma explicagdo sistematica de um ou mais
fendmenos ou aprofundar um tema. Consiste na descricdo de situacdes, acontecimentos e acoes,

ou seja, mostrar como € € como se manifesta determinado fendmeno.”

1.1 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional (STN), tem sua finalidade baseada em estabelecer as
normas e principios decorrentes do direito tributario brasileiro, além, de manter seu pleno
funcionamento. A Constituicdo Federal de 1988 envia a Lei Complementar n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre o Codigo Tributario Nacional (CTN), a missdo de instruir
as normas gerais no tocante ao processo tributario brasileiro. De acordo com o artigo 146 da
CF/88, compete ao CTN:
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| - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - Regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicBes previstas no art. 195, 1 e 88 12 e 13,
e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Gnico de arrecadacéo dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - Seré& opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Il - Poder&o ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional tinico de contribuintes.” (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988).

Entende-se que o sistema tributario nacional € regido de acordo com as normas e
concepgoes do direito Tributario. “Atualmente, estd consagrada no Brasil, a denominagao

‘Direito Tributario’ para designar a disciplina juridica dos tributos” (AMARO; 2014, p.20).

1.2 Concepcao De Tributo

A palavra “tributo” tem sua origem do latim, Tributum, que significa “divisdo entre
tribos”. No inicio da coloniza¢ao do Brasil, em meados do século XV, a tributacdo comega a
dar seus primeiros passos no pais. Inicialmente, baseava-se no modelo egipcio que se
relacionava ao interesse dos exploradores em relacéo ao pau-brasil e, devia-se entdo, a razdo de
um quinto (1/5) do material explorado pertencer a realeza portuguesa, portanto, pode-se dizer
que este pode ter sido o primeiro meio de tributacdo no Brasil.

Em 1888, concidentemente 100 anos antes da validacdo da nossa Constituicdo Federal,
que € usada nos dias de hoje, a Princesa Isabel, ainda em seu regime de governo, baixou o

decreto que regulamentava a cobranga do “imposto da industria e das profissdes”, bem
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semelhante ao atual imposto de renda, este que por sua vez, teve sua validacdo em 1922. Quando
instituido, o imposto da industria e das profissdes tornava isento estabelecimentos de
finalidades educacionais ou artesanais, além de atividades humanitérias.

Em 1966, pela Lei 5.172, o Cddigo Tributario Nacional (CTN) foi enfim estabelecido,
decorrente da emenda constitucional 18/66. A partir de entdo, o Estado brasileiro tornava-se de

fato uma instituicdo cobradora de tributos, com um sistema tributario claro e sucinto.

1.3 Conceito De Tributo

A concepcao do tributo se configura com uma prestacdo pecuniaria compulsoria. Desta
forma é importante também falar sobre o polo ativo e passivo de uma obrigacdo tributéria,
porquanto a prestacdo compulséria gera uma relagdo juridica.

O vinculo juridico é iniciado pelo fato gerador, que incide o fato, que, de acordo com o
art. 114 da CTN, ¢ “a situacdo definida como necessaria ¢ suficiente a sua ocorréncia”, desta
maneira, 0 que acontece para gerar o dever de pagar, ou seja, o tributo necessita ser amparado
por lei tributaria, que, por sua vez, deve descrever a obrigacdo de pagar o tributo e a hip6tese
da incidéncia legal.

Legalmente, ndo existe outra op¢do ao contribuinte sendo a da pagar o tributo legalmente
devido, lhe é permitido apenas a contestacdo do valor que € devido, o quantum debeatur do
tributo ou a legalidade da instituicdo da lei que preveé sua incidéncia.

A luz do ordenamento juridico brasileiro, explicito no Artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional, o tributo tem seu conceito afirmado como: “(...) toda prestagdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nesse possa exprimir, que ndo conta sansao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (CTN, art.
3.

Por ser pecuniario, o tributo deve ser pago necessariamente em moeda ou cujo valor
possa ser expresso em moeda, independentemente da manifestacdo da vontade particular. Desta
forma, partindo do pressuposto que o fato gerador ocorreu, o tributo passa a ser devido. A
cobranca do tributo, ndo deve ser imposta por meio de sang¢édo pela pratica de um ato ilicito,
assim pode-se separar tributos de multas, por razéo da existéncia do principio da legalidade
(CF/88. Art. 150), todo e qualquer tributo deve ser instituido por lei, devendo esta ser ordinaria,
com excegdo de casos especificos explicados mais adiante, nos quais pode ser exigido lei

complementar. Por fim, se o devedor é obrigado a solver o valor do tributo devido, o fisco ndo
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se abstém da obrigacdo de cobrar, entendendo-se, portanto, que a atividade de cobranca do
tributo, independe dos critérios de conveniéncia e/ou oportunidade sendo de ato vinculado.

1.4 Obrigacéo Tributéaria

Antes de iniciarmos o estudo sobre obrigacdao tributaria é necessario entender o conceito
de obrigacao juridica. Na sintetizacao de Arada (2012, p. 3), obrigagdo juridica em geral ¢ “o
vinculo juridico pelo qual uma pessoa (credora) pode exigir de outra (devedora) uma prestacdo
consistente em entregar alguma coisa (dar), ou em praticar certo ato (fazer), ou ainda, em abster-
se de certo ato ou fato (ndo fazer), sob pena de sancao”.

A obrigacéo juridica instaurada no ambito do direito tributario prescreve, também, uma
relagdo entre pessoas que une um sujeito ativo a um sujeito passivo. “O sujeito ativo é o credor,
aquele que tem o direito de cobrar uma prestacdo do devedor. Sujeito passivo, por sua vez, é 0
devedor, aquele de quem o sujeito ativo pode cobrar essa prestagdo.” (RODRIGUES, 2011, p.
25).

O artigo 113, 88 1°, 2° e 3° do CTN, respectivamente, classifica a obrigacdo tributaria
em obrigacdo principal e acessoria. A obrigacdo principal, surge com a ocorréncia do fato
gerador e tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente. A obrigacao acessoria decorre da legislacéo tributaria
e tem por objeto as prestagdes, positivas (dar ou fazer) ou negativas (ndo fazer), nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos e pode, pelo simples fato de sua
inobservancia, converter-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniéria.

Sob essas disposicdes podemos constatar a presenca de alguns elementos chave
presentes na obrigacdo tributéria: o fato gerador, os sujeitos e a prestacdo, que se desdobra em

obrigacdo principal e acessoria.

1.5 Tributos Em Espécie

Destaca-se que, no Sistema Tributario Nacional, tributo constitui um género do qual séo
espécies 0s impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria presentes no artigo 145 da CF/88
e artigo 5° do CTN, os empréstimos compulsorios e as contribui¢fes especiais previstas nos
artigos 148 e 149 da CF/88, respectivamente. De acordo com o artigo 4° do CTN, a natureza
juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo. Em
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outras palavras, a distincdo entre espécies de tributos, requer que consideremos o seu fato
gerador, isto é, a situacdo descrita na lei em abstrato como apta a gerar o nascimento da

obrigacao tributéria, que uma vez concretizada da origem a obrigacao de pagar o tributo.

1.5.1 Taxas

Ao contrério dos impostos, as taxas sempre estdo vinculadas a uma agao realizada pelo
poder publico. Estdo previstas no artigo 145, inciso Il da CF/88 e artigo 77 do CTN. S&o
cobrancas decorrentes da prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel ao contribuinte
ou posto a sua disposicao, ou ainda, de pleno exercicio do poder de policia. Como esclarece
Carazzai (2012, p. 601): “E preciso que o Estado faca algo em favor do contribuinte, para dele
poder exigir, de modo valido, esta particular espécie tributaria.” Faz-se necessario esclarecer o

conceito de poder de policia, de acordo com a defini¢do dada pelo artigo 78 do CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, & higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (BRASIL, 1966).

Dessa forma, quando o governo realiza a coleta de lixo ou quando fiscaliza um
estabelecimento comercial esta prestando um servigo publico ou em exercicio regular do Poder
de Policia, podendo o Estado, em consequéncia disso, cobrar uma taxa. “Entdo, podemos
concluir que a taxa é um tributo vinculado, pois sua cobranca depende de uma atuacéo, ainda
que potencial, do Estado” (RODRIGUES, 2011, p. 32).

1.5.2 Contribuicdo de melhoria

A contribuicdo de melhoria consiste na cobranca realizada pelo Estado em funcéo de
suas obras, que ensejaram a valorizacdo do imovel do particular, imputando a este a obrigacao

de pagar esse tributo. Conforme Harada (2012, p. 86):

A contribuicdo de melhoria esta prevista no artigo 45, 1l da CF/88 e é espécie
tributaria que tem por fato gerador a atuacdo estatal mediatamente referida ao
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contribuinte. Entre a atividade estatal e a obrigacdo do sujeito passivo existe um
elemento intermediario que é a valorizagéo do imovel.

As atividades a que alude a definicéo citadas antes, estdo devidamente regulamentadas
pelo artigo 81 do CTN, que designa como contribuigdo de melhoria a cobranca instituida para
fazer face ao custo de obras pablicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, isto é, 0 aumento
do valor de mercado de um bem imdvel do particular, localizado nas areas proximas a obra
publica, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado. E valido ressaltar que certas obras
publicas citadas no Decreto-Lei 195/67 séo na concepg¢édo de Mello (2009, apud CARRAZZA,
2011, p. 627), “a construgdo, edificacdo, repara¢ao, ampliacdo de um bem imovel, pertencente

ou incorporado ao patriménio publico.

1.5.3 Empréstimos compulsorios

Os empréstimos compulsorios estdo previstos no art. 148 da constituicdo federal:

Art. 148. A Unido mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsérios:

I- Para atender as despesas extraordinarias decorrente de calamidade publica, guerra
externa ou sua eminéncia;

I- No caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no Art. 150, III, “b”. (BRASIL, 1988).

Tributos desta natureza sdo de competéncia exclusiva da Unido por meio de lei
complementar. A principal caracteristica que o difere dos tributos citados anteriormente é que
este deveré ser devolvido ao sujeito passivo, o qual se tomou este empréstimo, além de que os
recursos provenientes do empréstimo compulsério poderdo ser utilizados apenas para a

finalidade na qual a lei complementar foi criada.

1.5.4 Contribuicdes especiais.

As contribui¢bes especiais, que de acordo com a CF/88 no artigo 149, estabelece

reparticdo tripartite das categorias de contribuic¢@es: as sociais, interventivas e corporativas.

Art. 149. Compete Exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
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econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150 | e I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicGes a que alude o dispositivo (BRASIL, 1988).

Entende-se que o financiamento da seguridade social se constitui pelos recursos
derivados de contribuigfes sociais e de recursos do orcamento da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municios (BRASIL, CF/88).

As contribui¢bes sociais dividem-se em duas categorias: (i) genérica, ou seja, Sao
voltadas a diversos setores de ordem social como educacgéo, seguranca etc. e (ii) destinadas ao
custeio da seguridade social, satde, previdéncia e assisténcia social.

As de dominio econdmico, como o préprio nome ja diz, sdo contribui¢bes que vao afetar
a parte econdmica da sociedade, como importacdo de produtos ou servicos, salvo receitas que
decorrem de exportacdo. Ja as contribuicBes de categoria corporativa destinam-se ao custeio de
atividades fiscalizadoras e representativas de categorias econémicas ou profissionais, desde que
elas exercam funcdes de interesse publico.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 39, de 19 de dezembro de 2002, consentiu aos
municipios e ao Distrito Federal a competéncia para instituir contribui¢des para custeio do
servico de iluminacdo publica, inserida, portanto, no campo das contribui¢des corporativas.

A competéncias para a instituicdo das contribuicGes especiais e suas respectivas
categorias, se organiza da seguinte forma: (i) Art 149, sdo as contribuicGes federais, estas serdo
privativas da unido; (ii) Art. 149, 81° que sdo as contribuicdes estaduais e municipais,
compostos por estados, distrito federal e municipios e (iii) Art. 149-A, que sdo as contribuices

municipais, para estas tem competéncia o distrito federal e os municipios.

1.5.5 Impostos

Os impostos sdo estabelecidos através da posicdo legitima de um fato especifico que,
uma vez ocorrido, cria a obrigacao tributaria que ndo € relacionado a quaisquer intermeio estatal
divisivel e referivel ao sujeito passivo (AMARO, 2014).

Os impostos estdo previstos no artigo 145, inciso | da CF/88. S&o cobrangas realizadas
quanto a efetuacdo de uma atividade executada tdo somente pelo contribuinte; sdo exacdes
desvinculadas de qualquer relagéo de troca entre o contribuinte e o poder puablico. Assim, como
define o artigo 16 do CTN: “Imposto ¢é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma

situagdo, independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”



21

Em sintese, os impostos assumem posicao unilateral uma vez que o fato gerador para
sua operacionalizagdo recai exclusivamente sobre o ente colaborador, sem qualquer
necessidade de contraprestacéo estatal.

O imposto de renda é o tributo cobrado pelo Governo Federal sobre diversas formas de
rendimento, como ganhos em aluguel, salario etc. O calculo do desconto é feito por um sistema
de aliquotas. Assim sendo, o imposto deve variar de acordo com a faixa de rendimento. Desta
forma, entende-se que o imposto de renda € progressivo, atribuindo a quem ganha mais a
obrigacao de pagar mais.

Impostos indiretos ou impostos em consumo séo, em sua maioria, impostos embutidos
nas mercadorias. A quantidade de imposto que cada cidad&o paga no consumo depende muito
do tipo de produto que ele consome, cada um sendo destinado a sua funcao especifica, possui
também sua taxacdo especifica. Por exemplo: alguns produtos destinados a alimentacéo,
higiene, moveis e roupas sdo denominados impostos sobre mercadoria, pagando-se entéo
aliquota de X%; ja o consumo com transporte e eletricidade, a aliquota é de Z%; servi¢cos como
Escola, Saude e consultoria juridica sdo taxados como impostos sobre servigos e sua aliquota é
de Y%. Assumindo tais aliquotas, especificamente, para cada tipo de produto ou servico, de
acordo com o perfil de consumo de cada cidadao, pode ocorrer, assim como de fato ocorre, de
que quem esta na base de calculo minima e dentro da faixa de isencdo de imposto de renda,
devido ao seu rendimento estar abaixo de uma aliquota, que o tornaria devedor do imposto,
desta forma quem pagas ambos 0s impostos e tem renda menor, estd pagando,
proporcionalmente falando, muito mais imposto do que aquele que tem uma renda muito maior.

Baseado nestes termos e naqueles a serem explorados no presente trabalho, surge a
questdo: seria a aplicabilidade do imposto sobre consumo em relacéo ao imposto sobre a renda
cruel com guem tem menor capacidade para contribuir? A seguir tentar-se-4 questionar,
explorar e analisar as formas existentes atualmente, que tornam os cidadaos sujeitos passivos
em relacdo ao imposto devido ao Estado, além, de meios que seriam capazes de inovar as
normas tributarias, a fim de tornar o mais igualitarios possiveis os niveis de contribui¢cdo do
cidadao, de maneira mais proporcional a sua renda.

O IR (Imposto de Renda) é o imposto cujo fato gerador decorre da obtencdo de renda
do contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica. No caso da pessoa fisica, 0 imposto tem a
sigla IRPF (Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica), o qual deve ser declarado anualmente, por
meio da DIRPF (Declaragdo Anual do Imposto de Renda Sobre Pessoa Fisica). No Brasil, este
imposto € obrigatdrio apenas para as pessoas fisicas que possuem uma renda anual superior ao

valor do imposto pela Receita Federal.



22

O IRPJ (Imposto de Renda sobre pessoa Juridica), diferente do citado anteriormente,
ndo é um imposto pago anualmente, mas sim trimestralmente ou para quem esta no regime
tributario de lucro real e sua apuracdo pode ser mensal. As pessoas juridicas que possuem CNPJ
(Cadastro Nacional de Pessoas Juridica), ou seja, empresas ativas no Brasil, devem ser
contribuintes a este imposto sendo um imposto que incide sobre a arrecadacdo monetéaria da
empresa, salvo as que sdo filantropicas, recreativas, culturais ou cientificas.

ICMS é o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, incide sobre a
circulacdo de mercadorias em geral. Seu objetivo é apenas fiscal tendo como fato gerador a
circulacdo de mercadorias, até mesmo as enviadas ou recebidas ao/do exterior. Sendo um
imposto estadual, a cobranca do ICMS é responsabilidade de cada estado brasileiro, de forma
gue cada um pode definir de maneira independente aos demais ou a Unido, a aliquota do
imposto a ser cobrada em seu territorio. Depois de tabelado, o imposto é recolhido pela SEFAZ
(Secretaria da Fazenda). Algumas mercadorias por sua vez, séo isentas a cobranca referente ao
ICMS, como por exemplo movimentacdo ou comercio de livros, jornais ou operagdes que
destinem a venda no exterior, além de alguns outros servicos.

O IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), sendo o Imposto sobre Produtos
Industrializados, incide sobre produtos industrializados sejam eles nacionais ou estrangeiros. O
fato gerador ou campo de incidéncia deste imposto abrange todos os produtos relacionados a
tabela de incidéncia do IPI, analisando todas as informagdes contidas em suas respectivas notas,
com excegdo a aqueles que possuem “NT” (Nao-Tributado), sendo eles: livros, jornais ou
papeis destinados a sua impresséo, produtos industrializados com destinacdo exterior, 0 ouro

quando em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial.
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2. O MUNICIPIO DE ACARAPE-CE DENTRO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O municipio de Acarape, assim como todos os municipios dispde da competéncia para
legislar, seguindo o que fora autorizado pela constitui¢éo federal de 1988, bem como definido

por sua lei organica.

Art. 1° O municipio do Acarape, pessoa juridica de direito publico, interno, unidade
territorial integrante da organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa
do Brasil, no exercicio de sua autonomia e obedecidos os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e na do estado do Ceara, reger-se-a por esta lei organica e as leis
que adotar. (Lei organica do municipio de Acarape, 05 de abril de 1996.)

2.1 O Municipio de Acarape.

O municipio de Acarape, um municipio brasileiro do estado do Cear4, situado a 82,6
km de Fortaleza, tem uma histéria ndo muito extensa, porém tem seus detalhes. Em 1883, foi
criado o distrito de “Calaboca” pertencente ao municipio de Redencéo, que tinha ligacdes com
o até entdo “Vale do Acarape”, uma regido que abrangia os atuais municipios de Redencao,
Barreira e Acarape.

Em 1926, o distrito Calaboca foi renomeado, e passou a se chamar Acarape. Sua ligacéo
com o municipio atual de Redencdo se manteve, porém em 1987, foi emancipado, tornando-o
entdo, o municipio de Acarape.

Em 2019 o municipio constava com uma populacdo de 16.369 mil habitantes (IBGE,
2018), com uma éarea de aproximadamente 155,2 km2. Seu atual prefeito, Franklin Verissimo
Oliveira, teve seu mandato iniciado em 2013 com reeleicdo em 2016 e em 2017 assumiu seu

segundo mandato, que deve permanecer até o fim de 2020.

2.2 Normas Aplicaveis a Tributacao de Acarape

A constituicdo de 1988, em seu titulo VI, capitulo I, explora 20 artigos, sob a
denominagdo do Sistema Tributario Nacional, mais conhecido como o Codigo Tributario
Nacional, ou CTN.

Em 1966 foi instituido o CTN, valendo para todo territério nacional. Contudo, 0s
municipios assim como os estados, possuem seu regime de tributacdo. No caso dos municipios

se chama CTM (Caodigo Tributario Municipal), com tal informacdo disposta no Art. 6° da CTN:
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Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagcdes contidas na Constituicéo
Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei. (BRASIL, CTN/88).

O artigo sexto do CTN dispde entdo da competéncia tributaria dos Entes Federativos do
Estado, dentre este, os Municipios. Tendo em vista tal ponto, Acarape possui também seu

sistema tributario, seu CTM:

Art. 161. O Sistema Tributario Municipal compGe-se de:

| - IMPOSTOS:
a) imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,;
b) Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN;
c) Imposto Sobre Transmisséo de Inter Vivos de Bens Imdveis Direitos Reais a
ele Relativos- ITBI.
Il - TAXAS:

a) de licenca para Localizacdo e Funcionamento de Estabelecimento de
Producdo, Comercio, Industria e Prestacdo de Servigos (Alvard);
b) de Licenca para fins diversos; (...).
Il - CONTRIBUICOES:
a) de Melhoria.
(Acarape, 1996).

Os impostos instituidos pelo Sistema Tributario Municipal de Acarape séo trés, IPTU,
ISS e ITBI, isso sem contar a reparticdo de receitas vindas do Estado do Ceara e da Unido.
Segundo o Art. 162 do CTN, o IPTU, tem como fato gerador “a propriedade, o dominio util ou
a posse do bem imovel, por natureza ou acessdo fisica, como definido na lei civil, localizada na
zona urbana do municipio” (Acarape, 1996). Torna-se, portanto, sujeito a cobranca do imposto
o cidadéo cujo a posse de imdvel residente em zona urbana do municipio, seguindo as normas
do artigo 162 do codigo tributario Municipal de Acarape.

Conforme o Artigo 201, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, tem como
fato gerador “a prestacdo de servigos constantes da lista de servicos da tabela VI desta Lei,
ainda esses se ndo constituam como atividade preponderante do prestador” (Acarape, 1996).
Este imposto € municipal, ou seja, sua competéncia pertence aos municipios (Art. 156, Il, da
Constituicdo Federal de 1988), incidindo sobre qualquer servigo prestado pelo municipio, com
excecao dos impostos compreendidos em circulacdo de mercadorias. Apesar de nos dias atuais
este imposto ser conhecido apenas como ISS (Imposto Sobre Servigos), seu significado e fato
gerador continuam os mesmos. E importante lembrar que existe uma excec&o na instituicio do
imposto em questdo. Este detém atribuicGes e responsabilidades dos estados e municipios, e

tambem os vinculados ao ICMS, mais tarde explorado no presente trabalho.



25

Art. 258. O imposto sobre a transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica e de direitos sobre imdveis,
tem como hip6tese de incidéncia: | —a Transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade
ou do dominio Util de bens imdveis por natureza ou acessao fisica, como definidos na
lei civil; (...) (Acarape, 1996).

O ITBI, por também ser um imposto de competéncia municipal, deve ser pago por quem
compra um imdvel. Para oficializar a compra e venda de imdvel, é aconselhavel que este tributo
seja pago antes mesmo da finalizacdo da negociacgéo, sendo previsto no inciso Il do artigo 156
da Constituicdo Federal.

O municipio também dispde de outros tributos, previstos em seu sistema tributério,
sendo eles as Taxas e Contribuicdes de melhorias, instituidos pelo art. 274 do CTM: “As taxas
cobradas pelo municipio tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publico especifico e divisivel, prestando ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo (Acarape, 1996).

A aplicagdo das taxas no municipio € feita de forma sucinta. Tendo em vista a pouca
necessidade de outras taxas serem criadas, o poder de policia é o mais efetivo, ja que € um

servico indispensavel para todo e qualquer municipio.

Art. 326. A contribuicdo de Melhoria tem como fato gerador a valorizacdo do imdvel
pela realizacdo de qualquer das seguintes obras publicas: a) abertura, construcéo e
alargamento de vias e logradouros publicos, inclusive de estradas, pontes, viadutos,

asfaltamento, pavimentacdo, calcadas e meios-fios; (...) (Acarape, 1996).
As Contribuices de Melhorias deverdo depender de obra puablica que valorize
financeiramente o0 meio em que ele fora instalado. Portanto, se o Ente Federativo, neste caso o
Municipio de Acarape, ndo realizar obras estipuladas em sua prépria CTM, ndo seré possivel

entdo a cobranca deste tributo, cada uma precisa de lei especifica, a fim de legalizar cada obra.

2.3 Leis Municipais.

O municipio de Acarape, ndo se distancia muito do padrdo nacional no que tange a suas
Leis Tributarias em particular, seguindo entdo o que defende a CF/88 em seu art. 150, que
prevé, em seu inciso |, da posse dos municios referente ao produto da arrecadacdo de impostos
da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, por suas autarquias

e fundacgdes que instituirem e mantiverem.
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:
I - De renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il - De proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

8 10 A incidéncia do imposto independe da denominacédo da receita ou do rendimento,
da localizagéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepcdo. (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

8§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condicdes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001) (CTN.
1966).

Quando se trata do Imposto de Renda (IR), € de competéncias dos municipios cultivar
a retencdo do imposto em sua fonte e encaminhar diretamente aos cofres locais a parcela do
imposto, seja ele incidido na renda de qualquer natureza. Ou seja, 0S municipios tomam posse
dos valores, objeto de retencéo na fonte do IR, neste caso, Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) que incide nas remuneragdes dos seus préprios servidores publicos, porém isso ndo se
aplica sobre os contratos de prestacdo de servigos, ou aquisi¢cdo de bens advindo de relacdo com

empresas, considerando que estes nao se classificam como servidores publicos.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por drgdos, autarquias e fundacdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda,
da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social
- COFINS e da contribuigdo para o PIS/PASEP. (Brasil, 1988).

O ISS é um imposto genuinamente Municipal, decorrente de atividade econdmica
remunerada, a base de célculo que gera seu valor seu valor corresponde ao pre¢o do servigo
prestado. Para as cidades grandes e médias, em termos de prestacdo de servicos, ele é um dos
mais importantes impostos cobrados, se levar-se em considera¢do que o0s contribuintes que
moram em cidades menores buscam servi¢os nas cidades maiores, desde servicos oferecidos
por profissionais liberais, ou empresas com servigos especializados.

Se for levado em consideracdo a frequente falta de emissdo de nota fiscal, por parte dos
prestadores dos servigos, que o imposto incide é notavel a grande omissdo ou sonegagdo do
imposto, porém € dever dos municipios gerar meios ou mecanismos para a regularizacdo da
arrecadacdo deste imposto, que se configura tdo importante para o poder federativo dos
municipios gerando um impacto mais adequado no setor financeiro do mesmo.

E possivel verificar no anexo “A”,8 que na lei complementar n® 116, quaisquer um dos

listados, além de realizar a consulta a servigos mais especificos. E possivel também verificar os


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103882/lei-de-criacao-do-pis-lei-complementar-7-70
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103883/lei-de-criacao-do-pasep-lei-complementar-8-70
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servigos onde o imposto nédo incide, sendo eles: | — as exportacdes de servigos para o exterior
do Pais; Il — a prestagdo de servigos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados; 111 — o valor intermediado no mercado
de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos
moratdrios relativos a operagdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras.

A Constituicdo Federal 5 de outubro de 1988, estabelece em seu artigo 158, inciso 1V,
que 25% do produto da arrecadacdo de ICMS pertence aos Municipios, e 25% do montante
transferido pela Unido ao Estado, referente ao Fundo de Exportacdo (artigo 159, inciso Il e §
39), devem ser repassados de acordo com os Indices de Participacio dos Municipios. Além
destes valores, a partir de julho de 1996 sdo repassados aos Municipios 25% do montante
recebido pelo Estado, da Unido, a titulo de compensacdo financeira pelo resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de recursos minerais, conforme estabelece o artigo 9° da Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. Art. 161, cabe a lei complementar: I - definir valor adicionado para fins do

disposto no art. 158, paragrafo unico, [; [...]” (Brasil, 1988).

2.4 Reparticdo de Receitas

Existem dois modos em que a reparticdo das receitas pode ser realizada, que sdo de
forma direta e de forma indireta. A primeira delas, ocorre quando ha um repasse direto de parte
da arrecadacdo tributaria para os Estados, Municipios e Distrito Federal. Como por exemplo é
disposto no 11 inciso do artigo 158 da CF de 1988 sobre o IPVA (Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores): “Pertencem aos Municipios: [...] Il - cinquenta por cento do
produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores

licenciados em seus territorios [...]” (Brasil, 1988).

As formas indiretas de reparticao de receitas, sao repasses a partir de fundos especiais,

que sao transferéncias com base no IR e o IPI sendo este 49%.

Art. 159. A Unido entregara: | - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta
e nove por cento), na seguinte forma: [...] Il - do produto da arrecadagéo do imposto
sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
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proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados (Brasil, 1988).

A Uni&o faz essa reparticdo na relacdo do maior para ou menor, ou seja, a Unido,
repartira parte de sua receita para os Estados, Distrito Federal e Municipios, por sua vez,

partirdo uma parcela da sua Receita com os Municipios.
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3. UMA ANALISE DA ARRECADACAO DO IR, ICMS E ISS NO MUNICIPIO DE
ACARAPE CEARA.

O Sistema Tributario Municipal tem uma menor abrangéncia quando se refere a
quantidade de impostos ou no que incide tais impostos. Normalmente, 0os impostos municipais
sdo: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
(ISSQN ou ISS) e Imposto Sobre a Transmisséo de Bens Inter Vivos (ITBI) e suas taxas: Taxas
de Servicos Urbanos (TSU) e Taxas de Poder de Policia (TPP). Nesse aspecto, 0s Municipios
tém uma autonomia maior podendo criar diferentes taxas para diferentes servicos. Por ultimo,
as contribuicdes de melhoria podem ser Contribuicdes de Melhorias propriamente ditas, e

Contribuicao para iluminacéo Publica (CIP).

3.1 Os Tributos Do Municipio De Acarape

O poder federativo de um municipio tem a autonomia para criar tributos excepcionais
aquele municipio, tendo em vista a necessidade do mesmo para o funcionamento da sociedade
em questdo. O Municipio de Acarape, por sua vez, tem suas peculiaridades.

Em 2017, o municipio arrecadou cerca de R$ 1.156.921,56 até o més de dezembro com
impostos e taxas. Apesar do Balancete da Receita citar contribui¢do de melhoria, o valor sempre
vem em R$ 0, indicando que essa tributagdo ndo fez parte do orgcamento do municipio aquele
ano. Enquanto em 2018 a arrecadacdo demonstrou superioridade, arrecadando R$
1.320.760,53, neste caso, 0 mesmo se aplica & contribuicdo de melhoria.

3.1.1 Impostos

Os impostos foram responsaveis pela arrecadacdo de R$ 1.141.291,40 no ano de 2017
e R$ 1.309.468,19 em 2018. Foram eles: Impostos sobre o patriménio, que até o més de
dezembro de 2017 arrecadou R$ 843.184,59, superando sua previsdo de R$ 145.000,00 em
aproximadamente 581%. Ja em 2018 sua apuracdo atingiu a marca de R$ 64.160,80, valor este
muito menor que o do ano anterior, representando aproximadamente 53,3% do esperado aquele

més, cujo balango demonstra R$ 120.000,00.
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Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), que incide sobre
imdveis construidos ou terrenos ndo edificados. Um detalhe importante a se dar énfase quando
se trata do IPTU é que a aliquota do imposto predial é inferior ao territorial. Este aspecto tem
por objetivo estimular a efetiva utilizacdo do terreno. O Municipio de Acarape, previa uma
arrecadacdo de R$ 20.000,00 no ano de 2017, porém sua arrecadacao foi superior, totalizando
R$ 75.565,01, indicando uma sobreposicdo de 375%. O Municipio continua arrecadando
valores que superam suas previsdes. Todavia, curiosamente em 2018 sua previsdo era de R$
90.000,00, contudo o balancete de receita consolidado daquele ano, registra uma arrecadacao
foi de R$ 60.494,37, ou seja, 66,6% do valor previsto, ndo é normal que de um ano para outro,
a arrecadacdo deste imposto seja reduzido, pode-se dizer que, alguns predio foram destruidos?
Ou ouve sonegacdo? Bem, estes sdo os dados do documento.

Ja com relacdo aos Impostos sobre transmissdo “inter vivos” de bens imoveis e de
direitos reais sobre imdveis, este foi de desencontro aos resultados dos anteriores demonstrando
uma baixa em relacéo a sua previsdo que era de R$ 50.000,00, porém até o més de dezembro
de 2017, sua arrecadacao registrou R$ 2.000,00, o que significa 4% do esperado para aquele
ano. Este é o primeiro tributo citado no balancete de receitas do municipio a registrar uma
arrecadacdao menor de que a prevista para o ano de 2017. Em 2018, sua arrecadacao que estava
prevista para R$ 30.000,00 registrou apenas R$ 3.666,43, significando aproximadamente 12%
do valor indicado na previsdo orcamentéria.

Imposto sobre a producdo e a circulacdo € um imposto que incide sobre operacfes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgdo. Pelo servigo prestado no municipio e os estudos feitos pelos
especialistas responsaveis, o valor esperado para arrecadacao do imposto mencionado € de R$
625.000,00, porém até o fim de 2017 o arrecado foi de R$ 298.106,81 0 que representa
aproximadamente 47% do valor esperado. Apesar de ndo haver uma diferenca tdo grande
quanto o anterior, ainda assim representa um valor menor e o0 municipio ndo arrecadou aquilo
que esperava. Ja em 2018, os numeros foram mais satisfatdrios: a previsao de arrecadacgdo era
de R$ 300.00,00 e a arrecadacao registrou R$ 347.667,83, sendo 115,8% do previsto, afinal o
municipio € pequeno, e ndo tem tanto comercio.

No registro do ano de 2018, é mencionado tambem os Impostos especificos de
Estados/DF/Municipios, cuja previsdo era de R$ 420.000,00 e até o fim de 2018, a arrecadacédo
foi de R$ 411.828,63, isto €, 98,04% do valor esperado. O balancete também menciona o
imposto sobre a renda e o imposto sobre servigcos de qualquer natureza, porém, estes serdo

trabalhados mais afundo e diante no presente trabalho.
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3.1.2 Taxas

As taxas foram responsaveis por R$ 15.630,16 em 2017, porém sua previsdo naquele
ano foi de R$ 115.000,00. N&o é necessario muito célculo para perceber que a arrecadacao de
quase R$ 100.000,00 a menos, mais especificamente 13,56% do valor esperado. Curiosamente,
0 balancete daquele ano previa apenas duas taxas a serem recolhidas durante todo o exercicio
do ano de 2017.

Taxas pelo exercicio do poder do policia consistem em uma atividade da administracéo
publica que limita ou disciplina direitos, interesses ou liberdade e também regula a préatica de
ato ou a obtencéo de fato do sujeito passivo, nos termos do art. 78, do CTN.

No municipio de Acarape para 0 ano de 2017 existiam dois langcamentos para a mesma
taxa, com a segunda nomeada como “Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia”, ambas
com 0 mesmo valor quando previstas e mesmo valor de arrecadacdo sendo, respectivamente,
R$ 80.000,00 e R$ 14.890,18 indicando aproximadamente 18,5% de arrecadacdo em relagdo a
sua previsdo. Porém, em 2018 esta mesma taxa teve sua previsdo em R$ 95.000,00 e
arrecadacdo ainda menor, apenas R$ 829,27, ou seja, aproximadamente 0,84% do valor
previsto.

A outra taxa mencionada no ano de 2017 é a Taxa pela Prestacdo de Servicos que Harada
em seu livro Direito Tributario Municipal de 2012, explica como a taxa que tem como fato
gerador a utilizagdo obrigatoria de servicos especiais, visando a observancia de normas
concernentes a seguranca, higiene e satde publica. A exemplo anterior, estd também tem sua
citacdo duplicada, com a segunda sendo nomeada de Outras Taxas pela Prestacao de Servicos,
tendo suas previsdes e arrecadacdes também com tendéncias idénticas, R$ 35.000,00 e R$
739,98 respectivamente, indicando aproximadamente 2% do valor esperado para 2017.
Contudo, em 2018 a situacéo sofre melhorias, de forma que sua arrecadacdo sobe, apesar da
previsao ter diminuido para R$ 32.000,00, o arrecadado foi de R$ 10.463,07, aproximando-se
dos 32,5% do valor esperado.

Em 2018 nao foi muito diferente apesar de registrar um maior numero de Taxas a serem
recolhidas pelo Municipio. Uma das taxas que néo participaram do exercicio anterior, porém
tornou-se efetiva no ano seguinte, foi a Taxa de Inspecdo, controle e fiscalizacdo ou taxa de
poder de policia (incidéncia), cuja previsdao chegava aos R$ 90.000,00, porém até ao més de
dezembro de 2018 o municipio conseguiu arrecadar R$ 829,00, o que representa um valor

proximo aos 0,91% do total esperado de arrecadacéo da taxa para aquele ano.
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A outra taxa que até entdo era exclusiva do exercicio de 2018 foi a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental. Sua previsdo até 0 més de dezembro daquele exercicio era de R$
5.000,00, um valor consideravelmente alto tendo em vista 0 exercicio deste servigo prestado
pelo Municipio. Contudo, esta Taxa ndo conseguiu nenhuma arrecadacgéo que, de acordo com

0 Balancete da Receita daquele ano, o nimero atingido por esta taxa foi de R$ 0,00.

3.2 A arrecadac¢do do ICMS, IR E ISS no Municipio de Acarape Ce.

O municipio de Acarape detém sua autonomia para a arrecadacdo de impostos assim
como dos todos municipios da Unido. A seguir, pode-se observar na Figura 1 a arrecadacéo dos
impostos ISSQN, IR e ICMS nos anos 2017 e 2018.

Figura 1 - Arrecadacdo do ICMS, IRRF e ISSQN, em milhGes, para o ano de 2017.

Orcamento de 35,9 Milhdes
em 2017

= [CMS IRRF = ISS = Qutras Arrecadagdes

Fonte: Elaborado pelo autor.

O ICMS, por ser um imposto que tem por fato gerador a saida da mercadoria da empresa
ou o inicio da prestacdo de um servico, tera de fato uma maior participacdo no orcamento do
municipio, logo sua redistribuicdo dentro do mesmo ter4 maior impacto financeiro para o
municipio. Acarape, deteve em 2017 um total de R$ 4.717.389,98 como ja fora abordado,

porém, esse valor representa aproximadamente 13% da arrecadacgéo total do municipio que, em
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termos de numeros, esta atras apenas das transferéncias diretas do Estado. Sua arrecadacao é
claramente superior as demais.

De acordo com um estudo realizado pelo SPC (Servico de Protecdo ao Crédito) e CNDI
(Concelho Nacional do Direitos da Pessoa Idosa) 3 a cada 10 pessoas no Brasil, consideram as
compras como lazer favorito. Este levantamento demonstrou que 40,2% das pessoas
entrevistadas, mesmo as que nao fazem parte dos “3 em 10”, descrevem as compras como modo
de reduzir o estresse do cotidiano. Um outro estudo realizado pelas mesmas instituicbes mostra
que algumas pessoas fazem compras sem necessidades movidas apenas por promocGes.

A populagcdo acarapense, assim como a grande da populacdo brasileira, gosta de
consumir, logo, os impostos em cima do consumo mostrariam valores superiores aos dos
demais impostos. Contudo, o ISS também se inclui na categoria “impostos sobre o consumo”,
por basear-se em consumo de servicos, portanto, por objetivos do trabalho, é somado ao ja
analisado ICMS. Sua arrecadacdo, em Acarape, registra R$ 298.106,81, que representa
aproximadamente 1,2% da arrecadacéo total do municipio naquele ano. Entende-se, portanto,
que a arrecadacao tributaria de Acarape em cima dos impostos sobre consumo arrecada cerca
de R$ 5.015.496,79. Em outras palavras, a arrecadacao tributaria do municipio de Acarape em
2017 abrange aproximadamente 14,2% da arrecadacgdo geral das receitas do municipio.

O IR registrado no balancete demonstra a arrecadagdo dos funcionarios do municipio,
ou seja, o IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte). O langamento traz a luz um valor de R$
765.619,58, 0 que representa aproximadamente 0,46% da arrecadacdo municipal, talvez essa
baixa representatividade pode ser justificada pela reconhecivel baixa renda da populacédo
acarapense, porém, € inegavel a menor arrecadacéo do imposto de renda no bolso do brasileiro,
afinal, sendo uma populagdo consumista, 0 imposto no consumo seria mais rentista para o
orcamento do Estado. Portanto, a renda do acarapense, assim como a do brasileiro em geral, é
taxada de forma a deixa-la com menor incidéncia quanto a consumo.

Os municipios em geral detém o valor do imposto retido na fonte na relagéo de 100%,
porém a Unido, como detentora da arrecadacdo dos demais valores do IR, tem o dever de
repassar certa quantia aos estados e municipios, na relacdo de 47% sendo destes 21,5%
direcionada aos estados e DF. 23,5% vao para o fundo de participagdo dos municipios e 3%,
vao para os programas de financiamento das regides norte, nordeste e centro-oeste, onde cada
um dos fundos destes entes federativos tem suas proprias regras de distribuicdo de recursos
internamente.

O Exercicio de 2018 registra valores diferentes, mas a relagdo entre os tributos estudados

€ amesma que, apesar da alta na arrecadacdo em ambos, o ISS continua 0 menor numero quanto
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a sua arrecadacao registrando um valor de R$ 347.667,83, enquanto que seu esperado era de
R$ 300.000 significando, além de uma melhora em sua arrecadacdo, uma sobreposicao de,

aproximadamente, 15% em relacéo a sua previsao (Figura 2).

Figura 2 - Arrecadacdo do ICMS, IRRF e ISSQN, em milhdes, para o ano de 2018.

Orcamento de 40,5 Milhoes
em 2018.

0,89
0,34

u |[CMS IRRF = ISS = Qutras Arrecadagdes

Fonte: Elaborado pelo autor.

O IR mantem esta crescente criada por seu antecessor, onde registra R$ 897.639,56 de
recolhimento enquanto sua previsdo era de R$ 640.000,00, indicando uma sobreposicéo de,
aproximadamente, 40% em relagdo a sua previsao e 17% a mais que no exercicio anterior. Por
fim, o ICMS continua com seus altos numeros indicando um ajuntamento de R$ 5.223.650,96.
Contudo, este vai de contramdo a melhoria dos demais tributos estudados, registrando um
namero menor do que o previsto para aquele ano, que era de R$ 7.560.000,00, ou seja,
aproximadamente 30% a menos.

Os impostos IRRF, ISSQN e ICMS representaram, para ambos os anos, 15,8% da
arrecadacdo municipal. Porém, o ICMS detém essa porcentagem quase que por si proprio,
aproximadamente, 13,07% da arrecadacdo geral do municipio. Este é o imposto que mais
arrecada para 0 municipio, portanto, € também o imposto que mais pesa no bolso do
acarapense. Se colocado na balanga é também o imposto mais cruel para aquele que tem
menor poder consumista, ou seja, aos cidaddos com menor renda. Um experimento ou

exercicio imaginario, pode facilmente ajudar a entender esta ideia.
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3.3 Impacto Dos Tributos Municipais No Or¢camento Do Municipio De Acarape

Ceara

O exercicio da atividade econémica s6 é permitido ao Estado brasileiro quando se torna
necessaria a defesa da seguranca nacional ou para o atendimento de interesses coletivos,
conforme definidos em Lei (art. 173, CF/88), onde o Estado deixa livre aos particulares a
atividade econdmica utilizando-se da tributacdo para cumprir de suas finalidades sociais e
ambientais. Nosso sistema tributario abriga cinco espécies de tributos, sendo que apenas trés
deles apresentam interesse em nivel municipal: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. O
CTM pode estabelecer medidas ambientais para a aplicacdo dos tributos de sua competéncia
alterando comportamentos e habitos da populagéo.

Trés sdo os impostos municipais, a saber: IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano),
ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) e ITBI (Imposto de Transmisséo de
Bens Imoveis), sendo que o primeiro deles tem tido maior importancia financeira para 0s
municipios. Em 2017, o balan¢o da Receita consolidado do municipio de Acarape registou um
valor de R$ 35.9 milhdes em suas receitas. Contudo, 0 ano registrava uma baixa arrecadagao
uma vez que a previsdo era de R$ 40,8 milhdes. O mesmo registro ainda informa a participacéo
dos impostos IRRF, ISS e ICSM como mostra a Figura 3.
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Figura 3 - Balancete da Receita - Consolidado 2017.

Orcamento de 35,9 Milhdes em2017
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se no grafico, a participacdo dos impostos ISS, IRRF e ICMS representando
aproximadamente 15,8% da arrecadacao tributaria municipal. E importante ressaltar que neste
mesmo ano ainda ndo era previsto a arrecadac¢do do imposto sobre servigo — simples nacional,
0 que acarretou um acréscimo de R$ 43.240,66 em cima dos R$ 254.866,15 referentes a
arrecadacao do imposto ja previsto, totalizando R$ 298.106,81. Apesar de ndo alcancar sequer
a metade da quantia prevista para o exercicio de 2017, que era de R$ 625.000,00, ou seja,
47,6%.

O IR, por sua vez, seguia na contraméo do citado anteriormente: enquanto o ISS
arrecadava menos que o previsto, o Imposto de Renda registrava uma sobreposicdo de R$
690.619,58 que é, aproximadamente, 1020% a mais na arrecadagdo prevista. Foram
registrados R$ 765.619,58 enquanto o0 previsto era de apenas R$ 75.000,00. E importante
registar dois langcamentos neste mesmo exercicio: o IRRF sobre gasto com pessoal, que indica
a arrecadacdo de R$ 73.259,76 e IRRF sobre demais rendimentos do trabalho, que, por sua
vez obteve R$ 692.359,82.



37

Logo apds o ICMS propriamente dito ja indica uma arrecadagdo diferente dos citados
anteriormente, pois seus nimeros j& estdo na casa do milhdes, entretanto, sua linha de
arrecadacdo em relacdo a previsao, assemelha-se a do IRRF, com uma arrecadacgéo que supera
a previsdo. Contudo, sua superacdo ndo chega a ser tdo estratosférica quanto o imposto de
renda registrou. Seu langamento indicou um acréscimo de R$ 717.389,98 resultando em R$
4.717.389,98 enquanto seu valor previsto era de R$ 4.000.000,00, significando
aproximadamente 117,5% da arrecadacdo prevista. Vale lembrar que 2017 ndo foi um ano
com boa arrecadacao tributaria no municipio de Acarape, apesar dos numeros desses 3
impostos especificos indicarem uma supera¢do nos nimeros.

No ano seguinte, em 2018, um novo balancete de Receita pode ser analisado. Nele é
registrado uma visivel melhoria na arrecadacdo de tributos no geral (a propria previsdo
orcamentaria ja trazia a luz essa possivel melhoria, prevendo um total de R$43,5 milhdes).
Porém, ao fim do exercicio, mais uma vez € percebido uma arrecada¢do menor que a prevista
em seu inicio, totalizando R$ 40,5 milhGes. Apesar da pequena diferencga, ainda assim, o
municipio ndo conseguiu arrecadar aquilo que previa. A Figura 4 demonstra a arrecadacao

municipal no ano de 2018 em relacdo aos impostos estudados neste trabalho.

Figura 4 - Balancete da Receita - Consolidado 2018.

Orcamento de 40,5 MilhGes em 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A semelhanca da participacdo dos impostos IR, ISS e ICMS na arrecadacao geral é
notavel, de forma que apresenta aproximadamente 15,8% do balango geral do exercicio de
2018. Apesar da diferenca nos nimeros brutos, o peso dos impostos sobre renda e consumo
se mantem firme com sua participacdo no orcamento do municipio. O ISS tem sua previsdo
cortada para menos da metade, enquanto que no ano anterior sua previsdo superava os R$ 600
mil, desta vez, era de apenas R$ 300 mil. Era previsto uma baixa sequencial resultando na
baixa previsdo, porém, apesar de timidamente, a arrecadacao consegue superar sua previsao
em R$ 47,6 mil, totalizando R$ 347.667,83. Apesar de seu esperado ser menor que 0 ano
passado, sua arrecadacdo, ndo superou apenas sua previsao, mas também o que foi apurado
no exercicio de 2017.

O IRRF prossegue com um crescente, cuja previsdo seguiu o grau de arrecadacdo do
ano anterior. No exercicio de 2017 fora esperado um total de R$ 75 mil. Contudo, em 2018
esse numero sobe para R$ 640 mil, fazendo com que a arrecadagdo também supere o nimero
anterior, registrando, portanto, um aumento de aproximadamente 17,2% o que indica um total
de R$ 897.639,58 que representa 40,25% a mais do que o valor previsto.

Como ja visto anteriormente, pelo fato do cidaddo pagar um imposto maior sobre
aquilo que ele consome, quando comparado ao que ele tem ou ganha de fato, o ICMS por ser
um imposto que incide sobre a circulagcdo de mercadorias e servicos, e o cidaddo, sendo por
natureza, consumista, é esperado que sua arrecadacdo seja maior que 0s anteriores, como
observado no balancete de 2017. Porem sua previsdo nao foi alcangada no ano de 2018, apesar
do registro de um aumento em relacdo ao ano anterior. Seu esperado era de aproximadamente
89% a mais de que no balanco anterior, que em nimeros chegou a R$ 7.560.000,00. Em
contrapartida, o registrado como apurado foi de R$ 5.223.650,96 que, apesar de superar seu
antecessor, ainda sim, representava apenas 69% do valor previsto. Neste exercicio o0 ICMS

foi dos impostos estudados e o Unico a apresentar uma arrecadacdo menor de que a prevista.

3.4 O Impacto da Reparticdo de Receitas

Acarape recebe sua cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios, vindo
da Unido, recurso esse defendido pela Constituicdo Federal de 88 e de acordo com a Lei
Ordinaria 9.452/1997, que determina que as camaras municipais sejam devidamente

notificadas da liberacdo de recursos da Federacdo para seus respectivos municipios.
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Os dados estdo disponiveis no préprio site de contadoria. A reparticdo recebida do
Unido e Estado do Ceara esta disposta no balancete da receita do municipio. A Figura 5 mostra

participacao das reparticbes em cima do orcamento do municipio.

Figura 5 - Participacdo dos Repasses da Unido e do Estado no or¢camento do municipio de

Acarape-CE.

2017 Orgcamento 35,9 Milhdes 2018 Orgcamento 40,2 Milhdes

« X

m Qutras Arrecadagdes = Unido = Estado m Qutras Arrecadagdes = Unido = Estado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2017, o orcamento do municipio, como ja mencionado no trabalho, ultrapassou o0s
R$ 35 milhdes observando que R$ 1.557.710,26 sdo correspondentes a repasses feitos pela
Unido em destino ao municipio de Acarape, por meio de transferéncias para o Fundo de
Desenvolvimento da Educacéo, transferéncias do salario educacdo, transferéncias diretas do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) direcionadas aos programas,
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE e também ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE. Também
sdo notaveis alguns outros repasses, como a transferéncia financeira do ICMS — Desoneracao,
e “Outras transferéncias da Uniao”.

No mesmo ano é importante observar também a participacdo dos repasses estaduais.
Assim como disposto no Balancete e demonstrado no gréafico, o valor é superior se comparado

ao repasse da Unido, sendo exatamente R$ 5.479.031,14, valor este que faz referéncia a cota-
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parte do ICMS, IPVA, IPI e contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, além da
compensacdo financeira sendo parte delas pelos Royalties pela producdo do Petrdleo e de
transferéncias para sadde, educacdo, assisténcia social, SEINFRA (Secretaria de Estado e
Infraestrutura).

No exercicio de 2017 os repasses da Unido e estado totalizaram um valor de R$
7.036.741,40 o que representa aproximadamente 20% de todo o orgamento do municipio para
aquele mesmo ano, sendo a Unido e o Estado responsaveis por aproximadamente 4,3% e
15,7%, respectivamente.

Durante o exercicio de 2018 o municipio teve uma Receita corrente superior, com
valor registrado de R$ 40.542.211,60. De fato, o balancete demonstra um exercicio mais
rentavel quando comparado ao anterior, o que reflete uma melhoria em termos tributarios ao
municipio. Contudo, os repasses da Unido vao de desencontro a este fato, conforme o
balancete de receitas do municipio que, em 2018, o valor foi de R$ 243.259,72, significando
uma baixa de, aproximadamente, 80% em comparacdo a0 mesmo repasse realizado no
exercicio anterior. Os repasses se resumem a transferéncias financeiras do ICMS, emendas
parlamentares individuais e programas de convénio da Unido para com o Sistema Unico de
Saude (SUS), programas de educacao e assisténcia social.

Os repasses estaduais seguem a linha de todo o exercicio financeiro do municipio,
demonstrando um aumento em relacdo aos repasses do ano anterior. Em 2018, o total foi de
R$ 6.041.183,11 o que representa uma alta de, aproximadamente, 10%. Esse valor se deve as
transferéncias de cota-parte do ICMS, IPVA, IPI, contribui¢do de intervencdo no dominio
econémico, compensacdo financeira pela producdo do petréleo e compensacdo financeira,
além de transferéncias destinados ao SUS, programas de educacdo e outras transferéncias de
convenio dos estados.

O ano de 2018, portanto, obteve uma melhoria tanto em seu orgcamento quanto em
relacdo aos repasses, quando se fala em ndmeros. Todavia, 0 impacto destes repasses no
orgamento deve ser analisado de outra maneira, observando a particdo destas transferéncias
no orcamento total do municipio. O total em repasses da Unido e do Estado foi de R$
6.284.442,83, permitindo notar-se uma certa baixa quando em relagdo a 2017, cujo valor
representa, aproximadamente, 15,5% de forma que destes, 0,5% responsaveis pela Unido e
15% responsaveis ao Estado. Percebe-se entdo que, apesar dos nimeros do municipio
mostrarem uma melhoria, ou seja, um certo crescimento econémico, o impacto dos repasses

de receitas ndo tem uma participagdo impar neste fato.
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4. CONCLUSOES

O desenvolvimento do presente trabalho de concluséo de curso possibilitou uma anélise
acerca da arrecadacao tributaria municipal com base no ordenamento juridico brasileiro, no
intuito de estimular a reflexéo a respeito do desenvolvimento de a¢fes que visem o incremento
na arrecadacéo tributaria dos Municipios.

Este trabalho teve como objetivo principal identificar e analisar 0 impacto orcamentario
dos tributos sobre o0 consumo em relacdo ao Imposto de Renda arrecadado pelo Municipio de
Acarape, no estado do Ceara, durante os exercicios de 2017 e 2018. De modo geral, nota-se que
a arrecadacdo tributéria que incide sobre o consumo é, de forma exorbitante maior que o
imposto que incide na renda do contribuinte. Contudo, esta é uma realidade do Cddigo
Tributério Brasileiro onde, normalmente, o cidaddo tem uma maior tributacdo, ou seja, deve
mais ao Estado baseado no que ele faz, seja comprar produtos ou contratar servicos. A renda
do cidadéo acarapense, assim com a todo brasileiro, tem suas cotas fixas quanto ao pagamento
do imposto de renda.

Nos anos de 2017 e 2018, foram registradas renovacGes no or¢camento municipal
baseado na reducdo arrecadacao de seu subsequente ano anterior, ou seja, 0 ano de 2016, que
contribuiu para uma baixa no ano de 2017 e 0 mesmo para outra no ano de 2018. Como
abordado, apesar da baixa arrecadacdo, no geral os impostos sobre consumo, mais
especificamente o ICMS, mantém seu status de tributo especifico que mais arrecada no
municipio.

Kataguiri afirma que “E absolutamente incompativel com a competi¢do no cenario
internacional a gente exigir uma carga tributaria de 40% pro nosso empreendedor, ainda mais
com essa carga tributaria concentrada no consumo”, (Kataguiri, 2019). Desta forma, entende-
se que a tributacdo que o Estado exige, e que é baseada no consumo, seria maior quando em
relacdo aos cAdigos tributarios de outros paises. Contudo, é valido considerar que cada pais,
possui seu codigo tributario baseado em sua propria realidade, muito embora um pais que muito
tributa quem consome e pouco a quem possui, de certa forma contribui para a desigualdade.

O presente trabalho focou no municipio de Acarape - CE e, ainda assim, mostra a
diferenca de arrecadacéo tributaria em relacdo a estes impostos, mas a realidade do municipio
justifica este fato com a baixa renda da maioria de seus contribuintes, ja que 0s mesmos nao
tém a capacidade para contribuir com o imposto de renda e assim perde-se boa parte da
arrecadacdo, refletindo diretamente no or¢camento do municipio, que ndo tem crescimento

consideravel com a ajuda do imposto de renda.
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Para efeitos de estruturagdo do trabalho o objetivo principal ramificou alguns objetivos
especificos, como analisar o codigo tributario do municipio de Acarape, de forma que ficou
perceptivel o cuidado desde sua reformulacdo, cuidado este que busca a otimizacdo do seu
sistema afim de que o orcamento do municipio cresca sem ter que, necessariamente, aumentar
a carga tributaria do seu contribuinte; uma otimizacdo que difere de um aumento especifico,
mas sim diminuir onde se pode e aumentar onde se deve.

A avaliacdo da arrecadacdo tributaria dos impostos sobre consumo em relacdo ao
imposto de renda, demonstrou uma vantagem do ISS e ainda maior do ICMS quando em relacéo
ao IR, como ja discutido anteriormente. Sobre a efetividade da arrecadacdo, demonstra uma boa
frequéncia dos impostos que séo esperados, ou seja, aqueles que sdo previstos, em avassaladora
maioria das vezes ocorre a sua arrecadacgdo, contudo, sua previsdo é atendida em apenas poucas
arrecadacdes, sua maioria registra um valor menor, alguns atingem seus objetivos e poucos

chegam a um nimero maior que o esperado.
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ANEXOS

ANEXO A — LISTA DE SERVICOS QUE ENTRAM NAS ATRIBUICOES DO
ICMS.

o Servicos de informatica e congéneres.

e Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

o Servigos prestados mediante locacgéo, cessdo de direito de uso e congéneres.

e Servicgos de salde, assisténcia médica e congéneres.

e Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

o Servicgos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

« Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

o Servicos de educagdo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucao,
treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

« Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

e Servigos de intermediacao e congéneres.

« Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

o Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

« Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

e Servigos relativos a bens de terceiros.

« Servicos relacionados ao setor bancério ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

e Servigos de transporte de natureza municipal.

« Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

o Servigos de regulagdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecéo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

e Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos,
cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.

e Servigos portuérios, aeroportudrios, ferro portuérios, de terminais rodoviarios,
ferroviarios e metroviarios.

e Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

e Servigos de exploracgéo de rodovia.

e Servigos de programacéo e comunicacdo visual, desenho industrial e congéneres.

e Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,
adesivos e congéneres.

e Servigos funerarios.
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Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens
ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.
Servicos de assisténcia social.

Servicos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

Servicos de biblioteconomia.

Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

Servicos técnicos em edificacOes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacdes
e congeéneres.

Servicos de desenhos técnicos.

Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

Servicos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.

Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.
Servicos de meteorologia.

Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

Servicos de museologia.

Servicos de ourivesaria e lapidacéo.

Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

Disponivel em: https://blog.vhsys.com.br/o-que-e-issan/. Acesso em 14 de out. de 2019.
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