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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de conhecer as caracteristicas dos estudos que
versem sobre or¢camento publico no Brasil a partir do ano de 1990 a 2019 nas
principais revistas de administracdo publica e contabilidade. Apontando a evolucéo
da producéo cientifica sobre este assunto, as regides que mais contribuem, o0s
temas abordados nas pesquisas, os métodos de pesquisa utilizados e o campo do
conhecimento ao qual a pesquisa se vincula. A metodologia desta pesquisa baseou-
se em um estudo do tipo descritivo, com uma abordagem qualitativa, utilizando o
estado do conhecimento para analise e a pesquisa bibliografica para coleta de
dados. Esta coleta foi efetuada nos principais periédicos de administracdo e
contabilidade nas bases de pesquisa Scielo e Spell, enquadrados por serem bem
qualificados em peridédicos nacionais de “administracdo publica e de empresas,
ciéncias contabeis e turismo” de acordo com o critério de Classificagdo de
Periddicos, Anais, Jornais e Revistas (Qualis) da CAPES, estando as referidas
revistas classificadas entre A2 a B3. A pesquisa constituiu uma amostra de 43
achados, do qual, desenvolveu-se a analise deste trabalho. Os dados revelaram que
o tema de orcamento publico apresentou um desenvolvimento sutil com o passar
dos anos, especialmente quando comparado aos anos iniciais, mostrando uma
tendéncia de crescimento de interesse sobre este assunto, especialmente a partir de
2001, onde houve significativo aumento do interesse na producao cientifica, devido,
principalmente, aos importantes aprimoramentos nas normas de execucao
orcamentéria e financeira dos governos e nos mecanismos de transparéncia e
divulgacao dos dados orcamentarios.

Palavras-chave: Orcamento publico. Producao cientifica sobre orcamento publico.

Estado do conhecimento do or¢gamento publico.



ABSTRACT

This research aims to know the characteristics of studies dealing with public
budgeting in Brazil from 1990 to 2019 in the main public administration and
accounting academic journals. The focus points out to the evolution of scientific
production on this subject, the regions that contribute the most, the topics covered in
the research, the research methods used and the field of knowledge to which the
research is linked. The methodology of this research was based on a descriptive
study, with a qualitative approach, using the state of knowledge for analysis and
bibliographic research for data collection. The data collected was carried out in the
main management and accounting journals in the Scielo and Spell research bases,
considered to be the most qualified in national journals of “public and business
administration, accounting sciences and tourism” according to the Periodic
Classification criteria, CAPES Proceedings (Qualis). The referred journals had to be
classified between A2 to B3. The research constituted a sample of 43 papers, of
which, the analysis of this work was developed. The data revealed that the theme of
public budget showed a subtle development over the years, especially when
compared to the initial years, showing a growing trend of interest on this subject,
especially from 2001, where there was a significant increase in interest in scientific
production, mainly due to important improvements in the rules of budgetary and
financial execution of governments and in the mechanisms of transparency and
disclosure of budgetary data.

Keywords: Public budget. Scientific production public budget. State of knowledge
public budget.
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1 INTRODUCAO

O orgcamento publico € um dos mais importantes instrumentos de gestéo e
provavelmente o mais antigo da administragdo publica. Em linhas gerais, ele retne
de forma sistematica e organizada todas as receitas estimadas para determinado
ano e o detalhamento das despesas que 0 governo espera executar. Portanto, na
sua forma ele € um documento contabil de receitas e despesas (SANTOS, 2011, p.
20) com o qual nenhuma dessas despesas podem ser realizadas sem estarem
fixadas no orcamento. E por isso que todo o orcamento publico deve ser elaborado
buscando a melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Para que isto seja possivel cabe a administracédo publica dispor meios de
participacdo e transparéncia a populacdo para que esta acompanhe o fluxo de
recursos do Estado e possa auxiliar em sua atividade politico-financeira, desde a
obtencdo das receitas até na escolha das metas a serem realizadas pela
administracdo (TURQUENDO; FRABIZIO, 2013).

Notadamente; no Brasil, vem se observando um crescente interesse
guanto aos gastos publicos, onde as pessoas estdo mais atentas ao uso dos
recursos que elas confiam aos governantes e exigentes quanto aos investimentos
gue devem ser realizados. Isso se da, principalmente, através da crescente
facilidade de acesso a informacdo que se da através do advento das tecnologias de
informacéo e a crescente alfabetizacéo da populacdo (SANTOS; SILVA, 2014).

E neste contexto que o orcamento publico se torna um objeto de estudo
importante por possuir uma “multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contabil,
econOmico. E seu conceito tem sofrido significativas mudangas ao longo do tempo
em decorréncia da evolucao de suas funcdes” (GIACOMONI, 2019) onde deixa-se,
cada vez mais, de ser visto como um mero mecanismo de controle das finangas
publicas, para ser uma acao importante do governo de planejar e agir em meio as
dindmicas demandas da sociedade, regulando e intervindo para garantir o bem-estar
comum (OLIVEIRA; 2017).

Por ser um tema de interesse publico o orgamento publico tem sido
amplamente estudado ndo s6 na area de administracdo publica, como também em
outras areas de conhecimento como juridica, contabil, sociolégica, politicas, dentre
outras. O que faz com que este tema possa ter uma relativa importancia no meio

social, econdmico e politico. Considerando este fato, surge a necessidade de tanto



quanto produzir, também de analisar o conhecimento gerado por todas essas areas

de estudo.

1.1 JUSTIFICATIVA

E devido a relevancia que o orcamento publico tem para a nossa
sociedade e para a administracdo publica que se optou por fazer a pesquisa voltada
sobre o conhecimento existente sobre este tema, com a finalidade de entender e
refletir sobre a preocupacao das pesquisas neste campo nas principais revistas de
administracdo publica e contabilidade. Pois, na sociedade em que vivemos, um dos
principais meios de consolidacdo do conhecimento sobre um assunto especifico €
atraveés da producao cientifica (FREITAS, et al. 2017).

N&o obstante, ao se produzir material cientifico sobre a area publica, tanto
guanto para buscar compreender as teorias e métodos utilizados, € também para
proporcionar uma Vvisao critica sobre os atos e fatos dos gestores diante do interesse
publico (MACEDO; LAVARDA, 2013).

Deste modo, o estudo proposto neste trabalho propde contribuir nas
pesquisas sobre o orcamento publico, uma vez que o conhecimento nesta area
mune o cidaddo com argumentos e informacdes para que este possa exercer de
modo consciente o controle e o planejamento dos recursos publicos.

Em seu estudo Brotti, Laffin e Borget (2007) ao analisarem o orcamento
publico com o objetivo de identificar e sistematizar os diferentes estudos realizados
entre 0s anos de 1980 e 2005, chegaram a conclusdo que este tema vem sendo
muito estudado por diversos autores e instituicbes em multiplas areas de
conhecimento.

De fato, muitas pesquisas ja avaliaram de alguma maneira a producao
cientifica na area orcamentaria publica, com estudos bibliométricos ou teodrico-
empiricos. No entanto, como sugere Lopes et al. (2018) faz-se necessario ampliar a
pesquisa neste campo em outras bases de dados.

Diante disto, surge neste momento a necessidade de integrar os estudos
e o0s resultados das pesquisas sobre o orgamento publico para que assim se alcance
uma colaboracéo entre as perspectivas estudadas.

Neste sentido, ante aos estudos evidenciados sobre os temas da area

publica, o trabalho proposto busca responder a seguinte pergunta orientadora: Quais



as caracteristicas da producéo cientifica nacional, em periodicos, sobre orcamento
publico no Brasil a partir de 19907

A motivagdo para a realizacdo desse estudo decorre da necessidade de
contribuir com o crescimento do conhecimento na area publica através da revisao
das perspectivas, analises e estudos sobre orcamento publico. Deste modo, se pode
ter uma visao sobre o estado do conhecimento em nosso pais na area de orcamento
publico.

Considerando isto, este trabalho busca preencher a lacuna existente nas
pesquisas realizadas a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, verificando
cerca de quase trinta anos de estudo sobre o orcamento publico, com o qual pode
dar uma visdo sobre o enfoque do que se estd sendo estudado em nosso pais, pois
a maior parte dos estudos encontrados delimitam os estudos em uma década ou
menos, ou sob a otica de um seguimento especifico de orcamento publico. Neste
trabalho, propde-se também, um enfoque ndo somente a area da administracéo,
mas também na contabilidade. Areas estas que muito estudam e utilizam o
orgamento publico.

Por fim, este estudo distingue-se das demais pesquisas, porque analisa
as publicacées no periodo de 1990 a 2019 nas principais revistas de administracéo
publica e contabilidade, trazendo uma analise de quase 30 anos de conhecimento
nesta area tado relevante no meio cientifico, social, governamental e politico.
Também, esta pesquisa, diferencia-se por utilizar duas bases de dados: SPEEL e
SCIELO; bem como, busca destacar uma abordagem diferenciada por meio de uma
meta-revisado da literatura que versam sobre orcamento publico.

Deste modo, o presente trabalho, traz uma reflexao das estratégias, dos
temas que estdo sendo privilegiados, das revistas que mais contribuiram no estudo
deste segmento, das regibes do pais que mais produzem e dos desenhos de
pesquisa que tém vindo a ser adotados nos estudos realizados e publicados em

periodicos brasileiros.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Conhecer as caracteristicas dos estudos que versem sobre orcamento
publico de nosso pais a partir do ano de 1990 a 2019 nas principais revistas de

administracé@o publica e contabilidade.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Contribuir no conhecimento sobre orgcamento publico a partir da revisédo
das pesquisas;

b) Descobrir e refletir a evolu¢cdo do pensamento sobre a importancia do
orcamento publico no governo e na sociedade;

c) Selecionar e analisar artigos em periédicos com o tema de orcamento

publico nas perspectivas teorica, técnica e empirica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secédo, sdo apresentados os pilares teéricos que contribuirdo para o
entendimento do estudo proposto neste trabalho.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O orgcamento publico representa um ato revestido de forca legal pelo qual
o Poder Legislativo autoriza a realizacdo de despesas destinadas ao funcionamento
dos servicos publicos previstas pelo Poder Executivo (MOURA, 2003). Ele pode ser
entendido com varias definicbes, dentre elas, como um meio de comunicagcédo entre
0s poderes executivo e legislativo, entre 0 governo e 0 povo e entre 0s agentes do
governo (GIACOMONI, 2019).

Complementando, o orcamento publico € um conjunto de acdes
governamentais onde, de forma sistematica e organizada, autoriza as despesas a
serem realizadas em determinado periodo de tempo, geralmente um ano, e indica as

fontes de recursos a arrecadar e que financiardo as despesas no mesmo periodo.



“‘Na sua forma, portanto, ele € um documento contabil de receitas e despesas”
(SANTOS, 2011).

No entanto, o orcamento publico ndo deve ser visto apenas pela Gtica
contabil, mas fundamentalmente como um instrumento politico de alocacdo de
recursos econdmicos e sociais entre segmentos da sociedade. Pois, ao definir que
receitas serdo arrecadadas e que despesas serao financiadas com essas receitas, o0
orgamento “promove uma redistribuicdo dos recursos entre os diferentes segmentos
da sociedade, para o beneficio de toda a coletividade” (SANTOS, 2011, p. 20).

O que torna o orcamento publico um dos “instrumentos centrais da gestao
publica” (SANTOS, 2011). Visto que, os gastos realizados pelo governo, ndo podem
desviar-se do que esta autorizado no orcamento, nem conflitar com o interesse
publico, pois é através deles que os gestores podem realizar suas fun¢des. Uma vez
gue possibilita que o planejamento estratégico, que se da na previsao de receitas e
na alocacdo de recursos, se torne o programa de trabalho e o plano de acdo do
governo. Sem o orgcamento, portanto, os gestores publicos pouco podem fazer.

Giacomoni (2019) concorda ao destacar que “além de ser o veiculo que
representa as escolhas e a alocacdo dos recursos, o orcamento publico deve ser
organizado como o plano de trabalho da gestao.”

Brelaz e Alves (2013) reforca que “a realizagdo do orcamento € uma das
tarefas mais complexas de um governo. Trata-se de um importante instrumento de
planejamento e execucdo e € através dele que os programas de governo se
realizam”.

Giacomoni (2019) destaca, ainda, que o significado e a importancia do
orcamento na administracdo publica se ddo em quatro aspectos:

a) politico - o orcamento resulta de escolhas, o que |lhe garante a natureza
politica. Neste processo decisorio, o Estado, na execugéo de politicas
publicas, faz o levantamento das principais destinagfes dos recursos
publicos: servico publico, grupos sociais, regides, necessidades, etc.;

b) juridico - a natureza juridica do orcamento se da em duas naturezas.
Primeiramente o orgamento assume a forma de lei, onde o processo
orcamentério, desde a elaboracdo até a execucdo, tem amparo em
normativos legais. E por fim, tem carater de lei formal por ser

constituido a partir da decisdo dos poderes constituidos: governo e



representacdo do povo regularmente eleitos, o0 que gera um serie de
direitos e obrigacdes nas entidades envolvidas;

c) técnico - transformar os orgamentos publicos em planos de acdo exige
um conjunto de metodologias e préaticas que vem sendo aprimoradas
por meio da aplicacdo de regras para classificacdo de receitas e
despesas, envolvendo a apresentacao grafica e contabil;

d) econdbmico - a expansao das competéncias do Estado, referente as
demandas da economia publica, exigem do governo a execucdo de
politicas compensatérias, de regulacdo e de incentivo ao
desenvolvimento econdmico que acompanha o crescimento das
despesas publicas. Estes ndo vem sendo acompanhadas pela
identificacdo de fontes de recursos adequadas e o resultado tem sido,
em todo o lugar, em maior ou menor propor¢cao, o déficit orcamentario
e 0 endividamento publico.

Em se tratando de lei, o orcamento publico € um ato administrativo
orientado pela Lei Complementar 4.320 de 17 de margo de 1964 e a Constituigéo
Federal de 1988, onde determinam-se as regras que deverdo ser observadas por
todas as entidades do Estado, sejam elas federais, estaduais ou municipais, a fim de
cumprir as normas e principios estabelecidos para garantir o funcionamento
democratico das financas publicas.

Numa visdo historica o orcamento publico brasileiro passou por diversas
modificacdes e aprendizados até se encontrar nos modelos atuais. Essa diversidade
conceitual, torna o estudo das questdes orcamentarias um fértil e atrativo terreno,
especialmente se for levado em consideracéo a perspectiva da interdisciplinaridade,
na tentativa de compreender as suas implicacbes econdmicas e sociais.

Em seu livro sobre Orgcamento e Contabilidade Publica, Carvalho (2010)
destaca que “o processo orgamentario esteve em constante evolugao” apresentando
uma visao historica das leis e dos modelos adotados até o modelo atual. Observa-
se, que a definicdo do orcamento em decorréncia da evolucao de suas funcdes e de
aprendizados no ambito politico, vem modificando-se com o passar dos anos.

Santos (2011, p.19) concorda que:

Depois de muitas décadas de Administracdo Publica conturbada por
desequilibrios econdmicos e instabilidade politica e social, a Constituicdo

Federal de 1988 estabeleceu as bases para a retomada de um processo
amplo de planejamento.
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De fato, a Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988) estabelece no artigo
165 o orcamento publico como sendo a conjuncdo de trés leis orcamentarias de
iniciativa do Poder Executivo e posterior apreciagdo do Poder Legislativo, cada qual
com sua composicao e finalidade, mas integrados entre si (SANTOS, 2010 apud.
GAMEIRO; FERREIRA JUNIOR, 2015).

Séo elas: o Plano Plurianual (PPA), que foi desenvolvido para as acdes
de médio prazo, coincidindo com a duracdo de um mandato do Chefe do Executivo;
a Lei Orcamentaria Anual (LOA), para discriminar os gastos de um exercicio
financeiro; e a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), para servir de elo entre os
outros dois instrumentos (MIRANDA, 2011).

2.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é a lei orcamentaria de iniciativa do Poder
Executivo que define as estratégias, diretrizes e metas que orientam a
Administracdo Publica para um periodo temporal de quatro anos. Trata-se, portanto,
de um plano de agédo que, partindo de um planejamento estratégico, estabelece os
planos e programas de governo que serdao implementados pelos gestores publicos
durante esse periodo e suas respectivas fontes de financiamento. Dessa forma,
depreende-se que o PPA representa o compromisso com 0s objetivos e a visédo
futuristica do governante, bem como o prenuncio de destinacdo dos recursos
publicos.

Assim conceitua o PPA a Constituicdo Federal de 1988 em seu 81° do
Art. 165:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.

A Lei do Plano Plurianual é encaminhado ao Poder Legislativo para
apreciacdo e aprovacao. Com a autorizacdo, a lei tera vigéncia de quatro anos,
sendo que o primeiro ano correspondente ao segundo ano do mandato presidencial
e o ultimo ano compreende o primeiro exercicio financeiro do mandato seguinte.
Conforme preconiza o artigo 35, § 2°, inciso | do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (DCT):
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O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até
guatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangéo até o encerramento da sessao legislativa;

Resumindo, entende-se que o PPA é um instrumento de fundamental
importancia para o planejamento estratégico de longo prazo do Estado, fazendo-o
um documento base para a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual, possibilitando, deste modo, que a sociedade tenha acesso e controle sobre

as intengdes do governo para todo o mandato.

2.1.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) estabelece diretrizes para a
elaboracdo do orcamento anual, compreendendo o orcamento fiscal, de
investimento das empresas e da seguridade social. Buscando conforma-los aos
objetivos e metas da Administracdo Publica, contidos no PPA. A lei orcamentaria
almeja, portanto, sincronizar a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) com as diretrizes do
governo em questéo, estabelecidas no PPA (MIRANDA, 2011).

A Constituicdo de 1988 no paragrafo 2° do art. 165, define:

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentéaria

anual, disporéa sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a aprovagdo da Lei Complementar 101, em 04 de maio de 2000,
mais conhecida como a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO teve a
ampliacdo de sua importancia e atribuicdes, entre elas, dispor sobre metas e riscos
fiscais, programacéo financeira, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira
(contingenciamento) e transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas
(SANTOS, 2011).

Concluindo, a LRF, estabelece na LDO, o equilibrio entre receitas e
despesas no exercicio vigente para adequar as acdes de governo as reais
possibilidades de caixa. Portanto, a LDO possui o dever de interligar o que foi
planejado pelo governo no exercicio do mandato, com o que efetivamente vai

realizar em cada ano civil.
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2.1.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A sua principal finalidade é concretizar as politicas publicas em acgfes
governamentais j& tracadas no planejamento estratégico do PPA. Isso se d& por
meio da fixacdo das despesas e estimativa das receitas que se esperam arrecadar
no exercicio financeiro.

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 5° do art. 165 estabelece
que a Lei Orcamentaria Anual compreenderd o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta; o orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a voto; e o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta.

A LOA constitui 0 mais importante instrumento de gerenciamento
orcamentério e financeiro da Administracdo Publica, pois a principal finalidade é
manter o equilibrio entre receitas e despesas publicas (MIRANDA, 2011). A
descricdo das receitas e despesas constantes na LOA constara todos o0s
movimentos do periodo em questdo, 0s recursos destinados a cada programa e a
distribuicdo para cada Secretaria Municipal, pois sdo elas que executardo cada uma
das acdes planejadas.

Por meio da LDO a Lei Orgcamentéria Anual é elaborada e orientada pelos
objetivos inicialmente definidos, evidenciando a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecendo aos principios da unidade,
universalidade e anualidade, conforme Lei 4.320 de 1964 no artigo 2°:

A Lei do Orcamento contera a discriminacéo da receita e despesa de forma

a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Dentre as etapas do processo de apreciacdo legislativa da proposta
orcamentaria, destaca-se a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas com
0s Orgaos de governo e a sociedade; entretanto, iniciativas nesse sentido ainda sao
bastante priméarias (SANTOS, 2010). O autor destaca, ainda, que em varios
municipios, a proposta orcamentaria resulta ndo apenas das decisdes dos 6rgaos
setoriais, abrangendo também sugestdes da sociedade civil, através do Or¢camento

Participativo. Para Santos (2010), embora a participacdo popular seja permitida no
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PPA, LDO e LOA, ela tem se mostrado mais adequada no processo de elaboracéo
da LOA.

2.1.4 Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Transparéncia

Como parte do aperfeicoamento das praticas orcamentarias do governo e
evolucao da Administracao Publica em geral a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
oferece para o orcamento publico uma grande evolucdo no que tange a
confiabilidade sobre a execucédo orcamentéria e financeira dos governos. Por isso,
neste estudo resolveu-se destacar este aspecto por causa de sua grande
importancia e influéncia nos modelos da sociedade atual.

O surgimento desta Lei deveu-se principalmente quanto as deficiéncias
da confiabilidade e prestatividade das contas publicas e da execucdo or¢camentaria
dos governos. As poucas informacdes existentes eram disponibilizadas sempre fora
do prazo e com niveis de detalhamento inadequado as necessidades de andlise.
Estes problemas somados com as atuais crises fiscais na década de 1980 coincidiu
com o surgimento de novas tecnologias de informacdo e comunicagcédo. Esse cenario
estimulou uma ampla reforma institucional no governo brasileiro. Dai,
resumidamente, foi promulgada esta Lei que aperfeicoou e solucionou diversas
areas das financas e das contas publicas do Estado brasileiro (MARTINS &
MARQUES, 2013).

Tal como salienta Pires (2002, p.105):

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe uma acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia de limites.

Portanto, o fortalecimento das diretrizes relacionadas ao orgcamento
publico ocorreu com a promulgacdo da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade dos gestores publicos na execug¢ao do orgcamento,
instituindo instrumentos de transparéncia, de participagdo popular e de prestacédo de
contas (BRASIL, 1988 e 2000).

Santos (2011) apresenta o orcamento publico, sob a oOtica das obrigacdes

tratadas pela LRF “como um documento capaz de permitir a divulgacédo das acdes
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do governo.” Por meio da publicacdo periddica das operacdes de receita e despesa
realizadas pelo governo no orcamento publico, os cidaddos tem acesso a
informagdes sobre como os recursos que eles confiam aos governantes estdo sendo
utilizados.

Portanto, na Administracdo Publica, o acesso e a transparéncia do
orcamento sdo indispensaveis para que a sociedade em geral participe da definicéo,
conducgdo ou supervisdo das politicas publicas. “E, com isso, exercer seus direitos
de fiscalizag&o e controle sobre os atos emanados do poder publico” (DANTAS et al.
2014).

2.1.5Tipos de orgamento

Quanto aos tipos de orcamentos podemos destacar: orcamento
tradicional; orcamento de desempenho; orcamento participativo; orcamento-
programa; dentre outros (CARVALHO, 2010; GIACOMONI, 2019).

O orgamento tradicional, ou muitas vezes chamado de orgamento
classico, € o orcamento empregado antigamente, quando o Estado menor e com
menos funcdes, aplicava o orcamento como um instrumento de organizacdo dos
gastos publicos, através do adequado reconhecimento de despesa na forma de
limites financeiros por objeto de gasto, isto é, pessoal, material, servicos etc. em
cada 6rgao de governo (GIACOMONI, 2019).

Comparativamente, Angélico (1994, p. 23) o define da seguinte forma:

O orcamento classico coloca em destaque os elementos de que a
administracdo dispbe para a execucdo dos servicos, ou seja, pessoal,
material, equipamentos etc, sem a preocupacdo com o0s objetivos a
alcancar. O orcamento classico serve ao controle politico-juridico das

despesas com aqueles elementos, mas ndo cria no servigo publico, a
consciéncia de missdo a cumprir e de custo.

Ou seja, a nocéo de estabelecer o planejamento e objetivos dos gastos
publicos, na época de um Estado menor, eram menos usadas na organizagdo do
orcamento. Onde ele era utilizado, com maior ou menor grau, COmo meramente uma
lei que aprovava os gastos do Executivo e um instrumento de controle dos custos na
execucao das atividades do governo. Essa visdo se dava principalmente com a

transicAo de um Estado autoritarista para um Estado democréatico, onde o
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Legislativo, que representa a sociedade, tinha maior controle sobre os recursos
publicos.

No século XX, com o crescimento das populacbes e o0 surgimento de
novas exigéncias sociais, o Estado teve a adotar novas préticas administrativas para
0 crescimento das despesas publicas. Desta forma, diante deste novo Estado, o
sistema orcamentario precisa ser reformado. Disto, surge 0 orcamento de
desempenho, em que seu principal foco era nos resultados, isto é, naquilo que o
governo faz, porém sem associagcao entre planejamento e orcamento (LOPES et al.
2018). A énfase do orcamento de desempenho € no desempenho organizacional,
por isso também é chamado de orcamento funcional.

A partir da década de 1960 ocorreu um movimento mundial de difusédo
técnica do orcamento-programa, novidade de inspiracdo norte-americana. No Brasil
esta técnica passa a ser utilizada a partir da promulgacéo da Lei no 4.320/64, e logo
apos alterada pelo Decreto-Lei no 200/67, que define o planejamento como principio
fundamental a ser observado na consecucao de todas as ac¢fes da Administracéo
Publica. Norteando toda a a¢do governamental ao planejamento que promovesse 0
desenvolvimento econdmico-social do pais e a seguranca nacional. Com essas leis,
o Orcamento comecou a compreender os instrumentos basicos como: plano geral de
governo; programas gerais, setoriais e regionais, de duracao plurianual; orcamento-
programa anual; programacéo financeira de desembolso (GIACOMONI, 2019).

Uma das principais mudancas do orcamento-programa, € a evolucdo na
forma de pensar o Orcamento como um plano de acdo do governo que deve
considerar os objetivos que ele pretende alcancar durante um periodo determinado
de tempo. Carvalho (2010) afirma que o “orgamento-programa € uma concepgao
gerencial de orgamento publico”, com o qual, ha necessidade de se conhecer as
reais deficiéncias ou necessidades da populacdo antes de fixar as despesas ou
distribuir as receitas, visando a solu¢cdo ou minimizacéo dos problemas publicos.

Quanto ao orgamento participativo, Pires e Martins (2011, p. 100) relatam
que:

Orcamento participativo € o nome atribuido a variadas formas de
participacdo, predominantemente no &ambito do poder local, [...], no
processo de elaboracdo orcamentaria, em suas distintas fases podendo
alcancar ou ndo os momentos de execucao e controle, em que as decisées
de gasto publico deliberadas pelos poderes formais, com base nos

procedimentos da democracia representativa tradicional sdo transformadas
em obras ou servicos.
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Em uma definicdo simples, o orcamento participativo € um processo
regulamentado, de carater anual, em que os cidadaos escolhem obras e servicos
que integrardo os planos e orgcamentos publicos. Ferreira (2012) argumenta que o
orgamento participativo possibilita uma postura ativa ao cidadao, na busca pela
construcdo da democracia, contribuindo com a gestdo e o acompanhamento da

aplicacao dos recursos.

3 METODOLOGIA

Com o intuito de atender o objetivo deste trabalho de entender as
caracteristicas dos estudos sobre orgcamentario publico no Brasil, realizou-se uma
pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, por meio de uma pesquisa
bibliografica.

Segundo Prodanov (2013) a pesquisa descritiva visa “descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de
relacbes entre variaveis.” Neste caso, a populacdo é composta pelos artigos
oriundos do levantamento realizado para conducdo da pesquisa, o fendmeno
pesquisado é a forma de conducdo das pesquisas sobre orcamento publico no
ambito dos artigos analisados e as relacdes sdo estabelecidas com base na analise
de conteudo dos artigos selecionados.

Quanto a abordagem deste estudo define-se como qualitativa. Onde
através da analise do maior nimero possivel de elementos existentes, busca-se
compreender o ambiente onde o orcamento publico é tratado como tema principal no
contexto das publicagBes cientificas (PRODANOV, 2013). Os dados foram
levantados pelo autor e tratados em planilhas Excel®, atentando-se para tornar tal
tratamento reproduzivel na producao cientifica.

No tocante aos procedimentos utilizados, a pesquisa utiliza o estado do
conhecimento que consiste em identificar a producdo sobre orcamento publico,
analisa-la, categoriza-la e revelar os multiplos enfoques e perspectivas
(GUIMARAES, 2011). Para isso, este trabalho aplica a pesquisa bibliogréafica, com o
gual, Boni & Quaresma (2005, p.71) apud Luna (1999), explicam que este tipo de
técnica “como um apanhado sobre os principais trabalhos cientificos ja realizados
sobre o tema escolhido e que séo revestidos de importancia por serem capazes de

fornecer dados atuais e relevantes.”
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No caso, fez-se um mapeamento de obras publicadas que falem sobre
orcamento publico nas bases de dados Scientific Periodicals Electronic Library
(SPELL) e Scientific Electronic Library Online (Scielo Brasil) abrangendo o periodo
correspondente aos anos de 1990 a 2019 para compor o objeto de estudo deste
trabalho. Optou-se por restringir a pesquisa as duas bases, pois se buscava uma
analise especifica a respeito do contexto brasileiro, sendo que estas bases
selecionadas s&o referéncias importantes e frequentemente utilizadas pelos
pesquisadores no pais. A respeito do periodo temporal escolhido, o objetivo é tentar
obter um recorte referente ao advento da Constituicdo de 1988, com vistas a refletir
sobre a evolucao e o aperfeicoamento do orcamento no contexto brasileiro.

Através deste método de pesquisa, o trabalho alcanca seu objetivo,
realizando o estudo sobre o orgcamento publico a partir de uma nova ética, tendo
como base as pesquisas ja realizadas, onde busca-se compreender a relevancia do
referido tema e as suas caracteristicas na area de estudo estabelecida. Assim como
concorda Manzo (1971) apud Marconi & Lakatos (2003), a pesquisa bibliografica
permite resolver “ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar
novas areas onde os problemas néo se cristalizaram suficientemente."

Conclui-se destacando Marconi & Lakatos (2003): “a pesquisa
bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto,
mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclus@es inovadoras.” Deste modo, através do método utilizado, busca ampliar o
estudo sobre orcamento publico a partir de uma nova maneira de ver e estudar o

tema, a partir da analise e o contato direto com os estudos ja publicados.

3.1 DEFINICAO DA AMOSTRA DE PUBLICACOES SELECIONADAS

A coleta de dados ocorreu nas bases de pesquisa Scientific Periodicals
Electronic Library (SPELL) e Scientific Electronic Library Online (Scielo Brasil)
publicados entre janeiro de 1990 e dezembro de 2019. A localizacdo dos artigos
para compor a populacdo da amostra ocorreu por meio relagao direta com o tema
orcamento publico. Para isso, a expressao ‘orcamento publico’ deveria constar em
pelo menos uma das seguintes secfes: ‘titulo dos artigos’, ‘palavras-chave dos

artigos’ ou ‘resumo dos artigos’.
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Assim como demonstra a Tabela 1 abaixo, o universo da amostra inicial
compreendeu 117 artigos localizados na base SPELL, 85 artigos evidenciados na
base SCIELO Brasil, totalizando 202 artigos com acesso e disponibilizagéo de texto

completo na internet.

Tabela 1 — Totalidade de artigos encontrados

TERMO BASE SPELL BASE SCIELO TOTAL
Orcamento publico 117 85 202

Fonte: Dados elaborados pelo autor para a pesquisa do estado da arte da producéo cientifica sobre
or¢camento publico no Brasil.

Para a composicdo da populacdo da amostra final realizou-se duas
etapas: a primeira etapa ocorreu através da selecdo dos artigos publicados nas
principais revistas de administracéo publica e nas revistas de contabilidade.

Estes veiculos foram escolhidos por serem muito relevantes para o
estudo do orcamento nas perspectivas conceituais, teoricas, técnicas e empiricas,
bem como, também, por serem bem qualificados em periédicos nacionais de
“administracdo publica e de empresas, ciéncias contdbeis e turismo” de acordo com
o critério de Classificacdo de Periédicos, Anais, Jornais e Revistas (Qualis) da
CAPES, estando as referidas revistas classificadas, nesse critério, entre A2 a B3.
Apés a selecdo, a primeira etapa resultou uma amostra de cerca de 93 artigos
relevantes para a pesquisa somando o total das duas bases.

Na segunda etapa, apos a selecao preliminar, foram descartados os
artigos que estavam duplicados nas bases de pesquisa e 0s que estavam fora do
escopo do tema estudado, ou seja, embora estivessem dentro dos critérios originais,
ainda assim, estavam muito longe do tema tratado, ou, 0 orgamento publico era
tratado a partir de uma perspectiva secundaria. Para tal, realizou-se a leitura dos
resumos dos trabalhos com a observacdo do contetudo analisado pelo artigo.

A Tabela 2, a segquir, traz a relacdo dos periddicos que reuniram
imperativos do estudo, bem como os valores reunidos de publicacdes relevantes e a

classificagao Qualis da CAPES de cada revista.
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Tabela 2 — Relacao dos periédicos da analise

REVISTA QUALIS | NUMEROS DE ARTIGOS %

Revista do Servigo Publico B2 17 40%

Revista de Administracéo Publica A2 6 14%
Administracéo Publica e Gestao Social B1 2 5%
Cadernos Gestao Publica e Cidadania B2 2 5%
Revista de Administragcéo A2 1 2%
Contabilidade Vista & Revista B1 2 5%
Enfoque Reflexdo Contabil B1 2 5%
Revista Evidenciacdo Contabil & Financas B3 2 5%
Revista Contabilidade & Financas - USP A2 1 2%
Revista de Contabilidade e Organizacdes A2 1 2%
Revista Universo Contabil A2 1 2%
Contabilidade, Gestéo e Governanca Bl 1 2%
Sociedade, Contabilidade e Gestéao B2 1 2%
Revista de Gestéo, Financas e Contabilidade B2 1 2%
Revista Catarinense da Ciéncia Contabil B2 1 2%
Revista de Administragé_o, Contabilidade e B3 1 204

Economia

Revista Mineira de Contabilidade B3 1 2%

TOTAL 43 100%

Fonte: Dados elaborados pelo autor para a pesquisa do estado da arte da producéo cientifica sobre
or¢camento publico no Brasil.

Observa-se na Tabela 2 que os peridédicos que mais apresentam
publicacdes referentes ao tema estudado sdo a Revista do Servico Publico com ao
todo 17 publicacdes e, em segundo lugar, a Revista de Administragdo Publica com 6
artigos, seguidas pelas revistas: Cadernos Gestdo Publica e Cidadania e
Administracdo Publica e Gestdo Social, ambas com 2 artigos publicados. Ao
analisarmos as publicac6es nas revistas da area da contabilidade, nota-se que as
revistas que mais publicaram foram Contabilidade Vista & Revista, Enfoque:
Reflexdo Contabil e Revista Evidenciagdo Contabil & Finangas, ambas com 2
estudos. Percebe-se também que h&d uma quantidade relevante de revistas com
apenas 01 artigo sobre orgamento publico dentre as outras revistas desta area.

Evidencia-se, portanto, que a pesquisa obteve uma amostra final
composta por 43 artigos, do qual representa 21,29% do universo amostral. Sendo
que, 28 artigos foram identificados nas revistas de administracéo publica e 15 artigos
nas revistas de contabilidade. Separando-se por base de pesquisa obtém-se 37

artigos encontrados na base SPELL e 6 artigos na base SCIELO.
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Encerra-se esta secdo destacando que para a consulta da localizacao
geografica dos autores dos artigos selecionados, foi utilizada a plataforma curriculo
lattes da CNPg, com o qual ao pesquisar o0 nome dos autores no conjunto de
curriculos, é possivel obter a informacgédo do endereco dos autores. Aqueles que nao
possuem tal informacéo, foi escolhida como localizacdo a dltima instituicio com o

qual formou-se.

3.2 CLASSIFICAGCAO DOS ARTIGOS

3.2.1 Quanto aos temas privilegiados

A primeira andlise deste trabalho ser4d a apresentacdo dos temas
privilegiados nos estudos de orcamento publico. Para isto, compés-se cerca de dez
temas baseados na pesquisa de Lopes et al. (2018), que estudou os temas mais
recorrentes nos periddicos de contabilidade. Porém, foram acrescentados mais 3
novos temas encontrados durante a leitura dos resumos. S&o estes: Créditos
adicionais, Conceituacdo sobre orcamento publico e Estudo das receitas e

despesas. O quadro 1 mostra a definicdo dos temas encontrados nos artigos.

Quadro 1 - Classificacdo e definicdo dos temas privilegiados

(continua)
TEMA DEFINICAO
Planejamento |Pesquisas que estudam o orgcamento publico como um
orcamentario |instrumento de planejamento na gestédo publica.
Tomada de Allrtig_os gue estudam o processo decisério_ eNpoll'tico do oNr(;amento
decisio publico, envolvendo a governanca na decisdo da alocacao de
recursos.
Conceituacdo |Envolve pesquisas acerca do orcamento publico que fazem uma
sobre analise do conhecimento, investigacado de novos métodos, anélise
orcamento de género no orcamento e aplicacdo de novas praticas.
Receitas e Nesta categoria os artigos estudam as receitas e despesas na
despesas gestdo e no planejamento das atividades que serdo desenvolvidas.
Politicas Os artigos estudam principalmente a implementacéo e a execucao
publicas as politicas publicas no orcamento publico brasileiro.
Financiamento |Analisam as politicas publicas a partir do investimento, da melhoria
de politicas | do gasto publico e do financiamento de politicas publicas previstas
publicas no orcamento publico.
Transparéncia |Analise da qualidade e da eficacia da transparéncia do orgamento
fiscal publico.
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(continuacao)

Créditos Andlises especificas que falem dos créditos adicionais face as
adicionais despesas nao previstas.
Orcamento Enfase do trabalho ao orcamento participativo ou a participacéo

participativo

popular na elaboragéo do orcamento.

Orcamento por
desempenho

Trata de analisar a qualidade dos gastos publicos previstos no
or¢camento.

Fonte: Elaborado com base no estudo de Lopes et al. (2018).

3.2.2 Quanto aos métodos

A classificacdo dos artigos com relacdo aos métodos de pesquisa

utilizados nos trabalhos foi baseada na abordagem de Birnberg et al. (1990) e

Hesford et al. (2007) apud Suave e Codesso (2012), conforme demonstrado no

quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Classificacdo dos artigos quanto aos métodos de pesquisa

METODO DEFINICAO
. Envolve o estudo e avaliagdo aprofundados de informacdes

Analitica . o ) ) A
disponiveis na tentativa de explicar o contexto de um fenébmeno.

Arquivo Envolve a utilizacdo de informacdes que ainda ndo tiveram um

/documental |tratamento cientifico.
Envolve a investigacdo de fendmenos, inclusive pessoas,
Caso procedimentos e estruturas em uma unidade, processo ou da

organizacdo como um todo.

Experimental

Envolve a manipulagdo e tratamento na tentativa de estabelecer
relacfes de causa efeito nas variaveis investigadas.

Envolve a investigacao de fenbmenos, inclusive pessoas,

Campo ) ; o
procedimentos e estruturas em duas ou mais organizagoes.
Envolve o desenvolvimento de um novo conceito, de novas

Framework )

perspectivas.

Revisao Envolve basicamente sintese e reviséo de literatura ja conhecida.
Envolve a investigacado de um grupo de pessoas, geralmente

Levantamento . . I L

realizado via aplicacdo de questionario.

Outros N&o se enquadra em nenhum dos outros métodos.

Fonte: Elaborado com base em Birnberg et al. (1990) e Hesford et al. (2007) apud Suave e Codesso

(2012).
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Como visto, o orgamento publico € um termo de bastante relevancia no
servigo publico, pois traz consigo um conjunto de conceitos e técnicas que evoluem
a partir das crescentes necessidades da sociedade e do Estado que busca a
constante modernizacdo de suas praticas para atender tais demandas. Quando se
fala nisto, tanto quanto as complexidades envolvidas nas técnicas contdbeis de
elaboragdo do orcamento, também envolve muitos outros conceitos, como o politico,
juridico, contébil e financeiro.

E assim como foi apresentado anteriormente neste estudo, €
particularmente importante, a formag¢éo do conhecimento da area publica que se d&
através da producdo cientifica, pois possibilita tanto o aprimoramento das praticas do
governo como também a viséo critica dos cidaddos nos atos e fatos dos gestores
diante do interesse publico.

Fazendo-se parte deste interim, tanto quando consideravel produzir
material cientifico, também é importante analisar o que ja foi produzido, para entdo
alcancar uma visdo mais precisa sobre o estado e a evolucdo do conhecimento do
tema proposto neste trabalho.

Deste modo, conforme apresentado na secdo anterior, foram
selecionados os artigos das principais revistas de administracdo publica e de
contabilidade, separando-os pela relacdo direta com tema de estudo, constituindo,
deste modo, uma amostra sobre os trabalhos que falem de orcamento publico no
Brasil. Estes artigos serdo analisados a partir do assunto tratado nos artigos, bem
como, pela abordagem metodolégica, quantidade de autores e distribuicdo
geografica.

Primeiramente, obteremos uma visdo temporal das publicagbes para
verificar como se da o contexto do interesse deste assunto com o passar dos anos.
No Gréafico 1 é apresentada a quantidade de artigos publicados nos periddicos
nacionais no periodo de 1990 a 2019 separando-se, nas colunas, a area de estudo
de cada revista (administragdo publica e contabilidade) e, na linha horizontal,

apresenta-se a soma nominal por ano das duas areas pesquisadas.
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Gréfico 1 — Quantidade de artigos publicados por ano
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Fonte: Dados elaborados pelo autor para a pesquisa do estado da arte da producéo cientifica sobre
or¢camento publico no Brasil.

Podemos verificar, a partir do gréfico apresentado, que a quantidade de
publicacdes a respeito do orcamento publico tende para o crescimento. Nos dois
anos iniciais determinados nesta pesquisa ndo se obteve publicacBes cientificas
relevantes e nos periodos iniciais comeca-se a publicar sobre o0 assunto de maneira
dispersa na area da administracao publica. No entanto, a partir do ano 2001, a linha
horizontal comeca a se verticalizar no somatério nominal do nimero de publicacdes.

Pode-se inferir, através dos dados apresentados na amostra, que o
interesse sobre o orcamento publico teve grande aumento com o vigor da Lei da
Responsabilidade Fiscal, instaurada em 2000, com o qual trouxe um grande
aperfeicoamento na execucdo orcamentaria e financeira dos governos,
especialmente quando se trata na confiabilidade dos dados orgcamentarios e na
transparéncia fiscal (MARTINS & MARQUES, 2013).

Obviamente, ndo se pode simplificar todo um contexto historico de
evolugdo do conceito como um todo, mas pode-se comparar 0 interesse da
producéo cientifica e a formagdo do conhecimento com os avancos na forma de
pensar sobre a importancia do orcamento publico para a Administragdo Publica e

para a sociedade que se iniciam apés o ano 2000.
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A partir do ano de 2012 verifica-se que a curvatura de publicacdes por
ano ficard mais acentuada, demonstrando o aumento de interesse no referido tema,
tanto na area de contabilidade, quanto na &rea de administracao.

A seguir, no grafico 2 apresenta a distribuicdo percentual pelo total de
publicacdes nos periddicos separados por area, para demonstrar a area que tem

maior interesse no estudo do orcamento publico.

Grafico 2 — Total de artigos publicados por area

= Revistas de Administracdo Publica = Revistas de Contabilidade

Fonte: Dados elaborados pelo autor para a pesquisa do estado da arte da producao cientifica sobre
or¢camento publico no Brasil.

Os dados da pesquisa evidenciam que a maior parte dos trabalhos tratam
do tema sob uma perspectiva de administracdo publica, correspondendo 65% das
pesquisas. Enquanto os estudos da area de contabilidade apresentam um menor
percentual de 35%.

4.1 REGIOES QUE MAIS PUBLICARAM

Objetivando conhecer as regides do Brasil que mais contribuiram no
estudo sobre orcamento publico, o gréfico 3 a seguir apresenta a distribuicdo
geografica dos autores principais dos artigos que publicaram no periodo de 1990 a
2019, tendo como fonte principal de pesquisa a plataforma Lattes da CNPq, cuja

informacao foi pesquisada nos curriculos dos respectivos autores principais.
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Gréfico 3 — Distribuicdo geografica dos autores nos artigos
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Fonte: Dados elaborados pelo autor para a pesquisa do estado da arte da producéo cientifica sobre
orcamento publico no Brasil.

No gréafico apresentado pode-se observar que o Distrito Federal, da regido
do centro-oeste, detém o maior niumero de autores pesquisando sobre o tema
orcamento publico, com 18 pesquisas publicadas, representando 42% do total.
Afirma-se que a grande parte das contribuicbes na producéo cientifica do orgamento
publico concentra-se em uma pequena &rea, enquanto que outra encontra-se
dispersa em outras regides do pais.

Os estados da regido Sul: Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana,
totalizaram 10 publicacdes (23%) e logo em seguida esta a regido do Sudeste com 9
pesquisas no total (21%), destacando-se o0 estado de Sdo Paulo com 5 publicagdes,
que retne a maior parte de publicacbes desta regido. Entre os Estados da regiao
Nordeste esta Ceara e Paraiba que perfizeram 2 publicacdes (5%), com 1 autor de
cada Estado. Outras regifes, juntamente com autores de outras nacionalidades,

totalizaram 4 publicacdes (9%).
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4.2 ORCAMENTO PUBLICO: TEMAS PRIVILEGIADOS

Ao analisarmos os artigos no periodo de 1990 a 2019, disponiveis nas
bases de pesquisa SCIELO e SPELL, constituiu-se dez temas, baseados no que foi
apresentado na pesquisa de Lopes et al. (2018) no estudo das caracteristicas
producado cientifica sobre orcamento publico. Contudo, foi incluido 3 novos temas
para discussdo. S&o eles: Créditos adicionais, Conceituacdo sobre or¢camento
publico e Estudo das receitas e despesas.

Neste momento € importante destacar que, em algumas pesquisas, mais
de um tema séo discutidos em um mesmo trabalho, neste caso, optou-se por aquele
que tem maior énfase nas discussdes. Por exemplo, no mesmo artigo ha a
discussdo da relacdo dos créditos adicionais com a eficacia do planejamento dos
gestores publicos na previsdo de arrecadacdo de receitas na gestdo municipal. O
referido artigo ndo se enquadrada no tema de Estudo de receitas e despesas. Pois,
embora a discusséo da previsao de receitas estar presente no desenvolvimento da
andlise proposta, o tema Créditos adicionais € o estudo predominante, sendo as
receitas um estudo secundario para reforcar a condugcédo e a comprovacao do tema
principal.

No entanto, tem-se outras pesquisas que estudam a aplicacdo de novos
métodos na previsao de receitas, ou pesquisas que relatam sua real efetividade na
gestdo municipal. Esses dois exemplos se encaixam no tema de Estudo de Receitas
e despesas.

A tabela 3 a seguir, exibe as categorias que representam as abordagens
apresentadas nos estudos dos artigos. Essas categorias foram separadas por

periodico para o melhor entendimento e futura discussao.
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Tabela 3 — Apresentacéo dos temas privilegiados separados por periédico

TEMAS
g : o
o c o
= ) ) <
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58| §|E | gl 2|88 % 2 3
) 0 | © | = © IS
] b Y =l a|l gl 2| 2| a o
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(%) o Q| = ol ol =| 5| & € =
c = [n'd ) c - o < o)
s Q @ o| o F
o 5 T o}
O
Revista do Servigo Publico 5 3 2 3 3 1 17
Revista de Administracdo Publica 2 1 1 1 1 6
Administracao Publica e Gestéo Social 1 1 2
Cadernos Gestédo Publica e Cidadania 1 1 2
Revista de Administracéo 1 1
Contabilidade Vista & Revista 1 1 2
Enfoque Reflex&o Contabil 1 1 2
Revista Evidenciagdo Contabil & Financas 2 2
Revista Contabilidade & Finangas USP 1 1
Revista de Contabilidade e Organizagbes 1 1
Revista Universo Contabil 1 1
Contabilidade, Gestédo e Governanca 1 1
Sociedade, Contabilidade e Gestao 1 1
Revista de Gestdo, Financas e Contabilidade 1 1
Revista Catarinense da Ciéncia Contabil 1 1
RACE: Revista de Administracéo, Contabilidade e 1 1
Economia
Revista Mineira de Contabilidade 1 1
TOTAL POR TEMA 8 6 6 5 4 4 4 3 2 1 43
% 19% 14% 14% 12% 9% 9% 9% 7% 5% 2% 100%

Fonte: Dados elaborados pelo autor para a pesquisa do estado da arte da producao cientifica sobre
or¢camento publico no Brasil.

A seguir, apresenta-se uma discussdo sobre os temas encontrados nos

artigos em periddicos selecionados.
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4.3 DISCUSSAO DOS TEMAS NAS ANALISES DOS ARTIGOS

4.3.1 Planejamento orgcamentario

O Planejamento orcamentario é o tema mais recorrente na analise dos
artigos, possuindo cerca de oito pesquisas (19%) nas revistas selecionadas. Todas
elas aqui enquadradas tém como discussao principal o planejamento no ponto de
vista orcamentario. Pode-se observar que o periédico que mais enfatizou o
planejamento orcamentario ha composicao das pesquisas foi a Revista do Servico
Publico que trouxe cerca de 5 artigos voltados para este tema.

As pesquisas desta categoria buscam compreender o planejamento no
orcamento com o estudo do plano plurianual, monitorando o estado fisico e
financeiro do orcamento; estudam novas perspectivas de planejamento no
orcamento, como por exemplo, o desenvolvimentista e emancipatério; analisam o
desenvolvimento do sistema de planejamento e orgcamento brasileiro, dentre os
quais, analisam a implantacdo do orgcamento-programa e, ou, a implantacdo do
plano plurianual com a Constituicdo de 1988. Debatem também sobre as
transformacdes das reformas do governo para introduzir o planejamento como
esfera central do orcamento publico e, por fim, os estudos executam um estudo do
planejamento em municipios de pequeno porte, com enfoque técnico e financeiro.

Como podemos verificar, através das pesquisas desta abordagem, o
orcamento publico “trata-se de um importante instrumento de planejamento e
execucdo com o qual, através dele, os programas de governo se realizam” (BRELAZ
e ALVES, 2013). Ao estuda-lo, a maioria dos artigos enfatizam este aspecto
principalmente no estudo do plano plurianual. Isso se deve, principalmente pela
Constituicdo de 1988, que trouxe alteracdes significativas no marco juridico do
or¢camento brasileiro. Em seu artigo 165, estabelece a existéncia do plano plurianual,
gue valoriza o planejamento de médio prazo e a integracado deste com o orgcamento;
as diretrizes orcamentarias, que disciplina a elaboracéo e a execu¢ao do orcamento;
e a lei do orcamento anual, que reune em uma so lei todas as despesas que serédo
executadas em um periodo (GIACOMONI, 2019). Todas estas leis, séo introduzidas
como instrumentos de planejamento nos trés niveis de governo: federal, estadual e

municipal.
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Assim como concorda Santos (2011), onde a Constituicdo “estabeleceu
as bases para a retomada de um processo amplo de planejamento, depois de
muitas décadas de Administracdo Publica conturbada por desequilibrios econémicos
e instabilidade politica e social.” Esses desequilibrios e instabilidades nas contas
publicas coincidiram com o surgimento de novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo que estimularam uma ampla reforma institucional no governo
brasileiro. (MARTINS & MARQUES, 2013). Surgindo a partir dai, a discussao da
responsabilidade na gestéo fiscal que foi um marco de organizacao do planejamento
e da transparéncia dos atos publicos em que se previnem riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (PIRES, 2002).

Correlacionando estas afirmacdes anteriores com o0 crescimento das
pesquisas a partir de 2001, apresentado na secao anterior, pode-se inferir que o
aprimoramento do or¢camento publico com a Lei da Responsabilidade Fiscal (2000)
foi um grande gatilho para o crescimento da producado cientifica sobre este tema,
principalmente porque estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade dos gestores publicos na execucdo do or¢camento, instituindo
instrumentos de transparéncia, de participacdo popular e de prestacdo de contas
(BRASIL, 1988 e 2000).

4.3.2 Tomada de decisdo

Um dos temas mais recorrentes nos estudos de orcamento publico,
depois de planejamento orcamentario, € a tomada de decisédo que reune cerca de 6
artigos (14%). Eles estudam o processo decisorio e politico do orgamento publico, a
governanca executada na peca orcamentaria e a decisdo na alocacao de recursos
publicos. Isto é, enfatizam principalmente a fase de constituicdo dos destinos dos
recursos publicos através do orcamento (despesas). Discutem a relagcdo do
orcamento com a democracia e refletem sobre os diversos atores envolvidos nas
decisbes que afetam direta ou indiretamente toda a sociedade na otica dos gastos
publicos

A maior parte das pesquisas nesta categoria discutem justamente o
processo decisorio e a gestdo dos recursos financeiros no or¢camento publico

reforcando, principalmente, que a peca orcamentaria, sendo um instrumento politico
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de alocacdo de recursos, deve levar em conta as necessidades dos cidadaos e as
exigéncias envolvidas na implementacdo e execucao das acoes.

Os artigos categorizados em tomada de deciséo, refletem, sobretudo, o
interesse dos autores no orcamento publico tratado a partir de um instrumento de
gestdo capaz ndo sO de espelhar os gastos, mas 0s impactos concretos que as
escolhas politicas tem no bem-estar dos cidadédos (SANTOS, 2011).

Isso demonstra a importdncia do aspecto decisério e politico dentro
orcamento, assim como destaca Giacomoni (2019 onde o orgcamento publico resulta
de escolhas, o que lhe garante a sua natureza politica. Neste processo decisorio, o
Estado, na execucdo de politicas publicas, faz o levantamento das principais
destinacbes dos recursos publicos: servico publico, grupos sociais, regides,
necessidades, etc.

O que torna o orcamento um dos instrumentos centrais de gestao
(SANTOS, 2011), pois os gastos realizados pelo governo ndo podem desviar-se do
que esta autorizado no orcamento, nem conflitar com o interesse publico, pois é
através deles que os gestores podem realizar suas fungcées. Sem o orcamento,
portanto, os gestores publicos pouco podem fazer.

Um dos aspectos enfatizados também é a participacdo da sociedade nas
decisfes politicas, com o qual tem grande importancia até os dias de hoje. Pois, 0s
orcamentos devem refletir, sobretudo, as necessidades da sociedade e cabe aos ao
Estado e aos gestores essa sensibilidade através de mecanismos de participacao
popular na elaboracédo do orcamento, de fiscalizacdo e de controle das destinacées

das receitas publicas.

4.3.3 Receitas e despesas

Correspondendo também 6 artigos (14%) da amostra, o tema Estudo das
receitas e despesas reune estudos que discutem as relacbes entre a previsao de
receitas e a fixacdo de despesas no orcamento publico. Nesta categoria os artigos
encaram, com bastante énfase, o orcamento publico como um importante
instrumento de gestdo, dentre 0s quais uma das maiores atividades executadas € o
planejamento que se da através da fixagdo das atividades que serédo desenvolvidas,
bem como, também, a previsdo das receitas, principal fonte de financiamento

dessas atividades.
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Alguns artigos classificados investigam novos métodos para medir o
desempenho na previsdo de receitas. Discutem a hipotese se a relacdo entre a
receita orgcamentéria prevista e realizada aumentou com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Outro estudo discorre sobre a relagdo de receitas e
despesas e o equilibrio entre elas na gestéo publica e, por fim, um artigo analisou o
desempenho da adocdo do regime de competéncia no orcamento publico com suas
vantagens e desvantagens nos valores das despesas publicas com relacdo ao
regime adotado anteriormente: o regime de caixa.

A relevancia deste tema remete a conceituacdo basica do orcamento,
como “um documento contabil de receitas e despesas” (SANTOS, 2011), sobre o
qual o Poder Legislativo autoriza a realizagdo de despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos previstas pelo Poder Executivo (MOURA,
2003).

Logo, pode-se afirmar que os estudos propdem a consolidacdo de
conhecimento para uma melhor orcamentacdo que se constitui, principalmente, no
planejamento das acdes que deverdo ser executadas através de uma eficaz
previsao das fontes de financiamento.

Os estudos que abordaram receitas e despesas, tiveram grande parte da
contribuicdo nas revistas de contabilidade. Este niamero, bem como a afirmacéo
anterior, revela a grande importancia de capacitacéo técnica e contabil no orcamento
para o aumento da eficiéncia dos gestores no planejamento e controle dos gastos
publicos através da utilizacdo de novos métodos de previsdo de receitas e
despesas.

Deste modo, os estudos desta abordagem, demonstram o aspecto técnico
do orcamento publico que se da ao transforma-lo em planos de acéo. Isso exige da
administragcdo um conjunto de metodologias e praticas que vem sendo aprimoradas
por meio da aplicacdo de regras para classificagdo de receitas e despesas,

envolvendo a apresentacao grafica e contabil (GIACOMONI 2019).
4.3.4 Conceituacdo sobre orgcamento publico
Neste tema classificou-se cerca 5 artigos (12%) que, dentre estes, dois

artigos discorrem sobre as caracteristicas da producao cientifica do orgcamento

publico, entre os quais, buscam conhecer como o orcamento publico esta sendo
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estudado a partir da andlise bibliografica e metodoldgica dos estudos publicados em
periodicos disponiveis em base de dados na internet.

Além disso, um artigo apresenta um estudo feito pelo Comité de Gestéo
Publica da OCDE (PUMA) para padronizar as analises executadas nos sistemas
nacionais de orcamentacao e gestao dos paises-membros.

Outro trabalho cientifico realiza uma revisdo das maneiras de se
estruturar 0 orcamento publico a partir da iniciativa de género, desde a fase de
elaboracao até a implementacao, enfatizando sobre os atores envolvidos nesta fase:
0 governo e a sociedade civil. Por fim, um trabalho faz a reflexdo acerca da evolucéo
histérica do orcamento publico no Brasil e no mundo e sua importancia para a

sociedade como o principal instrumento de controle dos recursos publicos.

4.3.5 Politicas publicas

Fazendo parte do quarto tema mais estudado, o estudo de politicas
publicas apresenta cerca de 4 artigos (9%) encaixados nesta categoria. Os estudos
de politicas publicas, € um dos temas que séo tratados apenas nas revistas de
administracdo, sendo que nenhuma revista de contabilidade traz um estudo
propriamente dito. Os artigos estudam principalmente a implementacdo e a
execucdo as politicas publicas através das decisGes politicas, financeiras e de
alocacao de recursos através do orcamento publico brasileiro.

Os artigos deste tema discutem o papel do orcamento publico como
instrumento da acdo governamental para viabilizar a formulacéo de politicas publicas
e analisa o papel da técnica orcamento-programa na execucao de politicas publicas
no Estado brasileiro. Um dos artigos, apresenta uma discussao da aderéncia da
Teoria do Equilibrio Pontuado na execucdo das politicas publicas por meio do
orcamento federal. E, por fim, um estudo faz a relacdo entre os investimentos
crescentes das prefeituras e as melhores condicdes de implementagdo de uma
politica publica.

Na analise de politicas publicas torna-se essencial o estudo do
orcamento, pois as politicas publicas representam a principal destinacdo das
despesas publicas. As politicas publicas encontram-se principalmente no plano
plurianual, do qual define as estratégias, diretrizes e metas que orientam a

Administracdo Publica para um periodo temporal de quatro anos. Conclui-se que ao
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tratar de politicas publicas, os estudos pretendem avaliar principalmente a qualidade
dos gastos publicos e sua real efetividade, isto €, se as politicas publicas estao

sendo realmente bem executadas.

4.3.6 Financiamento de politicas publicas

Considerando, igualmente, cerca de 4 artigos (9%), esta categoria retne
estudos cujo foco é mais especifico ao investimento, melhoria do gasto publico e
financiamento de politicas publicas previstas no orcamento publico, numa 6tica
voltada ao controle das financas das politicas publicas dentro do orcamento.

Os estudos tiram conclusdes a partir de analises das fungdes essenciais
do Estado, como 0s gastos orcamentarios na assisténcia a saude, a cultura, ao
trabalho, etc. Este tema também s6 é estudado na area de administracdo, sendo
gue na amostra selecionada, nenhuma revista de contabilidade reuniu estudos sobre
este tema.

Os artigos reunem andlises do investimento acerca do financiamento
publico na cultura. Analisam o volume de recursos financeiros ao orcamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) destinados a partir das emendas
parlamentares. Realiza uma avaliacdo dindmica orcamentaria das politicas do
ministério do trabalho e emprego, mostrando a relacao entre os valores destinados a
politicas ativas e passivas de emprego. E, por fim, faz uma analise dos impactos da
inflacdo no processo or¢camentario, chegando a conclusdo que, na possibilidade de
financiamento estatal, a inflacdo é utilizada no processo orcamentario para
reordenar a alocacdo de verbas e para contencdo de despesas com vistas ao

equilibrio orgamentario.

4.3.7 Transparéncia Fiscal

Transparéncia fiscal € o tema que também é composto por 4 artigos (9%).
Seus estudos reanem imperativos que considerem o principio da publicidade dos
atos publicos como o tema central tratado no artigo. A transparéncia, no orgamento
publico, é tratada como objeto central na gestdo publica, uma vez proporciona as
acOes do governo maior controle dos recursos publicos, melhora o planejamento e

proporciona ao cidadao a fiscalizagcdo das a¢bes dos administradores publicos.
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O principio fundamental da publicidade nos or¢camentos publicos teve
uma profunda ampliacdo com a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), onde no artigo 48, apresenta sua fungédo de promover
a transparéncia das contas publicas e a participacdo social no processo
orcamentario, dando ensejo ao principio da transparéncia e participacao” (SANTOS,
2011, p. 44). Pois o orcamento tem como uma das suas principais funcbes a
regulacdo dos gastos publicos, através do controle social. O governo deve, portanto,
promover meios para permitir esse controle das contas publicas, sendo o principal
meio de checagem é através das tecnologias de informacdo que se da na
transparéncia das receitas e despesas fixadas nos orcamentos.

Os artigos que tratam esta abordagem demonstram os impactos dos
restos a pagar na credibilidade e na transparéncia do orcamento publico. Realiza um
estudo comparado que analisa a relacdo de transparéncia fiscal com democracia e
com o0 desenvolvimento local dos Estados brasileiros. Discute sobre o
comportamento do indice de Abertura Orcamentaria face as influéncias institucionais
existentes. E, por fim, apresenta uma pesquisa que objetiva verificar o nivel de
disclosure do orcamento publico comparado com os resultados da pesquisa das

Praticas e Procedimentos de Orcamento.

4.3.8 Créditos adicionais

Esta categoria aparece como o oitavo tema mais pesquisado dentre os
periédicos selecionados, correspondendo cerca de 3 artigos (7%). E conveniente
destacar que este foi um tema tratado em um Unico artigo em trés periédicos
diferentes: Revista de Administracdo, Contabilidade, gestdo e governanca e a
Revista mineira de contabilidade. Demonstrando um estudo bastante especifico e
também disperso em seu tratamento, mas nao deixando de ser relevante dentre os
estudos de orgcamento publico.

O orcamento constitui-se como uma lei planejada, prevista e estatica para
servir de guia ao plano de trabalho dos gestores publicos. No entanto, dentre os
varios estagios e estados da despesa publica, o planejamento do exercicio
orcamentario deve ser maleavel de modo a possibilitar a mudancgas e ajustes no

orcamento, face a realidade dindmica em que se insere. Os créditos adicionais
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surgem como uma alternativa a essa realidade, possibilitando mudancas na LOA
para a resolucdo de demandas subjacentes (SANTOS, 2011).

Os estudos aqui enquadrados enfatizam essa relacdo e buscam
identificar e analisar as razdes e 0s principais fatores que levam o governo federal a
utilizar crédito extraordinario e identificar um padrdo de comportamento para a
abertura de créditos adicionais num exercicio financeiro. Também apresenta um
estudo voltado a planejamentos e orcamentos falhos, investigando a relagéo do uso
de créditos adicionais, com uma falta de previsdo dos gastos/investimentos, em

funcao da previséo de receitas.

4.3.9 Orcamento participativo

Orcamento participativo, nos artigos em periddicos, € o penultimo tema
mais recorrente, correspondendo 3 estudos que falam sobre este assunto (7%). De
acordo com Giacomoni (2019) “orgamento participativo € um processo
regulamentado, de carater anual, em que os cidaddos escolhem obras e servicos
que integrardo os planos e orgamentos publicos.”

Este tema é tratado nos artigos com estudos que caracterizam as
decisBes orcamentarias no ambito municipal para melhorar a gestdo dos recursos
publicos através de um processo que conta com a participacdo popular para o
levantamento das prioridades locais. Isso concorda com o argumento de Ferreira
(2012) que o orcamento participativo possibilita uma postura ativa ao cidadao, na
busca pela construcdo da democracia e contribuindo com a gestdo e o

acompanhamento da aplicacéo dos recursos.

4.3.10 Orcamento por desempenho

O tema menos recorrente dentre os periddicos selecionados é o orgamento
por desempenho com apenas um estudo encontrado (2%). Este, por sua vez, trata o
orcamento publico a partir da efetividade dos gastos publicos, ou seja, a
preocupacdo do orcamento ndo soO de realizar despesas, mas de gastar melhor os
recursos publicos. A Unica revista que abrangeu esta perspectiva do gasto publico,
foi a Revista do Servico Publico, trazendo em seu Unico artigo um estudo que

analisa a existéncia de obrigatoriedade de prestar informacfes sobre desempenho
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orcamentario nos normativos legais do Brasil e dos Estados Unidos que compde a
lei do orcamento. Os resultados encontrados foram que: existem a obrigacdo de
divulgacdo dos resultados do desempenho nos dois paises, embora néo
contemplem de forma igualitaria todas as perspectivas do desempenho e o Poder

Legislativo € figura como principal destinatario dessa informacao.

4.4 ORCAMENTO PUBLICO: PERFIL METODOLOGICO DAS PESQUISAS

A partir deste capitulo farar-se-4 uma analise dos desenhos de pesquisa
utilizadas pelos autores no desenvolvimento dos estudos sobre orcamento publico
no Brasil partindo de uma visdo metodolégica que eles declararam em seus
respectivos resumos. Nesta analise, porém, alguns autores ndo deixam claro nos
resumos a metodologia de pesquisa utilizada, entdo, procedeu-se a leitura resumida
do proprio artigo para identificar a categorizacdo da natureza da pesquisa.

Como esclarecido anteriormente, tal analise € baseada na pesquisa de
Birnberg et al. (1990) e Hesford et al. (2007) apud Suave e Codesso (2012) que, ao
realizarem uma abordagem dos métodos de pesquisa sobre orcamento publico,
encontraram cerca de seis métodos utilizados nos artigos refinados por eles.

Na andlise dos resumos dos artigos das revistas selecionadas para este
estudo foi possivel constatar oito desenhos de pesquisa, no entanto, 35% de toda a
populacdo utilizaram estudo de caso como método principal. Simultaneamente
apresenta-se a seguir o quantitativo da classificacdo dos métodos relacionando com

os temas de cada estudo, conforme demonstrado na tabela 4.
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Tabela 4 — Relacao entre métodos de pesquisa e temas sobre o orcamento.

METODO DE PESQUISA

g <
I g | . £ o
TEMA S| 5| | 5| 8| 8| 8| «f &
UO') = g o ) = lg e o [ad
T = ‘= % 3 GE) > g ‘g 8
© é e O S IS & 3 O |
X 2| I 3 <
L S 1 =
o O
z F
Planejamento orgcamentario 3 2 2 1 8
Tomada de decisé&o 5 6
Receitas e despesas 2 1 2 1 6
Conceituacdo sobre orgcamento 1 1 2 1 5
Politicas publicas 2 1 1 4
Financiamento de politicas publicas 2 4
Transparéncia fiscal 4
Créditos adicionais 1 1 1 3
Orgamento participativo 1 1 2
Orcamento por desempenho 1 1
TOTAL POR METODO 15 10 4 4 3 3 2 2 1 43

% 35% 23% 9% 9% 7% 7% 5% 5% 2% 100%

Fonte: Dados elaborados pelo autor para a pesquisa do estado da arte da producéo cientifica sobre
orcamento publico no Brasil.

A tabela 4 evidencia que nenhum tema é estudado especificamente por
uma modalidade de pesquisa, entretanto, os métodos em destaque sdo: o estudo de
caso e 0 método analitico que correspondem mais da metade dos artigos
classificados. E, conforme se pode observar, ha algumas relacdes entre métodos e
temas, quando comparadas aos demais. Por exemplo, os estudos de tomada de
decisédo utilizaram, principalmente, o estudo de caso para consolidar os objetivos, ou
artigos que analisaram a conceituacdo sobre orgcamento, preferiram a revisao. No
entanto, todos eles com uma diferenga bem sutil.

Por conseguinte, faz-se a apresentacdo dos meétodos utilizados nos

estudos em periédicos selecionados (1990-2019).
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4.5 DISCUSSAO DOS METODOS UTILIZADOS NOS ARTIGOS

45.1 Caso

Artigos que utilizaram o estudo de caso como método para alcancar seus
objetivos apresentou o total de 15 pesquisas (35%), sendo o método mais utilizado
para estudar o orgamento publico. Essa modalidade investiga um namero limitado
de casos para obter uma compreensao sobre os fendmenos dentro da organizagéo,
de pessoas ou estruturas.

Schramm (2001) apud Prodanov (2013), esclarece que a esséncia do
estudo de caso é tentar esclarecer uma decisdo, ou um conjunto de decisdes, seus
motivos, implementacgdes e resultados. Claramente pode-se confirmar esta definicao
ao observar que, nos estudos de tomada de decisdo no orcamento publico, o estudo
de caso aparece como meétodo principal. Neste contexto, casos sdo aplicados para
analisar o processo decisério nos tramites politicos na elaboracdo dos orgamentos e
para analisar o processo de governanga or¢camentéria publica, tendo como caso o
Ciclo Participativo de Planejamento e Orcamento (CPPO).

Além disso, essas pesquisas reunem também estudos sobre o
planejamento orcamentario, centrando as analises nas transformacdes provindas
com a implementacdo do Plano plurianual. Este método também é utilizado nos
estudos de receitas e despesas para analisar sua relacdo com enfoque no equilibrio
orcamentario e os as mudancas que a Lei da Responsabilidade Fiscal trouxe na
combinacgéo entre receitas previstas e realizadas. Em dois artigos classificados em
financiamento de politicas publicas, estudo de caso é utilizado para analisar a
qualidade de gasto publico no emprego e para analisar os impactos da inflagdo no
processo orcamentario brasileiro.

Por fim estudo de caso € utilizado para classificar as maneiras de se
estruturar uma iniciativa orcamentaria de género, em outro artigo faz a descricéo do
orcamento participativo posto em pratica na prefeitura de Porto Alegre e no ultimo &

usado para analisar o montante e os padrdes de abertura de créditos adicionais.
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4.5.2 Analitico

O método analitico, presente em 10 pesquisas (23%), investiga, a partir
da perspectiva do planejamento emancipatério e desenvolvimentista, as
caracteristicas do orcamento publico e sua formulacdo estratégica. No estudo de
Politicas publicas é usado para investigar o orcamento publico como instrumento de
acdo para viabilizar politicas publicas de infraestrutura e a aderéncia da Teoria do
Equilibrio Pontuado na execuc@o or¢camentaria da Unido. Em Financiamento de
Politicas publicas é analisado o financiamento publico para a cultura e a relevancia
orcamentéria e financeira no orcamento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas).

Em outros estudos é utilizado para investigar o uso da inscricdo em restos
a pagar na transparéncia do orcamento publico, discute a relagdo entre orcamento e
democracia e, por fim, realiza um estudo a partir de uma das fungbes da
Contabilidade, que é a de fornecer informacdes relevantes para os seus diversos
usuérios, dentro do contexto do orgcamento participativo.

4.5.3 Experimental

A pesquisa experimental foi verificada em 4 estudos (9%). Esses
experimentos propuseram-se a afirmar premissas através da relagdo de alguns
aspectos do orcamento publico com variaveis envolvidas na sua utilizacdo ou em
suas diversas fases de execucdo. Dois artigos que se classificam no tema de
transparéncia estudam a relacdo entre transparéncia fiscal e o desenvolvimento
local nos estados brasileiros e constroi um modelo empirico para caracterizar o
comportamento do Indice de Abertura Orcamentaria (JAO) em resposta a
determinantes institucionais, geogréaficos, econdmicos, culturais e sociais, dentre
outros. No estudo de politicas publicas um artigo analisa o pressuposto de que as
prefeituras que mais investem tendem a possuir melhores condi¢cdes para a
implementagdo de uma politica publica. Por fim, em créditos adicionais, um estudo
investiga se o limite constante para abertura de créditos suplementares na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) tem relagcdo com a razdo executado/previsto de seus
respectivos orcamentos, com a intencdo de perceber se a relagcdo entre tais

variaveis é se existe alguma ligacdo entre orcamentos e planejamento falhos.
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4.5.4 Campo

Campo séao pesquisas que sao utilizadas com o “objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema ou, ainda, descobrir novos
fendmenos ou as relagdes entre eles” (MARCONI & LAKATOS, 2003). Estas
pesquisas investigam, em varias instituicées, aspectos relacionados ao orcamento,
muitas vezes com utilizacdo de questionarios.

Compreende também 4 pesquisas (9%), mas dispersas em varios temas.
Ajudou a analisar o uso sistematico dos créditos adicionais pelo Governo Federal,
realiza um estudo comparativo entre o Brasil e Estados Unidos sobre a
obrigatoriedade de prestar informacdes sobre o desempenho orcamentario, analisa
o desempenho do modelo de Koyck na previsdo das receitas publicas dos 10
maiores municipios em populacdo do Estado do Rio Grande do Sul e, por ultimo,

realiza uma comparacao do nivel de disclosure do orcamento publico do Brasil.

4.5.5 Arquivo/documental

Os estudos classificados em arquivo/documental aparecem em 3
pesquisas (7%) as quais desenvolvem sua pesquisa a partir da analise documental e
bibliografica de arquivos que ainda ndo tiveram um tratamento cientifico. A partir
daqui os autores desenvolvem sua pesquisa com um método mais especifico, por
isso estes desenhos sdo menos utilizados e aparecendo em menos pesquisas.

Dois artigos estudaram receitas e despesas através deste método: em um
estudo fez-se o acompanhamento o desempenho do modelo ARMA (Modelo
Autorregressivo de Médias Moveis) na previsdo de receitas. Para isso utilizou a
analise documental em 120 municipios. No segundo, analisou a ado¢do do regime
de competéncia face ao regime de caixa numa 6tica internacional, utilizando dados
da internet e pesquisas internacionais, bem como alguns documentos
governamentais dos paises que adotaram o orcamento por regime de competéncia
como fonte dos dados. Por ultimo, em estudo de Politicas publicas um artigo analisa
o papel da técnica orcamento-programa na execucao de politicas publicas no Estado

brasileiro, através da analise bibliografica e de dados orgamentario-financeiros.
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4.5.6 Framework

Também compreendendo 3 pesquisas (7%), este método representa 0s
trabalhos que executam a analise do orcamento publico a partir de novas
perspectivas ou fazem o desenvolvimento de um novo conceito. Dois artigos que
analisam o planejamento orcamentario reforcam o PPA como um instrumento de
planejamento e gestdo estratégica, e trazem aspectos técnicos e politicos que
permearam o desenvolvimento do sistema de planejamento e orgamento brasileiro e
o aperfeicoamento trazido pela LRF. E outro artigo faz uma reflexdo sobre a
evolucdo historica do orcamento publico em varios paises do mundo, especialmente

no Brasil.

4.5.7 Revisao

Dois estudos (5%) fazem a revisdo da literatura sobre o orgcamento
publico e por isso estes estudos aparecem no tema conceituacdo sobre orcamento
publico. Estes artigos descrevem as caracteristicas dos artigos e discute o perfil
metodolégico dos estudos publicados em periédicos, através de uma andlise

bibliografica e documental desses artigos.

4.5.8 Levantamento

A técnica de levantamento, presente em duas pesquisas (5%), envolve a
investigacdo de um grupo de pessoas, geralmente realizado via aplicagcdo de
questionario. Em um artigo analisa, através do questionario, a percepcao dos
gestores municipais quanto ao controle financeiro do orgamento publico no processo
de gestdo. E em outra pesquisa se discute o planejamento em municipios de
pequeno porte aplicando um questionario junto aos responsaveis pela elaboracéo do

planejamento em uma amostra de 65 municipios de até 50 mil habitantes.

4.5.9 Outros

Desenhos de pesquisa que ndo se enquadra em nenhum outro método

sdo descritos como outros. Na amostra de periédicos selecionados apenas 1 artigo
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(2%). O estudo apresentado neste artigo esta propondo um conjunto de técnicas e
procedimentos de elaboracdo do orcamento publico, como ferramenta de

maximizagéo e eficiéncia dos gastos publicos.

5 CONCLUSAO

Ao tratarmos de orcamento publico, ndo se pode vé-lo somente como um
instrumento de controle, mas como um importante instrumento de gestdo e
planejamento dos gastos publicos pela Administracdo Publica. O conceito foi
aprimorando-se cada vez mais através de novos métodos, aprendizados e
perspectivas, continuando, até a aplicacdo deste, como de fato € proposto, em
resposta as diversas realidades e demandas existentes em nossa sociedade.

Todas essas diversidades conceituais no orcamento publico brasileiro
torna o estudo das questbes orcamentarias um fértii e atrativo terreno,
especialmente se for levado em consideracéo a perspectiva da interdisciplinaridade,
gue tenta entender as suas implicagcdes econdmicas e sociais.

No tocante a isso, este estudo propds-se a contribuir sobre o
conhecimento existente do orcamento publico e refletiu sobre a preocupacdo das
pesquisas neste campo, com fim a verificar a importancia da producéo cientifica na
formacao e evolucdo de um conceito. Para isso, buscou conhecer as caracteristicas
dos estudos sobre orcamento publico de nosso pais através da producédo cientifica
nas principais revistas de administracdo e contabilidade no periodo de 1990 a 2019.
Fornecendo uma visdo de quase 30 anos sobre a producéo cientifica dos principais
periddicos, pesquisadores e estudos realizados do tema em questéo.

Os dados da pesquisa no periodo destacado, obtiveram uma amostra de
43 artigos publicados, demonstrando que o estado da arte da producéo cientifica
sobre o tema de orgcamento publico apresentou um desenvolvimento sutil com o
passar dos anos, especialmente quando comparado aos anos iniciais, mostrando
uma tendéncia de crescimento de interesse sobre este assunto. Observou-se
também que a predominancia deste tema € mais recorrente entre as revistas de
administragdo, correspondendo 65% do total da amostra e enquanto que nas
revistas de contabilidade perfez 35%.

Percebeu-se que somente a partir de 2001 a quantidade de publicacbes

por ano comecgou a aumentar, dando a entender que houve um crescimento do
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interesse por este tema com a promulgacédo da Lei da responsabilidade fiscal, pois
ela trouxe importantes aprimoramentos nas normas de execugdo orcamentaria e
financeira dos governos, bem como mecanismos de transparéncia e divulgacédo dos
dados orcamentarios.

Pode-se observar, na secao de distribuicdo geografica dos autores, que a
composicdo do conhecimento sobre orcamento publico se encontra concentrado
numa pequena area do Brasil, no Distrito Federal, correspondendo 42% do total,
com 18 publicagdes. A regido Sul apresenta o segundo maior nUmero de autores
gue publicam em periédicos, perfazendo 23%, com 10 trabalhos. A regido Sudeste
corresponde a 21% dos autores, reunindo 9 artigos e a regido Nordeste 5%, com 2
trabalhos. Por fim, 4 publicacdes, representando 9%, sdo de origem de outras
regides ou de autores de outra nacionalidade.

Este trabalho conseguiu observar o orcamento como uma das principais
ferramentas de execucédo, controle e planejamento das politicas publicas através da
andlise da multiplicidade dos temas encontrados nos periddicos das revistas
selecionadas. No entanto, merece destaque o predominio de pesquisas sobre o0s
temas de planejamento orcamentario, correspondendo 19% dos artigos, tomada de
decisdo, com 14%, e o estudo de receitas e despesas, também compondo 14%, que
revelam os aspectos principais da natureza do orcamento como foi destacado por
Brelaz e Alves (2013): o orcamento publico € “um importante instrumento de
planejamento e execucdo” e como também evidencia Giacomoni (2019) onde o
orcamento resulta de um processo decisério de escolhas para a execucdo de
politicas publicas fazendo um levantamento das principais destina¢des dos recursos
publicos: servico publico, grupos sociais, regides, necessidades, etc.

Ressalta-se também os estudos que abordaram receitas e despesas, do
qual tiveram grande parte da contribuicdo, as revistas de contabilidade. Os estudos
deste tema revelam a grande importancia de capacitacdo técnica e contébil no
orcamento para 0 aumento da eficiéncia dos gestores no planejamento e controle
dos gastos publicos, no que diz respeito, a utilizacdo de novos métodos de previsao
de receitas e despesas.

Quanto a abordagem dos métodos de pesquisa mais frequentes nos
artigos revisados, observou-se que o estudo de caso € o método mais utilizados
para estudar o orcamento publico, apresentado 15 artigos publicados, representando

35% das pesquisas destacadas.
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Por fim, conclui-se destacando que a analise deste trabalho foi delimitada
as bases SCIELO e SPELL e as principais revistas de administracéo e contabilidade.
Pois ndo se teve a intengdo de generalizar todo o contexto de formacg&o do
conhecimento do referido tema, do qual envolve muitas outras variaveis
dependentes da realidade em que elas estdo incluidas; mas conhecer, avaliar e
apresentar a parcela de um todo. Universo esse, que envolve muitas outras areas de
conhecimento, como a juridica, sociolégica, contabil, etc. Deste modo, fica como
recomendacdo para futuras pesquisas cientificas posteriores a analise de novas

areas e perspectivas, bem como outras variaveis ndo incluidas neste trabalho.
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