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RESUMO

O surgimento do Planejamento Governamental data dos anos de 1920, na Rdssia, como um
instrumento a servico do desenvolvimento econdmico e assim o planejamento no Brasil,
também encontra-se atrelado a perspectiva de alavancar a economia nacional. A primeira
tentativa de se planejar a acdo do Estado no pais surgiu no final do anos de 1930, com a criacao
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). A partir dai, em um periodo pré
Constituicdo Federal de 1988, inimeras foram as tentativas de formulacdo de Planejamento
Governamental no Brasil, que independente de seus sucessos ou insucessos, contribuiram de
forma efetiva, para que se chegasse ao que conhecemos hoje como planejamento. Desta forma,
com a homologagéo da Constituicdo Cidada, nos foi apresentado no artigo 165, nos paragrafos
1, 2 e 5, as mudancas referente as normas orcamentarias, atraves da apresentacdo dos novos
instrumentos de planejamento da acdo estatal (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) e por esta determinacdo constitucional, a atividade
financeira do Estado passou a ser devidamente elaborados e votados harmoniosa e
integradamente. Desde entdo, grandes mudancas ocorreram criando a necessidade de se
repensar as formas de planejamento, abrindo espaco para o surgimento da participacdo social
como ferramenta para tornar as politicas publicas mais eficientes e efetivas. E foi nesta
perspectiva, que a prefeitura municipal de Baturité, um municipio no interior do Estado do
Ceara, criou e executou o Projeto PPA Cidaddo 2018-2021. A¢do que buscou a ampliacdo de
mecanismos de participacdo social nos assuntos de interesse publico. Assim, o presente trabalho
objetivou identificar o grau de participacdo e a real contribuicdo da populacdo na elaboracao
desse ultimo plano plurianual. Trata-se de um estudo qualitativo, que utilizou como principais
ferramentas a pesquisa bibliografica e a documental. Os resultados sugerem que ha certa
descrenca da sociedade, em relacdo ao poder publico, conduzido pelo fenébmeno da
“Desmobiliza¢do Social”, que pode ser observada em muitos municipios no estado e até mesmo
no pais.

Palavras-chave: Planejamento Governamental. Participagdo Social. Plano Plurianual.



ABSTRACT

The emergence of Government Planning dates back to the 1920s in Russia, as an instrument at
the service of economic development and thus planning in Brazil, is also linked to the prospect
of leveraging the national economy. The first attempt to plan the State's action in the country
came at the end of the 1930s, with the creation of the Administrative Department of Public
Service (DASP). Since then, in a pre-Federal Constitution period of 1988, numerous attempts
were made to formulate Government Planning in Brazil, which, regardless of its successes or
failures, effectively contributed to what we know today as planning. Thus, with the
homologation of the Citizen Constitution, it was presented to us in article 165, in paragraphs 1,
2 and 5, the changes referring to the budgetary norms, through the presentation of the new
planning instruments of the State action (Multiyear Plan, Law of Budgetary Guidelines and
Annual Budget Law) and by this constitutional determination, the financial activity of the State
started to be duly elaborated and voted harmoniously and integrally. Since then, major changes
have occurred, creating the need to rethink the forms of planning, opening space for the
emergence of social participation as a tool to make public policies more efficient and effective.
And it was in this perspective that the municipal government of Baturité, a municipality in the
interior of the State of Ceard, created and executed the PPA Cidadao 2018-2021 Project. This
action sought to expand mechanisms of social participation in matters of public interest. Thus,
this work aimed to identify the degree of participation and the real contribution of the
population in the preparation of this latest multi-annual plan. It is a qualitative study, which
used as main tools the bibliographical research and the documentary. The results suggest that
there is a certain disbelief of society, in relation to public power, conducted by the phenomenon
of "Social Demobilization™, which can be observed in many municipalities in the state and even
in the country.

Keywords: Government Planning. Social Participation. Pluriannual Plan.
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1.INTRODUCAO

A participacdo popular nas decisbes governamentais consiste em um avanco
significativo no longo caminho percorrido em direcdo a uma gestdo publica democrética, esta
interacdo entre o poder publico e os atores locais fazem com que as politicas publicas sejam
cada vez mais precisas e eficazes. No entanto, a concretizagao destes processos participativos
apenas apresenta efetividade com transparéncia, participagcdo de todos os segmentos da
sociedade e determinacdo em executar aquilo que fora acordado. Para que isso ocorra é
necessario que a gestdo publica rompa com a pratica centralizadora e autoritaria incorporando
em sua rotina de trabalho as formas diretas e indiretas de manifestacdo popular, favorecendo,
desta forma, uma participagcdo mais efetiva da populagdo. Diante disto, o presente trabalho
objetiva identificar o grau de participagéo e a real contribuicdo da populagéo na elaborac¢do do
plano plurianual do municipio de Baturité, um pequeno municipio, situando no interior do
Ceara.

A Gestdo Democratica esta baseada na coordenacao de atitudes e a¢Oes que propdem a
participacdo social, ou seja, todos os atores envolvidos séo considerados agentes ativos em todo
0 processo decisorio da gestdo em curso. Assim, é imprescindivel que cada um destes sujeitos
tenham a clareza e conhecimento de seu papel, enquanto participante, passando assim a atuar
de forma mais ativa das questbes politicas, ndo s6 cobrando dos governos, mas também
participando, contribuindo e fiscalizando. A participacao social nas decisdes do setor publico é
um tema bastante pertinente, ja que na administracao publica brasileira, é cada vez mais cobrada
a abertura de espacos democraticos, visando garantir que a populacdo tenha uma maior
participacdo no planejamento e nas mais variadas decisGes que envolvem o setor publico,
principalmente nas questdes relacionadas aos or¢gamentos geridos em todas as esferas, e em
especial nos municipios.

Desta forma, com tutela da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Baturité-CE, surge o projeto PPA Cidad&o, uma ferramenta de participacdo popular onde o
cidaddo sugere ideias para o Plano Plurianual 2018-2021 (PPA), tendo como objetivo a
ampliacdo de mecanismos de participacdo social nos assuntos de interesse publico. A
implementacdo da acdo se deu em duas fases, a primeira, através da realizacdo de reunides
publicas para a divulgacédo, conscientizacdo sobre a importancia da participacdo e por fim,
discussdo e troca de ideias a respeito do planejamento do Municipio. A segunda é a
participacdo, que foi idealizada na perspectiva de diminuir a distancia fisica entre a Prefeitura e

o Cidadao, utilizando a internet (site da propria prefeitura) como um meio de coleta de
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informag0es, sugestdes e novas ideias, criando assim a plataforma do PPA Cidaddo
(BATURITE, 2017).

A principio queriamos tracar o histdrico politico do municipio, afim de compreender
como foi conduzida as gestdes anteriores, sobre as politicas publicas e possiveis aberturas de
espacos participativos, tendo como periodo de analise a partir do ano de 2004. Porém, nao foi
encontrado bibliografia a respeito deste assunto e desta forma, necessitaria de uma pesquisa
mais profunda, possiveis entrevistas com os residentes mais antigos do municipio e antigos
prefeitos, mas fugiria do proposito deste trabalho.

O controle Social ¢ um iniciativa individual do cidaddo ou de um grupo de pessoas
voltada a verificar os atos praticados pela administracdo publica, permitindo a fiscalizacdo e
controle, dos atos da administracdo publica pelos cidaddos, com a finalidade de prevenir a
corrupcéo, favorecendo emprego dos recursos publicos em servigos que venham a atender as
necessidades da sociedade (PINHEIRO, 2015). Desta forma, o envolvimento social em forma
de sugestdo para o plano plurianual do Municipio caracteriza-se como uma forma de controle
social, onde a populacdo participa desde o planejamento até efetivacdo da despesa com a

realizacdo do programa previsto no PPA.

1.1 Questdes e Objetivos da Pesquisa

Nesta secdo apresentar-se-a 0s objetivos e a questdo norteadora que este estudo buscara
responder.

O presente trabalho objetiva identificar o grau de participacao e a real contribuicdo da
populacdo na elaboragdo do plano plurianual do municipio de Baturité, localizado no estado do
Ceara, Brasil. Para tal, serdo utilizados como instrumentos de estudo de caso, o Plano Plurianual
de Baturité (2018-2021) e a plataforma PPA-Cidaddo (2018-2021).

Nesse contexto, serd abordado a existéncia do metodo participativo da populagdo do
municipio de Baturité-CE, visando as decisdes orcamentarias municipais, o PPA Cidadao, no
qual se buscara responder a seguinte questdo: Qual a contribuicdo da populagdo do municipio

de Baturité-CE na elaboracéo do plano plurianual para o periodo 2018 a 2021?

1.2 Justificativa da Pesquisa

A participagdo social € um processo essencial para a construgdo de uma identidade que
visa & democratizacdo ou participacdo ampla dos cidaddos nos processos decisérios dentro de
uma determinada sociedade. Esta participacdo popular nas organizacbes governamentais

implica segundo Bilier (2013) apud Souto-Maior (2002) que “todos tem o direito a participar
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das atividades dos 6rgaos publicos, pelos quais sdo afetados. Pois esse é o principio basico das
chamadas democracias sociais, sendo este um argumento consagrado na Constituicdo Federal
de 1988 em seus ‘Principios fundamentais’. A proposta deste estudo ¢ identificar qual a
contribuicéo da populagdo do municipio de Baturité-CE na elaboracdo do Plano Plurianual para
0 periodo de 2018-2021, para isso sera verificado os dados que mostram o grau de participacao
populacional dentro do projeto PPA Cidadao e em seguida apresentar qual(ais) o(s) programa(s)
dentro do PPA que surgiu(ram) advinda(s) de sugestfes da populacéo.

Sendo assim, o interesse do tema proposto neste estudo parte da consideracdo de que o
projeto PPA Cidad&o, trata-se de um grande avanco no que diz respeito a participacdo popular
no planejamento municipal, onde era observada a grande necessidade da construcdo de um
espaco de participacdo que permita a populacéo trazer sua realidade para que os administradores
trabalhnem com foco e eficacia, elaborando projetos de acordo com os reais problemas que
afetam os municipes e assim aproximando a administragdo publica da realidade social,
facilitando a deteccdo de problemas e possiveis solugdes que seriam mais dificeis de serem
encontradas e que desta forma sdo facilitadas pela participacdo popular, fortalecendo o
cumprimento dos principios da administracdo, ndo somente a transparéncia, mas também a
legalidade, por haver um maior controle social.

O trabalho também é importante a partir do momento que pretende evidenciar os dados
que revelam o grau de participacdo social, apontando para a importancia da iniciativa da
Prefeitura para a Administracdo Publica na formulagéo deste projeto.

A escolha deste tema também prende-se ao fato de 0 mesmo esta em linha direta a area
de interesse do pesquisador para futura referéncia profissional.

Dentro deste contexto, este trabalho se justifica por se tratar de uma pesquisa
aprofundada sobre participacdo social no planejamento municipal, servindo de base para outros
trabalhos académicos, contribuindo com base de informacdo para estudantes e demais

interessado que atuem, ou ndo, na area de planejamento publico.

1.3 Estrutura do trabalho
O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos, iniciando por esta introducéo,
em gue se buscou fazer uma breve contextualizacdo do tema e a delimitacéo do objeto de estudo.
Em seguida traz os caminhos metodoldgicos que a pesquisa seguiu, iniciando com a
justificativa do estudo, o questionamentos e objetivos da pesquisa, passando pelo desenho da
pesquisa, tratando da abordagem metodoldgica e das técnicas de coleta e tratamento dos dados

e finalizando com as limitacGes encontradas.
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No terceiro capitulo, é feita uma fundamentacdo tedrica através da literatura existente
buscando os principais conceitos apresentados no quadro tedrico-conceitual, entre eles temos,
Planejamento Governamental, Orcamento Publico, Orcamento Participativo, Controle na
Administracdo Publica e PPA Cidad&o.

Derradeiramente, apresenta e discute os resultados da pesquisa, na medida em que se
sugerem saidas para uma melhor eficiéncia para um projeto como este, uma breve apresentacao
do municipio de Baturité e nas consideragdes apresentara as reflexdes a respeito das licGes

proporcionadas pelo estudo deste caso.

2. METODOLOGIA

A Metodologia é a aplicagdo de procedimentos e técnicas que devem ser observados
para construcdo do conhecimento, com o propdsito de comprovar sua validade e utilidade nos
diversos ambitos da sociedade (PRODANOV E FREITAS, 2013). Ou seja, ela aborda as
principais regras para a producdo cientifica, fornecendo as técnicas, 0s instrumentos e 0s
objetivos para um melhor desempenho, que acarreta numa boa qualidade de um trabalho
cientifico. Este capitulo buscara discorrer acerca dos caminhos metodoldgicos na qual a
pesquisa seguiu em seu processo de elaboracdo, iniciando com 0s objetivos da pesquisa, a
justificativa do estudo, o seu desenho, que incide sobre a abordagem metodoldgica, as técnicas
de coleta e tratamento dos dados e por fim, as limitagdes enfrentadas.

2.1 Desenho da Pesquisa

Dado seu objetivo, o estudo adotou uma abordagem qualitativa. Segundo Prodanov e
Freitas (2013), a pesquisa qualitativa como “O ambiente natural ¢ fonte direta para coleta de
dados, interpretacdo de fendbmenos e atribuicdo de significados. Ainda sobre o método
qualitativo, Zanella (2011, p 100) diz que: “a pesquisa qualitativa & particularmente util como
ferramenta para determinar o que é importante para os clientes e por que € importante, e nao
para saber quantos clientes avaliam positivamente ou ndo um determinado produto ou servi¢o.”

Trata-se de pesquisa descritiva, na qual serdo abordadas as caracteristicas do programa
PPA-Cidaddo, na busca por perceber seus objetivos, metas e procedimentos, afim, de
demonstrar as nuances de seu funcionamento. A pesquisa descritiva “expOe as caracteristicas
de uma determinada populagdo ou fenémeno, demandando técnicas padronizadas de coleta de
dados. (PRODANOV E FREITAS, 2013 p. 127). Foram utilizados os trés procedimentos de

pesquisa listados a sequir:
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1° - Pesquisa bibliogréafica, que tem como objetivo reunir as informacdes e dados que
servirdo de base para a construcdo da investigacdo proposta e é concebida a partir de
materiais ja publicados, livros, artigos cientificos, periédicos e etc. A pesquisa
bibliogréafica deste trabalho foi realizada em duas plataformas de online (SPELL e
SCIELO), que reune as maiores revistas Académicas da Administracao Publica, na qual
foi utilizado os descritores ‘“Planejamento Governamental” e “Orgamento Publico™.
Nesta pesquisa foram encontrados 50 artigos com o descritor “Planejamento
Governamental” e 62 artigos com o descritor “Orgamento Publico” na plataforma
SCIELO. Ja na plataforma SPELL foram encontrados 33 artigos com o descritor
“Planejamento Governamental” e 24 artigos com o descritos “Orcamento Plblico”. Isto
totalizou 83 artigos PG e 86 artigos OP, ou seja, 169 artigos no geral. Através de
filtragem nos foi permitido trabalhar com 28 artigos remanescentes.

2° - Pesquisa documental, utilizando materiais que nao receberam tratamento analitico,
segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 174) “a caracteristica da pesquisa documental é
que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo
0 que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o0
fato ou fenbmeno ocorre, ou depois.” No caso em questdo trata-se do banco de dados
do projeto PPA-Cidaddo e o proprio PPA do municipio, que sera analisado e descrito
no decorrer do estudo, com o intuito de alcancar os objetivos da pesquisa.

3° - Estudo de caso, na qual os autores Prodanov e Freitas (2013 p. 128) descrevem
como “(...)estratégia preferida quando colocamos questdes do tipo “como” e “por que”,
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra
em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.” Desta forma,
buscaremos entender como funciona o caso de participacdo social da comunidade do
municipio de Baturité na elaboracao do Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021.
A coleta dos dados sera realizada atraves da verificacdo do banco de dados referente a
participagdo popular no ambiente de participagédo online do PPA Cidadao que foi
disponibilizada na pagina da prefeitura municipal de Baturité com objetivo perceber o
numero de participagdes dos municipes e area tematica das sugestdes.

Trata-se de uma pesquisa aplicada, ou seja, “procura produzir conhecimentos para
aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos.” (PRODANOV E FREITAS,
2013).

O método cientifico utilizado é o dialético, pois o estudo buscara interpretar a dindmica
social observada no andamento do projeto em questdo e sua influéncia na comunidade. O

método cientifico dialético é definido por Prodanov e Freitas (2013 p. 127), como:

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
guando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econbmicas, culturais etc. Como a dialética privilegia as mudangas
qualitativas, opde-se naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem
guantitativa se torna norma.
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2.2 LimitagOes do Trabalho

Toda e qualquer pesquisa acaba por se deparar com algumas dificuldades no caminho,
seja na veracidade das informacdes ou até mesmo busca por consegui-las. Enquanto
pesquisador, deve-se ter a ciéncia da subjetividade na interpretacdo de dados e 0 quanto pode
ser dificil conseguir as informacdes necessarias.

Este estudo apresentou limitagches relevantes ao longo do caminho, pois, em
determinado momento, aquilo que poderia ter sido simples, a coleta dos dados, tornou-se cada
vez mais dificil e o proprio projeto, por varios motivos, acabou por ndo fornecer dados
concretos.

No que se refere a coleta de dados, pode-se dizer que a dificuldade foi originada pela
baixa quantidade de participacdes no projeto, o que acabou por evidenciar uma possivel falha
de planejamento. Além disto, os poucos dados recebidos inicialmente, foram remitidos ao
pesquisador sem apresentar ferramenta de tratamento, o que culminou numa desorganizacao
das informac@es. Desta forma, pbéde ter deixado 0s responsaveis pelo projeto receosos de
fornecer tais dados, visto que estes poderiam ser utilizados para expor suas possiveis
ineficiéncias.

Além disso, ocorreram inumeras visitas frustradas e tentativas de comunicacdo nédo
respondidas, que fizeram com que o trabalho fosse adiado inimeras vezes e tornando cada vez
mais incomoda a interacdo entre o pesquisador e a pessoa responsavel por fornecer as

informacdes.
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3. FUNDAMENTAQAO TEORICA
3.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Em termos leigos, planejamento significa a acdo de se preparar, de antecipar-se a uma
determinada situacdo na perspectiva de alcangar seus objetivos. No ato do planejamento € o
momento em que se define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, como, quando, em
que sequéncia e frequéncia as acOes deverdo ser executadas. Neste capitulo sera tracada linha
de tempo do Planejamento Governamental no Brasil, que vai desde um periodo pré Constituicao
Federal de 1988, passando por varias tentativas de se planejar a agdo publica, até a chegada da

nossa Constitui¢do cidada e culminando no que se conhece como planejamento hoje.

3.1.1 Planejamento Governamental pré Constituicdo Federal de 1988

Menezes (1979), atrela o surgimento do planejamento governamental a Russia na
década de 1920, através da Revolucdo bolchevista, como um instrumento a servi¢co do
desenvolvimento econdmico. E muitos autores brasileiros, que escrevem sobre planejamento
governamental, corroboram com tal afirmacédo, atrelando o planejamento no Brasil com a
perspectiva de alavancar a economia nacional. E desta forma, com o passar das décadas,
surgiram inumeras formas de se planejar as acdes do Estado, que independente de seus sucessos
ou insucessos, contribuiram de forma efetiva, para que se chegasse ao que conhecemos hoje
como planejamento governamental. Este capitulo pretende voltar no tempo e descrever um
pouco do histdrico destas experiéncias de planejamento no pais, trazendo as visdes de alguns
autores de experiéncia na area e mostrando a evolucao do planejamento estatal nas diferentes
épocas e regimes de governo do qual o Brasil ultrapassou.

“A 1% experiéncia que considerava o processo global e continuo de planejamento no
Brasil, e que foi efetivamente aplicada no pais, data de 1965, com o plano de metas.” (KON,
1994.). Porém, segundo Giacomoni e Pagnussant (2006), “as primeiras tentativas de formulagao
de um planejamento governamental no Brasil surgem a partir do final dos anos 1930 com a
criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)”, onde entre 1939 e 1944
ocorreu 0 marco inicial do planejamento no pais, ndo constituindo um planejamento
propriamente dito, mas listava algumas obras que deveriam ser feitas, entre elas: a criacdo das
industrias basicas; execucao de obras publicas consideradas indispensaveis; aparelhamento da
Defesa Nacional (por ocorrer durante a segunda guerra mundial) e a criagdo da Companhia

Siderurgica Nacional.
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Entre 1944 e 1948, foi marcado pela intervencdo norte-americana que tinha como
objetivo diagnosticar os problemas do Brasil, através do plano de obras e equipamentos com as
missdes: Taub (1942) e Cooke (1943) tracados com o intuito de apoiar as obras publicas e a
criacdo das industrias béasicas, ou seja, este plano consistia, basicamente, “na revisdo e
atualizacdo do Plano Especial e da lista de obras e investimento de infraestrutura.”
(GIACOMONI E PAGNUSSANT, 2006). Porém, a medida apenas foi efetivamente aplicada,
nos dois primeiros anos, até 1946, por problemas orcamentarios.

O periodo que se estendeu entre 1950 e 1954, deparamo-nos com a primeira experiéncia
de planejamento dentro de um regime democratico e que também foi a primeira tentativa de
coordenar as agdes do governo, levando em consideracdo todas as esferas governamentais,
através do plano SALTE, instituido pela lei N° 1.102, de 18 de maio de 1950, que priorizava 0s
setores da Salde, da alimentacdo, do Transporte e da Energia, implementado pelo
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) (SOUZA, 2004).

[...] os empreendimentos relativos & saude, alimentacéo, transporte e energia
integrantes do plano previsto no texto e nos anexos da presente Lei - Plano
SALTE.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo promoverd entendimentos e firmara
acordos com o0s governos estaduais e municipais, as autarquias, as sociedades
de economia mista, entidades parestatais existentes ou que venham a ser
criadas em virtude de lei e entidades privadas, no sentido de coordenar
atividades relacionadas com os programas de trabalho deste Plano.

“O plano era uma tentativa de coordenar os gastos publicos mediante um programa
plurianual de investimentos; ndo se tratava de um plano global de desenvolvimento”
(GIACOMONI E PAGNUSSANT, 2006). Porém, o plano apresentou alguns problemas que
acabaram por culminar em seu fracasso, entre eles: a defasagem entre 0s recursos previstos e
os aplicados e excessiva centralizacdo de poderes da presidéncia.

“O periodo 1956-61 foi assinalado pela introducdo de um processo de planejamento
efetivo das politicas econdmicas governamentais a serem empreendidas, traduzidas no Plano
de Metas” (KON, 1994). Souza (2004) apud Souza (1984), refere-se ao Plano de Metas do
Governo Juscelino Kubitschek, ndo como um plano, e, sim, um programa, por ndo ter sido
concebidos em sua formulacao programas e projetos de acdo governamental. “O Plano de Metas
foi o auge do processo de substituicdo de importagbes no Brasil” (GIACOMONI E
PAGNUSSANT, 2006). Em seu primeiro ano, ocorreu a criagdo do conselho de
desenvolvimento, 6rgado criado pelo Decreto n® 38.744, de 1° de fevereiro de 1956, no qual lhe

compete segundo o art. 2°:
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[...] estudar as medidas necessérias & coordenacao da politica econémica do
Pais, particularmente no tocante ao seu desenvolvimento econémico elaborar
planos e programas visando a aumentar a eficiéncia das atividades
governamentais e a fomentar a iniciativa privada; analisar relatorios e
estatisticas sobre evolucao dos varios setores da economia; estudar e preparar
projetos de leis, decretos e atos administrativos, bem como manter-se
informado da implementacdo das medidas aprovadas.

O plano de metas € considerado um grande marco no planejamento governamental no
Brasil, pois é quando se inicia a visao de um governo participativo, mesmo que na época ainda
ndo se apresentasse em forma de consulta. Também é marcado pelo planejamento indicativo,
no qual ocorre distingdo entre as areas em que o Estado deve atuar como agente econdmico de
forma ativa e aquelas para as quais deve haver a cessdo desta fungdo para o setor privado.
Segundo Giacomoni e Pagnussant (2006) “o Estado foi o grande promotor do desenvolvimento
e 0 patrocinador da alianca estruturada num tripé formado pelas empresas estatais, pelo capital
privado multinacional e pelo capital privado nacional, esse Ultimo como s6cio menor.”

Entre 1963 e 1965, no governo de Jodo Goulart é desenvolvido o Plano Trienal, criado
com o intuito, segundo Macedo (1987) ““[...] de recuperagdo do ritmo de crescimento econdmico
no periodo do governo de JK” e como uma resposta politica para a disparada da inflacdo, e os
autores Giacomoni e Pagnussant (2006) afirmam que “o plano tinha como objetivo de curto
prazo enfrentar ndo s6 a aceleracdo inflacionaria, como a rapida deterioracdo das contas
externas e retomar o desenvolvimento.” Este plano tinha como principio fundamental, a visdo
do desenvolvimento econdmico como base para as outras areas e apresentava como objetivos:
a manutencéo de elevada taxa de crescimento do produto; a reducéo progressiva da inflagédo; a
reducdo do custo social do desenvolvimento; a melhor distribuicdo de seus frutos e a redugéo
das desigualdades regionais de niveis de vida. “Esse plano foi formulado e coordenado pelo
economista brasileiro Celso Furtado, que nem sequer conseguiu articular acdes no governo que
pudessem tira-lo do papel e leva-lo para a sociedade.” (SOUZA, 2004)

Na tentativa por desvincular a visdo que incidia sobre planejamento econémico, como
sendo uma agéo socialista, o governo de Castelo Branco, que derrubou Goulart para a tomada
do regime militar, instituiu um modelo oposto ao Plano Trienal, o Programa de Acao
Econdmica do Governo (PAEG) para o periodo de 1964 a 1966. Segundo Giacomoni e
Pagnussant (2006) o plano “caracteriza-se pela ortodoxia econdémica (controle da moeda e do
crédito e a reducdo de gastos publicos). A consequéncia foi o baixo crescimento econémico do
Pais nos anos que se seguiram”. Este programa tinha como objetivos: aceleragdo do ritmo do

desenvolvimento econdmico nacional; contencdo progressiva do processo inflacionario;
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atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais; assegurar oportunidades de emprego e a
correcdo da tendéncia a déficits descontrolados do balango de pagamentos.

Entre 1967 e 1976, houve a primeira tentativa de planejamento de longo prazo no pais,
através do Plano Decenal, que segundo Giacomoni e Pagnussant (2006) “[...] consistia numa
série de estudos setoriais ¢ um modelo macroeconomico global”, porém, tal medida ndo chegou
a sair nem do papel.

Nos anos de 1968 a 1970, no governo Costa e Silva, houve a criacdo do Programa
Estratégico do Desenvolvimento (PED), “tendo como objetivos a valorizacdo da empresa
privada e a aceleracdo do desenvolvimento econdmico, com a estabilizagdo de precos e o
controle inflacionario” (SOUZA, 2004). O PED, foi marcado pela apresentacédo do Orcamento
Plurianual de Investimentos (OPI), criado através de lei complementar N° 3 de 1967, com
duracéo trienal, mas contando com a possibilidade de acréscimo de um ano. “O primeiro OPI
era constituido pela programacdo de dispéndios de responsabilidade do governo federal, para o
triénio, e tinha a finalidade de orientar o orgamento anual nas despesas com investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias de capital.” (GIACOMONI E PAGNUSSANT, 2006).

De 1970 a 1972, no governo Médici, surgiu o Programa de Metas e Bases das A¢des do
Governo, que “[...] tinha como objetivo tornar o Pais desenvolvido até o final do século; para
isso, formulou metas sociais ¢ econdmicas” (GIACOMONI E PAGNUSSANT, 2006). Porém,
o tal acdo ndo se tratava de um plano governamental propriamente dito, mas uma espécie de
documentacao contendo as inten¢des do governo.

O primeiro plano nacional do desenvolvimento econdémico (I PND), implementado entre
0s anos de 1972-1974, teve sua metodologia dividida em duas grandes partes: estratégia de
desenvolvimento e execucao da estratégia. Os objetivos deste plano era por o Brasil na categoria
das nacGes desenvolvidas, além de duplicar, até 1980, a renda per capita do pais e elevar a
economia afim de alcancar um crescimento anual significativo do PIB. Souza (2004) apud
Martins (1985) diz que:

[...] é apartir do | Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico, o | PND,
para 0 periodo de 1972-1974, que o pais alavancou o seu padrdo de
crescimento econd6mico com base em investimentos em setores dinamicos,
como a construcdo e ampliagdo da infraestrutura do pais, assim como a
disseminacdo de politica e ideologia de desenvolvimento nacional pautada na
forte presenca do Estado e de suas empresas publicas, estatais e sociedade de
economia mista.

Os autores Giacomoni e Pagnussant (2006) dizem em seu artigo Planejamento e

Orcamento Governamental, que junto ao | PND é elaborada a segunda versdo do OPI, e 0



23

descreve como o primeiro passo para a integragdo dos planos e orgamentos, no qual escrevem
que:

[...] Plano Nacional de Desenvolvimento condicionaria a estrutura dos planos
setoriais e regionais, federais e estaduais, e esses condicionariam as estruturas
dos planos locais e municipais. O PND condicionaria ainda os orgamentos
plurianuais de investimentos, que, por sua vez, condicionariam 0s orgamentos
anuais e esses, a programacao financeira de desembolso.

Apesar dos bons resultados alcancados pelo | PND, a administracdo publica na época
deparou-se em 1973 com a 12 crise do petrdleo, que culminou com o aumento dos precos
internacionais, provocando crise internacional de reajustes nas contas nacionais (KON, 1999).
Desta forma, na perspectiva de solucionar os problemas encontrados no | PND, o regime militar
brasileiro reage com a implementacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o Il PND,
para o periodo de 1975-1979, que previa um programa de investimentos condizentes com as
altas taxas de crescimento dessa década. (SOUZA, 2004). A segunda versdo do plano nacional
do desenvolvimento tinha como objetivos a manutencdo do crescimento acelerado dos anos
anteriores, com taxas de aumento de oportunidades de emprego de mao-de-obra superiores as
da década anterior, a reafirmacdo da politica de conexdo da inflacdo pelo método gradual, a
manutencéo do relativo equilibrio no balango de pagamentos, a realizagéo politicas de melhoria
de distribuicdo de renda, pessoal e regional, simultaneamente com o crescimento econémico, a
preservacdo da estabilidade social e politica e a realizacdo do desenvolvimento sem
deterioracdo de qualidade de vida, sem devastacao de recursos naturais.

Durante os anos de 1980 a 1985, no governo de Jodo Batista Figueiredo, surgiu o 11
Plano Nacional do Desenvolvimento Econdmico, em resposta ao grande desgaste do regime
militar. Segundo Souza (2004), a implementacéo do 111 PND se deu:

“[...] em relagdo a queda do ritmo de investimentos ¢ a diminui¢do de
demanda, restringindo o crescimento da producdo, o regime militar tenta
alavancar a economia com a implementacdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, o 111 PND, que concebeu diversas alteragdes em relacéo ao
lell PNDs][...]

Na perspectiva de melhorar os pontos fracos apresentados nas duas primeiras versoes,
o II1 PND, trouxe como objetivos: acelerar o crescimento da renda e do emprego; melhoria da
distribuicdo de renda com reducdo dos niveis de pobreza absoluta e elevacdo dos padrdes de
bem estar das classes de menor poder aquisitivo; reducéo das disparidades regionais; contencéo
da inflacdo; equilibrio da balanco de pagamento e controle do endividamento externo;
desenvolvimento do setor energética e o aperfeicoamento da instituicdes politicas. Porém, com
a recente crise cambial que acarretou na 22 crise do petréleo, o 111 PND n&o se sustentou na
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busca de alcancar seus objetivos e acabou por agravar a situa¢do do pais. Desta forma, segundo
Giacomoni e Pagnussant (2006) deu-se fim a era desenvolvimentista “e do 111 PND ficou apenas
0 objetivo de equilibrar as contas externas. Os demais objetivos ficaram em segundo plano:
manter o crescimento acelerado, melhorar a distribuicdo de renda, reduzir as disparidades
regionais, desenvolver o setor energético e mesmo conter a inflacéo.

Ao fim deste subcapitulo, percebemos o quéo longo e cheio de desafios foi a caminhada
até a chegada da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe junto de si novas maneiras de
planejar o orcamento publico. Diante disto, 0 quadro a seguir procura expor de forma resumida
as dimensoes do planejamento e da gestdo em perspectiva de longa duragdo, mostrando-nos 0s
planos e programas; o presidente/ministros responsavel por implementacéo; os anos de vigéncia
e seu periodo; o regime politico no qual estava inserido; seus objetivos e os resultados

alcancados.

Quadro 1 - Planos e Programas Governamentais do Brasil pré constituicéo cidada

Presidente/Mi | Anos de
Plano/Programa nistro Vigéncia/P | Regime Politico Objetivos Resultados
responsavel eriodo
-Criacdo das
industrias
bésicas;
-Execucdo de
. 32 Republica obras publicas
Fg%?gs?upﬁi:gsdee Getulio Vargas (Estado N_ov_o~ou _ co_nsidergda_s
Aparelhamento da 1939-1944 | da Constituicdo indispensaveis;
Defesa Nacional “polaca”) -Aparelhamento
Burocracia da Defesa
Nacional;
Criacdo da
Companhia
Siderurgica
Nacional.
Foi
efetivamente
Plano de Obras e Getilio Apoiar obras aplicado por
Equipamentos . 42 Republica - apenas dois
Vargas/ José | 1944-1948 (Republica pablicas e anos. acabou
-Misséo Taub (1942) Linhares/ Populista) industrias em’ 1946
-Missdo Cooke Gaspar Dutra | Burocracia basicas. bl ’
(1943) por problemas
econdmicos.
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Primeira =
tentativa de racasso
1950-1954 42 Republica coordenagdo das | -Defasagem
(Republica acOes por parte entre 0s
. Burocracia populista) das diferentes recursos
Plano SALTE (Saude esferas de previstos e 0s
Alimentacéo Gaspar Dutra/ governo aplicados:
Transporte Energia) | Getulio Vargas -Excessiva
centralizacédo
de poderes da
presidéncia.
Pontos
positivos
-Exito no
plano de
industrializac
0 da economia
-Crescimento de —itrj]pt)ggagao gg
50 anos em 5 P
-30 metas em 4 estrangulamen
. .| to que
a
1956-1961 4 Republlga grandes setores: impediam o
Programa de Metas . Democracia . desenvolvime
Juscelino (Republica Energia; nto nacional
Kubistchek populista) Transporte;
Burocracia Agricultura e Pontos
alimentacéo; negativos
IndUstrias de S
base Desequilibrios
' na balanca de
pagamento;
Aumento
da divida
externa;
Aumento das
taxas de
inflacdo.
-Manutencdo de | Fracasso
elevada taxa de -Reforma  de
Crefr'c%eu'gg‘? 0 | hase de dificil
~ implementaca
-Redugao o
progressiva da
inflagdo; -Os controles
] 1963-1965 42 Republica -Redugdo do e ndo eram
Plano Trienal Jo&o Goulart/ (Republica custo social do | 94,
) - apoiados pelo
Nelson populista) desenvolviment .
Furtado 0; povo.
Burocracia -Melhor

distribuicdo de
seus frutos;
-Reducao das
desigualdades
regionais de
niveis de vida.

-Duracdo de
apenas 5
meses, extinto
0 Ministério
Ordinério do
Planejamento.
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PAEG — Programa de
Acdo Econbmica do
Governo

Castelo
Branco

1964-1966

Burocracia

Quinta
Republica
(Regime Militar)

-Acelerar o
ritmo do
desenvolviment
0 econdmico;
-Conter
progressivament
€ 0 processo
inflacionario;
-Atenuar os
desniveis
econdmicos
setoriais e
regionais;
-Assegurar
oportunidades
de emprego;
-Corrigir a
tendéncia a
déficits
descontrolados
do balanco de
pagamentos.

Ndo  atingiu
todos 0s
objetivos, mas
houve melhora
na  situacdo
econdmica do
pais.

Plano Decenal

Costa e Silva/
Médici/ Geisel

1967-1976

Pos-
burocratico

Quinta
Republica
(Regime Militar)

Primeira
tentativa de
planejamento a
longo prazo no
Brasil: seu
periodo previsto
abrangia 10
anos.

N&o saiu do
papel, apenas
estudos

Programa Estratégico
de Desenvolvimento

Costa e Silva

1968-1970

Pos-
burocratico

Quinta
Republica
(Regime Militar)

-Aceleracéo do
desenvolviment
0 econdmico;
-Contencdo da
inflacéo;
Desenvolviment
0 a servico do
progresso social;
-Expansdo das
oportunidades
de emprego e de
mao de obra;
-No aspecto
econbmico foi
bem
sucedido: PIB
cresce.

Metas e Bases para a
acdo do governo

Médici

1970-1972

Pos-
burocratico

Quinta
Republica
(Regime Militar)

-Ingresso do
Brasil no mundo
desenvolvido até

o final do
século;

-Politicas que

levassem ao

crescimento
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expressivo do
PIB;
-Processo de
desenvolviment
0
autossustentado
integrado;

-Crescimento
dos setores de

Primeiro Plano
Nacional do
Desenvolvimento
Econdmico (PND)

Médici

1972-1974

Pos-
burocratico

Quinta
Republica
(Regime Militar)

infraestrutura.
-Expansdo da
fronteira
econdmica;
-Consolidacédo
do
desenvolvime
nto no centro
sul;
Bracs:ﬁ,k«)acriruoma -anglras
geracio, na ?entatlv_as_ d~e
categorié das industrializaca
nacdies odo Nordeste;
.| -Relativa
desenvolvidas; N
. ’ modernizacdo
-Duplicar, até

1980, a renda
per capita do
pais;
-Elevar a
economia as
dimensdes
resultantes de
um crescimento
anual do PIB

entre 8% e 10%.

da economia
brasileira;
-Tentativa de
reducéo da
dependéncia
externa;
Periodo de
crescimento
econdmico
extraordinario
no Brasil,
aliado a baixas
taxas de
inflacéo;
-Preocupagéo
com a reducdo
das
disparidades
regionais.
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11 Plano Nacional do
Desenvolvimento
Econdmico

Ernesto Geisel

1975-1979

Pos-
burocratico

Quinta
Republica
(Fim do Regime
Militar — Inicio
da chamada
Distensao -
Busca pela volta
da democracia)

-Manter o
crescimento
acelerado dos
anos anteriores,
com taxas de
aumento de
oportunidades
de emprego de
mao-de-obra
superiores as da
década passada;
-Reafirmar a
politica de
conexao da
inflacéo pelo
método
gradualista;
-Manter em
relativo
equilibrio o
balanco de
pagamentos;
-Realizar
politicas de
melhoria de
distribuicdo de
renda, pessoal e
regional,
simultaneamente
com o
crescimento
econdmico;
-Preservar a
estabilidade
social e politica;
-Realizar o
desenvolviment
0 sem
deterioracéo de
qualidade de
vida, sem
devastacao de
recursos
naturais.

Divida externa
do Brasil
aumentou
Moratéria, no
final de 1982
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-Acelerar o
crescimento da
renda e do
emprego;
-Melhoria da
distribuicdo de
renda com
reducdo dos
niveis de
pobreza absoluta
e elevacdo dos
padrdes de bem
estar das classes
de menor poder

-Fracasso em
TODOS 0S
objetivos;

-Altas taxas de
juros;

1980-1985 Quinta -F?gglljﬂ;lc:/?ﬁs -Inflagdo
111 Plano Nacional do Jodo Republica dispargidades muito elevada
Desenvolvimento Batista Figueir (Reconsolidacéo regionais; o
Econdmico edo Pés- da Democracia) _Contengio da -Desequilibrio
burocratico inflacéo; na balanga de
“Equilibrio da | PA9aMentos.
balanco de
pagamento e
controle do
endividamento
externo;
Desenvolviment
o do setor
energético;
Aperfeicoament
0 da instituices
politicas.
Planos
. heterodoxos
-Crise de orientagdo
do planejamento voltada a
governamental; politica
-Desencanto econdmica
%O,m_gagrocgﬁg’ (monetéria e
) Qvi u ;
Plaro Cruzado e José Sarney , e suqas fiscal)
Cruzado 2 Bresser De;ggg de q_u_alidades € Tiveram
Plano Bresser e Pereira/ Sexta Republica cetlcrsmc; qua}nrlo eficicia
Verdo Marcilio (Nova a S(_egiﬁgiseré(;la ’ pequena ou
prin Marques Republica) nula na
Plano “feijao com Moreira Pos- esgotamento da resolucdo dos
arroz” ' burocratico dltadurg militar; problemas
-Plarrl);ijggwento econémicos
desarticulado, brasileiros.
fechado e
parcial.

Fonte: Elaborada pelo autor
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3.1.2 Planejamento Governamental Pos Constitui¢do Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto, no artigo 165, nos paragrafos 1, 2
e 5, grandes mudancas referente as normas orcamentarias, através da apresentacao dos novos
instrumentos de planejamento da agéo estatal e por esta determinagéo constitucional, a atividade
financeira do Estado passou a ser devidamente elaborados e votados harmoniosa e
integradamente, sendo eles: A Lei Orgcamentaria Anual (LOA); a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA). O PPA tem vigéncia de quatro anos e tem
como funcdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo
publica, através de programas. E de competéncia da LDO, anualmente, enunciar as politicas
publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. JA no caso da LOA, tem como
principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao das despesas para 0 exercicio
financeiro. Assim, “a LDO ao identificar no PPA as a¢0es que receberdo prioridade no exercicio
seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo,
e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execuc¢do do plano de trabalho do exercicio a que
se refere” (BRASIL, 1988). Nos proximos subcapitulos, iremos adentrar no periodo pos CF/88,
passando pelo que foi o Planejamento Governamental na década de 1990 e 2000, que culminou
no grande marco do planejamento no Brasil, com o PPA de 2003 e conhecer 0s instrumentos

de planejamento que até hoje sdo utilizados para se planejar toda a acao estatal.

3.1.3 O Planejamento Governamental nos anos de 1990 e 2000

Os anos 1990-2010, foi marcado pelo processo de consolidacdo democratica através das
reformas estruturais, que apresentou alguns planos de estabiliza¢cdo, como o Plano Collor
(1990), Plano Real (1994) ¢ os PPA’s (2000-2011). Segundo Souza (2004):

“A década de 1990 foi a da Reforma do Estado. E a partir desse momento, na
sociedade contemporénea, que o Estado passa a ser questionado, criticado e
apontado como o grande vildo da crise financeira, que vinha sendo
diagnosticada desde fins da década de 1970 e inicio dos anos 80.

Celso Cardoso Jr. (2011) diz que h& uma inversdo das premissas que guiava 0 que se
conhecia como planejamento no Brasil, na qual destaca de um lado o “[...] esgotamento e
desmonte da funcdo e das instituicbes de planejamento governamental, tais quais haviam sido
constituidas ao longo das décadas de 1930 a 1980 e, de outro, de dominancia liberal, tanto
ideologica como econdmica e politica.”

Os anos de 1990 foi marcado pela implementacdo propriamente dita do PPA como
instrumento de Planejamento Governamental na Administracdo Publica, que apesar de nossa

Carta Magna ter sido homologada em 1988, o primeiro PPA nacional que foi efetivamente
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implementado, seguindo a metodologia apresentada na CF, foi o PPA 1996/1999 intitulado

“Programa Brasil em A¢do”. Porém, o grande marco que culminou em um importante avanco

no processo de evolucdo do planejamento no pais, veio na apresentacdo do PPA 2000-2003,

intitulado “Avanca Brasil”.

“O grande desafio do Avanga Brasil ¢ retomar o desenvolvimento sustentavel do Pais

em quatro modalidades: social, econdmica, politica e ambiental, sem aumentar o déficit
publico”. (ENAP, 2001). Michal Gartenkraut (2002) em seu Relatério Técnico: Brasil: uma

Anélise do Plano Plurianual PPA 2000/2003, diz que a concepcdo deste plano:

[...] apoia-se nos principios do Desenvolvimento Sustentavel, que busca o
equilibrio entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais, requerendo
assim a maior integragéo das diversas acOes; e da Gestdo Empreendedora, que
focaliza sua atencéo no atendimento do cidadéo, enfatizando a obtencéo eficaz
e eficiente de resultados.

Além destas inovacdes apresentadas por este plano, que vai desde de sua elaboracéo até

culminar em sua execucdo, “o Decreto 2.829, de 28 de outubro de 1998, que estabeleceu as

normas para a elaboracdo e a execucdo do Plano Plurianual e dos Or¢amentos da Unido.”

GARTENKRAUT (2002). O autor ainda cita as inovacdes significativas estabelecidas por este

decreto, dentre eles:

- organizagdo de todas as a¢des do governo federal, com foco nas finalisticas,
em programas orientados para a consecucdo dos objetivos estratégicos
definidos para o periodo do Plano;

- estruturacdo dos programas orientada para obtencdo de resultados e sua
avaliacdo, com definicdo clara de objetivos, pablicos-alvo, valores, prazos,
metas fisicas, indicadores quantitativos para mensuragdo da modificacdo de
situacdo proposta pelo programa e fontes de financiamento;

- integracdo das intervencdes, com exploracdo das externalidades, visando a
maximizacdo da rentabilidade do capital investido;

- adogdo do conceito de investimento estratégico — aquele dotado de
suficientes efeitos multiplicadores para promover mudancas significativas na
realidade em que se insere;

- aperfeicoamento da classificacdo funcional-programatica, formalizada nas
Portarias MPO no 117/1998, de 12/11/1998 e MOG n° 42/1999, de 14/4/1999;
- adocdo de um modelo moderno de gerenciamento, baseado nos principios da
Gestao Empreendedora, que privilegia a obtencéo de resultados;

- designacdo de um gerente para cada programa; utilizacdo de um Sistema de
InformacBes Gerenciais, como instrumento fundamental de gerenciamento,
para o eficiente fluxo de informagdes e de recursos financeiros;

- avaliacdo anual da consecucdo dos objetivos;

- e promocgdo da descentralizacdo, integracdo com estados e municipios e
formacdo de parcerias com o setor privado.

3.1.4 Instrumentos de Planejamento da Administragdo Publica Brasileira

Como foi dito anteriormente, a CF/88 apresentou novas formas de planejar a a¢éo do

Estado, através de instrumentos criados para facilitar as articulagdes do governo e comunicacao
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entre as esferas publicas. Neste subcapitulo, sera apresentado o que sdo e como funciona estes

instrumentos.

3.1.4.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual é o principal instrumento de planejamento orcamentario de
médio/longo prazo na Administracdo Publica Brasileira, apresentado na CF 88 e regulamentado
pelo Decreto 2829 de 28 de outubro de 1998. “E uma lei de iniciativa do Executivo e que
contém as diretrizes, objetivos e metas da administracdo com periodicidade quadrienal”
(ATAIDE, 2016 apud SANCHES, 2008). Ou seja, “é o instrumento gerencial de planejamento
das acdes governamentais de carater estratégico e politico, que visa evidenciar o programa de
trabalho do governo manifesto nas diretrizes e nas acOes para longo prazo e 0s respectivos
objetivos a serem alcangados e quantificados fisicamente” (CNM, 2013). O livro “Introdugio
ao Orcamento Publico” da Escola Nacional de Administragdao Publica (ENAP, 2017), define o
PPA, como sendo:

[...] um plano onde se encontram descritas todas as diretrizes para que a
administracdo publica cumpra as metas e objetivos planejados para todo o
mandato do governante. E conhecido também como “programa de governo”,
sendo o principal instrumento de planejamento das a¢des do gestor publico.
As diretrizes estdo relacionadas aos grandes propositos de atuacdo do governo
para o periodo do mandato presidencial. J& os objetivos sdo desdobrados em
programas, onde estdo contidas as a¢Ges (projetos e atividades).

Segundo Avon (2012 p.44) as diretrizes dos PPA “(...) propdem orientagdes de carater
geral para alcance dos objetivos, estes discriminam as metas a serem alcangadas, ao passo que
as metas apresentam a quantificagdo fisica e financeira dos objetivos.” A parte financeira do
PPA ¢é dividida em despesas de capital, despesas correntes e programas de duragdo continuada,
na qual, o autor define como:

Despesas de capital tratam dos gastos com investimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital. Despesas correntes sdo relacionadas
com o custeio geral da estrutura administrativa. Programas de duracdo
continuada sdo agBes de governo de cardter especifico, cuja duracdo seja
superior a um exercicio financeiro, como exemplo, o programa “Bolsa
Familia”.
3.1.4.1.1 Vigéncia do PPA
O PPA tem sua vigéncia, iniciando a partir do 2° ano do mandato do chefe do executivo
(Unido, Estados e Municipios) e culminando no primeiro ano financeiro do mandato seguinte.
“O objetivo dessa regra ¢ garantir que, quando um governante assumir o poder, tenha o primeiro

ano do seu mandato para propor seu programa de trabalho, adaptando sua plataforma eleitoral
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a forma de uma lei que norteara o planejamento e as a¢Ges da Administracdo Publica durante o
seu mandato.” (ENAP, 2017)

Ainda sobre a vigéncia do PPA, a CF/88 no “ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitdrias”, no art. 35 § 2° que trata da entrada em vigor da lei complementar a que se refere
0 art. 165, diz:

I- 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido
para sancdo até o encerramento da sessao legislativa.

1°ano de 29 ano de 3% ano de 4° ano de
mandato mandato mandato mandato

O chefe do O chefe do

2° ano de seu 3°ano de seu

executivo . .
executivo PPA em vigor. PPA em vigor e

governa com o o
trabalha com seu altimo ano de

PPA de seu

antecessor e

PPA aprovado mandato do

pelo Legislativo. chefe do

elabora o seu E 0 1° ano de seu executivo.

PPA para os PPA em vigor.

proximos 4 anos.

Figura 1: Vigéncia do PPA
Fonte: Adaptado do Modulo 1: Introducéo ao Orcamento Publico — ENAP 2017.

3.1.4.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

“A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e as prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.” (BRASIL, 1988).

As diretrizes orgcamentarias constituem um conjunto de instrucdes para a concretizacdo
de um plano de acdo governamental. E um instrumento de planejamento, onde, entre outras
providéncias, destacam-se aquelas voltadas para a elabora¢do do orgamento. Deve ser aprovada
pelo Legislativo, portanto, por lei. (CNM, 2013). Avon (2012 p.45) define a LDO, como:
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(...) instrumento de planejamento de curto prazo (1 ano), que delimita as metas
e prioridades da Administragdo Publica, orientando a elaboragdo do
orcamento para 0 ano seguinte (...)

O livro “Introdu¢do ao Orgcamento Publico (ENAP 2017)” enfatiza duas funcdes da
LDO, estabelecidas pela Constituicdo Federal de1988:

[...] fixar parametros para que os Poderes da Unido e o Ministério Publico
elaborem suas propostas de orcamento; e estabelecer pardmetros e autorizar
concessdo de vantagem ou aumento de remuneracdo aos servidores dos
Poderes da Unido e do Ministério Publico; ressalvam-se, nesse caso, as
empresas publicas e sociedades de economia mista.

3.1.4.2.1 Prazos e vigéncia da LDO
A LDO tem vigéncia anual, ou seja, deve ser elaborada em todo exercicio financeiro,
com prazo para entrega até abril de cada ano e deve apresentar as metas fiscais e as prioridades

orcamentarias do poder executivo para aquele ano.

3.1.4.3 Lei Orgcamentaria Anual

A lei orcamentaria da Unido estima receitas e fixa as despesas para um exercicio
financeiro, através da alocacao de recursos para a execucdo do planejamento. “De um lado,
permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo dos contribuintes e, de outro, quem
s&o os beneficiarios desses recursos” (BRASIL, 1988). E o instrumento que permite a realizacéo
das metas e objetivos estabelecidos pela LDO, onde se estabelece a previsdo de todas as receitas
a serem arrecadadas no exercicio financeiro e a fixacdo de todos os gastos que os Poderes e 0s
Orgéos estdo autorizados a executar, destinado atender as acdes realizadas a sociedade. Segundo
o paragrafo 5° da CF/88 - A lei orcamentéaria anual (BRASIL, 1988) compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

3.2.4.3.1 Prazo e Vigéncia da LOA

O projeto de LOA deve ser enviado pelo Poder Executivo, até 31 de agosto do exercicio
financeiro em vigor, ao Poder Legislativo, configurando até 4 meses antes do final do exercicio
financeiro anterior a sua vigéncia, precisando ser devolvido para san¢do até o encerramento da

sessdo legislativa do ano do seu envio. (ENAP, 2017)
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PPA |58

(Estratégico)

2018

« 2019
> 2020

. 2021
(Tatico)
« 2018
« 2019
:> « 2020
« 2021

(Operacional)

Figura 2: Esquema das Leis Orgamentarias
Fonte: Elaborado pelo autor

3.2 ORCAMENTO PUBLICO

Os atos mais importantes para o Poder Executivo e para os cidaddos encontram-se
diretamente ligados aos planos e or¢camentos, sejam da unido; dos estados ou dos municipios,
caracterizando assim o orcamento publico.

Avon (2012 p.44) traz em seu livro o conceito de Orcamento Publico:

(...) € o instrumento de que se serve o Estado para, em um dado espaco de
tempo, prever suas receitas e fixar suas despesas, também sendo denominado
“lei de meios”, em razdo de tratar dos meios através dos quais a Administracéo
Plblica levara a efeito suas atividades, dentro de critérios de organizacdo e
equilibrio. H& quem o defina como o instrumento de conjuncdo entre o
planejamento estatal e sua quantificacdo fisica e monetarizacdo, de forma a
permitir a mensuracdo e fiscalizacdo das acOes estatais.

Turquetto e Frabrizio (2013) definem Orcamento Pablico como:

(...) em sentido amplo, é um documento legal, que contém a previsdo das
receitas a serem arrecadadas e a fixacdo de despesas a serem realizadas por
um governo em um determinado exercicio financeiro, geralmente
compreendido por um ano.
O Confederagao Nacional dos Municipios em seu livro “Planejamento Municipal”
(2013, p. 16) traz a conceituacdo de termos estabelecidos dentro do planejamento do

municipios, como: Diretrizes “compreendem grandes linhas de agdo de um governo. O
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Conjunto de indicacOes para levar a termo um plano (mega objetivos); Objetivos “é cada bem
ou servico que as entidades publicas se propdem a colocar a disposicdo da comunidade no
cumprimento de suas finalidades para satisfazer as necessidades coletivas (macro objetivos) e
Metas “as parcelas de resultado que se pretende alcangar no periodo de vigéncia do Plano
Plurianual, para cada um dos objetivos devem estar expressas pela varia¢do dos indices dos
indicadores dos programas.

A Escola Nacional de Administracdo Pablica (ENAP), também apresenta uma
conceituacao do que seria Orcamento Publico, que o define como sendo:

[...] o ato formal (legal) pelo qual o Poder Legislativo aprova e autoriza que
sejam realizadas despesas pelos demais Poderes (Executivo, Judiciario e o
proprio Legislativo), assim como pelo Ministério Publico, por um
determinado periodo, destinadas ao funcionamento dos servicos publicos em
geral e outros fins previstos em politicas econdmicas. Esse ato legal prevé
ainda a arrecadacao de receitas do poder publico.

Isto quer dizer que além de um instrumento de planejamento, o0 orcamento publico é
uma lei. “Nela encontram-se contemplados 0s recursos a serem usados pelo governo,
provenientes dos impostos, taxas e contribui¢Bes. Esses tributos sdo revertidos em obras e

servigos que beneficiam a sociedade brasileira [...]” (ENAP, 2017).

3.2.1. Ciclo Orgamentario

O Ciclo Orcamentario trata-se da sequéncia de fases que deve ser cumprida como parte
do processo orcamentario. Sanches (1993 apud Orin, 1963) diz que "o ciclo orcamentario pode
ser definido como uma série de passos, que se repetem em periodos prefixados, segundo 0s
quais 0s orgamentos sucessivos sdo preparados, votados, executados, 0s resultados avaliados e
as contas aprovadas."

Mendes ¢ Rennd (2015) definem ciclo orgamentario, como sendo: “um processo
continuo, dindmico e flexivel, por meio do qual se elabora/planeja, aprova, executa,
controla/avalia a programacéo de dispéndios do setor ptblico nos aspectos fisico e financeiro.”

Este ciclo se baseia em quatro etapas bésicas: elaboracdo/planejamento da proposta
orcamentaria; discussdo/estudo/aprovacdo da lei de orgcamento; execucdo orcamentaria e

financeira e; avaliagdo e controle, como poderemos perceber na figura a seguir:
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Elaboracao

o Discusséo
vallacao Ciclo Orgamentario Estudo

Controle -
Aprovacao

Figura 3: Ciclo Orgamentéario
Fonte: Elaborada pelo autor

Na fase de “Elaboracdo e Planejamento”, fica a cargo do poder executivo elaborar a
proposta or¢camentaria, na qual consiste nas atividades relacionadas a estimativa de receitas e

alocacdo de recursos. Sanches (1993) diz que esta primeira fase envolve:

[...] além das tarefas relacionadas & estimativa da receita, um conjunto de
atividades normalmente referidas como formulacdo do programa de trabalho
- que compreende o diagndstico de problemas, a formulacéo de alternativas, a
tomada de decis@es, a fixacdo de metas e a definicdo de custos [...]

A fase de “Discussdo, estudo e aprovagao”, corresponde ao envio da proposta
orcamentaria ao poder legislativo para debate da mesma pelos parlamentares. Sanches (1993),

diz que esta fase:

[...Jcompreende a tramitacdo da proposta de orgamento no Poder Legislativo,
onde as estimativas de receita sdo revistas, as alternativas sdo reavaliadas, 0s
programas de trabalho sdo modificados através de emendas, e 0s parametros
de execucdo (inclusive 0s necessdrios a uma certa flexibilidade) s&o
estabelecidos.
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A terceira fase, “Execucdo Orgamentaria e Financeira” é caracterizada pela arrecadacao

das receitas e realizacdo das despesas. Além disso, como cita Sanches (1993):

Na terceira fase, o orcamento é programado, isto é, sdo definidos o0s
cronogramas de desembolso -- ajustando o fluxo de dispéndios as
sazonalidades da arrecadacdo --, executado, acompanhado e parcialmente
avaliado, sobretudo por intermédio dos mecanismos e entidades de controle
interno e das inspecBes realizadas pelos o6rgdos de controle externo,
notadamente pelos Tribunais de Contas.

A fase de “Avaliacdo e Controle”, tem como caracteristica acontecer de forma

concomitante a fase de execucao or¢camentaria, de forma que durante o processo a eficiéncia e

a eficacia sejam preservadas. Segundo Mendes e Renn6 (2015), a avaliacdo orgcamentaria:

[...] é a parte do controle orcamentario que analisa a eficécia e a eficiéncia
dos cursos de acdo cumpridos, e proporciona elementos de juizo aos
responsaveis da gestdo administrativa para adotar as medidas tendentes a
consecucédo de seus objetivos e & otimizagdo do uso dos recursos colocados a
sua disposicao, o que contribui para realimentar o processo de Administracdo
Orcamentaria.

Ainda sobre a Avaliacdo Orcamentaria, Mendes e Renn6 (2015) escrevem que seu

proposito ¢, “[...] de contribuir para a qualidade da elaboragdo de uma nova proposta

orcamentaria, reiniciando um novo ciclo orgamentario” e que esta defini¢éo traz dois critérios

de analise a ser seguidos: analise de eficicia e analise de eficiéncia.

O quadro a seguir nos mostra os principais procedimentos do ciclo or¢camentario,

envolvendo os trés instrumentais de planejamento governamental, suas fases/situacao e seus

prazos.

Situacdo/Instrumento PPA LDO LOA
Envio da propostaao = Até 4 meses antes do Até oito meses e meio | Até 4 meses antes do
Poder Legislativo final do primeiro antes do encerramento final do  exercicio
exercicio financeiro do = do exercicio financeiro = financeiro anterior a
mandato do novo | (15/04). sua vigéncia (31/08).

Devolugéo da
proposta ao Poder
Executivo

Vigéncia

Governante (31/08).
Até o encerramento da
sessdo legislativa do

Até o encerramento do
primeiro periodo da

Até o encerramento da
sessdo legislativa do

ano do seu envio @ sessao legislativa | ano de seu envio
(22/12). (17/07). (22/12).

4 anos

Obs.: Até o final do

primeiro exercicio 12 meses 12 meses
financeiro do mandato Anual Anual
presidencial

subsequente.

Quadro 2: Principais procedimentos do Ciclo Or¢camentéario
Fonte: Mddulo 1: Introdugdo ao Orcamento Publico — ENAP 2017.
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3.3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

“O Orgamento Participativo € um mecanismo governamental de democracia
participativa que permite os cidaddos intervir diretamente sobre a gestao financeira, orcamenta-
ria e contabil das entidades publicas.” (Costa, 2010). Ou seja, consiste na criagdo de uma canal
de participacéo social, no qual permite que o cidadao atue de forma efetiva na formulagéo do
orcamento publico, seja fiscalizando ou sugerindo pastas do governo das quais julgue
prioritaria. Porém, mesmo com a abertura de espaco de participacao, nada garante que a gestdo
acatara a “vontade popular” e nem que o governo posterior dara continuidade a esta pratica,
como diz Costa (2010), “instituir o Or¢amento Participativo como parte do processo politico
por si s6 ndo garante a sua continuidade ao longo dos mandatos.”

Grandes mudangas ocorreram criando a necessidade de se pensar na educacdo da
populacéo visando o fortalecimento da democracia participativa. Liu e Pini (2014), citam que
no século XXI houveram a criagdo de “espacos e mecanismos [...] da participagdo e do controle
social, entendidos como outros instrumentos metodoldgicos de construgdo da governanga
politica”, entre eles: plebiscito; referendo; projeto de lei de iniciativa popular; e conselho
publicos gestores. Segundo os autores, “esses sdo 0s principais instrumentos que pretendem
constituir as nossas formas de democracia mais ativa e participativa.” (LIU E PINI, 2014)

Avritzer e Navarro (2003) “destacam que a forma como o Orgamento Participativo é
institucionalizado no interior dos governos locais depende do seu procedimento metodologico.”
Costa (2010 apud Ricci, 2007) em seu artigo “Vinte Anos De Orcamento Participativo: Analise
Das Experiéncias Em Municipios Brasileiros”, apresenta as fases que devem ser observadas ao
longo do processo de implantacdo do OP, nas quais citam: fase de legitimacédo; fase de
efetividade e; fase de institucionalizacéo.

Na Fase de Legitimacdo, “[...] procura-se a legitimagdo no interior do governo, o
reconhecimento do governo, a incorporacdo dos processos de participacdo gerencial nas
secretarias e instancias da gestdo municipal, legitimagao externa ou social [...]” (Costa, 2010).

Ja na Fase de Efetividade, “[...] surgem novos objetivos visando a consolidagdo do pro-
cesso de descentralizacdo administrativa, aumento da participacdo das comunidades no
processo de gestdo, propiciando a discussdo do desenvolvimento do territdério em sua
totalidade.” Costa (2010) ainda cita, 3 instrumentos para definir esta etapa:

1) construcdo de programas e praticas intersetoriais que envolvam as
diversas instancias de governo na formulagdo de projetos de desen-
volvimento de territorios; 2) criacdo de um sistema de comunicagdo
social e de planejamento que envolva e integre comunidades de
diversos territdrios e instancias governamentais e, 3) criagédo de préaticas
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de empoderamento social (estruturas estatais participativas,
descentralizadas, articuladas em rede, elaboracdo e gestdo de politicas
publicas) que se articulem ao redor de um sistema de governanca social.

E por fim, a Fase de Institucionalizagdo, na qual Costa (2010) define, como:
[...] fase em que o OP é consolidado (ou interiorizado) na cultura politica e
social do municipio, capaz de se sustentar ao longo dos mandatos. Para isso,
a dindmica participativa deve superar a estrutura burocratica da organizacéo
estatal por meio de um sistema de gestdo de natureza hibrida (instancias
estatais onde 0 governo e a sociedade civil estariam assentados para gerenciar
as politicas publicas).
3.3.1 Orgamento Impositivo
“[...] Na Constituicdo da Republica, arts. 165 a 169, 0 modelo brasileiro ndo estabelece
a obrigatoriedade de se executar tudo o que foi definido no orgamento, pois ndo é preciso pedir
autorizacdo ao Congresso para ndo implementar determinada despesa.” (LIMA, 2003). Desta
forma, o Orcamento Impositivo, surgiu para exigir a obrigatoriedade da execucdo de todo o
orcamento nos termos em que ele foi aprovado no Congresso Nacional, a partir das emendas
individuais. “A legislag@o ¢ a execucdo pratica do orgamento da Unido, no Brasil, consideram
a despesa fixada na lei orcamentaria como uma ‘autorizagdo para gastar’, € ndo como uma
‘obrigacdo de gastar’.” (DIAS E MENDES, 2014). Isto quer dizer que mesmo com a aprovacao
no Congresso, 0 poder executivo ndo era obrigado a cumprir tal determinacao.
Porém, neste ano de 2019, foi aprovada pela cdmara do deputados a proposta de emenda
a Constituicdo (PEC 34/19) do Orgcamento Impositivo de emendas de bancada, que prevé a
execucdo obrigatoria desse tipo de emenda, como j& ocorria com as emendas individuais. “Com
a aprovacdo da PEC as emendas de bancada serdo de execucao obrigatéria e corresponderdo a
1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.” (CAMARA, 2019)
A Emenda 100/2019 apresentada pelo Senado Federal, “altera os arts. 165 e 166 da
Constituicdo Federal para tornar obrigatdria a execucdo da programacdo orcamentaria
proveniente de emendas de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.”

(SENADO, 2019)

3.4 PARTICIPACAO SOCIAL

Participar é se envolver, discutir, propor e compartilhar ideias. “A participacdo da
populacdo € um processo de conquista que supde compromisso, envolvimento, presenga em
acOes por vezes arriscadas e até mesmo temerarias.” (DEMO, 1996).

Nunca na historia do pais ouviu-se tanto, quanto nos dias atuais, tamanha discussao

acerca da relevancia da participacéo social como ponto crucial para a manutencao de um regime
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democratico. Desta forma, segundo Bandeira (1999) “tem-se tornado cada vez mais aceita, nos
altimos anos, no Brasil, a ideia de que € necessario criar mecanismos que possibilitem
participacdo mais direta da comunidade na formulacédo, no detalhamento e na implementacéo

das politicas publicas.”

3.4.1 (Des)Mobilizacdo Popular
A falta de abertura de espacos de participacdo populacional nas decisbes
governamentais dos municipios brasileiros, no qual abriria um canal de relacionamento direto
entre a gestdo e a sociedade civil, acarreta no surgimento de um fendmeno chamado
“desmobilizagao”.

Crantschaninov (2018, p. 19) em sua tese sobre Desmobilizacdo indica que:

Observa-se, atualmente, um desencantamento com as possibilidades efetivas
de atuacdo dos movimentos sociais nos espacos de participacao, levando, em
alguns casos, ao abandono e esvaziamento dos mesmos.

A autora diz ainda que esses “espagos de participacdo esvaziados deixam de cumprir
com o propdsito inicial de democratizacdo do Estado e aproximacdo dos entes governamentais
dos problemas enfrentados cotidianamente pela sociedade.” (CRANTSCHANINOV, 2018).

Outra das razdes que ocasiona tal fendbmeno encontra-se na “dificuldade” ou falta de
interesse dos governantes em tornar tais espacos participativos de conhecimento geral da
comunidade. Desta forma, apesar da existéncia de meio de interacdo do cidaddo com a gestao,
a falta de informacéo da populacdo acerca deste canal, torna tal ferramenta, obsoleta.

Em muitos dos casos, ha por parte da gestdo a abertura deste canal de participacéo social,
porém, a prépria comunidade apresenta varias vezes um grau de instru¢do abaixo da média,
fazendo com que as informac0es passadas percam seu valor, a medida que ndo serdo entendidas,
ocasionando assim a falta de mobilizacdo popular, visando a participacdo. Portanto, cabe a
gestdo simplificar o processo (de coleta de sugestfes e disseminacdo de informacgdes) afim de

se fazer entender a todas as camadas da comunidade visada.

3.5 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle Administrativo em seu sentido amplo significa a faculdade de vigilancia,
orientacdo e correcdo das agdes governamentais exercidas por um poder, 6rgdo ou autoridade
atuantes na Administracdo Pablica. Hely Lopes Meirelles (1999) cita que “controle, na

administracdo publica, é a faculdade de vigilancia, orientag&o e corre¢io que um Poder, Orgdo
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ou Autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”. Avon (2012 p. 51) define Controle

como:

(...) é a fiscalizacdo de atos praticados, emitindo-se juizo de valor a respeito.
A fiscalizacdo pode compreender a inspecdo, o exame, a verificacdo, o
acompanhamento pela propria Administracdo, dos atos praticados por ela
mesma, de forma a determinar a correcdo de conduta gerencial, a atuacdo
conforme as determinacdes legais e aos modelos anteriormente estipulados,
de forma sistematica. Cumpre ressaltar que a ideia de controle relaciona-se,
de forma imediata, ao conceito patrimonial de ativos financeiros.

Segundo Chiavenato (2008) controlar significa garantir que o planejamento seja bem
executado e que os objetivos estabelecidos sejam alcancados da melhor maneira possivel. O
controle trata-se da Ultima das fun¢Ges administrativas da gestdo publica, estd diretamente
ligada com o sucesso da organizacdo na busca por atingir as metas tracadas no planejamento e
tem como objetivo garantir o respeito aos direitos subjetivos dos usuarios e assegurar a
observancia das diretrizes constitucionais da Administracéo.

Para Londero (2012, p.14) a fungdo do controle na Administracdo Publica trata-se de:

Ferramenta fundamental para garantir que a sociedade tenha suas
necessidades atendidas, pois 0s agentes publicos, gestores dos recursos
publicos que sdo, por exigéncia legal e mesmo por pressdes sociais, devem
prestar contas do que foi realizado e tais informagdes necessitam representar
efetivamente os resultados mais efetivos a coletividade.

Chiavenato (2008) diz que controle é o processo pelo qual sdo fornecidas as informacdes
e retroacdo para manter as funcdes dentro de suas respectivas trilhas.

Afim de ressaltar a motivacédo para o exercicio do controle no &mbito da Administracao
Publica, a CF/88 traz em seu texto a Emenda Constitucional n°2 19/98, na qual diz que prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Londero (2012, p.17) traz em seu texto a observancia do Decreto-Lei Federal 200/67
que diz:

O controle sera abrangente dos aspectos administrativos, or¢amentario,
patrimonial e financeiro, tendo por principais objetivos assegurar, em cada
Ministério, a observancia da legislacdo e dos programas do Governo,
coordenar as atividades dos distintos 6rgdos e harmonizéa-las com as dos
demais Ministérios, avaliar a atuacao dos 6rgdos supervisionados e fiscalizar
a aplicagdo dos recursos publicos e sua economicidade.
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3.5.1 Tipos de Controle na Administragédo Publica

O controle do gastos publicos, regulamentados pela Constituicdo Cidaddo de 1988,
estabeleceu em seus artigos 70 a 74 dois tipos de controle: o interno e o externo. Os subcapitulos
a seguir se aprofundara acerca das definicdes de ambos e ainda contando com a adi¢do do

Controle Social.

3.5.1.1 Controle Interno da Administracdo Publica
O controle interno é aquele exercido pela propria entidade ou 6rgdo responsavel pela a
atividade controlada no &mbito da propria Administracdo. (Londero, 2012 apud Gomes, 2001).
Segundo a Resolugcdo CFC 820/97 controle interno trata-se de um conjunto integrado
de método e procedimentos adotados pela entidade na protecdo do seu patrimdnio, promocao
da confiabilidade e tempestividade dos seus registros e demonstracdes contabeis, e da sua
eficacia operacional. Hely Lopes Meirelles define controle interno como:

(...) todo aquele que o Executivo e os 6rgdos de administragdo dos demais
Poderes exercem sobre suas préprias atividades, com o escopo de adequa-las
a lei e aos parametros da juridicidade administrativa, segundo as necessidades
do servigo e as exigéncias técnicas e econémico-sociais de sua realizacdo.

Avon (2012 p. 75) conceitua Controle Interno como:

(...) conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar que os objetivos dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica sejam alcancados, de forma confidvel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico, conforme Instrugdo Normativa n® 16/91,
da Secretaria do Tesouro Nacional.

3.5.1.2 Controle Externo da Administracdo Pablica

Segundo o Art. 71 da CF/88 o controle externo é funcdo exercida por dois 6rgdos
autdbnomos: o Poder Legislativo e o 6rgao de controle externo (TCU) que funciona como 6rgao
auxiliar, que possuem competéncias constitucionalmente definidas e distintas, e que
compreende o controle e a fiscalizacdo de toda a Administracdo Publica. No Art. 75, estendeu
essa mesma regra aos demais Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
aos Tribunais dos Municipios ainda existentes.

Segundo Guerra (2005) define Controle Externo como:

(...) aquele desempenhado por 6rgao apartado do outro controlado, tendo por
finalidade a efetivacdo de mecanismos, visando garantir a plena eficécia das
acOes de gestdo governamental, porquanto a Administracdo Publica deve ser
fiscalizada, na gestdo dos interesses da sociedade, por érgdo de fora de suas
partes, impondo atuagdo em consonancia com os principios determinados pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, publicidade, motivacéo, impessoalidade, entre outros.
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A fiscalizacdo exercida pelo Poder Legislativo sobre os atos e atividades da
Administracdo Publica, tem como objetivo prevenir que tais aces ndo desviem-se das normas
pré-estabelecidas. Este controle contempla a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, visando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rentncia de receitas. Pode ser definido como um controle politico das atividades
do Estado, afim de comprovar a probidade dos atos da administracdo, acerca da regularidade
dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos e a fiel execucédo da lei

orcamentaria.

3.5.1.3 Controle Social na Administracdo Publica

O controle social apresenta-se como peca de ligacdo entre a sociedade e o0 governo,
proporcionando ao cidaddo o pleno exercicio da cidadania, tornando-se parceiro do Estado, ao
cooperar com 0 planejamento e participacdo do controle das despesas realizadas pela gestéo
publica. (PINHEIRO, 2015). Londero (2012 apud Melo 2012) diz que qualquer cidadéo,
partido politico, Associacdo ou sindicato, € parte legitima, para na forma da lei, promover o
Controle Social, ou seja, denunciar irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas,
colaborando assim no controle externo dos atos da Administragdo Publica.

Pinheiro (2015) afirma que ter uma sociedade participativa faz despertar o interesse de
todos em conhecer a execucdo dos processos que se transformam em programas

governamentais voltadas a atender a populacdo em geral.

3.6 MUNICIPIO DE BATURITE

A pesquisa foi realizada no municipio de Baturité, localizado no interior do estado do
Ceara, cerca de 100km de distancia da capital Fortaleza. Regido inicialmente habitada por
diversas etnias nativas como os Potyguara, Jenipapo, Kanyndé, Chord e Quesito, recebeu a
partir do século XVII diversas expedi¢des militares e religiosas. Em meados da década de 1950,
com a expulsdo dos Holandeses do territdrio, a coroa Portuguesa iniciou Jesuitas, a doacdo de
sesmarias, busca de metais preciosos e a implantacdo da pecuéria do Ceara. (BATURITE, 2018)

Em 1759, com a expulsdo dos Jesuitas, a missdo (como era chamado o territorio) foi
elevada a condig¢do de Vila com o nome de Monte-Mor o Novo d'’América e elevado a
condicdo de cidade com a denominacdo de Baturité, palavra originaria do Tupi que significa
“Serra Verdadeira”, pela Lei Provincial n.° 844, de 09-08-1858. A Tribo indigena Baturité deu

0 nome a Serra, e esta denominacdo estendeu-se ao territorio que atualmente pertence ao
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Municipio. Na metade do século XIX, Baturité tinha como principal atividade econémica a
cultura do café, chegando na época a deter 2% de toda a producéo brasileira. (BATURITE,
2018)

O municipio encontra-se hoje dividido de forma mista, pois compreende quantidade
significativa de seu territorio em zona urbana e rural. Sua populacéo estimada no ultimo censo

é de 33.326 habitantes que representa cerca de 0,40% da populacdo do estado de Ceara.

Redencao
- 1253)
Porto Rico N

Guaramirang

Aracoiaba

Itapiuna
Ibaretama
Figura 4 - Mapa territorial do municipio de Baturité-CE
Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE)
Divisdo Territorial
Caodigos Distritos Ano de Criacédo

230210705 Baturité 1793

230210710 Boa Vista 1991

230210740 Sé&o Sebastido 1991

Quadro 3 - Divisao Territorial do municipio de Baturité-Ce
Fonte: IBGE/IPECE.
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3.7 PPA CIDADAO

Segundo o Controlador Geral do Municipio, o PPA Cidad&o de Baturité, 2018-2021, foi
uma acdo idealizada pelo Prefeito Municipal e por sua equipe de Contadores, Advogados e
Secretarios Municipais e apresentada em seu plano de governo durante a campanha eleitoral de
2016. Além de abrir um espaco de participacdo o objetivo da acéo era atender as necessidades
mais urgentes de cada comunidade, tendo como prioridade: reformas de escolas, finalizacdo de
varias obras inacabadas, recuperacdo das estradas, construcdo de UBS (Unidades Basicas de
Saude) e investimentos na frota veicular de todas as Secretarias dando énfase na Saude e
Educacdo. A acdo buscava atingir o maximo possivel de cidaddos e desta forma garantir
dignidade a essas pessoas que tanto necessitam de investimentos por parte do poder publico.

Ainda segundo o Controlador Geral, ndo ha um o6rgao especifico responsavel pela
execucdo do projeto, toda a Administracdo Direta, segregada por Secretarias, busca atingir as
metas planejadas, sendo a Controladoria responsavel pelo monitoramento e os setores de
Administragdo e Financas/Gabinete, além da Comunicacdo e Marketing, responsaveis pelo
tratamento dos dados.

A acdo foi executada em duas fases, a primeira, através de audiéncias publicas nas
comunidades de Evaristo, Beira Rio, Agudinho e Sede. Além da disponibilizagéo de canais
digitais, com ampla divulgacéo e convocagéo a participacdo popular. Estima-se que nesta etapa
houve a participacdo entre 5% a 9% da populagdo municipal. O Controlador Geral, atribui o
baixo nimero de adesGes ao projeto a gestdo anterior, sendo que a mesma néo teria realizado
acOes de participacdo e a comunidade estava bastante desacreditada com Administracdo
Publica.

A segunda fase, consistiu na participagdo propriamente dita, na qual através de uma
plataforma disponibilizada no site da prefeitura, 0s municipes poderiam sugerir as areas em que
a gestdo deveria focar os recursos publicos e uma ou mais a¢des que a prefeitura poderia por
em pratica. Segue abaixo as imagens da plataforma de participagdo do PPA-Cidadao de
Baturité.

Logo na pégina inicial do site da prefeitura, conforme Figura 5, poderia ser encontrado

a aba que levaria até a pagina de participacéo.
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o planejamento de seu municipio.

ACESSE AQuI

Figura 5 — Pagina inicial PPA-Cidaddo do municipio de Baturité-CE
Fonte: Prefeitura Municipal de Baturité / Site oficial

Esta é a pagina de inicio do processo de participacao, nela era apresentado o cronograma
do projeto, além de responder algumas davidas que poderiam existir, como por exemplo, o que

€ o Plano Plurianual.

® 0 MUNICIPIO v A PREFEITURA v SECRETARIAS v TRANSPARENCIA NOTICIAS SERVIGOS v LRF E CONTAS PUBLICAS + PUBLICAGOES v

f

= PLANO

PLURIANUAL
PARTICIPATIVO

Bem vindo Cidadao

Esté é o sistema do plano plurianual regionalizado e participativo da Prefeitura de Baturit?.

Aqui vocé poders dar sugestdes sobre o planejamento de seu municipio

Comecar agora
Cronograma Perguntas e Respostas .

Figura 6 — Pagina de iniciacao do processo de participagdo
Fonte: Prefeitura Municipal de Baturité / Site oficial

Na pégina seguinte, denominada “Formulario”, o cidaddo deveria identificar-Se,

preenchendo as areas: Nome, Endereco, Bairro, Sexo, Tipo de participacdo (individual,
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associacao ou outro), a Tematica (pasta do municipio) e sugestbes através de mensagem,

conforme figuras 6, 7 e 7.1.

0 MUNICIPIO v A PREFEITURA v SECRETARIAS v TRANSPARENCIA NOTICIAS SERVICOS v LRF E CONTAS PUBLICAS v PUBLICAQ&ES v

f PLANO
PLURIANUAL
b4
PARTICIPATIVO
O—@—
Formulario

Para dar sugestdes, basta preencher as informagdes abaixo e clicar em enviar.

Sua identificagdo Sua participagio
& Name T Tipo de participagio
@ Individual O Associagio O Outros

# Enderego Sua Proposta
Y Temdtica .

Figura 7 — Pagina de participagdo
Fonte: Prefeitura Municipal de Baturité / Site oficial

# O MUNICIPIO A PREFEITURA v SECRETARIAS v TRANSPARENCIA NOTICIAS SERVIGOS v LRF E CONTAS PUBLICAS v PUBLICAGOES v

Sua Proposta

# Enderego
T Tematica
Selecione 0 tema v
# Bairro
# Mensagem
& Sexo
(O Masculine () Feminino 7
™
N&o sou um robd
reCAPTCHA
Privacidade - Termos
Enviar participagdo
Visualizar mapa ampliado <
@
MONSENHOR o
MANOEL CANDIDO. @ ,P""“‘““" i
AABB-Associagio

§ s Atlética Banco do Brasil
o JESUITAS

ARF-Agéncia da 9 GUSTAVO ©
10adle ederal SAMPAIO
ol PANEIC AE Carhbelas Dados cartograficos £2018 Google  Termos de Uso  Informar en a
Figura 7.1 - Pagina de participacéo

Fonte: Prefeitura Municipal de Baturité / Site oficial

Por fim, a pagina de conclusdo, na qual apresenta a mensagem de sucesso na

participacdo e 0 nimero de registro na mesma.
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f
b
PLANO
PLURIANUAL
PARTICIPATIVO

Participagao enviada com sucesso!

N° Registro [000029]

Voltar a pagina inicial

Imagem 8 — Pagina de Concluséo
Fonte: Prefeitura Municipal de Baturité / Site oficial
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo ira discutir os resultados alcancados pelo proprio projeto, levando em
consideracdo os objetivos tracados para esta pesquisa: qual o grau de participacdo e a real
contribuicdo da populacéo na elaboracdo do PPA de Baturité.

As informagdes que serdo apresentadas a seguir, foram fornecidas pela prefeitura
municipal e os dados populacionais obtidos no site do IBGE, que segundo o ultimo censo (2017)
0 municipio de Baturité possui uma populacdo de 33.326 habitantes. No banco de dados do
projeto foi observado treze (13) participacdes, 0 que significa aproximadamente 0,039% do
total da populagéo, como pode ser observado abaixo.

@t

Gréfico 1: Participacdo no PPA Cidadao
Fonte: Elaborado pelo autor.

As questbes que ficam ap06s perceber este nimero de participacfes é: Pode um nimero
inferior a 0,040% em um universo de mais de 30.000 pessoas ser considerado uma real

participacdo? Qual a razdo por tras do baixo nimero de adesdes ao projeto? E a gestdo
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responsavel pelo projeto pretende repeti-lo, se sim, 0 que est& sendo feito para reverter este
quadro em um futuro préximo?

Tais questionamentos nos leva novamente a uma das questbes que foi tratada
anteriormente neste trabalho, o fenomeno da “Desmobilizacdo Popular”. O que deve ser feito
para “Remobilizar” a populacdo a participar destes processos? E de quem ¢ a responsabilidade
deste tipo de a¢do?

O fato é que ndo se sabe se esta acdo se tornara corriqueira dentro do municipio ou se
sera uma fato isolado, o que faz com que as pessoas ndo criem o “habito” de participar. Um dos
grandes aliados nesta luta por tornar a gestdo democrética e participativa uma realidade é a
“Educagdo Politica”, neste caso “Reeducacao”, fazendo com que a participagdo ndo se limite a
escolha de representantes (vereadores, deputados, etc.) ou atraves dos conselhos (controle
social), mas que se fortifique a partir da busca continua e individual dos cidaddos de seus
direitos e vozes.

O gréfico 2 mostra, em nimero e porcentagem, a participacdo separada por género,

tendo 54% (7) dos participantes sendo do género feminino e 46% (6) do género masculino.

® Mulheres = Homens

Gréfico 2: Participacao social por género
Fonte: Elaborado pelo autor
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O gréfico 3 informa as participacdes no projeto por area, sendo a Infraestrutura com
22% a area mais mencionada pelos participantes, em seguida temos Turismo e Cultura
(Desenvolvimento Social) com 15%, empatadas com 11% estdo Esporte e Lazer e Saude, com
7% observa-se Politica Publica voltada a mulher, no bloco dos 4% vem Comercio e Industria,
Educacdo/Educagédo Inclusiva, Habitagcdo (Desenvolvimento Social), Mobilidade urbana,
Seguranca Publica, Assisténcia social e Limpeza e por fim, temos Agricultura e Setor

imobiliario com 3%.

® Infraestrutura
= Agricultura
Setor imobiliario
Turismo e Cultura
m Comércio e Industria
= Educacdo/ Educacéo Inclusiva
m Esporte e Lazer
m Habitacao
® Mobilidade urbana
m Politica Publica voltada a mulher
m Saude
m Seguranga Publica
Assistencia Social

Limpeza

Grafico 3: Sugestdes por area
Fonte: Elaborado pelo autor

A seguir serdo apresentados os atendimentos as demandas elencadas por area,
encontradas no PPA 2018-2021 de Baturité: | — Programa de Governo do Prefeito Municipal e
Il - Provenientes das Assembleias com a Sociedade Civil. As imagens servirdo para apresentar
0 terceiro objetivo deste trabalho, ou seja, quais das demandas listadas no Plano Plurianual do

municipio foram realmente advindas das participacdes acima.
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| - Decorrentes do Programa de Governo do Prefeito Municipal

AREA: EDUCAGAOD

| DEMANDA APRESENTADA

AGAO DE EXECUCAO NO PPA

Acesso a programas pedagogicos destinados a
alfabetizacdo na idade certa;

2016 - Gestdo das Atividades do Ensino
Fundamental

2021 - Gestdo das Atividades da Educacdo
Infantil

Educacdo em tempo integral: implantacdo gradual,
com curriculo diferenciado e projetos com énfase nas
disciplinas de Portugués e Matemética;

2016 - Gestdo das Atividades do Ensino
Fundamental

2021 - Gestdo das Atividades da Educacdo
Infantil

Estimular os alunos as atividades esportivas e
culturais, que serdo escolhidas de acordo com suas
aptiddes e condicdes de implementacdo pelo
Municipio;

2.019 - Desenvolvimento do Desporto Escolar

Acompanhamento sistemdtico dos resultados por
professor e por escola, com vistas a corrigir eventuais
deficiéncias e, principalmente, incentivar as melhores
performances;

2.013 - Formagdo Continuada de Servidores na
Area de Educacio

Reduzir o abandono em sala de aula, fazendo
constante acompanhamento da frequéncia e o
rendimento escolar;

2016 - Gestdo das Atividades do Ensino
Fundamental

2.021 - Gestdo das Atividades da Educacdo
Infantil

Premiar os melhores alunos no desempenho das
avaliagbes externas, visando a participacio e
empenho no cotidiano da sala de aula;

2016 - Gestdo das Atividades do Ensino
Fundamental

2.021 - Gestdo das Atividades da Educagao
Infantil

Imagem 1 — Demandas do programa de governo para a area da Educacéo.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturite 2018/2021.
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Aquisicdo e distribuicdo de uniformes escolares
completos aos alunos da rede publica municipal

2.016 - Gestdo das Atividades do Ensino
Fundamental

2.021 - Gestdo das Atividades da Educagdo
Infantil

Criar projetos culturais e educativos, tais como:
teatro, dan¢a musica e outros;

2.073 -Promogdo e Apoio a Manifestagdes
Culturais, Folcldricas, Artisticas e de Integracdo
Social

Estimular a frequéncia e o rendimento escolar com
premiagdes e reconhecimento, mediante a realizagdo
de avaliagbes externas (Prova Brasil, Spaece);

2.016 - Gestdo das Atividades do Ensino
Fundamental

2.021 - Gestdo das Atividades da Educacdo
Infantil

Implantar a Internet nas escolas de forma acessivel e
eficaz;

1.003 - Aquisicdo de Equipamentos, Material
Permanente e Reaparelhamento de Escolas de
Ens Fundamental e de Apoio a Educagao

1.006 - Aquisicdo de Equipamentos, Material
Permanente e Reaparelhamento de Escolas de
Ed. Infantil

'Acompanhamento  pedagégico com  equipe
multidisciplinar: Psicopedagogo, Psiclogo, Assistente
social;

2.016 - Gestao das Atividades do Ensino
Fundamental

2.021 - Gestdo das Atividades da Educagao
Infantil

Criagdo de programa de acompanhamento junto a
familia, com visitas periddicas;

2.010 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico em Educagao

Fortalecer o programa de acompanhamento
pedagégico da EJA (Educacdo de Jovens e Adultos),
visando o melhor rendimento;

2.024 - Gestdo das Atividades da Educacdo de
Jovens e Adultos

Atencdo especial aos nossos professores municipais,
pois um educador motivado, qualificado e bem
aparelhado, trard para seus alunos uma educagdo
{ com qualidade;

| Formagdo continuada para professores;

2.013 - Formagdo Continuada de Servidores na
Area de Educagdo

| Assegurar, em regime de colaboragdo com o Estado e

Governo Federal, que todos os professores da
|educagdo basica, possuam formagdo especifica de
[ nivel superior;

2.011 - Acdes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

|Incentivar que professores da educagdo basica
[tenham nivel de Pos- graduagdo em sua drea de
| formagao;

2.013 - Formagao Continuada de Servidores na
Area de Educagdo

Imagem 1.1 — Demandas do programa de governo para a area da Educagéo.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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Salarios em dia, em conformidade com o piso
nacional;

2.010 - Gerenciamento Administrativo
Estratégico em Educacdo

2.016 - Gestao das Atividades do Ensino
Fundamental

2.017 - Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério - Ensino Fundamental (60% Fundeb)
2.021 - Gestdo das Atividades da Educacdo
Infantil

2.022 -Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério - Educagdo Infantil (60% Fundeb)
2.024 - Gestdo das Atividades da Educacdo de
Jovens e Adultos

e

2.025 - Remuneragao dos Profissionais do
Magistério Educagao de Jovens e Adultos (60%
Fundeb)

Valorizar os profissionais do magistério em
conformidade com o plano de cargos e carreiras;

Gratificacdes em conformidade com o rendimento da
escola (frequéncia e rendimento), aplicacdo de
avaliagdes externas;

2.017 - Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério - Ensino Fundamental (60% Fundeb)
2.022 -Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério - Educagdo Infantil (60% Fundeb)
2.025 - Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério Educacdo de Jovens e Adultos (60%
Fundeb)

CondigBes dignas de trabalho, com respeito a carga
horaria de planejamento, material didatico, apoio
pedagégico e da gestdo escolar;

2.010 Gerenciamento Administrativo e
Estratégico em Educagdo

2.016 - Gestdo das Atividades do Ensino
Fundamental

2.021 - Gestdo das Atividades da Educagdo
Infantil

2.024 - Gestdo das Atividades da Educagdo de
Jovens e Adultos

Desenvolver programa de formagao de professores
em Libras e Braile;

2.013 - Formacdo Continuada de Servidores na
Area de Educacdo

Formular politica de formagdo docente para
professores do EJA (Educagdo de Jovens e Adultos).

2.024 - Gestdo das Atividades da Educagdo de
Jovens e Adultos

Selecdo para gestores das escolas;

2.010 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico em Educagao

2.016 - Gestdo das Atividades do Ensino
Fundamental

2.021 - Gestdo das Atividades da Educagdo
Infantil

2.024 - Gestdo das Atividades da Educagao de
Jovens e Adultos

I B
Imagem 1.2 — Demandas do programa de governo para a area da Educacao.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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Formacao para gestores;

2.013 - Formacado Continuada de Servidores na
Area de Educacdo

Autonomia pedagdgica, financeira e administrativa|2.010 - Gerenciamento Administrativo e
da escola; Estratégico em Educacgdo
Assegurar que todas as escolas tenham seu projeto|2.010 - Gerenciamento Administrativo e
politico pedagdgico; Estratégico em Educagao
Criar o cargo de superintendente das Escolas, por <

& P P 2.010 - Gerenciamento Administrativo e

regido, visando ser o elo entre a Secretaria de
Educacdo e as Escolas, para orientar, acompanhar
projetos e o rendimento escolar;

Estratégico em Educacao

Elaborar projeto pedagoégico para educagdo em
tempo integral no municipio;

2.016 - Gest3do das Atividades do Ensino
Fundamental

Incentivar a criagdo ou funcionamento dos conselhos
escolares e Grémios estudantis;

2.012 - Apoio a Org3os Colegiados e Consultivos
em Educag3do

Reformar e garantir a manutencdo dos prédios da
rede de ensino municipal;

1.002 - Construgao, Ampliagao, Reforma e
Requalificagdo de Escolas de Ensino Fundamental
e de Apoio a Educacao

1.005 — Construcdo, Ampliacdo, Reforma e
Requalificacdo de Escolas de Educagado Infantil

Reorganizar toda estrutura da Secretaria Municipal
da Educagdo, com vista a melhoria integral do setor;

Realizar levantamento para identificar as criancas
que est3o fora da escola e mobilizar pais e a
sociedade civil para que essas criangas tenham
acesso a escola;

2.010 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico em Educacdo
2.010 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico em Educacdo

Transporte escolar — cuidados nas boas condi¢cdes de
uso e com total seguranca. Rever parcerias com o
estado e fazer um estudo de rotas e valores;

2.018 - Gestdo do Transporte Escolar na
Educacao Basica

Apoiar projetos de Organizagoes n3o
Governamentais, com vista na melhoria da qualidade
da educacao;

Buscar junto ao SEBRAE e outros 6rgdos, a criagao de
Cursos profissionalizantes para a juventude de nossa
cidade;

2.011 - A¢des de Cooperacdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Criar o programa “segurancga na escola”, nas escolas
municipais da sede em parceria com o conselho
tutelar e conselho escolar;

Disponibilizar mensalmente todas as informacgdes
necessarias das despesas e receitas da educagdo aos
professores e a Entidade da categoria;

2.010 - Gerenciamento Administrativo

Estratégico em Educacado

e

Estimular a arborizagdo e implantagdo de hortas nas 2018 - /Gastho: Xas - Atvidades. Go; Emig
escolas da rede municipal; Futdamental
i 2.021 - Gestao das Atividades da Educacao|
Infantil
2.016 - Gestao das Atividades do Ensino

Viabilizar espacos culturais, recreativos, esportivos e
nas escolas;

Fundamental

2.019 - Desenvolvimento do Desporto Escolar
2.021 - Gestao das Atividades da Educac3do
Infanti

Dotar as escolas municipais com os padrdes de
acessibilidade para os portadores de necessidades
especiais;

Reforma e
de Ensino

1.002 - Construgdo, Ampliacado,
Requalificacao de Escolas
Fundamental e de Apoio a Educacdo
1.005 - Construgdo, Ampliacdo, Reforma e
Requalificacdo de Escolas de Educacdo Infantil

Elaborar Planejamento Estratégico da Secretaria de
Educacdo para 4 (quatro) anos, com ampla
participacao da comunidade escolar e sociedade civil
 organizada;

2.010 - Gerenciamento Administrativo

Estratégico em Educagao

e

Buscar parceria junto ao Governo do Estado para
implantagdo da Escola Profissionalizante para
Baturité.

2.011 - AcOes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Imagem 1.3 — Demandas do programa de governo para a area da Educacao.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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[ AREA: SAUDE

| DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUCAO NO PPA

Ampliar cobertura do Programa Saude da Familia —
PSF e Niucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF
para garantia de cobertura de 100% otimizando o©
acesso aos servigos, com agdes voltadas para a
vigildncia, promog¢3doc da saude e prevencao de
doengas, acompanhando, reabilitando e assegurando
o tratamento dos gue necessitem;

Ampliar a cobertura do SAD — Servico de Atenc3ao
Domiciliar com vistas ao atendimento integral com
equipe multiprofissional (Médico, enfermeira,
fisioterapeuta, assistente social) aos que necessitam
de atendimento em domicilio tais como acamados e
pessoas com deficiéncias e ou impossibilitados de
locomocg3o;

2.030 - Gest3do dos Servicos de Atencao Basica

Implantar a Academia da Saude para favorecer agoes
de promog¢3o de habitos saudaveis com profissionais
de educac3do fisica, nutricionistas e enfermeiros com
| atividades fisicas regulares, alimentac3d3o saudavel e
combate ao tabagismo (projeto Fumar Nunca Mais
com garantia de medicamentos, insumos e apoio
meédico e psicoldgico para os participantes);

1.008 - Construgdao, Ampliacdo, Reforma e
Requalificagc3d3o de Unidades Basicas de Saude

Promover a valorizacdo de todos os profissionais
oportunizando condicdes adequadas de trabalho,
retomando a mesa de negociacdo do SUS para
discuss3o e encaminhamento das reivindicagdes dos
trabalhadores;

2.027 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico da Saude Publica

Garantir acdes de Vigilancia a Saudde, visando o
combate e controle das endemias a fim de diminuir a
morbimortalidade por causas evitaveis (Dengue, Zika
Virus, Tuberculose, etc) através do fortalecimento
das agdes desenvolvidas pelos Agentes de Combate
as Endemias e Agentes Comunitarios de Saudde
garantindo insumos, equipamentos de prote¢do
individual, transporte, valorizag3do profissional;

2.035 - Gestao dos Sevicos de Vigilancia em
Saude

Garantir medicamentos da Atengdo Farmacéutica
Basica priorizando as pessoas portadoras de
Hipertens3o Arterial, Diabetes Mellittus e outras
doencas cronicas;

2.034 - Gest3do dos Servicos de Assisténcia
Farmacéutica

Ampliar a rede de saude mental com implantag¢3o do
CAPS Alcool e Drogas, CAPS Infantil e Unidade de
Acolhimento com tratamento humanizado e garantia
de medicamentos e terapias alternativas;

2.031 - Gest3ao dos Servigos de Meédia e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

Prevenc3do sera a principal diretriz de nossos
esforcos, bem como a valorizagdo de nossos
profissionais (agentes de saudde, agentes de

endemias, auxiliares de enfermagem, enfermeiros,
assistentes sociais, dentistas, meédicos, psicdlogos,
fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc.), e a utilizagcdo
racional e integral de todos os equipamentos
existentes em nossa cidade: UMPA, Hospital e
Maternidade José Pinto do Carmo, CEO, POLICLINICA,
Postos de Saude, etc. Humanizaremos nossa Saude
|através de tratamento integral e respeitoso aos
nossos cidad3os;

2.027 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico da Saude Publica

2.031 - Gest3do dos Servicos de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

Equiparemos nossos PSF de todas as condi¢cdes de
atendimento digno e profissional de nossa
populacdo, inclusive dotando cada unidade de
computadores e LAP TOP, estes para os agentes de
saude, além de todos os equipamentos e utensilios
necessarios para o bom desenvolvimento de seus
trabalhos. Ser3o cadastrados todos os moradores de
nossa cidade, com histérico familiar e registros de
doencas, se for o caso;

1.009 - Aquisicdao de Equipamentos, Material
Permanente e Reaparelhamento de Unidades
Basicas de Saude

Nossos doentes que necessitarem de remédio de uso
continuo e que, efetivamente e comprovadamente

2.030 - Gest3o dos Servicos de Atengao Basica

ndo reunam condi¢cdes de adquiri-los (todos serdo
cadastrados e receber3o visita de assistentes sociais
para confirmacgdo), receberdo seus remédios em seus
lares, com a antecedéncia devida;

' Faremos campanhas permanentes de incentivo a
| prevencdo de cancer ginecolodgico e de prostata,
incentivando a todos para realizagcdo dos exames
preventivos;

Atenc3do especial e integral as nossas gestantes,
desde o inicio da gravidez até o nascimento de
nossas criangas, nos PSF e por médicos, bem como
incentivos a amamentac3o.

Imagem 2 — Demandas do programa de governo para a area da Saude.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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AREA: DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUCAO NO PPA

Criag3o do FAM - Fundo Municipal de Apoio a
Moradia.

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administracdo e
Financas

Estabelecimento de uma POLITICA DE HABITAGCAO
POPULAR com financiamento da Caixa Econdmica e
recursos do FGTS para a construcdo de casas em
regime de mutirdo, individualizadas e com assisténcia
de engenheiros e arquitetos;

Estimulo a construcdes de unidades especiais em
parceria com o Projeto “Minha casa minha vida” do
Governo Federal;

1.020 - Melhoria Habitacional e Construgcdao de
Habitagdes Rurais

1.020 - Melhoria Habitacional e Constru¢3o de
Habitagdes Urbanas

Firmar parceria na implantagcdo do Programa Jovem
Empreendedor com SENAI, SENAC e SEBRAE;

2.042 - Acdes de Cooperacgao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Implantar o Programa Prefeito Mirim (acompanhar o
prefeito em compromissos oficiais, participar dos
eventos relacionados as questdes de juventude,
| educacdo e desenvolvimento social);

2.001 - Gerenciamento Administrativo
Estratégico do Gabinete do Prefeito

e

Buscar junto ao SEBRAE a qualificagdo dos

profissionais para atuarem no Turismo;

2.075 - AcgdOes de Cooperagdao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Disponibilizar apoio social e de saude a presidio do
‘ municipio;

2.036 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico em Assisténcia Social

Implantar o Projeto viver Bem para desintoxicagao

quimica e acolhimento de adolescentes e mulheres
| vitimadas por violéncia doméstica e sequelas mentais
| em virtude do uso abusivo de drogas;

2.043 - Agdes de Combate a Droga entre Criancgas
e Adolescentes

Criacdo e aplicacdéo do Plano municipal de

regularizac3do fundiaria urbana e rural;

2.036 - Acdes de Cooperacao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Realizar Projeto de Intervencao para Beneficios
Eventuais, priorizando o trabalhador do campo e
familias que apresentem elevado indice de

onde ser3do disponibilizados,
todas as

vulnerabilidade social,
depois de visita do assistente social
condicdes sociais;

2.050 - Gest3o de Beneficios Eventuais

Treinar equipe Intersetorial e multidisciplinar para
dar apoio as familias vulnerabilidades com o uso
abusivo de drogas, derivados e afins;

2.036 - Gerenciamento Administrativo
Estratégico em Assisténcia Social

e

Fiscalizar e buscar junto ao MDS (Ministério de
Desenvolvimento Social e combate a Fome) a
ampliagdo do Programa Bolsa Familia com o
proposito de garantir a contemplagdo dos ja escritos
e n3o beneficiados;

2.046 - Gestdao do Programa Bolsa Familia - IGD
PBF

Fortalecer a renda familiar através de bolsa
complementar Bolsa Familia da Prefeitura
direcionado a vulnerabilidade social de familias que
possuam em seu nucleo familiar mulheres chefes de
familia, deficientes fisicos, inclusive os n3o possuam
BPC;

2.045 - Aprimoramento da Gestdo Municipal do
Sistema Unico de Assisténcia Social-1IGD SUAS

Campanhas de Incentivo, Educac3do e
Responsabilidade no Transito, buscando junto ao
Governo Estadual e Federal recursos para a
viabilizac3o de Carteiras de Habilitac3o populares;

2.036 - AcgdOes de Cooperagao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Criar a Secretaria Municipal da Mulher com o
propdsito de dar apoio na drea de violagdo de
direitos de mulheres;

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administragcdo e
Financas

Criar a Secretaria Municipal da Juventude com o
objetivo da formacg3do e educacgdo voltada ao mercado
de trabalho e profissionalizac3o;

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administragdo e
Financas

Reestruturac3o dos dois CRAS (Centro de Referencia
da Assisténcia Social) para trabalhar todas as
vulnerabilidades da familia e criancas e adolescentes;

2.047 - Gestao dos Servigcos de Protecg3do Social
Basica

Reestruturagcdo do CREAS (Centro Regional
Especializado da Assisténcia Social) para tratar todos
os tipos de violac3o de direitos;

2.048 - Gest3do dos Servicos de Protecdao Social
Especial de Media Complexidade

Fazer o cadastramento e atendimento dos idosos e
portadores de deficiéncia e pacientes mentais para
atendimentos especializados;

Criacdo do programa visita do prefeito nos bairros,
onde a populacdo tera oportunidade de fazer suas
reivindicacdes;

2.036 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico em Assisténcia Social
2.001 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico do Gabinete do Prefeito

Imagem 3 — Demandas do programa de governo para a area de Desenvolvimento Social.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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Programa moradia sem riscos aquisi¢do de material
de construgdo para pequenas reformas para familias
de baixa renda e aquisi¢do de casas populares em
parceria com o ministério das cidades e governo
estadual;

1.020 - Melhoria Habitacional e Construgdo de
HabitagOes Rurais

1.021 - Melhoria Habitacional e Construgdo de
Habitagoes Urbanas

Programa sorrir bem: beneficios as pessoas com
proteses dentdrias em parceria com 0 governo
federal e estadual;

2.033 - Atendimentos Reconhecidamente
Carentes ou por Determinagdo Judicial a Pessoas

Projeto nascer bem, apoio as gestantes com enxovais
e atendimento social especializado, do primeiro més
de gestagao até o 62 més do beber;

2.050 - Gestdo de Beneficios Eventuais

Programa ver além do horizonte aquisicdo para
familias de baixa renda que tenham doenca visual, de
tratamento especializado, em parceria com o
Governo Federal e Estadual com fornecimento de
lentes e dculos em casos especificos;

2.033 - Atendimentos Reconhecidamente
Carentes ou por Determinagao Judicial a Pessoas

Acdes sociais globais para emissdo de documentos e
prestacdes de servicos na area juridica nas
comunidades;

Programa de oferta de microcrédito com capacitagao
profissional cooperativismo para jovens e adultos,
com capacidade de ingresso no mercado de trabalho;

2.036 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico em Assisténcia Social

Implantacdo do plano municipal de convivéncia
familiar e comunitdria para as entidades e
|associac6es de bairros em parceria com o plano
|nacional e estadual com atengdo especial para os
casos de violéncia doméstica e as mulheres chefes de
familia;

2.047 - Gestdo dos Servicos de Protecdo Social
Bésica

Implantar e assegurar através de lei municipal as
medidas protetivas para os casos de violagdo de
direitos de criancas, adolescentes e mulheres,
garantido a livre orientagdo sexual, assegurando-os
direitos prescritos no ECA, Lei Maria da Penha e afins;

2.044 - Agoes de Valorizagdo e Atendimento a
Criangas e Adolescentes

Implantar em parceria com o Governo Federal o
Projeto Reservista do bem Jovem social dirigido a
jovens do servico militar para exercerem o papel de
lideres comunitdrios voltados a prevengdo da
violéncia nos bairros;

2.039 - Acdes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Promover campanhas informativas em parcerias com
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dos
Adolescentes - COMDICA, Conselho Municipal da
Assisténcia Social - CMAS, Conselho Tutelar -
CONTUBA e demais conselhos municipais em
benéficos dos casos de violagdo de direitos de
criangas e idosos.

2.040 - Apoio a Orgdos Colegiados e Consultivos
em Assisténcia Social

Imagem 3.1 — Demandas do programa de governo para a area de Desenvolvimento Social.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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AREA: CULTURA

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUCAO NO PPA

Estabelecer o calendario anual de eventos e
atividades culturais (Carnaval, festival de quadrilhas,

2.073 - Promog3ao e Apoio a Manifestacoes
Culturais, Folcldricas, Artisticas e de Integracdo

Social

teatro, festas religiosas, etc);

Implementar a Lei atinente ao “Fundo Municipal de
Cultura”;

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administragao e
Financas

Construir os programas de: resgate da historia do
municipio, visitagdo cultural e sistematica atingindo a
todos ©0s municipes, programa de tombamento
patrimonial imobilidrio e imaterial;

1.045 - Implantagdo de Museus, Bibliotecas e
outros Equipamentos Culturais

Reestruturacdo dos acessos envolvendo todo o
conjunto arquitetdnico da Praga da Matriz, PMB,
prédio das escolas, Circulo Operdrio, centro de sauade,
quadra General Mario Ramos, Praca dos Legisladores,
Igreja Matriz, Praga Monsenhor Manoel Candido,
Escola Monsenhor Manoel Candido, Praga Pe.
Andrade e realizar levantamento e requalificacdo dos
pontos turisticos, Constituindo assim o “Centro
Cultural”, Para tanto, buscar a parceria do Governo
do Estado e Pardquia;

1.043 - Construgdao, Ampliagdo, Reforma e
Requalificagdo de Equipamentos Culturais

2.071 - Acgdes de Cooperagao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Catalogar os talentos do municipio por categoria
I profissional (danga, teatro, musicos, artes3os, artistas
plasticos, etc);

2.073 - Promocgado e Apoio a Manifestagdes
Culturais, Folcléricas, Artisticas e de Integragao
Social

|

Implantar sistema de editais culturais municipais e
implantar sistema de prestagdo de contas no site;

2.070 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Cultura

Estabelecer parcerias com as empresas privadas para
| projetos culturais dando-lhes incentivo fiscal em
contrapartida ao apoio a cultura, através da Lei
Rouanet;

2.071 - AgOes de Cooperagao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Implementar e fortalecer o Conselho Municipal de
Cultura, ja instituido por lei, relacionando com os
Conselhos Estaduais e Federais da Cultura,
implantando os projetos culturais do Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Petrobras e BNDES;

2.070 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Cultura

Estimular a criagcdo de corais nas escolas publicas e
privadas e valorizando a musica popular e cl3ssica,
com a énfase no apoio aos artistas da terra;

2.073 - Promogao e Apoio a Manifestagdes
Culturais, Folcldricas, Artisticas e de Integragao
Social

Valorizar e aparelhar a banda municipal,
diversificando seu potencial musical,
complementando a falta de musicos, adquirindo

novos instrumentos e criando a Escola de Musica;

1.044 - Aquisicdo de Equipamentos, Material
Permanente e Reaparelhamento de Unidades
Culturais

Apoiar aos grupos musicais organizados, tais como:
banda de rock, grupos de tambores, violdo e etc.
Valorizando os artistas locais com estilo ecléticos;

2.073 - Promogdao e Apoio a Manifestagdes
Culturais, Folcléricas, Artisticas e de Integracdo
Social

Criar condigdes de acesso a visitagdo ao Museu
Comunitdrio Quilombola da Serra do Evaristo e os
demais publicos e privados, realizagdo de convénios
com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e Unilab — Universidade Internacional da
Lusofonia Afro-brasileira, incentivando a cultura e o
| turismo;

2.071 - Agdes de Cooperacdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Explorar o potencial do patriménio turistico do
municipio, (Eco Turismo), através de nossas trilhas
ecoldgicas, estruturas para Rapel e nossas onze
cachoeiras.

2.073 - Promogdo e Apoio a Manifestagdes
Culturais, Folcldricas, Artisticas e de Integracgdo
Social

Imagem 4 — Demandas do programa de governo para a area da Cultura.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.




AREA: ESPORTE E JUVENTUDE

61

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUCAO NO PPA

Criagdo de um calendario anual com todas as
atividades esportivas a serem realizadas e os
| respectivos locais;

2.066 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Esporte e Juventude

Criagdo de uma Arena de lazer, esporte e cultura
(pdlo de lazer);

1.040 - Construgao, Ampl. Reforma e
Requalificacdo de Quadras, Ginasios e Demais
Unid. Esportivas

Projetos sociais voltados para as comunidades
carentes destinados ao resgate da cidadania;

2.069 - Incentivo, Execu¢do e Fomento a
Participagao em Eventos Esportivos

Realizacdo de uma ampla politica esportiva nas
comunidades, em parceira com o governo federal,
auxiliando os jovens com a “Bolsa atleta” e outros
projetos sociais federais, afastando-os da influéncia
do trafico de drogas e oferecendo a eles um caminho
saudavel e uma alternativa de profissionalizac3o;

2.067 - AgOes de Cooperagao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Organizar o projeto de Olimpiadas Estudantis visando
a integracdo entre as escolas;

2.069 - Incentivo, Execucdo e Fomento a
Participacdo em Eventos Esportivos

Incentivar as atividades de Capoeira, Karaté e demais
esportes que trabalhem com a mente e o corpo;

2.068 - Agdes de integracdao e Valorizagdao da
Juventude

Apoio e incentivo aos movimentos culturais,
esportivos, politicos e de solidariedade social da
juventude, garantindo e fomentando espacgos de
lazer e programacao cultural de qualidade para nossa
juventude;

1.040 - Construgado, Ampl. Reforma e
Requalificacdo de Quadras, Ginasios e Demais
Unid. Esportivas

2.069 - Incentivo, Execuc¢do e Fomento a
Participagdo em Eventos Esportivos

Desenvolvimento de projetos culturais e esportivos
para os jovens, com o objetivo de minimizar a
ociosidade substituindo-a por atividades saudaveis e
comunitarias, sempre buscando o aprendizado e a
profissionalizacdo;

2.068 - Acgdes de integracdo e Valorizagao da
Juventude

2.069 - Incentivo, Execug¢do e Fomento a
Participagdao em Eventos Esportivos

Investimento em cursos profissionalizantes e
realizagdo de parcerias com todos para a garantia de
uma ampla politica de abertura de postos de trabalho
para jovens e garantia do seu primeiro emprego;

2.067 - Acgbes de Cooperagaoc Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Captacdo de recursos junto ao Governo Federal e
Estadual para construcdo de quadras esportivas, nos
principais bairros e distritos do municipio;

1.040 - Construgdao, Ampl. Reforma e
Requalificagcdo de Quadras, Ginasios e Demais
Unid. Esportivas

2.067 - Acdes de Cooperacdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Melhorar a estrutura fisica dos campos/campinhos
de futebol nas comunidades;

1.040 - Construgdo, Ampl. Reforma e
Requalificacdo de Quadras, Gindsios e Demais
Unid. Esportivas

Valorizagdo das categorias de base do desporto
municipal;

2.066 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Esporte e Juventude

Inclusdo do municipio nos campeonatos Estaduais
em todas as categorias esportivas;

2.069 - Incentivo, Execu¢do e Fomento a
Participagdao em Eventos Esportivos

Dotar todas as escolas municipais com material |2.016 - Gestdo das Atividades do Ensino
esportivo; Fundamental

Valorizagdo das agremiacdes de futebol da zona

urhana e viiral; 2.069 - Incentivo, Execu¢do e Fomento a

'A partir do segundo ano de Governo, inscricdo do
Time de Baturité no Campeonato Cearense de
Futebol da FCF;

Participacao em Eventos Esportivos

Implantar gradativamente academias ao ar livre nas
| pragas municipais

1.041 - Implantagdo de Academias Esportivas em
Pracas

[Em parceria com o Governo do Estado, viabilizar uma
ciclovia na CE 356 que liga Baturité a Aracoiaba,
apoiando os atletas em nossa cidade.

2.067 - AcgdOes de Cooperagdao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Imagem 5 — Demandas do programa de governo para a area de Esporte e Juventude.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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AREA: INFRAESTRUTURA E URBANISMO

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUCAO NO PPA

Construgdo do Centro Administrativo de Baturité -
CAB, centralizando todos os 6rgdos da prefeitura
para uma melhor condugdo dos trabalhos, através de
linhas de crédito do Governo Federal;

1.022 - Construgdo, Ampl. Reforma e
Requalificacdo de Prédios e Obras de Interesse
Publico

Rediscussdo do cddigo de postura do municipio e
Plano Diretor, através de foruns e reunides com a
comunidade;

2.053 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo

Disciplinamento, ordenamento e apoio a nossa
importante Feira, dando mais condigdes de higiene e
conforto, a todos;

2.055 - Manuten¢do dos Servigos Gerais de
Utilidade Publica

Modernizacdo do nosso Mercado Publico e
Matadouro Publico, dando mais condi¢des de Higiene
e Conforto;

1022 - Construgdio, Ampl. Reforma e
Requalificagdo de Prédios e Obras de Interesse
Pablico

2,055 - Manutengdo dos Servicos Gerais de
Utilidade Publica

Construgdo de novo “Cemitério Municipal” a ser
realizado através de parceria publica privada;

1.027 - Implantagao, Ampliagao e Reforma de
Cemitérios

Discussdo com a comunidade da necessidade de
construgdo de pontes e passagens molhadas;

1.033 - Construgdo de Pontes, Boeiros, Passagens
Molhadas e Demais Obras D'Arte

2053 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo

Calcamento de nossas estradas, através da criacdo de
um fundo especifico, com aporte de recursos
proprios, bem como através de recursos nos Governo
Estadual e Federal;

1.024 - Construcdo, Ampl. Reforma e
Requalificacdo de Vias e Logradouros

2054 - Acdes de Cooperacao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Criagdo de leis que incentivem a formagdo de mini-
agro industrias de forma a reduzir o éxodo rural e
para uma melhor distribuicao de renda;

2008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administragao e
Financas

Buscar parcerias para viabilizar uma Central de
|
Artesanato;

2071 - Acdes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Criagdo de espago fisicos estruturados objetivando
atrair investimento privados (Distrito Industrial);

1.022 - Construcdo, Ampl. Reforma e
Requalificagdo de Prédios e Obras de Interesse
Publico

Estimular a criacdo de cooperativas de produtores e
servigos.

2054 - Acdes de Cooperacdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Imagem 6 — Demandas do programa de governo para a area de Infraestrutura e Urbanismo.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.




Buscar ampliar da rede de coleta e tratamento de
esgoto; assim como a captagdo, tratamento e
distribuicdo de dgua potavel em parceria com o
governo federal (Ministério das Cidades), o governo
estadual (Secretaria das cidades, CAGECE) e a
iniciativa privada;
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1.029 - Implantacdo e Ampliagdo do Sistema de |
Saneamento Basico |
2.054 - Acgdes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Apoiar e fortalecer a implantagdo do Aterro Sanitario
em consorcio com os demais municipios do Macico e
em parceria com os governos federal e estadual;

Campanhas permanentes para conscientizagao da
populagdo para a importdncia do tema
desenvolvimento integral sustentavel;

2,053 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo

Incentivar a criagdo de Projeto de Coleta Seletiva do
Lixo, em alguns bairros, envolvendo a comunidade e
|a iniciativa privada;

2.057 - Manuten¢do dos Servicos de Limpeza
Publica e Coleta de Residuos Sélidos

Incentivar a instalagdo de usina de reciclagem com o
apoio da Prefeitura e envolvendo a iniciativa privada;

2.054 - AcOes de Cooperacdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Criar a Autarquia de Transito;

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administracdo e
Financas

'Em parceria com o Detran sinalizar (vertical e
horizontal) o trénsito da cidade e utilizar
'esporadicamente a midia com campanhas educativas
informando e motivando o0s motoristas no
cumprimento nas normas do transito;

2.009 -Agbes de Cooperacdo Técnica e Financeira
com Entidades Plblicas e do Terceiro Setor

Cadastrar em sintonia com o Detran os taxistas,
mototaxis, transportes das rotas urbanos e rurais e
vans das cidades circunvizinha;

Aumentar a fiscalizacdo de embarque e desembarque
realizados pelos transportes de passageiros fora dos
pontos (6nibus, vans e transporte de rotas);

Definir os pontos, dias e horarios para os caminhdes
de carga e descarga e manter ativo a fiscalizar ao
motorista que estaciona em locais proibidos e
calcadas;

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administragao e
Financas

Definir o hordrio da noite para a coleta de lixo no
centro da cidade e nas principais ruas, como uma das
acdes a serem implantas com foco na eficiéncia da
Limpeza Publica;

2.057 - Manutenc¢ao dos Servicos de Limpeza
Publica e Coleta de Residuos Sélidos

Garantir aporte de recursos destinados a construcao
de calgadas, implantando rampa de acessibilidade e
inclusdo social, sobretudo nas ruas com maior fluxo
de pedestres;

1.022 - Construgdo, Ampl. Reforma e
Requalificacdo de Prédios e Obras de Interesse
Publico

Imagem 6.1 — Demandas do programa de governo para a area de Infraestrutura e Urbanismo.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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Garantir aporte de recursos destinados a
manutencdo e construcdo de calgamentos de nossas
ruas e estradas rurais, pois a qualidade das ruas
também faz com que o transito fluia bem e evita
acidentes;

1.024 - Construcdo, Ampl. Reforma e
Requalificacdo de Vias e Logradouros

Melhoria e manutengdo das pragas e logradouros do
municipio;

1.025 - Construcdo e Requalificagdo de Pragas e
Espagos de Integragao Social

Aperfeicoar o programa de lluminagdo Publica;

1.031 - Expansdo do Atendimento com Energia
Elétrica e lluminacdo Publica

Criacdo do programa de vigilancia ao patrimdnio
publico 24 hs;

2.055 - Manuten¢do dos Servicos Gerais de
Utilidade Publica

Providenciar junto DER o alargamento das estradas
asfilticas da saida e entra de Baturité
proporcionando mobilidade e favorecendo as
praticas de lazer e esporte;

\
1.034 - Construcdo e Requalificagdo de Estradas
e Modernizacao de Vias Publicas

Fazer gestdes junto ao Governo do Estado com vistas
a mais rapida conclusdo da reforma de nossa
Rodoviaria;

2.054 - Acgbes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Criagdo do “Conselho Municipal de Transportes” com
a participacdo dos usudrios, de operadores e do
|Poder Puablico para definir e fiscalizar a politica de
' transportes e o sistema vidrio do municipio;

Discussdo sobre a criacdo do novo anel vidrio de
Baturité, ligando o Conjunto Maria José Viana ao
Mondego, via Areias.

2.053 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo

Imagem 6.2 — Demandas do programa de governo para a area de Infraestrutura e Urbanismo.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.

AREA: AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMETNO SUSTENTAVEL

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUGAO NO PPA

| Estruturar e equipar a Secretaria de Agricultura

2.061 - Aquisicdo de Equipamentos, Material
Permanente e Reaparelhamento da Secretaria de
Agricultura, Meio-Ambiente e Desenvolvimento

Estruturar o espago na Secretaria do Programa de
Aquisicdo de Alimento — PAA e em parceria com o
‘governo estadual e federal equipar;

2.062 - Acgoes de Cooperacao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Materializar a aquisicdo de alimentos da Agricultura
Familiar, para que instituicdes governamentais;

2.065 - Apoio a Agricultura Familiar

Capacitar e profissionalizar os Agentes Rurais - AR e
demais técnicos da Secretaria com foco na
assisténcia técnica aos agricultores;

Criar calenddrio de assisténcia técnicas sistematica
dos AR, garantindo assisténcia técnica gratuita e de
qualidade ao Produtor Rural;

2.060 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria Agricultura, Meio-
Ambiente e Desenvolvimento

Imagem 7 — Demandas do programa de governo para a area da Agricultura,_MeiETAmbiéﬁte e Desenvolvimento

Sustentavel.

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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Apoiar a revitalizacdo do Conselho Municipal da
Agricultura - CMA, respeitando sua autonomia e
repasse financeiro para o fundo municipal para a
agricultura;

Recuperar a mecanica das maquinas dos PAC a serem
gerenciadas pela Secretaria de Agricultura em
consonancia com CMA, garantindo a manutencdo das
estradas da zona rural, limpeza de agudes, barreiros,
dentre outras agoes;

2.059 - Desenvolvimento de Agdes Sdcio-
Ambientais e Conservacionistas

2.061 - Aquisicdo de Equipamentos, Material
Permanente e Reaparelhamento da Secretaria de
Agricultura, Meio-Ambiente e Desenvolvimento

Programa de Apoio ao preparo da terra, com foco na
ampliagdo e qualidade da produgdo agricola do
agricultor familiar, disponibilizar maquinas de
mecanizacdo agricola em harmonia com o semiarido;

2.065 - Apoio a Agricultura Familiar

Apoiar em parceria com Governo Estadual, Federal e
Organizagdes Nao Governamentais, o fortalecimento
institucional das  Organizagbes Comunitarias
(associagdes), visando a capacitacdo integral dos seus
membros, através de cursos com foco no
empoderamento técnico e gerencial, na perspectiva
de incentivar a implantacdo de projetos:
|agroecolégicos, galinha caipira, ovinos, caprinos,
quintais produtivos, unidades de polpa de frutas,
doces, bolos, paes caseiros, dentre outros, facilitando
o ingresso dos produtores aos PRONAF (Banco do
Nordeste e Banco do Brasil);

Buscar junto ao governo estadual o sistema de
Peixamento em agudes e barragens voltados para a
valorizagdo da agricultura familiar;

2.062 - Acdes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

2.065 - Apoio a Agricultura Familiar

Apoiar a realizacdo da Feira da Agricultura Familiar,
valorizando a producao rural local;

2.065 - Apoio a Agricultura Familiar

Consolidar parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Estado de Cear3, a fim
de viabilizar o Projeto de Georreferenciamento Rural
de Baturité e o Projeto S3o José proporcionando a
implantacdo de sistemas de abastecimentos de agua
nas comunidades rurais, bem como o redso de aguas;

2.062 - Agdes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Criar a Autarquia do Meio Ambiente;

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administracdo e
Finangas

Em parcerias com as Organizagdes Comunitdrias
(Associacdes), Conselho Municipal da Agricultura,
SEMACE, EMATERCE e SEBRAE, criar programa de
incentivo a revitalizagdo dos rios, riachos, fontes,
dentre outros;

2062 - Acdes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Realizar ~ anualmente  a avaliagdo  do
comprometimento dos técnicos da secretaria, por
parte do CMA e produtores rurais.

2.060 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria Agricultura, Meio-
Ambiente e Desenvolvimento

Imagem 7.1 — Demandas do programa de governo para a area da Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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AREA: ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUCAO NO PPA

Divulgacdo mensal das contribuigdes sociais

recolhidas pelo municipio;

Elevacdo progressiva do nivel salarial do servidor, a
partir de um mutirdo no aumento da arrecadagao e
ampla negociagdo com os sindicatos e associagdes de
servidores publicos municipais;

Estabelecimento de uma politica permanente de
aperfeicoamento dos servidores e avaliagdo dos
resultados;

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administragao e
Finangas

Instituicio em cada Secretaria/Departamento/Orgdo
de um planejamento plurianual estratégico para
definir diretrizes e metas de gestdo de acordo com o
Plano de Governo;

2.007 - Implementacdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo

Rediscussdo do Plano de Cargos e Salarios (PCS),
valorizando a formagdo profissional, a qualificagao
permanente, o tempo de servico, a eficiéncia e a
produtividade do trabalho;

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administracdo e
Finangas

Criagdo do “Plano Municipal de Valorizagdo do
Funciondrio Publico Municipal” com parcerias e
convénios com intuicdes publicas e privadas das
areas de saude, educacdo e lazer;

2.009 - Acdes de Cooperacdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Curso de capacitagao e requalificagdo, por areas de
atuagdo aos funcionarios publicos;

Implantar o Sistema de Georefenciamento
Imobilidrio.

2.008 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico da Secretaria de Administracdo e
Finangas

Imagem 8 — Demandas do programa de governo para a area Administrativa e Financeira.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.

| AREA: CONTROLADORIA

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUGAO NO PPA

EAnexar a Ouvidoria e o Controle Interno, junto a esta
‘Secretaria com a finalidade de cumprir o preconizado
na Lei de Responsabilidade fiscal, mostrando a
populagdo a transparéncia dos atos da administracao
e preservacao do patrimdnio material da prefeitura

municipal de Baturite,

2.007 - Implementagdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo

Imagem 9 — Demandas do programa de governo para a area da Controladoria.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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AREA: GABINETE DO PREFEITO

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUGAO NO PPA

Criar a Assessoria Especializada de Seguranga (AES)
com objetivo de integrar o trabalho dos Agentes de
Seguranga (Policia Civil, Militar, Guarda Municipal) a
partir da competéncia de cada um, com foco no
combate preventivo a violéncia;

Regularizar a Guarda Municipal e buscar convénios
com a Policia Militar, Policia Civil e o Departamento
Estadual de Transito (DETRAN), focando um trabalho
conjunto e priorizando a seguranga preventiva;

Constituir o Conselho Municipal de Seguranga Pablica
(CMSP), em parceria com a sociedade civil organizada
e entes da drea de seguranca;

2.003 - Ac¢bes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Capacitar o GMC — Gerente Municipal de Convénios,
para atuar junto a CEF, no controle e execucdo dos
convénios e contratos do municipio;

Criar a Unidade Municipal do Corpo de Bombeiros
com o apoio do Governo do Estado;

2.001 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico do Gabinete do Prefeito

Buscar parceria com a Secretaria de Seguranga
Publica para fortalecimento do Conselho Tutelar e
Juizado da Infancia e Juventude na prevengao e
combate ao uso abusivo de drogas e entorpecentes
por criangas e adolescentes na comunidade escolar;

Buscar parceria com a Policia Militar, na instalagdo de
Postos de Vigilancia e Apoio, inicialmente nos bairros
do Mondego, Manga e no Distrito S3o Sebastido,
bem como a ampliagdo do nimero do efetivo de
policiais em nossa cidade;

Criar o programa “Ronda do Baturité” com guardas
municipais em motocicleta e com celular realizando a
|ronda na cidade;

2.003 - AgOes de Cooperacao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Garantir a presenga de guardas municipais nos
eventos das comunidades, na feira, nas pragas e
eventos diversos;

2.004 - Gerenciamento Administrativo e
Estratégico do Gabinete do Prefeito

Firmar convénio com a Secretaria de Politicas
Publicas, sobre Drogas e Divisdo de Prote¢do ao
Estudante, bem como com a Secretaria Municipal de
Educacdo, Secretaria Municipal de Trabalho e
Desenvolvimento Social, objetivando a realizagdo
sistematica de palestras, oficinas e semindrios
educativos e preventivos contra a violéncia, nas
escolas e espagos culturais;

Apoiar agbes de instituicdes e grupos de
Toxicomanos Anonimos, que ajudam pessoas a
superar a dependéncia quimica;

Instalar um sistema de videomonitoramento com
distribuicdo de camaras nos locais de maior
movimento, em parceria com a Camara de Diretores
Lojistas e a Associagdo e Industrial de Baturité.

2.003 - AgGes de Cooperagdo Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Imagem 10 — Demandas do programa de governo para o0 Gabinete do Prefeito.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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Il — Provenientes das Assembleias com a Sociedade Civil

AREA: ASSISTENCIA SOCIAL

DEMANDA APRESENTADA

ACAO DE EXECUCAO NO PPA

Qualidade da oferta de Servicos e Programas para os
| usudrios da Assisténcia Social;

2.036 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico em Assisténcia Social

Aquisicdo e manuten¢do de equipamentos para
melhor atender a comunidade;

1.019 - Aquisicao de Equipamentos, Material
Permanente e Reaparelhamento de Unidades de
Assist. Social

Efetivacdo de servidores para a continuidade dos
Servicos;

| Divulgacdo em massa dos Servicos e Programas
| ofertados;

2.036 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico em Assisténcia Social

Parceria entre as Politicas Publicas;

2.042 - Acoes de Cooperagao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro
Setor

Criagcdo de estrutura fisica o

funcionamento do CMAS;

equipada para

1.018 - Construgdao, Ampliagdo, Reforma e
Requalificagdo de Unidades de Assisténcia Social

Capacitagdao dos conselheiros do CMAS de forma
continuada;

Divulgacdo em massa do CMAS;

2.040 - Apoio a Org3os Colegiados e Consultivos
em Assisténcia Social

Organizag3ao da estrutura organizacional

(organograma) conforme o SUAS;

Compromisso e obrigatoriedade do municipio nos
repasses financeiros para o auxilio funeral e
natalidade;

Garantia através de lei municipal do repasse mensal
para o FMAS;

2.036 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico em Assisténcia Social

Implantagdo do setor de Vigildncia Socioassistencial;

2.047
Basica

- Gest3ao dos Servicos de Protecdo Social

Desprecarizagdo dos vinculos trabalhistas dos

trabalhadores do SUAS;

2.052 - Gest3o do Programa de Acesso ao Mundo
do Trabalho — Acessuas

Divulgacdo do SUAS através de midias como jornal  2.004 - Ac¢des de Promoc¢3o Institucional e
etc; Publicidade Oficial
Capacitacdo continuada para os profissionais do 5056 - GCorendamenio Admibitiative: e

SUAS e formagdo de multiplicadores através de
Cursos presenciais;

Estratégico em Assisténcia Social

Condi¢des de trabalho dignas para os profissionais do
SUAS;

2.052 - Gest3do do Programa de Acesso ao Mundo
do Trabalho — Acessuas

Implantacdo de Plano de Cargos e Carreiras dos
profissionais do SUAS;

Pagamento de risco de vida para os profissionais do
| SUAS que realizam visitas domiciliares;

2.036 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico em Assisténcia Social

CRAS e CREAS itinerantes para a melhor cobertura
dos Servigcos e Programas de Assisténcia Social no
municipio;

2.047 - Gest3o dos Servigcos de Protecdao Social
Bdasica

2.048 - Gestao dos Servigcos de Proteg¢dao Social
Especial de Media Complexidade

Reconhecimento = da Rede

Socioassistencial;

parceria

2.047 - Gest3ao dos Servigos de Protegdo Social
Basica

Concretizacdo dos direitos trabalhistas Para os
profissionais do SUAS

Qualificacdo da gestdo financeira para todos os
trabalhadores do SUAS;

2.052 - Gest3do do Programa de Acesso ao Mundo
do Trabalho - Acessuas

Garantia de percentual do orcamento municipal para
a Assisténcia Social;

Capacitacdao dos trabalhadores do SUAS (gestores,
entidades, prestadores de servigo e usudrios) acerca
do financiamento da Assisténcia;

2.036 - Gerenciamento Administrativo e

Estratégico em Assisténcia Social

Efetivacdo dos CRAS para o acompanhamento e a
emancipacdo dos beneficios dos Programas de
Transferéncia de Renda.

2.047 - Gest3ao dos Servicos de Protec¢do Social
Basica

Imagem 11 — Demandas elencadas em assembleia com a sociedade para a area de Assisténcia Social.
Fonte: Plano Plurianual do municipio de Baturité 2018/2021.
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Como p6de ser observado no PPA de Baturité, inmeras demandas foram inclusas nas
mais diversas areas, sejam estas demandas advindas do Plano de Governo apresentado em
campanha ou selecionadas nas assembleias que ocorreram junto a sociedade civil. Porém, quais
destas demandas séo oriundas das participacdes dos cidadaos de Baturité?

Durante a pesquisa, nos foi revelado pelo Controlador Geral do municipio, que
basicamente os investimentos em Infraestrutura nas areas de Educacdo e Saude foram as
sugestdes da populacdo que a gestao escolheu para incluir em seu PPA. O que podemos concluir
com esta decisdo da gestdo municipal, € que foi incluido em seu planejamento, “somente” as
duas pastas mais importantes de qualquer municipio para contemplar a participacdo social, e
tendo acesso ao banco de dados do projeto, devemos levar em consideragdo que estas duas
pastas apenas foram mencionadas em 15% das sugestdes totais.

Desta forma, como foi relatado anteriormente, 0,039% de participacdo em um universo
de mais de 30.000 pessoas, dificilmente pode ser considerada participacdo social em um
planejamento governamental, esta afirmacdo fica ainda mais concreta a0 momento que apenas
15% das sugestdes foram selecionadas e apenas duas areas foram contempladas, avista que 14

foi o total de areas sugeridas.



70

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os objetivos tracados, o presente trabalho permitiu compreender como se deu
o funcionamento do Projeto PPA Cidaddo do municipio de Baturité-ce, desde seu processo de
divulgacéo, suas formas de participacédo e coleta dos dados. Esperava-se encontrar um processo
eficiente e que efetivamente utilizasse as sugestdes da populacdo na elaboracdo do
planejamento municipal, inclusive porque a prefeitura contava com uma tecnologia apropriada
para isso. Porém, o processo de coleta dos dados se revelou um tanto ineficiente.

Em seguida, era esperado que o projeto pudesse ter alcangado um numero relevante de
cidadaos, das diversas camadas da sociedade, desde das mais humildes e com pouco acesso a
informacdo até a camada que apresenta um maior grau de instrucéo, afim de que fosse percebido
uma participacdo heterogénea na elaboragdo do PPA. Ao contrario disso, encontrou-se uma
deficiéncia enorme no processo de divulgacédo, além do baixo interesse da populacéo na adeséo
ao projeto, 0 que ocasionou em uma participacao quase nula. E por fim, se esperava encontrar,
dentro do PPA municipal de Baturité, programas que de forma efetiva teriam sido filtrados do
projeto, fazendo com que a participagdo social tenha uma real raz&o de existir e fazendo tal acao
da Prefeitura Municipal, algo que se tornasse corriqueiro, passando de gestdo em gestéo e ndo
apenas ocasional.

Porém, embora 0s municipes tenham participado de algum modo do processo de
planejamento do municipio, o fato da gestéo ter selecionado para objeto da participacdo social
apenas as areas de Educacdo e Saude, fez com que o pouco nimero de participagdes se tornasse
ainda menores. O que significa que as sugestdes que fugiram destas areas simplesmente foram
descartadas.

Esse resultado (o baixo nimero de participacdo social), confirma o que a literatura
consultada tem apontado ou seja, que o Brasil vivéncia uma realidade de crescente
Desmobilizacdo Popular. Fica evidente, que essa é uma realidade também para 0 municipio em
analise. Como foi visto em secBes anteriores, embora em muitos dos casos, haja por parte da
gestdo a abertura deste canal de participacao social, como no caso aqui analisado, a propria
comunidade apresenta varias vezes um grau de instrucdo abaixo da média, fazendo com que as
informagdes passadas percam seu valor, a medida que ndo serdo entendidas, ocasionando assim
a falta de mobilizacdo popular, visando a participacao.

Portanto, cabe a gestdo ndo apenas simplificar o processo (de coleta de sugestdes e
disseminacéo de informacdes) afim de se fazer entender a todas as camadas da comunidade

visada, mas também implementar projetos de educacéo politica e cidadad nas escolas e outros
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féruns, que alcancem o conjunto dos municipes. Se assim ndo for, ou seja, se a populacdo ndo
for ensinada a participar politicamente dos assuntos publicos, projetos como o analisado neste
trabalho serdo fadados ao insucesso. O fato da populacdo ndo ser ouvida, enquanto a palavra
deveria estar com ela, corrobora para que agdes como o PPA Cidad&o se tornem cada vez menos
atrativas, o que significa um prejuizo enorme para o desenvolvimento dos municipios, uma vez
que a participacao social é hoje, um dos mecanismo mais eficientes na formulacdo de politicas

publicas.



72

REFERENCIAS

ATAIDE, Luciano Quintdo. Democracia digital e Planejamento Estratégico de Governo:
um estudo sobre o Plano Plurianual Participativo do Estado da Bahia 2012-2015 e 2016-
2019. 2016. 124 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Administracdo, Universidade Federal da
Bahia, Salvador-BA, 2016

AVON, Harry. Controle Interno e Externo. Curitiba-PR: E-Tec Brasil, 2012. 136 p.
BANDEIRA, Pedro. Participacdo, Articulacdo de Atores Sociais e Desenvolvimento

Regional. Brasilia: Ipea, 1999. 89 p.

AVRITZER, L. O Orcamento Participativo e a teoria democratica: um balango critico. In:
AVRITZER, L.; NAVARRO, Z. (Orgs.) A inovacdo democratica no Brasil: o Or¢camento
Participativo. S&o Paulo: Cortez, 2003. Disponivel em: <www.democraciaparticipa-

tiva.org.br>. Acesso em 28 de maio, 2019.

BATURITE (CE). Prefeitura. 2018. Disponivel em:
http://www.baturite.ce.gov.br/omunicipio.php. Acesso: 05/11/2019

BATURITE. Plano Plurianual Participativo. Disponivel em:
<http://www.baturite.ce.gov.br/cadastro_ppa.php> Acesso em: 03 de Julho de 2018.

BATURITE. Plano Plurianual 2018-2021. 08 de Dezembro de 2017. Diario Oficial do
Municipio. Poder Executivo. Baturit¢, CE. 08 Dez. 2017. Disponivel em: <
http://www.baturite.ce.gov.br/Irf.php?cat=11> Acesso em: 30 de Julho de 2018.

BILIER, Paula Fabiana. A importancia da participacdo social nos instrumentos de
planejamento orcamentario. 2013. 52 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Gestdo
Publica, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria-RS, 2013.

BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Resolu¢do CFC n.° 820 de 17 de dezembro de
1997. Diério Oficial da Unido. Brasilia. DF. p. 2. Ata CFC n° 770, Dez. 1997.



73

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

BRASIL. Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Diario Oficial da Unido, DF, Poder
Executivo, 25 de Fev. 1967.

BRASIL. Decreto-Lei n® 38774, de 01 de fevereiro de 1956. Diario Oficial da Unido. Brasilia.
DF, Poder Executivo, 01 fev. 1956.

BRASIL. CAMARA. Camara aprova PEC do Orcamento Impositivo para emendas de
bancada. 2019. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-
PUBLICA/577843-CAMARA-APROVA-PEC-DO-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-PARA-
EMENDAS-DE-BANCADA.html>. Acesso em: 30 jun. 2019.

CARDOSO JUNIOR, José Celso. Planejamento Governamental e Gestdo Publica no

Brasil: Elementos para Ressignificar o debate e capacitar o Estado. Brasilia: IPEA, 2011.

CHIAVENATO, Idalberto. Administracdo Geral e Publica. - 2.ed. - Rio de Janeiro. Elsevier,

2008. (Provas e concursos) 42 reimpressao.

COSTA, Danielle Martins Duarte. VINTE ANOS DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO:
ANALISE DAS EXPERIENCIAS EM MUNICIPIOS BRASILEIROS. Cadernos Gesto
Publica e Cidadania, Sao Paulo, v. 15, n. 56, p.08-18, 06 set. 2010.

CRANTSCHANINOV, Tamara llinsky. Da expectativa a (Des)mobilizacéo: a trajetoria da
participacédo nas conferéncias da defensoria publica do estado de Sdo Paulo. 2018. 229 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Administracdo Pablica e Governo, Escola de Administracdo de

Empresas, Sdo Paulo, 2018.

CNM - Confederagdo Nacional dos Municipios (Org.). Planejamento Municipal. Brasilia:
ABOP-RS, 2013. 44 p.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20200-1967?OpenDocument

74

DEMO, Pedro. Participacdo é Conquista: no¢bes de politica social participativa. — 3.ed. —
Séo Paulo: Cortez, 1996.

ENAP. Escola Nacional de Administracdo Puablica. Introducdo ao Orgamento
Publico: Mdédulo 1: Entendendo o Orgamento Publico. Brasilia, 2017.

ENAP. Escola Nacional de Administracdo Publica. Dossié ENAP no contexto do Plano
Plurianual 2000-2003 Avanga Brasil. Brasilia, 2001.

GARTENKRAUT, Michal. FORTALECIMENTO DA FUNGCAO AVALIACAO NOS
PAISES DA AMERICA DO SUL: RELATORIO TECNICO Brasil: uma Analise do Plano
Plurianual — PPA 2000/2003. Brasilia: IPEA, 2002.

GIACOMONI, James; PAGNUSSAT, José Luiz. Planejamento e Orgcamento

governamental. Brasilia: Enap, 2006.

GUERRA. E. M. Os controles Internos e Externos da Administracdo Publica. 2. Ed. Belo

Horizonte. Férum, 2005.

KON, Anita. A experiéncia brasileira de planejamento econdmico governamental federal:
analise dos planos implementados e suas consequéncias. Revista de Administracdo de

Empresas, Sdo Paulo, v. 34, n. 3, p.49-61, maio 1994.

KON, Anita. Introducdo: a experiéncia brasileira de planejamento publico federal. In: KON,

Anita (Org.). Planejamento no Brasil Il. Sdo Paulo: Perspectiva, 1999.

LIMA, Edilberto Carlos Pontes. ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE ORCAMENTO
IMPOSITIVO NO BRASIL. Planejamento e Politicas Publicas, n. 26, p.5-15, dez. 2003.

LIU, Emiliano; PINI, Francisca. A educacéo popular e o orcamento participativo de Guarulhos:
0 projeto politico pedagdgico da formacgdo. In: LIMA, Katia Cacilda Pereira; PINI,
Francisca. Orgamento Participativo: Olhares Multiplos. Sdo Paulo: Instituto Paulo Freire,
2014. p. 91-115.



75

LONDERO, Bruno Alex. Controle na Administracdo Publica Brasileira: bases normativas
da transparéncia e do acesso as informagdes publicas para efetivacdo do controle
social. 2012. 69 f. Monografia (Especializacdo) - Curso de Gestdo Pablica, Universidade
Federal de Santa Maria, Santa Maria-RS, 2012.

MACEDO, Roberto B. M. Plano trienal de desenvolvimento econdmico e social (1963-
1965). In: LAFER, Betty Mindlin. Planejamento no Brasil. Sio Paulo: Perspectiva, 1987.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2003. 310 p.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo; Malheiros, 1999,
749 p.

MENDES, Marcos; DIAS, Fernando Alvares Correa. O QUE E ORCAMENTO
IMPOSITIVO? 2014. Disponivel em: <http://www.brasil-economia-
governo.org.br/?p=2224>. Acesso em: 30 jun. 2019.

MENDES, Sergio; RENNO, Rodrigo. Teoria e Questdes Comentadas: AULA 4 - CICLO
ORCAMENTARIO (PARTE Il): O PROCESSO ORCAMENTARIO. 2015. Estratégia
Concursos. Disponivel em: <https:// www.materialparaconcursos.com>. Acesso em: 23 de
maio de 2019

MENEZES, Maria JOSE. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL: UM
INSTRUMENTO A SERVICO DO PODER. 1979. 202 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de

Administragéo, Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 1979.

NAPITA, Joel Leroy Dos Prazeres. Planejamento municipal e desenvolvimento: um estudo
sobre as influéncias das demandas sociais no Plano Plurianual 2018-2021 do municipio de
Redencédo CE. Monografia - Curso de Administracdo Publica, Instituto De Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, Redencéo,
2018.



76

PINHEIRO, Emanuel Reyes Alves. CONTROLE SOCIAL: ferramenta de prevengdo da
corrupcao e de fortalecimento da cidadania. 2015. 73 f. Monografia (Especializacdo) - Curso
de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Caico-
RN, 2015.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. Novo Hamburgo-
RS: Feevale, 2013. 277 p.

SANCHES, Oswaldo Maldonado. O CICLO ORCAMENTARIO: UMA REAVALIACAO A
LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988. Revista de Administracéo Publica, Rio de Janeiro, v.
27,n. 4, p.54-76, dez. 1993.

SENADO. PEC 34/2019, de 03 de Abril de 2019. Diario Oficial da Unido, DF, Poder
Legislativo, 03 de Abr. 2019.

SOUZA, Antbnio Ricardo de. As trajetorias do planejamento governamental no Brasil: meio
século de experiéncias na administracdo publica. Revista do Servico Publico, Bahia, v. 55, n.
4, p.5-29, out. 2004.

TURQUETTO, Cristiano; FABRIZIO, Cleomar Marcos. A participacdo da sociedade na
elaboracdo do orcamento publico municipal. Revista de administracdo, Frederico
Westphalen-RS, v. 11, n. 20, p.29-48, dez. 2013.



