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RESUMO

A abordagem do Programa Nacional de Educacdo Ambiental reitera um entendimento, historicamente
se construindo, dos desafios desta como processo dialético de transformacéo social e cultural. A relacdo
intrinseca que existe entre os assentamentos urbanos e o seu suporte fisico sempre teve consequéncias,
negativas ou positivas. Este estudo tem como objetivo analisar os impactos ambientais gerados pelos
diversos tipos de residuos solidos urbanos jogados a céu aberto impactando negativamente e poluindo o
ambiente. Metodologicamente esta pesquisa é de cunho tedrico com base em revisdo de fontes
secundarias de livros, artigos e sites eletronicos. Trata-se de uma pesquisa tipo logicamente descritivo-
exploratdria, de natureza béasica e abordagem qualitativa com analise interpretacional de contetdo e do
discurso socio historico critico. Como resultados e conclusdo parciais, pode-se afirmar que a pesquisa
permitiu concluir que o acondicionamento e o destino final do lixo em muitos e diferentes centros
urbanos representam uma forte ameaca aos parametros ambientais e, sobretudo, a salde publica das
pessoas desses centros urbanos, uma vez que apresenta um carater devastador do meio fisico, biotico e
antrépico como a proliferacdo doengas provenientes de insetos, ratos e etc., além de promover uma
poluicdo visual, contaminagdo do solo pelo chorume da decomposicéo dos residuos e depreciacao de
aguas do sub solo, causando assim impactos negativos ao ambiente.
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ABSTRACT

The approach of the National Environmental Education Program reiterates an understanding,
historically being built, of its challenges as a dialectical process of social and cultural transformation.
The intrinsic relationship that exists between urban settlements and their physical support has always
had negative or positive consequences. This study aims to analyze the environmental impacts generated
by the various types of solid urban waste thrown in the open, negatively impacting and polluting the
environment. Methodologically this research is of a theoretical nature based on a review of secondary
sources of books, articles and electronic sites. It is a logically descriptive-exploratory research, of a basic
nature and qualitative approach with interpretative content analysis and critical socio-historical
discourse. As partial results and partial conclusion, it can be said that the research allowed to conclude
that the packaging and the final destination of the garbage in many and different urban centers represent
a strong threat to the environmental parameters and, above all, the public health of the people of these
urban centers, since it presents a devastating character of the physical, biotic and anthropic environment
such as the proliferation of diseases from insects, rats, etc., in addition to promoting visual pollution,
soil contamination by the leachate from the decomposition of waste and the depreciation of subsoil
water. , thus causing negative impacts to the environment.
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1. INTRODUCAO

Os residuos em geral e os residuos solidos urbanos sdo frutos dos resquicios de
atividades humanas, sdo rejeitos que historicamente sempre existiram, porém em pequena
quantidade, pois eram expressdo dos modos de subsisténcia, bem diferentes dos presentes no
contexto atual que, com a chegada das Revolucdes Industrial e Tecnoldgica, expande de forma
significativa a quantidade de residuos produzidos pela sociedade. Nessa Otica, o
desenvolvimento econdmico tem levado o homem a agredir o ambiente e seu meio,
principalmente com o descarte em locais e formas inadequados, o que nos leva a repensar essas
atitudes econdmicas, visto que o0 meio ambiente sofre bastante com os residuos descartados em
lixdes a céu aberto, nos rios e na atmosfera.

Face ao exposto cabe perguntar: quais 0s principais impactos ambientais gerados pelos
residuos sélidos urbanos, sobretudo os oriundos dos lixdes e que alternativas com vistas a
reduzir esses impactos sdo possiveis?

Com efeito, o interesse de se pesquisar tematica como esta parte de pressupostos
justificadores gerais e especificos. Os pressupostos ou justificativas gerais residem no fato de
que os residuos solidos urbanos, incluindo os inimeros e diversos lixos nocivos a vida na terra,
na agua e no ar tem se alastrado comprometedoramente do ambiente como um todo.

O desenvolvimento insustentavel, a busca por riquezas e poder a todo e a qualquer custa
tém proporcionado riscos e perigos a vida no planeta e/ou pelo menos a qualidade de vida e ao
bem estar dos seres vivos.

Mas, ndo s0 isso. A tematica em debate tem suscitado discussdes densas e intensas tanto
nos meios midiaticos, universitarios, institucionais, nos movimentos sociais e nas casas
legislativas de todo 0 mundo. Deste modo, aliando os pressupostos justificadores de interesses
gerais com 0s de interesses particulares e académicos (haja vista que esta pesquisadora foi
despertada sobre a temética no decorrer do curso de Bacharelado em Administracdo Publica de
carater presencial no Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas — ICSA da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — Unilab), esta pesquisa tem suas razdes
e valores peculiares tanto no campo cientifico como no social.

Analisar os impactos ambientais gerados pelos residuos sélidos urbanos, identificando
0s principais impactos no meio fisico causados pelo lixao e, a0 mesmo tempo, apontar medidas
alternativas com vistas a reduzir esses impactos causados pelos residuos solidos urbanos.

Metodologicamente esta pesquisa é de cunho tedrico com base em revisao de fontes

secundarias de livros, artigos e sites eletrénicos. Trata-se de uma pesquisa tipo logicamente



descritivo-exploratdria, de natureza basica e abordagem qualitativa com analise interpretacional
de contetido e do discurso socio histérico critico.

Na revisdo bibliografica, a analise interpretacional foi feita nos meses de outubro a
dezembro/2018. O periodo de tempo que consistiu entre os artigos e os estudos pesquisados
compreendeu entre uma lacuna temporal de dez anos. Assim sendo, foram considerados estudos
publicados entre 0s anos de 1999 a 2018.

O material selecionado consiste em artigos publicados em periodicos indexados, disponiveis,
inicialmente, nas principais bases de dados: google académico E plataforma Scielo.

Para operacionalizar a busca dos artigos, adotaram-se 0s seguintes descritores
acompanhados do marcador booleano: “percepcdo ambiental”, “sociedade de risco” e
“educagdo ambiental” e suas correspondentes em inglés, “enviromental perception”, “risk
society”, “environmental educacéo”.

A estratégia supracitada permitiu resgatar estudos sobre o tema proposto nesta
investigacdo, no que tange os residuos solidos urbanos, a legislacdo e a educacdo na perspectiva
da gestdo ambiental. Foram selecionados 32 artigos para a leitura do resumo e excluidos os que
nédo diziam respeito ao proposito deste estudo. Apoés a leitura dos resumos, foram selecionados

7 artigos que preenchiam os critérios inicialmente propostos e que foram lidos na integra.

2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, LEGISLACAO E EDUCAGCAO AMBIENTAIS

O tipo de residuo mais comum e que todo mundo conhece é o solido urbano,
popularmente chamado de lixo. E proveniente das residéncias, de empresas, do comércio e das
escolas. Podem poluir a 4gua, o solo e a atmosfera.

Os residuos industriais sdo gerados nos processos de produgdo da empresa, assim como
em industrias que fazem a distribuicdo de gas, agua e energia.

Ja os residuos hospitalares resultam das atividades desenvolvidas por profissionais da
Saude em hospitais, clinicas, centros de tratamento, em farmacias, etc. E todo material usado
para prevencao, tratamento, diagndstico, reabilitagdo, em procedimentos invasivos de humanos
Ou animais.

Por ultimo, os residuos agricolas sdo aqueles provenientes da agricultura, da pecuéria e
de atividades agricolas.

Ha diversos tipos de destinacdo para os residuos. Nos aterros sanitarios sdo levados os
residuos sélidos, como residuos domeésticos, comerciais, hospitalares, da construgéo civil, da
industria, e também residuos sélidos retirados do esgoto. Ja o aterro industrial destina-se a

receber residuos solidos ndo reativos, ndo inflaméaveis e com baixa quantidade de solvente, 6leo



ou agua. Pode ser classificado como I ou Il, conforme o tipo de licenciamento obtido. Outras
destinacbes sdo a Reciclagem e a Compostagem. E claro que os efluentes nio podem ser
esquecidos. Eles sdo as aguas que foram usadas em atividades domeésticas, comerciais,
industriais, hospitalares ou agricolas e contém diversos tipos de residuos. Seu tratamento é feito
por meio das EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETE). (GRUPO OPERSAN, 2017).

Quadro; O que ¢ gerado de acordo com cada tipo de residuo

Tipos de | Fontes Residuos que geram Tratamento
residuos final
Residuo Hospitais, Bioldgicos: sangue, tecidos, residuos de | Incineracéo;
Hospitalar clinicas analises clinicas etc. | - Aterro
diversas e | Quimicos: medicamentos vencidos, | Sanitario;

laboratorios | termémetros e objetos cortantes. | - Reciclagem;
Radioativos. - Outros
Comuns: N&o contaminados, papeis, | especificos:

plasticos, vidros, embalagens, entre outros. | vala séptica,

micro-ondas e

autoclave.
Residuo Empresas, - ETAE;
Industrial industrias Plastico, papel, madeira, metal, cinza, lodo, | - Reciclagem;
0leos, residuos alcalinos ou &cidos, efluentes, | - Aterro
entre outros. sanitario;
- Aterro
industrial.
Residuo Fazendas, Embalagens de medicamentos veterinarios e | Central de
Agricola criadouros, | de agrotoxicos, plasticos, pneus e o6leo | embalagens
matadouros | usados. vazias
do_Inpev
Residuo Casas, Sobras de alimentos, lixo de banheiro, |- Aterro
Urbano cComeércios, embalagens de papel, metal, vidro, plastico, |sanitario;
escolas, isopor, pilhas, eletronicos, baterias, fraldas, |- Reciclagem;
ginasios entre outros. -
Compostagem.

Fonte: Artigo Gestdo de residuos solidos em Séo Paulo: desafios da sustentabilidade


http://info.opersan.com.br/blog/bid/135837/Res%C3%ADduos-Classe-I-ou-Res%C3%ADduos-Classe-II-Qual-%C3%A9-a-diferen%C3%A7a
http://info.opersan.com.br/blog/bid/149871/Separa%C3%A7%C3%A3o-de-Res%C3%ADduos-Evita-Contamina%C3%A7%C3%A3o-e-Facilita-a-Reciclagem
http://info.opersan.com.br/blog/bid/131632/A-Fabrica%C3%A7%C3%A3o-do-Fertilizante-Composto-Org%C3%A2nico
http://info.opersan.com.br/blog/bid/140332/Conhe%C3%A7a-os-diferentes-tipos-de-ETE-industrial
http://www.inpev.org.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142011000100010&script=sci_arttext

Para que se tenha uma concepgdo de conservacdo ambiental sdo necessarios
conhecimentos efetivos que promovam uma compreensao social que impulsionem atitudes e
influenciem os comportamentos, valores e habitos permitindo a sensibilizacdo e a demonstracao
de responsabilidade necessaria para a busca de solucdes aos problemas ambientais (DIAS,
2004)

Os residuos sdo frutos dos resquicios das atividades humana, sdo rejeitos que
historicamente sempre existiram, porém em pequena quantidade pois eram expressdo dos
modos de subsisténcia, bem diferentes dos presentes no contexto atual que, com a chegada das
Revolucgoes Industriais e Tecnoldgicas, expande de forma significativa a quantidade de residuos
produzidos pela sociedade. Neste ambito, o desenvolvimento econdmico tem levado 0 homem
agredir o meio ambiente principalmente com o descarte, o que nos leva a repensar essas atitudes
econdmicas, visto que o0 meio ambiente sofre bastante com os residuos descartados em lixdes a
ceu aberto, nos rios e na atmosfera.

Uma das formas para reduzir a carga excessiva de lixo nos depdsitos e ainda colabora
para a sustentabilidade urbana, é a implantacdo da coleta seletiva de residuos reciclaveis. A Lei
Federal 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) do Brasil designa uma
referéncia sancionada regulamentando a gestdo integrada e sustentavel de residuos sélidos no
pais e apresentou metas para o estabelecimento e aperfeicoamento da coleta seletiva nos
municipios brasileiros. Este oficio é realizado pelos proprios municipios, através de servicos
terceirizados ou em cooperacdo com catadores formados por associagdes/cooperativas de
trabalho (IPEA, 2010; BRASIL, 2013).

A abordagem do Programa Nacional de Educagcdo Ambiental reitera um entendimento,
historicamente se construindo, dos desafios desta como processo dialético de transformacéo
social e cultural.

Vale salientar a definicdo prevista no artigp CONAMA(Resolugcdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente) n° 001/86, segundo define que: “’Considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou
indiretamente afetam: a salde, a seguranca e o bem estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos
recursos ambientais”

A urgente transformacdo social de que trata a educagdo ambiental que visa a superagédo
das injusticas ambientais, da desigualdade social, da apropriacao capitalista e funcionalista da

natureza e da propria humanidade. Vivemos processos de exclusdo nos quais hd uma ampla



degradacdo ambiental socializada com uma maioria submetida, dissociados de uma apropriacao
privada dos beneficios materiais gerados. Cumpre a educacdo ambiental formatar processos que
impliquem o grande aumento do poder das maiorias hoje submetidas, de sua capacidade de
autogestdo e o fortalecimento de sua resisténcia a dominacao capitalista de sua vida (trabalho)
e de seus espacos (ambiente). (SORRENTINO et al 2005)

Para compreender como se deram todos esses fatores que influenciaram nesse panorama
repleto de desafios no que tange a gestdo do meio ambiente, surge o termo questdo ambiental,
que requer uma abordagem individualizada, que considere a complexidade do conceito.
Baseado nessa proposigao, Coimbra (2014, p. 524) reforga que “[...] A questdo ambiental, pela
sua enorme complexidade, precisa de uma abordagem holistica, de um enfoque sistémico e de
um tratamento interdisciplinar”, cujos termos serao explicados no transcurso deste topico.

A relacdo intrinseca que existe entre 0s assentamentos urbanos e o seu suporte fisico
sempre teve consequéncias, negativas ou positivas. As mudancas nos padrdes produtivos e nas
dindmicas populacionais mudam a natureza dessas consequéncias e, consequentemente, as
condig¢des socioambientais dos grandes centros urbanos. (SILVA E TRAVASSOS, 2008).

A Educacdo Ambiental deve se encontrar na tomada de decisdo do sujeito diante o
contexto em que vive com 0S outros seres e com o ambiente, ou seja, nas a¢des interventivas
na problematica e conflituosa nas questdes ambientais, cooperando de forma significante para
a mudanca de valores e atitudes. Dessa forma, faz-se necessario novos modelos de conduta com
foco nas transformacdes das relagcdes entre 0 homem e 0 meio social e as questdes ambientais.
(CARVALHO, 2012)

Segundo Pugh (2000), foi no contexto da Conferéncia do Rio de Janeiro que a Agenda
Marrom ganhou grande importancia efetiva, pois, de maneira pioneira, 0s problemas
relacionados ao crescimento desordenado dos grandes centros urbanos, sobretudo nos paises
em desenvolvimento, assumiram a mesma importancia que aqueles relacionados a diminuicéo
de recursos naturais (PUGH, 2000).

Nesse contexto, o estudo da percep¢do ambiental é de fundamental importancia. Por
meio dele é possivel conhecer a cada um dos grupos envolvidos, facilitando a realizacdo de um
trabalho com bases locais, partindo da realidade do publico alvo, para conhecer como 0s
individuos percebem o ambiente em que convivem, suas fontes de satisfacdo e insatisfacao
(FAGGIONATO, 2007).

A Constituicdo de 1988 garante que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem
de uso comum do povo e cabe ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Exercendo a competéncia de defender o meio



ambiente conforme prevé a Constituicdo de 1988, as prefeituras de grandes e médias cidades
vém procurando estruturar secretarias, departamentos e conselhos de meio ambiente que
possam atender as denuncias e solicitagbes da populagdo reclamante, assumindo,
gradativamente, as atribui¢bes antes pertinentes aos 6rgaos estaduais de meio ambiente ou ao
Ibama.(SOUSA, 2005).

Segundo relatério da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), a situacdo ndo € positiva, infelizmente. O Panorama dos Residuos
Sélidos no Brasil 2016 mostra que 3.326 municipios brasileiros destinam seus residuos solidos
para locais improprios. Isso equivale a 59,7% dos municipios (ABRELPE, 2016).

Percebe-se, portanto, que as Politicas Publicas sdo planas que os governos passam a
idealizar com o designio de atingir o bem-estar da sociedade, aquelas que eles compreendem
ser as expectativas da sociedade. Compreendidas as diversas demandas e expectativas da
sociedade, 0 governo passa a criar politicas publicas que ele faré a sele¢do de prioridades para,
em seguida, oferecer as respostas

As respostas do governo quanto as demandas da sociedade, nem sempre atendem as
expectativas. E necessario que o governo ou municipio passe a desenvolver agdes para buscar
atender as expectativas, integral ou parcialmente.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008 a disposic¢do final ambientalmente
correta era realidade de apenas 1.092 dos 5564 municipios brasileiros. Felizmente esse nimero
cresceu em 2013 para 2,2 mil municipios, segundo o levantamento do Ministério do Meio
Ambiente. (VGREISUQS, 2020)

Os residuos hospitalares também tém a situacdo preocupante. Cerca de 2569 municipios
descartam os residuos hospitalares no mesmo aterro dos residuos urbanos. De acordo com
a Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos (Abetre), os descartes de
residuos considerados perigosos chegam a 2,7 milhdes de toneladas por ano. (VGREISUQOS,
2020)

O Projeto de Lei 2289/15 chegou a conclusédo de que faltam qualificacdo e dinheiro para
algumas Prefeituras realizaram as a¢des necessarias para o tratamento e destino ambientalmente
correto dos residuos solidos urbanos dos municipios. (VGREISUOS, 2020)

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, aprovada apds mais de 20 anos de discussao
no Congresso Nacional, veio preencher importante lacuna na legislagédo ambiental brasileira ao
instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos. De forma similar a Lei de Crimes Ambientais,

a nova lei de residuos sélidos tem a grande vantagem de reunir inimeros dispositivos legais
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anteriormente esparsos em instrumentos normativos diversos, como resolugdes e portarias, de
forma organica e coerente.

Além disso, traz para o nivel de lei em senso estrito comandos que estavam em atos
infralegais, os quais, por ndo terem o respaldo de uma lei com normas gerais sobre os residuos
sdlidos, tinham sua constitucionalidade questionada por alguns analistas (ARAUJO; JURAS,
2011).

A exemplo de outros paises, a Lei 12.305/2010 néo se aplica aos residuos radioativos,
mas se aplica aos residuos de mineracdo e outros residuos, diferentemente da Unido Europeia,
Alemanha e Espanha, pois estes possuem leis especificas para esses residuos, o que ndo é o
caso do Brasil.

No que se refere as definicbes contidas na lei, € importante destacar algumas,

comecando pela defini¢do de “residuos solidos” (art. 3°, inciso XVI): ¢

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a 34 proceder, nos estados sélido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel’.

A Lei 12.305/2010 apresenta, ainda, a seguinte defini¢do de “rejeitos” (art. 3°, inciso
XV): “’residuos so6lidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacado por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada’’.

A Lei 12.305/2010 também foi a primeira lei nacional a conter expressamente 0
principio da ecoeficiéncia, mediante o qual se demanda uso mais eficiente de materiais e
energia, tendo em vista a reducdo ao mesmo tempo dos custos econémicos e dos impactos
ambientais associados ao fornecimento dos diferentes bens e servicos (ARAUJO; JURAS,
2011, 63).

No que tange as questdes de politicas publicas, Monteiro (2001) elenca as trés vertentes
legislativas fundamentais para a instrumentalizacéo do sistema de gestao de residuos solidos, a
saber:

A primeira, de ordem politica e econdmica, estabelece as formas legais
de institucionalizacdo dos gestores do sistema e as formas de
remuneracdo e cobranca dos servicos; A segunda, conformando um



cddigo de posturas, orienta, regula, dispde procedimentos e
comportamentos corretos por parte dos contribuintes e dos agentes da
limpeza urbana, definindo ainda processos administrativos e penas de
multa; A terceira vertente compde o aparato legal que regula os
cuidados com o meio ambiente de modo geral no pais e, em especial, 0
licenciamento para implantacdo de atividades que apresentem risco
para a saude publica e para o meio ambiente. (MONTEIRO, 2001, p.
20).”

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/81) teve como prioridade
unir as questbes ambientais as necessidades do desenvolvimento urbano-industrial,
apresentando como objetivo principal a "preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des de desenvolvimento sécio
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da vida humana" (BRASIL, 1981,
art. 2°).

3 LEGISLACAO INTERNACIONAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

A Terra mostra sinais evidentes de esgotamento quanto a sua capacidade de oferecer 0s
recursos dos quais ndo podemos prescindir e 0 tempo para agir é exiguo, como mostram Varios
estudos recentes. Entre esses estudos merece destaque a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio
(Millenium Ecosystem Assessment - EA), que contou com a participacdo de cerca de 1360
especialistas em todo o mundo e foi realizada sob os auspicios da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) de 2001 a 2005.

Conforme o capitulo 21 da Agenda 21, que trata do manejo ambientalmente saudavel
dos residuos solidos e questdes relacionadas com 0s esgotos, esse manejo deve ir aléem do
simples dep6sito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados, procurando
resolver a causa fundamental, ou seja, mudar os padrfes ndo sustentaveis de produgédo e
consumo, o que envolve a utilizagdo do “conceito de manejo integrado do ciclo vital”
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

A preocupagdo com o meio ambiente em geral e os residuos em particular resultou em
novas legislacbes. A Alemanha é pioneira na ado¢cdo de medidas destinadas a equacionar a
questdo dos residuos sélidos. Inspirados na legislacdo alemd, a maior parte dos paises europeus
vem adotando regras bastante rigidas em relacéo aos residuos sélidos. Além disso, com vistas
a aproximar o tratamento dado a questdo, a Unido Europeia vem editando varias normas
referentes a residuos sélidos. Por outro lado, as normas da Unido Europeia estdo sendo

transpostas para leis nacionais em varios paises, como Franga e Espanha, por exemplo.
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A maior parte dos paises europeus vem adotando regras bastante rigidas em relagéo aos
residuos sélidos. Com vistas a aproximar o tratamento dado a questao, a Unido Européia editou
varias normas referentes a residuos solidos (EUROPA, 1975).

A Diretiva 75/442/CEE (EUROPA,1975), relativa a residuos em geral, determinava que
os Estados-membros adotassem as medidas necessarias para promover a prevencdo, a
reciclagem e a transformacdo dos residuos, a obtencdo a partir destes de matérias-primas e
eventualmente de energia, assim como qualquer outro método que permita a reutilizacdo dos
residuos. Além disso, os Estados-membros deveriam garantir que os residuos fossem
aproveitados ou eliminados sem pdr em perigo a salde humana e sem utilizar processos ou
métodos susceptiveis de agredir o ambiente, especialmente:

— sem criar riscos para a agua, o ar, o solo, a fauna ou a flora,
— sem causar perturbacdes sonoras ou por cheiros,
— sem danificar os locais de interesse e a paisagem.

A Alemanha é pioneira na adocdo de medidas destinadas a equacionar a questdo dos
residuos sélidos. De uma politica que previa a coleta dos residuos gerados e a valorizacdo ou a
simples deposicao desses residuos, passou-se a aplicar, essencialmente, os principios de evitar
e valorizar os residuos antes da sua eliminagdo. Os objetivos dessa nova politica de residuos
foram estabelecidos por meio da Lei de Minimizacdo e Eliminag&o de Residuos, de 1986. Com
base nessa lei, varios regulamentos foram editados, entre os quais podem citar-se o de
Minimizagio de Vasilhames e Embalagens, de 1991, o de Oleos Usados, de 1987, e o de
Solventes, de 1989. (ALEMANHA, 1986).

Também a Espanha estd desenvolvendo agfes e atualizando sua legislagdo com o
objetivo de cumprir as regras emanadas da Unido Europeia. Assim, foi aprovada a Lei 10/98,
relativa a residuos de forma ampla. A Lei 10/98 foi revogada e substituida pela Lei 22/2011, de
28 de julho, de residuos e solos contaminados (ESPANHA,1975).

A nova lei, que veio para atualizar as normas espanholas as novas regras da
Comunidade Europeia, tem por objeto estabelecer o regime juridico da producéo e gestdo de
residuos, assim como a previsdo de medidas para prevenir sua geracao e para evitar ou reduzir
0s impactos adversos sobre a satde humana e 0 meio ambiente associados a geracao e gestao
desses residuos. A lei explicita a seguinte ordem de prioridade na gestéo de residuos: prevencao
(da geracdo de residuos), preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem e outros tipos de
valorizacéo (incluida a energética) e, por ultimo, a eliminacdo dos residuos (ESPANHA, 1975).

No Canada, a responsabilidade pelos residuos solidos municipais é compartilhada entre

o0 governo federal e o das provincias, territdrios e municipios. O termo residuo municipal (MSW



11

na sigla em inglés) refere-se aos materiais reciclaveis e comportaveis, assim como ao lixo de
domicilios, comércio, instituicdes e de construcdo e demolicdo. As operacOes de coleta,
reciclagem, compostagem e disposicao dos residuos solidos municipais séo de responsabilidade
dos governos municipais, enquanto as autoridades das provincias e territdrios sdo responsaveis
pela aprovacdo, licenciamento e monitoramento das operaces de manejo de residuos. O
governo do Canada, por sua vez, esta engajado nas questdes de manejo de residuos solidos
relacionadas a desenvolvimento sustentavel, substancias toxicas, movimentos internacionais,
terras e operagdes federais e emissGes atmosféricas, incluindo emissdes de gases de efeito
estufa, e por meio de programas federais de financiamento (ENVIRONMENT CANADA,
2011).

A adocdo do conceito de ciclo integral do produto como principal base da legislacao
referente aos residuos sélidos ndo tem ocorrido em todos os paises. Nos Estados Unidos, a
legislacdo federal sobre o tema tem diferente enfoque, embora também lance méo do principio
do poluidor-pagador e da responsabilidade pelos residuos gerados.

Em 1965, foi editada a Lei de Residuos Solidos (Federal Solid Waste Disposal Act),
que, entre outros aspectos, respondeu pelo financiamento de inventarios estaduais de aterros
sanitérios e “lixdes”. Em 1976, essa lei foi complementada em pontos importantes por meio da
Lei de Conservacdo e Recuperacdo (Resource Conservation and Recovery Act - RCRA) (U.S.
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2008), de forma a lidar com o enorme volume
de residuos sdlidos municipais e industriais que eram gerados naquele pais. Os objetivos
estabelecidos nessa lei eram: proteger a saide humana e o0 meio ambiente dos perigos potenciais
da disposicdo de residuos; conservar energia e recursos naturais; reduzir a quantidade de
residuos gerada; e assegurar que o manejo dos residuos ocorra de maneira ambientalmente
adequada. Por meio dessa lei, a Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental Protection
Agency — EPA) ficou incumbida de estabelecer os padrdes nacionais para a gestao dos residuos
solidos.

Na Franca, a legislacdo sobre residuos prevé um plano nacional de prevencdo de
residuos, além de planos regionais, interregionais, de departamento e interdepartamentos. O
gerenciamento de residuos esta sob a responsabilidade das autoridades locais ou entidades por
elas autorizadas. A eliminag&o dos residuos domiciliares € de responsabilidade das autoridades
locais, enquanto a eliminacéo dos residuos industriais, de transporte e da construcao civil é de
responsabilidade do produtor dos residuos. O gerenciamento de residuos perigosos é conduzido
unicamente por empresas privadas. Nao é permitido ao produtor ou detentor de residuos

perigosos a participagéo no gerenciamento desses residuos. A Franga esta fortemente engajada
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na modernizagdo do gerenciamento de residuos solidos. A politica francesa de residuos,
estabelecida em 1975 (FRANCA,1975) e modificada em 2000, tinha como objetivos principais:

- prevenir ou reduzir a producédo e a nocividade dos residuos; - organizar o transporte
dos residuos e limitd-lo em distancia e volume; - valorizar os residuos pela reutilizagéo,
reciclagem ou qualquer outra agdo visando a obter energia ou materiais a partir dos residuos; -
ndo admitir, a partir de 1° de julho de 2002, nas instalaces de disposi¢édo, residuos que nao os
finais.

No japao em 1970, foi aprovada a Lei de Gestdo de Residuos (Waste Management Law),
que contém as definicBes, a classificacao de residuos e os padrbes para tratamento, estabelece
a politica nacional e programas regionais e municipais de gestdo de residuos, contém
disposicdes sobre o tratamento dos residuos municipais pelos municipios, prevé autorizacao
para o transporte e as instalagdes de tratamento e disposi¢do final de residuos, estabelece um
sistema para os residuos industriais e, por fim, dispde sobre a fiscalizacdo e as sancbes
(OVERVIEW OF JAPANESE LEGISLATION ON WASTE MANAGEMENT, s.d.).

Posteriormente, veio a Lei para a efetiva utilizacao dos recursos (Law for Promotion of
Effective Utilization of Resources), aprovada em 1991 e emendada em 2000, que determina
que os fabricantes de determinados produtos promovam, de acordo com padrdes estabelecidos
pelo ministro do meio ambiente:

- a reducdo da geracdo de produtos secundarios (industrias quimicas, de a¢o etc.); - a utilizacédo
de materiais reciclados (industrias de papel, da construcdo etc.); - a reducao de residuos pelo
fim da vida dtil dos produtos, isto €, fabricando produtos que usem menos recursos, que sejam
durdveis, facilmente reparaveis etc. (automaéveis, PCs, mobiliario, equipamentos elétricos etc.);
- a fabricacdo de produtos que sejam facilmente reciclados ou sua fabricacdo a partir da
reutilizacdo de partes dos produtos (automoveis, PCs, etc.); - a rotulagem de produtos para
promover a reciclagem (latas, garrafas PET etc.); - a coleta de produtos em fim de vida util

(PCs, baterias recarregaveis).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os centros urbanos brasileiros, via de regra, do Ceara, ndo dispde de coleta seletiva,
onde aliado a uma falta de sistema de tratamentos desse lixo podem ocasionar um grande
impacto negativo ao meio ambiente, populacdo e recursos naturais como vegetacdo
(DOELMAN,1985).

Dados da Associacdo Brasileira de Empresas e Limpeza Publica e Residuos —

ABRELPE (2015) mostram que alguns municipios brasileiros apresentam coleta seletiva de
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lixo, lembrando que esta atividade ndo abrange a totalidade da area urbana. No Brasil, de modo
geral, a coleta seletiva representa somente 30,7% de todo o lixo recolhido, sendo que a regido
Centro-Oeste € a que possui a maior taxa 57,2% seguida pelo Nordeste 50,%, Norte 42,7%,
Sudeste 13,1% e Sul 10,4%, sendo que as duas Ultimas apresentam taxas relativamente baixas
tendo em vista que sdo as regides economicamente mais desenvolvidas do pais.

Para Ministério do Meio Ambiente o termo “coleta seletiva” designa a coleta
diferenciada de residuos que foram previamente separados segundo a sua constituicdo ou
composicdo, ou seja, residuos com caracteristicas similares sdo selecionados — pelo cidadao,
empresa ou outra instituicdo — e disponibilizados para a coleta separadamente (BRASIL, 2017).

Diariamente no Brasil s&o recolhidos cerca de 240 mil toneladas de residuos sélidos e
apenas 3% € compostado, 2% reciclado e 23% depositado em aterros sanitario o restante
aproximadamente 72% ¢é despejado em céu aberto favorecendo a proliferacdo de vetores
biologicos e a infiltracdo no solo do chorume, liquido predo e de odor forte oriundo da
decomposicdo de matéria organica (ALMEIDA, 2018)

Para Naves (2017), a Educacdo Ambiental ndo pode ser desvinculada da cidadania e
deve resgatar valores éticos e democréaticos. Deve ser entendida como educacao politica, que
reivindica e prepara o cidad&do para exigir justica social. Diante disso o processo educacional
ambiental requer préaticas inovadoras, capazes de ampliar a percepgao, promover 0 senso critico
e autocritico, resgatar valores e produzir mudancas.

Segundo Cavalcante e Franco (2007) ao catarem os materiais dos lixdes, os catadores
ficam em contato direto com materiais que venham acarretar diversos problemas a sua saude,
ficando sujeitos a se contaminar por materiais perfurantes, animais em processo de
decomposicdo, lixo hospitalares e produtos quimicos e radioativos.

Ja Lopes e Leite (2000) relatam sobre a poluicdo visual das areas aos arredores do lix&o,
onde residuos leves como papeis e pléasticos podem ser deslocados pelos ventos por uma grande
distancia, chegando assim em casas ou em zonas de maior contato com a populacao.

Os movimentos ambientais ao longo da construgdo histdrica, projetam o debate em torno
da pratica da educacdo ambiental, abordando as dimenses sociais e politicas, tencionando para
uma compreensdo da problematica diante das crises que enseja 0 modelo de vida na atual
sociedade.

No intuito de trabalhar os pressupostos que possam delinear essa consciéncia, devemos
nos atentar para as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental sob Resolucéo
de N° 2, de 15 de junho de 2012 que
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— Visa a construgdo de conhecimentos, ao desenvolvimento de habilidades, atitudes e
valores sociais, ao cuidado com a comunidade de vida, a justica e a equidade socioambiental, e
com a protecdo do meio ambiente natural e construido;

— N&o é atividade neutra, pois envolve valores, interesses, visdes de mundo; desse modo,
deve assumir, na préatica educativa, de forma articulada e interdependente, as suas dimensdes
politica e pedagdgica;

— Deve adotar uma abordagem que considere a interface entre a natureza, a sociocultura,
a producdo, o trabalho, o consumo, superando a visdo despolitizada, acritica, ingénua e
naturalista ainda muito presente na pratica pedagogica das institui¢cdes de ensino;

— Deve ser integradora, em suas multiplas e complexas relagcbes, como um processo
continuo de aprendizagem das questdes referentes ao espaco de interagdes multidimensionais,
seja bioldgica, fisica, social, econdmica, politica e cultural. Ela propicia mudanca de visao e de
comportamento mediante conhecimentos, valores e habilidades que sdo necessarios para a
sustentabilidade, protegendo o meio ambiente para as geracOes presentes e futuras
(BRASIL,2012, p.523).

Outra maneira de melhorar, e que serve tanto para a coleta seletiva quanto para a nao
degradacdo do ambiente causada pelo lixo, € mudar alguns habitos em relacdo a producdo e
destinacdo de lixo, e transformar cidaddos mais atuantes na resolugcdo dos problemas
ambientais. Deste modo, o Instituto Akatu traz os 8 Rs do consumo consciente:

1 Refletir: Lembre-se de que qualquer ato de consumo causa impactos do consumo no
planeta. Procure potencializar os impactos positivos e minimizar 0s negativos;

2 Reduzir: Exagere no carinho e no amor, mas evite desperdicios de produtos, servigos,
agua e energia;

3 Reutilizar: Use até o fim, ndo compre novo por impulso. Invente, inove, use de outra
maneira. Talvez vire brinquedo, talvez um enfeite, talvez um aderego;

4 Reciclar: Mais de 800 mil familias vivem da reciclagem hoje no Brasil, quer fazer o
bem? Separe em casa 0 lixo sujo do limpo. SO descarte na coleta comum o sujo. Entregue o
limpo na reciclagem ou para o catador;

5 Respeitar: A si mesmo, o seu trabalho, as pessoas e 0 meio ambiente. As palavras
magicas sempre funcionam: "por favor" e "obrigado™;

6 Reparar: Quebrou? Conserte. Brigou? Peca desculpas e também desculpe;

7 Responsabilizar-se: Por vocé, pelos impactos bons e ruins de seus atos, pelas pessoas,

por sua cidade;
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8 Repassar: As informacGes que vocé tiver e que ajudam na pratica do consumo

consciente. Retuite, reenvie e-mails (AKATU, 2011).

5 CONCLUSAO

Este estudo é uma introducdo as politicas de gestdo ambiental. Foram abordadas
somente algumas areas de atividade, no caso os lixdes dos centros urbanos. O assunto é amplo,
com muitas interfaces, merecendo muitos estudos. O desenvolvimento de politicas ambientais
cresceu bastante nos ultimos dez anos, envolvendo cada vez mais atividades e a populacéo.

Mas, h&d muito que se apreender e fazer. Pode-se dizer que apenas se iniciou a trilhar o
caminho da gestdo ambiental consciente em direcdo a sustentabilidade das atividades como o
lix&o.

Esta pesquisa permitiu concluir que o acondicionamento e o destino final do lixo em
muitos e diferentes centros urbanos representam uma forte ameaca aos parametros ambientais
e, sobretudo, a salde publica das pessoas desses centros urbanos, uma vez que apresenta um
carater devastador do meio fisico, biotico e antropico como a proliferacdo doencas provenientes
de insetos, ratos e etc., além de promover uma poluic¢do visual, contaminacdo do solo pelo
chorume da decomposicgdo dos residuos e depreciacdo de aguas do sub solo, causando assim

impactos negativos ao ambiente.
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