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RESUMO

Guiné-Bissau € um pais rico em recursos naturais, mas pobre que ndo consegue se
desenvolver por falta de estabilidade politica. Objetivo principal desse trabalho
€ analisar como o Estado guineense tem enfrentado o desafio de
desenvolvimento econ6mico e reduzir a pobreza. Depois de analisar dados
levantados sobre a pobreza na Guiné-Bissau observou-se que aproximadamente
70% da populacdo guineense estdo em situacdo de pobreza com menos de 2
dolares, e necessitam de alimentacdo, saude, educacdo, infraestruturas e
saneamento basico. Como consequéncia e reflexo dessa situacdo, Guiné-
Bissau no que diz respeito ao IDH, ndo esta melhor posicionado no ranking
devido ao cenario descrito. O estudo foi realizado através de pesquisa
bibliografica para coletar os dados sobre a economia, analisando a evolucédo e o
crescimento do produto interno bruto (PIB), onde se percebe que houve aumento
na producéo nos ultimos dez anos. Com base teorias de desenvolvimento econémico
nota-se que o desenvolvimento depende de fatores que podem variar de acordo
com realidade de cada pais ou regido, com nisso 0 estado guineense elaborou
um plano de desenvolvimento estratégico e operacional “Terra-Ranca” que significa
um novo comeco de 2015 a 2025, baseando na prépria realidade social, econémica
e cultural do pais. Vale ressaltar que esse plano tem aspectos importantes
como: as reformas na administracdo publica, a industrializacdo para a
transformacdo dos produtos agricolas o turismo entes entre outros. Esse plano
estratégico operacional de desenvolvimento tem apresentado poucos

resultados esperados devido a instabilidade politica.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. IDH. Pobreza. Guine-Bissau.



ABSTRACT

Guinea-Bissau is a country rich in natural resources, but poor, which is unable
to develop due to the lack of political stability. The main objective of this work
is to analyze how the Guinean State has faced the challenge of economic
development and to reduce poverty. After analyzing data collected on poverty in
Guinea-Bissau, it was observed that approximately 70% of the Guinean population is
in poverty with less than 2 dollars, and with food, health, education,
infrastructure and basic sanitation. As a consequence and reflection of this
situation, Guinea-Bissau with regard to the HDI, is not better positioned in the
ranking due to the scenario described. The study was carried out through
bibliographic research to collect data on the economy, analyzing the evolution and
growth of the gross domestic product (GDP), where it is noticed that there has been
an increase in production in the last ten years. Based on theories of economic
development, it can be seen that development depends on factors that may
vary according to the reality of each country or region, based on the Guinean
state, it has developed a strategic and operational development plan “Terra-
Ranca” which means a new beginning of 2015 to 2025, based on the country's own
social, economic and cultural reality. It is worth mentioning that this plan has
important aspects such as: reforms in public administration, industrialization
to transform agricultural products, tourism, among others. This strategic
operational development plan has shown little expected results due to political

instability.

Keywords: Economic development. IDH. Poverty. Guine Bissau.
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INTRODUCAO

Guiné-Bissau € um pais que tem enfrentado dificuldades para encontrar
caminhos para se desenvolver economicamente e melhorar as condi¢cdes de saude,

educacédo e de reduzir a pobreza, apds a sua independéncia oficial em 1974.

A pobreza é um dos problemas cronicos que a humanidade
vem enfrentando ha séculos e que, até hoje, ainda é um dos problemas que precisa
ser solucionado para manter o equilibrio no mundo. Existem muitos exemplos de
paises que conseguiram melhorar os seus indicadores e, consequentemente, a
vida das
pessoas.

O motivo pelo qual este trabalho foi desenvolvido € para permitir que 0s
formuladores de politica econdmica entendam a situacdo econdmica e social
de Guiné-Bissau, visto que existem poucas pesquisas dessa nhatureza e pela
dificuldade na obtencédo sejam de dados estatisticos, como de trabalhos académicos.

Espera-se que esse trabalho académico contribua para alertar
as autoridades guineenses sobre a necessidade urgente de se encontrar uma forma

de tirar o pais da situacdo em que se encontra.

Vale realcar que Guiné-Bissau por ser um pais pobre, necessita encontrar
estratégias para solucionar seus inumeros problemas. Considerando que o
desenvolvimento econdmico aborda estratégias de longo prazo para melhorar
os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condicbes de saude, alimentacdo, educacdo e moradia), o estudo
optou por essa area do conhecimento, por isso no decorrer do trabalho analisado

foram incluidas algumas teorias quem sabe pode ser Gtil no futuro.

Existe também a motivagdo pessoal, eu como  guineense,
preciso entender como esta a situacdo da minha patria, para ndo basear sempre no

senso comum quando vou falar dela para outros.

Esse trabalho tem por objetivo estudar e analisar os fundamentos
da economia guineense e buscar encontrar 0s possiveis motivos, pelos quais,
Guiné- Bissau sendo um pais rico em recursos naturais ainda nao explorados
no seu maximo, como fosfato, bauxita e petrdleo, ndo consiga distribuir de forma
equitativa o bem comum para acabar com a desigualdade social, onde s6 na capital
Bissau, possua condicbes mais ou menos adequadas para as pessoas terem

condicdes de
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vida melhor em relagcdo a outras regibes do pais, onde a situacdo de pobreza
€ muito mais visivel.

O trabalho inicia-se com o referencial tedrico, que é base tedrica do
trabalho, onde sdo apresentados os conceitos e teorias de diferentes autores sobre o
desenvolvimento econdmico e da pobreza de modo geral. Em seguida, discorre
sobre as metas do milénio, que tem como objetivo principal o combate a fome e a
pobreza no mundo, os métodos aplicados e, por fim, busca realizar uma
analise sobre o desenvolvimento, a economia e a pobreza, através dos
indicadores encontrados, para o periodo pds-independéncia, atendo-se aos ultimos

anos.

1.1  Objetivo geral

Analisar como o0 estado guineense tem enfrentado o desafio do

desenvolvimento econémico e reduzir a pobreza na Guiné-Bissau.

1.2  Objetivos especificos

» Pesquisar e apresentar o cendrio da pobreza na Guiné-Bissau.

 Entender quais foram as politicas e programas adotados para
promover a reducéo de pobreza.

« Trazer teorias e conceitos de desenvolvimento econdémico e
da pobreza de modo mais abrangente possivel.

» Apontar, a partir da literatura, as medidas e trajetdrias para que estado

desenvolva melhores medidas para reduzir ainda mais pobreza na Guiné-Bissau.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento econdmico discute as estratégias de longo prazo, desde
as mudancas da composicdo do produto e a alocacdo dos recursos nos
diversos setores da economia, com vistas a obter uma melhoria dos indicadores de
bem-estar econdmico e social. Apesar da teoria de crescimento econémico
também discutir estratégias de longo prazo, as perspectivas séo diferentes, uma vez
que, segundo Vieira (2017, p.1) “crescimento continuo da renda per capita ao longo
do tempo”.

Por outro lado, o alicerce na definicdo de desenvolvimento ¢é
gue apareceu da necessidade de independéncia econdmica individual que depois
passa para a sociedade de modo a incentivar a melhoria da vida de todos
(LACERDA,

2009).

Guido (1998, p.13) considera que “deve-se ressaltar, entretanto, que
a teoria do crescimento esteve, desde sua g@génese, em Smith, Marx e
Schumpeter, voltada primordialmente para os paises capitalistas avancados”.

Bresser-Pereira (2008) enfatiza que o desenvolvimento econdmico
de um pais tem que basear-se nos principios do capitalismo para que o estado
exerca sua influéncia no mercado e fazer com que aumente a producdo de
riquezas que vao contribuir para o avanco da nacdo, através dos seus agentes
desde os empreendedores, funcionarios, parceiros.

O desenvolvimento no contexto atual em que o mundo estad vivendo
€ visto por muitos como a solucéo para diversos problemas tais como a melhoria da
condicdo de vida, os conflitos, a pobreza que pode trazer consequéncias
desastrosas fome e a doencas.

Os principais modelos de desenvolvimento econdmico considerados sao
0 nacional desenvolvimentista e o neoliberalismo, que foram adotados por diversos
paises, como os Estados Unidos da América e deu certo. O nacional
desenvolvimentismo adotado foi adotado pelo Brasil e prioriza a industrializacéo e a
intervencao de estado.

A pobreza, segundo a ONU (2018), € um dos principais problemas
gue precisa de uma solugéo urgente, € por isso que a questdo de combate a pobreza
no mundo ficou no topo da nova agenda global. Ao elaborar os 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel, estabeleceu-se como prioridade o combate a

pobreza em todas as regides do mundo e em todas as suas formas de manifestacao.
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Freitas (2010, p.2) “sendo a pobreza um fendbmeno complexo que marca
tragicamente a vida de muitas pessoas, afetando-as “na sua carne, na sua alma € na
sua humanidade”, é dificil criar uma definicdo suficientemente abrangente para

explicar”.

A pobreza é wuma das principais consequéncias de falta
de desenvolvimento de uma nacgdo, isso pode ser visto atualmente, existe 0s
paises desenvolvidos onde indice da pobreza € muito baixo e qualidade de vida &
muito alta por exemplo a Noruega, Japdo entre outros, por outo lado, existem paises,
na sua maioria situados no continente Africano e no Sudoeste asiatico, nessas

regides a pobreza é muito perceptivel e a condicao de vida € precario.

Para Santos e Arcoverde (2011) o desenvolvimento econémico advém da
produgéo de bens econdmicos e dos avangos nas tecnologias, que permitem
gue existam classes e pessoas onde, de um lado, estdo os donos de capital e dos
meios de producdo, que sdo a minoria que detém a maior percentagem de bens. E,
existe a classe mais baixa, que sédo os trabalhadores que trabalham para o seu
sustento, perfazendo a quase 80% da populacédo. Essa forma capitalista de criar e
acumular as riquezas para certos individuos tem gerado e criado desigualdade

sociais e elevado a pobreza no mundo.

2.1 Desenvolvimento Econbmico

Os paises devem buscar sempre resultados que gerem melhoria do bem-
estar da populacdo. Para tanto, alocar recursos em setores que podem gerar
riguezas e assegurar que os recursos financeiros advindos dessas riguezas sejam
distribuidos de forma o mais igualitario quanto possivel, é condicédo importante para o

desenvolvimento autossustentado.

2.1.1 Conceito

Para Bresser-Pereira (2016, p.5) “o desenvolvimento econdmico € um
processo de transformacédo que implica mudancas nos trés niveis ou instancias de

uma sociedade: estrutural, institucional ou cultural.”.
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Rostow, 1974 apud Niederle e Radomski, 2016, p.11 “o desenvolvimento
econbmico é vinculado ao crescimento econémico, o0 qual se daria com
a industrializacéo, significando, portanto, modernizagao”.

Por outo lado, Vieira (2017, p.1) considera que “o conceito de
desenvolvimento econdmico € bastante complexo para a economia atual,
principalmente quando se pretende determinar o fator gerador e motivador de
tal desenvolvimento”.

Conforme Seidi (2002, p.4) “qualquer Plano Estratégico, Modelo de
Desenvolvimento ou ainda uma Politica para reducdo da pobreza passara
necessariamente por conhecimento real da situagao do pais em causa”.

O desenvolvimento econémico varia de acordo com a realidade de cada
pais. Alguns paises enfrentam enormes dificuldades no que diz respeito as questdes
econdmicas, politicas e sociais.

Bresser-Pereira (2008) realca um ponto muito importante sobre a questao
histérica do desenvolvimento no mundo, em que a humanidade sempre
se preocupou em avancar cada vez mais, seja no dominio social, seja ha economia
ou também no bem-estar. Para se desenvolver um pais, 0s governos precisam
garantir uma paz social sem violéncia e desigualdades e também dar mais
autonomia ao mercado para a producao de renda.

Lacerda (2009, p.1) considera que “a crenga no desenvolvimento, como
algo naturalmente positivo e desejavel, € um dos pilares do nosso tempo”. Segundo
Lacerda (2009) existe um ponto de chegada onde tudo estara melhor, dado que as
pessoas querem o desenvolvimento para melhor viver e saborear a vida da melhor
forma.

O desenvolvimento econémico, na medida em que ele vem ocorrendo,
tem proporcionado melhores condicdes de vida, seja na saude, educacdo e/ou
seguranca. Por outro lado, surgem desafios a serem superados, tais como, a
reducdo da desigualdade e da pobreza. Considero que o ser humano
tem incorporado valores e disseminando uma ganéncia sem limites, levando as
pessoas entrarem na roda-viva de acumulacédo de riquezas. O mesmo se aplica as
empresas, com a geracdao de externalidades negativas, tais como,
contaminacdo das aguas, poluicdo e acidentes ambientais. Nesse sentido, a
intervencdo do Estado, através da Teoria da Regulacdo, torna-se inevitavel

para conter e resolver essas externalidades.
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Por isso € preciso que seja levado em conta a sustentabilidade na
exploracéo dos recursos, considerando a finitude dos mesmos, como também
as vidas dos seres vivos estdo sendo ameacadas por poluicdo ambiental, catastrofes
e doencas, por isso € necessario desenvolver, mas de forma sustentavel. As nacdes
mais desenvolvidas, que dependem muito da producdo industrial, tém saido do
pacto ambiental para reduzir emissdo de gazes resultantes da acdo das
grandes industrias. Entretanto, uma vez mais, reforca-se o papel
importante que 0s organismos internacionais desempenham para assegurar
gque as externalidades negativas sejam devidamente regulamentadas e,

principalmente, monitoradas.

2.1.2 Teorias do desenvolvimento econdmico

No cerne da teoria de desenvolvimento encontra-se a formulacdo de
modelos e conceitos para permitir que a sociedade avance. Desde os séculos
passados, os pensadores tém buscado melhorar a forma de resolver as questdes do
bem comum. O desenvolvimento passa pela decisdo politica, econdmico, social
e ideoldgico. Segundo Vasconcelos e Garcia (2005), os sistemas econémicos podem
ser classificados em sistema capitalista ou de economia de mercado e o
sistema socialista ou economia centralizada, ou ainda planificada. O sistema
capitalista é regido pelas forcas do mercado, em que prevalece a livre iniciativa e a
propriedade privada dos fatores de producdo. No outro existe um 6rgao central de
planejamento que resolve as questdes econdmicas fundamentais. Neste sistema
prevalece a propriedade publica dos fatores de producéo.

O capitalismo surgiu no século XIX com a revolucao industrial com

a intensao de aumentar a producéo dos produtos vindos da agricultura, liberalizagcéo
do comercial para que estado deixa de intervir diretamente no mercado,
defende também nova forma de governacdo. Com a implantacdo do capitalismo
houve mudancas e grandes inovacdes em todos os setores da sociedade, na
tecnologia, na saude, na educacdo as pessoas tinham mais oportunidades e
liberdade de empreender suas criagcbes. Houve também consequéncias no
ambiente e na vida social das cidades a desigualdade a pobreza a falta de
trabalho, porque os trabalhos passaram a ser feitos pelas maquinas. (DALTON,1977)

Segundo Schorn e Schutz (2013), o segundo sistema tem por
objetivo acabar com a propriedade individual e implantar um sistema em que tudo é

de todos
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e o Estado controla os meios de producdo e distribuicdo dos bens para todos
de forma igual.

O socialismo, segundo Dalton (1977), surgiu com base nas falhas
do capitalismo, e defende a n&o concentracéo de riquezas entre os donos de capital
e de propriedades e a igualdade das classes sociais e também oportunidades iguais

para todos, sem excluir ninguém.

2.1.2.1 Rostow e os Estégios para o Desenvolvimento

Conceigéo et al. (2016) o processo de desenvolvimento tanto econdmico
como social tem que ser muito bem elaborado, através de um plano estratégico e de
acordo com a realidade de cada sociedade. Varios economistas e pensadores vém
trazendo formas e modelos para a sociedade desenvolver e que todos tenham uma
vida melhor. Rostow, 1978 apud Vasconcelos e Garcia (2005) identificou cinco
estagios de desenvolvimento, com base na evolucdo histérica dos paises
desenvolvidos:

a. Sociedade tradicional (traditional society): estagio em que a
economia € predominantemente agraria, baixo nivel tecnolédgico e
renda per capital.

b. Pré-requisitos para a arrancada (transitional state): pressupbe-
se importantes mudancas econOmicas e ndo-econdmicas.
Neste estagio existe um aumento da taxa de acumulacdo do
capital, relativamente a taxa de crescimento demografico;
além de melhoria no grau de qualificacdo da mao-de-obra
para as economias de escala. Espera-se que existam,
nesse estagio expressivos investimentos em infra-estrutura
basica, tais como: transportes, comunicacdes, energia e
saneamento.

c. Arrancada (take off): considera-se que, nesse estagio, a taxa
de investimento liquido eleva-se de 5% para mais de 10% da
renda nacional; crescimento de novos segmentos industriais,
associados aos bens de consumo duraveis (televisores,
geladeiras, dentre outros). Além disso, espera-se que surja
também uma estrutura politica, social e institucional, com vistas a

garantir 0 crescimento sustentado.
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d. Marcha para o amadurecimento (drive to maturity): segundo o autor
esse estagio leva 40 anos. Nesse estagio a moderna
tecnologia estende-se para outros setores, levando a que
qualquer produto possa ser produzido, com base na
evolucao tecnoldgica e empresarial.

e. A era do consumo em massa (high mass consumption): existe uma
agregacao de valor e tecnologia e servicos na producdo de bens
de consumo duraveis. Os trabalhadores evoluem no consumo
e padrdo, saindo da demanda por alimentagcdo basica e
moradia, seguindo para a demanda de outros tipos de bens

(automoveis, computadores, dentre outros).

A grande critica ao trabalho de Rostow (1978) deveu-se ao fato de que o
estudo foi realizado com base na observacdo da evolugdo dos paises
desenvolvidos, considerado como uma analise empirica e ndo cientifica. Além disso,
alguns estudiosos ndo consideram e reconhecem as caracteristicas de alguns dos
estagios identificados pelo estudo.

Em que pese as criticas sofridas pelo trabalho, o legado é o de que
o desenvolvimento econémico € um processo e como tal existe um sequenciamento

de etapas e passos que devem ser seguidos claramente definidos.

2.1.2.2 Schumpeter e a Teoria do Desenvolvimento econdmico

Pivoto et al. (2016) segundo os conceitos defendidos por Schumpeter de
equilibrio no modelo capitalista e a organizacdo do estado através das
movimenta¢gdes comercial do mercado e também a inovagéo que para ele levara ao
aumento na producao de bens e servigcos levando assim o crescimento econdmico.

Schumpeter fez uma distingdo entre o crescimento econdémico passa pela
acumulacao de capital econdémico e o0 aumento na producao interna de cada estado e
desenvolvimento econdmico dependem do aumento do poder aquisitivo para
melhorar qualidade e forma de vida, levando em consideracdo aspectos importantes
tais como a saude, educacgéo de qualidade e infraestruturas.

Ele realca também que, para que o crescimento leve ao desenvolvimento

€ preciso inovar na producéo, para aumentar eficacia na producéo dos trabalhadores
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gerando mais rendas e ganhos. Ele ndo vé com maus olhos a acumulag&o de capital
através da poupanca, desde que seja invertido no financiamento das inovagfes que

na visdo dele geraria mais lucros.

Pivoto et al. (2016, p.21) “Essas formulagbes schumpeterianas
contribuiram para a posterior criacdo dos bancos de fomento do
desenvolvimento em diversos paises (BNDES, no Brasil) e no mundo (BID).” A
criacdo dessas instituicbes bancarias para apoiar projetos de empreenderiam tanto
no setor puoblico quanto no privado, com isso  muitas iniciativas de

desenvolvimentos econdémico e vem sendo incentivados em todo mundo.

2.1.2.3 Celso Furtado e o Desenvolvimento Econdmico

Celso Furtado, 2006 apud Cassol et al. (2016) defendia que
o desenvolvimento econdmico deveria ser impulsionado regionalmente para
combater as desigualdades no desenvolvimento de um pais como € o caso do Brasil.
Apols a crise econdmica de 1929, que afetou a economia mundial, foi criada a
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caraiba (CEPAL), com o objetivo de
impulsionar a producdo interna, através do processo de industrializacdo nos
respectivos paises, inclusive no Brasil. O objetivo era de que a industrializacao
permitiria a valorizacdo da producéo interna dos produtos, levando a um aumento do
poder de compras dos individuos, levando ao desenvolvimento esperado.

Para Cassol et al. (2016, p.32) “Ademais, a industrializagdo recriou uma
estrutura produtiva pouco diversificada e pouco heterogénea, que acentuava 0

subdesenvolvimento e a dependéncia”.

O subdesenvolvimento entende-se como condicdo na estrutura
do processo de industrializacdo que é pensado para a américa latina, o que nao
condiz com as inovag¢des na producédo e as demandas de consumo e, as vezes se
confunde com outros paises mais desenvolvidos. (CASSOL et al. 2016).

A CEPAL estabeleceu uma divisdo entre os paises centrais - paises mais
desenvolvidos e os paises periféricos — paises em vias de desenvolvimento, como é

o caso do Brasil, dentre outros.
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2.1.2.4 Estado, Desenvolvimento e Neodesenvolvimentismo.

Para Niederle et al.(2016), o Estado que pretende desenvolver-se e
proporcionar uma melhoria da qualidade de vida dos cidaddos precisa ter
como prioridade as politicas regionais e setoriais do Estado, com o0 objetivo de
criar condicbes logisticas de locomocao, transportes e infraestruturas para que
0 pais possa se desenvolver.

O Neodesenvolvimentismo, face a crise do esgotamento ciclico do
capitalismo dependente, voltou-se a defesa do Estado como grande curandeiro dos
males do capitalismo. Partindo de uma visdo enddgena, o movimento tedrico
conhecido como neodesenvolvimentismo resgata o Estado como grande articulador
do desenvolvimento, defendendo sua democratizacdo, combinada com
a industrializacdo, como mecanismo capaz de promover a volta ao crescimento
econdmico. (LACERDA,2009, p. 12).

Outro modelo de Estado proposto por Bresser-Pereira (2016, p.19)
‘O estado desenvolvimentista, situado entre o Estado liberal e o estatismo, é uma

forma superior de organizacdo econdémica e politica do capitalismo”.

2.1.2.5 Desenvolvimento sustentavel: introducao histdrica e perspectivas

Segundo Vargas et al. (2016), apos o final da Segunda Grande Guerra,
alguns paises estavam muito destruidos e necessitam recuperarem-se. Desta forma,
surge uma grande demanda dos mais variados tipos de bens e servicos.

Em 1972, na conferéncia da ONU, em Estocolmo, na Suécia foram
discutidos varios temas em que um dos principais assuntos era a questdo do meio
ambiente, no processo de desenvolvimento econGmico. Naquela ocasiao
os estudiosos consideravam que os danos que estariam sendo causados poderiam
ser irreparaveis.

Segundo Vargas et al., (2016) nao existe compatibilidade entre
o crescimento econémico e a preservacdo do meio ambiente. Entretanto,
essa discussao tem ocupado a agenda de diversos organismos internacionais, bem

como tem sido monitorada pelos mesmos.
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2.2 A pobreza

A pobreza pode ter multiplas definicdes dependendo dos contextos

gue serdo apresentadas a sequir.

2.2.1 Conceito

Segundo Santos e Arcoverde (2011, p.1) “compreender o fendmeno da
pobreza exige o aprofundamento da tematica. Em sentido geral, ser pobre é néo ter o
atendimento das necessidades biologicas, é ndo ter condicbes minimas de
habitacdo, vestuario, etc.”.

Freitas (2010, p.1) considera que “o fendmeno da pobreza, seja no plano
individual, familiar ou comunitario, constitui sempre uma  experiéncia
humana especialmente dolorosa, marcando os rostos de todas as idades”.

Crespo e Gurovitz (2002) “a conceituacdo da pobreza é categorizada
como juizo de valor quando se trata de uma visao subjetiva, abstrata, do individuo,
acerca do que deveria ser um grau suficiente de satisfacdo de necessidades, ou do

gue deveria ser um nivel de privacdo normalmente suportavel”.

7

O conceito de pobreza é muito complexo, se repararmos as
diferentes realidades, como por exemplo, a pobreza na Africa subsaariana, que pode
ser visto como uma consequéncia dos erros histéricos do passado, da
escravidao a colonizacdo, em que o povo Africano foi explorado de todas as
formas possiveis, durantes séculos. Essa sequela ainda hoje est4d presente,
seja em razdo dos sucessivos conflitos politicos armados, a seca prolongada
em algumas regides, a falta de vontade por parte dos politicos em fazer acGes para
o desenvolvimento dos respectivos paises para combater a fome, as doengas, e
criar condi¢cdes de aumentar a producédo para o beneficio da populacéo.

O problema de pobreza ndo sé na Africa, mas também em outras partes
do mundo como no Sudoeste Asiatico e na América latina. Entretanto, alguns paises
conseguem vencer a pobreza extrema, como € o caso de Brasil que, através
de politicas sociais como a Bolsa familia que tirou milhdes de brasileiros de
extrema
pobreza.

Vale reforcar que a redistribuicdo de rendas onde se tira de quem
tem mais, para dar os que precisam para sobrevivéncia. Para Santos e Arcoverde

(2011,



20

p.3) “a desigualdade de renda também vem sendo apontada como causa para
a persisténcia da pobreza, sobretudo no Brasil”.

A pobreza pode ser intendida de varias formas dependendo do contexto e
de acordo com Crespo e Gurovitz (2002, p.3) “a pobreza relativa tem relagdo direta
com a desigualdade na distribuicdo de renda”.

O exemplo de pobreza no Brasil conforme relava Silva (2010)
as desigualdades sociais e a distribuicdo desigual da renda, fez o estado
brasileiro adotar politicas de reduzir esses problemas através de programas
como bolsa familia que serve como meio redistribuicdo de renda para as

populacdes mais carenciadas.

Tabela 1 — Nivel de pobreza no mundo — Ano: 2015

Porcentagem da populagdo em condi¢gdes de pobreza (por regido) - 2015

Regido Pop. com menos de USD1.25 por dia (%)
América Latina e Caribe 3,2
Europa e Asia Central 0,2
Leste da Asia e Oceania 10,3
Oriente Médio e norte da Africa 0,9
Sul da Asia 37,2
Africa subsaariana 48,3

Fonte: Banco Mundial. Informe sobre o desenvolvimento, 2015, p. 35.

A Tabela 1 apresenta a situacédo da pobreza no mundo, por regides. Pode-
se observar que as duas maiores regibes mais afetadas por esse mal, em
primeiro lugar esta Africa subsaariana e o Sudoeste Asiatico. Em face da urgéncia
em solucionar esse problema, o tema passou a ser um dos pontos principais
segundo documento elaborado e intitulado objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) que tem por objetivo acabar com a fome e a miséria principalmente nas

regides de maior percentual de pobreza.
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2.3 Metas do Milénio

Os principais objetivos de desenvolvimento do Milénio (ODM) sé&o
oito, que foram elaboradas numa cimeira da Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU),
no ano 2000, onde todos os representantes dos paises tracaram as metas que seréo
atingidas até o ano 2015. A ONU elaborou 8 metas de acordo com

plataforma Agenda 2030 (2015) essas metas sao:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome: acabar com a pobreza no
mundo nao é uma tarefa facil. Essa € uma das maiores lutas desde muito tempo até
agora a humanidade ndo se conseguiu ainda vencer esse mal por tantos
apoios financeiros da ONU, dos governos, das fundacdes, as ONGs todos tém
estado a apoiar projetos nesse sentido e o problema prevalece, vale lembrar que até
hoje a fome estd causando sofrimento no mundo. Hale (2015) percebeu que
existe um perigo que muitas vezes é ignorada pela sociedade que é fome que
segundo ela resumiu pode levar a humanidade a destruicdo em massa se hao
for combatido urgentemente. A fome € uma consequéncia direta da pobreza
isso pode ser observado em muitos paises pobres.

2. Atingir o ensino béasico universal: a educacdo béasica precisa ser
acessivel para todos, uma vez que ¢€é uma forma de permitir as
pessoas, principalmente as criancas, desenvolverem suas capacidades

intelectuais para a integracdo social, econémico e cultural.

3. Promover a igualdade de género e autonomia das mulheres:
antigamente a mulher ndo tinha muita liberdade na escolha sobre seu destino
ficando sempre submissa a vontade dos homens, mas isso esta sendo
combatido através dos movimentos feministas que estdo sempre lutando cada vez

mais para o direito igual entre homens e mulheres.

4. Reduzir a mortalidade infantil: para reduzir a mortalidade dos
recém- nascidos e criangcas em todo o mundo, é preciso criar condi¢des necessarias

para melhorar o atendimento basico na saude e boa alimentagéo.
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5. Melhorar a saude materna: a saude da mae é sempre importante levar
em conta porque pode refletir nos filhos que futuramente nascerdo as maes tém que
ter um acompanhamento desde o inicio da geracao até ao parto, para isso é preciso
gue haja bons Hospitais, pode se afirmar que em paises pobres onde as condicbes

sdo precarias as maes continuam correndo riscos de vida para gerar o bebé.

6. Combater a HIV/AIDS, a Maléaria e outras doencas: a cada ano
gue passa a humanidade estd sempre sujeita ao surgimento de novas doencas
e epidemias como se ndo bastasse as doencas curaveis e incuraveis que
vem, ha muito tempo, causando mortes em todo mundo. O combate a essas
exige muitos recursos financeiros para poder financiar pesquisas que muitas vezes
duram muitos anos, por isso hd sempre que estar em alerta e prevenir para

as doencas que podem surgir a qualquer momento.

7. Garantir a sustentabilidade ambiental: Hoje em dia a  poluicdo
ambiental causada pelas grandes industriais vem afetando a vida de todos os seres
Vivos, na terra, nos mares, nos rios e até no ar, que estd ficando cada vez
mais contaminado. As mudancas climaticas, aquecimento global, tudo isso é
fruto do descaso da humanidade, que ndo consegue manter o equilibrio entre

o social, econdmico e ambiental.

8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento: para que o
mundo esteja em harmonia é preciso fazer parcerias entre as
autoridades governamentais. Muitas vezes essas parcerias nao tém limites
muito claros, mas mesmo assim precisam ser alicercados 0S interesses para
gue todos saiam a ganhar, vale lembrar que com avanco da globalizacdo ha
sempre dependéncia na troca comercial entre 0s paises, nenhum pais consegui

consegue  manter sozinho.
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3 METODOLOGIA

Nessa secdo do trabalho sera realizado o enquadramento do estudo no
que se referem aos métodos, quais sejam, o0s procedimentos que foram

utilizados para a elaboragao desse trabalho académico.

Considerando que o presente estudo busca realizar um estudo, analise,
registro e a interpretacdo dos fatos que motivaram a realizacdo dessa pesquisa, 0
mesmo enquadra-se, no que se refere aos objetivos como sendo uma

pesquisa descritiva.

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo utilizou as pesquisas

bibliograficas e os dados secundarios disponiveis para a realizacao do trabalho.



24

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados apresentados refletem a situacdo em que a Guiné-Bissau
se encontra, nisso vai nos permitir ter nocdo do que esta mal e do que

precisa ser melhorado.
4.1. Fontes de financiamento

Segundo  Vasconcelos e Garcia (2005), o financiamento
do desenvolvimento econémico pode ser realizado através de poupanca
interna, externa, empréstimos ou ajuda financeira. A Tabela 2 apresenta o

fluxo dessas contas no periodo de 2011 a 2016.

Tabela 2 — Fontes de financiamento (em milhares de USD) — Periodo: 2011 a 2016

Fontes de investimento publico 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Financiamento externo 28.229 | 21.055 | 23.419 | 39.233 | 45.151 | 40.664
Donativos 21.196| 15.945( 17.516 | 26.179 | 35.115 | 27.154
Empréstimos 7.033 | 5.110 | 13.054 [13.054 |10.035 | 13.510
Financiamento interno 178 0 0| 1.697 | 3.536 | 2.790
Total 28.407 | 21.055 | 23.419 | 40.930 | 48.686 | 43.454

Fonte: Secretaria do Plano e Integragdo Regional e INE 2017

De acordo com a Tabela 2, Guiné-Bissau ndo consegue financiar o seu
desenvolvimento econémico através da sua poupancga interna. Desta forma, ele tem

gue recorrer a outras fontes para financiar o seu desenvolvimento econémico.

A Tabela 3 apresenta as contas de resultado, em milhares de ddlares, no
periodo de 2010 a 2016.
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Tabela 3 — Contas de resultado (em milhdes de doélares) — 2010 a 2016

Receitas totais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas fiscais 55.816 | 65.025 | 74.080 [63.798 |100.755 [124.858 | 112.215
Receitas néo fiscais 44.604 | 52.602 | 46.024 |41.146 | 60.742 84.812 84.594
Outras receitas 0 0 0 0 0 0 0
Donativos 11.212 | 12.423 | 28.056 |22.652 | 40.013 40.046 27.621
Despesas totais e 83.517 | 83.493 | 86.993 |76.618 |118.996 |142.495 |144.235
empréstimos liquidos

Despesas correntes 50.120 | 54.650 | 62.732 |[50.051 | 77.471 91.360 99.876
Salarios 26.224 | 28.815 | 24.341 |24.380 | 31.390 31.019 31.511
Aquisicdes de bens e 8.619 7.500 | 12.316 | 8.913 11.015 16.452 11.970
servigos

Transferéncias 6.778 7.197 16.527 |12.945 19.647 18.902 31.570
Outras despesas 7.375 | 11.073 | 9.128 3.626 |112.826 | 19.928 20.017
correntes

Juros 1.124 65 420 188 2.593 5.058 4.808
Fonte: INE-Instituto Nacionjal de Estptisticas (2017)

O equilibrio das contas do governo € importante, dado que é uma
condicao importante para a sustentabilidade econémica do pais.

Analisando os dados da Tabela 3 percebe-se que existe pouca ou quase
nenhuma folga entre o confronto das receitas com as despesas, levando a que nao

seja possivel a formacdo de poupanca interna.

Isso leva a que 0 governo sempre recorra a ajuda externa para obtencgéo
de empréstimos, financiamentos e transferéncias unilaterais, para financiar o
seu desenvolvimento econdémico.

A Tabela 4 apresenta a evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB), no
periodo de 2009 a 2018.
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Tabela 4 - Produto interno Bruto (PIB) em USD — Periodo: 2009 a 2018

Ano PIB Anual (Mil. USD) Var. do PIB (%)
2018 1.235 3,8%
2017 1.195 5,9%
2016 1.065 6,3%
2015 945 6,1%
2014 794 1%
2013 788 3,3%
2012 771 -1,7%
2011 790 8,1%
2010 642 4,6%
2009 594 3,4%

Fonte: countryeconomy.com (2019)

Pode-se observar pela Tabela 4 que houve aumento no valor da producéo
interna que depende mais dos produtos agricolas principalmente da castanha
de caju. Mesmo com esse aumento no valor do PIB ainda é muito pouco porque
Guiné- Bissau tem potencialidades para produzir mais ndo sé na agricultura, mas
também em outros setores como 0 turismo que pode contribuir no aumento da
renda nacional. Todos os anos séo feitas previsdes de crescimento do PIB em
torno de
5%. Entretanto, face as questdes politicas, sobretudo as instabilidades politicas, faz
com que os investidores afastem-se cada vez mais. Entretanto, o crescimento
do PIB de Guiné-Bissau esta diretamente relacionado com a exportacdo de
castanha
de caju.

Os dados do produto interno bruto da Guiné-Bissau demostram a
fraca producdo, dependendo em maior parte da producdo agricola
principalmente da castanha de caju, sabe que ndo ha grandes industrias para a
producdo dos produtos de que o mercado necessita mesmo tudo apontando o
contrario se analisarmos os dados de 2009. Segundo os dados o valor estava
estimado em 594M. com o passar dos anos esse valor vai subindo, e no ano
2018 nota se que houve uma subida muito significativa atingindo o valor de
1.235M..

Com esse progresso no valor do PIB, o estado ndo consegue suprir todas
as necessidades no que toca com as despesas que sao muito elevados, nas
despesas o0 salario dos funcionarios publicos e dos proprios governantes que

recebem um vencimento muito alto que ndo equivale com as receitas que €
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num valor limitado originario do pagamento de taxas alfandegarias e impostos,

essa
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situacao negativa das financas publicas contribui para o atraso no desenvolvimento

econdmico.

Tabela 5 - PIB per capita — USD — Periodo: 2009 a 2018.

Ano PIB per capita- $ Variacdo PIB per capita %
2018 659 -6,30%
2017 703 9,80%
2016 640 10,30%
2015 580 16,40%
2014 499 -1,30%
2013 505 0,00%
2012 505 -4,50%
2011 529 20,40%
2010 440 7,20%
2009 410 -1,60%

Fonte: countryeconomy.com (2019)

O PIB per capita € a soma de todos os bens produtos produzidos
num pais divididos pela populacdo. O crescimento continuo do PIB per capita
€ que medira o crescimento econémico.

O baixo PIB per capita de Guiné-Bissau deve-se a muito fraca producéo
interna, ao longo dos anos. O Estado ndo consegue criar mecanismos para que o
pais possa sair da condicdo de extrema pobreza, que afeta a condicdo da vida dos
cidaddos que vivem com menos de USD2. 00 (dois) délares por dia.

Com esses dados gerais, pode-se perceber que a maioria da populacao
guineense vive em grandes dificuldades, em gquase tudo o0 que toca com 0S recursos
econdmicos minimos para sobrevivéncia. Observa-se ainda que, as regides
mais afetadas pela pobreza estédo localizadas na zona leste do pais, quais sejam
Gabu e Bafata, onde reside a maior parte da populacdo, em comparagcao a outras

regides.
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O Gréfico 1 apresenta a questdo do desemprego no periodo de 1991 a
2019.
Guiné-Bissau - Desemprego jovem
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Gréfico 1. Desemprego jovem — Periodo: 1991 a 2019

Fonte: pt.theglobaleconomy.com/GuineaBissau/Youth_unemployment/ (2020)

O desemprego juvenil é também uma fragilidade, dado que o Estado é o
maior empregador e ndo pode dar trabalho para todo o mundo. A falta de reforma na
administracdo publica leva muitos jovens formados tanto nas poucas universidades
que existe no pais e outros que foram fazer curso em outros paises como
Brasil, Russia, Portugal. O Gréafico 1 demonstra que a taxa de desemprego tem
reduzindo nos ultimos tempos, mesmo que essa reducdo seja ainda muito

inexpressiva.

4.2 A Pobreza

A melhor compreensdo da situacdo precaria na saude, educacéo,
fraca producdo de alimentos que Guiné-Bissau vem enfrentando ao logo de
décadas, mesmo sabendo que o pais tem condicdes de ser um pais prospero,

a Tabela 6 apresenta a situacdo de pobreza na Guiné-Bissau.
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Tabela 6: Pobreza absoluta (2% doélares) por regibes — Periodo: 2010

Regido Populacao Populacéo %
Estimada Pobre
Tombali 91.208 71.598 78,5
Quinara 84.070 59.836 70,7
Oio 202.418 147.863 73,0
Biombo 8/.411 57.21Y bb,5
Bolama/Bljagos 33.15Y 15.003 41,2
parata ZUB.190 10/71.21<4 19,0
Ganu 1YZ.14Y 10L.US/ 05,0
wdlliceu 191.010 104.10V [e]V e}
S.A. Bissau 371.610 189.570 51,0
Total 1.462.887 1.014.277 69,3
Fonte: INE- Inquérilo Ligeiro para avaliacap da pobreza - ILAP {2010

Com esses dados gerais sobre como se da a pobreza no pais, pode-se
perceber que a maioria da populacdo guineense vive em dificuldades em
guase tudo o que toca com 0S recursos econdmicos minimos para sobrevivéncia.
Observa- se ainda que as regibes mais afetadas pela pobreza estejam
localizadas na zona leste do pais, respectivamente, em Gabu e Bafata, onde

reside a maior parte da populagdo em comparagao a outras regioes.

Segundo dados do FMI (2011, p.6) “a regides mais atingidas segundo os
dados levantados em 2010 pela pobreza séo, principalmente, Oio, Bafata”. Tombali /
Quinara e Gabu e a pobreza extrema afeta, sobretudo, Oio, Cacheu, Bafafd,
Tombali e Quinara”. Todas essas regides de Guiné-Bissau as que mais séo

afetadas pela pobreza.

A pobreza na Guiné-Bissau pode ser vista partindo de uma visédo global
da definicdo do que a pobreza significa para 0 mundo inteiro. O pais vem
afundando cada vez na pobreza nos udltimos anos devido a varias questfes
de natureza interno que é em sua maioria relacionado com a freguesa do estado,
as constantes instabilidades politicas, a corrupcdo generalizada no aparelho de

estado.
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Vale ressaltar segundo Barros (2014) que um dos fatores
responsavel para o avanco de pobreza na Guiné-Bissau € a instabilidade
politica cronica que ndo permite o pais avancar mesmo com ajuda da
comunidade internacional, por isso é necessario que o Estado comece a agir nessa
direcao.

Seidi (2002, p. 24) “a pobreza das nagdes resulta da insuficiéncia
da oferta global e ndo da procura global, o que conduz a sublinhar a
capacidade de acumulacdo dos fatores de producdo e a importancia da utilizacao
das tecnologias”.

No caso dos paises pobres, no qual figura a Guiné-Bissau, Ssao
paises que geralmente carecem de quase tudo, onde a producédo € bastante fraca, o
que leva esses paises a ficarem dependentes dos produtos produzidos por outros
para abastecer os respectivos mercados internos.

De acordo com Correia (2012) ndo basta s6 o governo pensar nos
mecanismos de combate a pobreza através de planos estratégicos
de desenvolvimento, é necessario antes que seja feita uma reforma estrutural
profunda e urgente para poder ter sucesso no processo de desenvolvimento
econdmico.

Sangreman (2016) tracou os objetivos, através da politica econémica
e social, para que a Guiné-Bissau possa sair da situacédo de pobreza pela qual vem
deparando até hoje. Por isso, surgiram algumas possiveis solu¢des que vao desde o
crescimento econdmico, para que 0 pais possa ter condicdes necessarias para
aumentar a producdo interna dos produtos, visto que possui condicdes para
isso. Além de melhorar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), melhorar
as infraestruturas, hospitais e saneamento basico.

Como existem muitos problemas, em diversos setores e que O
Estado sozinho ndo consegue resolver os problemas devido as fragilidades ja
apontadas. Segundo Aneme (2018, p.38) “através do projeto de reabilitacdo de
infraestruturas do Banco Mundial, foram construidos em Bissau 11 po¢cos com uma
capacidade de
producéo total estimada de 30.000 m3/dia”.

Segundo a ONU (2005) a pobreza extrema traz consequéncias graves na
vida da populacdo, dado que ndo tém acesso a agua potavel, boa
alimentacao, bons hospitais e também na eminéncia de secas prolongadas
e mudancas climaticas que vem afetando regides vulneraveis. A pobreza na Guiné-

Bissau € muito elevada, atualmente, vem diminuindo, dado que o governo,
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dentro das suas possibilidades e seus parceiros e de acordo com 0 inquérito

para avaliacdo da pobreza- ILAP estima-se que existem mundialmente 181.641

pessoas, guase da
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metade da populacdo é pobre. Que 764.672 ndo possuem condi¢gbes econdmicas
para adquirir bens para o consumo do dia-a-dia, dos 245.965 individuos,

correspondente a 20% vivem em extrema pobreza.

Analisando o caso da Guiné-Bissau nos leva a ter uma visdo mais macro
para entendermos melhor as diferentes causas de pobreza no
mundo, principalmente no continente Africano, que podem variar de acordo
com a localizacdo geogréfica dos paises. De acordo com o Mundo Educacdo
(2019) foram identificadas algumas causas responsaveis pela pobreza na Africa
Subsaariana, onde tem o0s paises mais pobres do mundo inclusive a Guiné-Bissau.
Vale ressaltar que os sucessivos conflitos politico-militar levam a que, um
grande niumero de pessoas, abandone suas terras. As condi¢des climéaticas como
as secas e avancos da desertificagdo, como também acidentes naturais como
inundacdes, tsunamis, alagamento, dentre outras. A reducdo de terras férteis para
o cultivo e criacdo de animais que podem dar muitos alimentos como a carne, leite,
ovos e muito mais; por outro lado temos também questdes politicas como a ma
governanca de politicos corruptos, a um nivel que ndo d4 para comparar com 0O

restante de mundo.

7 7

A salde na Guiné-Bissau € precéria, ainda é paga, e para piorar
recentemente, de acordo com RFI (2019) a atual Ministra de Salde doutora Magda
Robalo fez uma dendncia muito grave de desvio de 600 milhdes de Franco,
gue corresponde a 1 milhdo de euro no maior hospital do pais situado em Bissau

Simao Mendes.

Toda essa situacdo contribui em larga escala para a pobreza da
populacao, visto que quase 70% da populacdo sdo pobres e a metade vive
em condigdo de extrema pobreza. Segundo FMI (2011, p.6) “as regides mais
atingidas segundo os dados levantados em 2010 pela  pobreza  sao,
principalmente, Oio, Bafata, Tombali / Quinara e Gabu e a pobreza extrema afeta

sobretudo Oio, Cacheu, Bafafa, Tombali e Quinara”.

A Guiné-Bissau no dominio social, o pais desenvolveu
duas iniciativas fundamentais para reduzir a pobreza. No
Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza
(2011-

2015), aborda-se estratégias para melhoria e extensdo da protecéo
social, com o intuito de implementar medidas de reforma
da previdéncia, e de combate a exclusédo e pobreza. OIT (2018, p.1)
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Esse plano de combater a pobreza infelizmente ndo executada por causa
das divergéncias politicas entre o presidente da republica e o chefe do
executivo, ndo sabe qual € o governo que tera condicbes de coloca-lo em
pratica, visto que nenhum dos varios governos nunca terminou o seu mandato.

Para combater a pobreza torna-se necessario uma vontade politica
do Estado para criar politicas publicas bem planejadas, para poder ter muitos
avancos no futuro. Também vale lembrar que aplicando um projeto ou um
programa para reduzir a pobreza s6 daqui a dez ou vinte anos poderdo surgir
resultados esperados.

Por todos os problemas politicos, econbémico e social que Guiné-
Bissau vem enfrentando; ainda assim € possivel combater a pobreza, porque é um
pais rico em recursos naturais e também possui uma populacdo nao muito
grande. O que falta € a vontade do governo de elaborar e aplicar politicas publicas

para atender as demandas da populacdo que tanto precisa.

4.3 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

A Tabela 7 apresenta o IDH no periodo de 2009 a 2017.

Tabela 7- indice de desenvolvimento humano — Periodo: 2009 a 2017.

Ano IDH
2017 0,455
2016 0,453
2015 0,49
2014 0,445
2013 0,44
2012 0,437
2011 0,435
2010 0,426
2009 0,421

Fonte: countryeconomy.com (2019)
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O IDH é uma forma de medir o nivel de condicdo de vida da populacéo
em todos os paises no mundo, na Guiné-Bissau esse indice estd muito baixo devido
a varios fatores como a cronica instabilidade politica, que fez com que o Estado nao
consegue criar politicas de desenvolvimento nas &reas principais como: saude,

educacédo, seguranca combate a pobreza.

Dowbor (2019, p.1) avanca que “Guiné-Bissau desceu duas posi¢des no
relatério anual do PNUD e é o segundo pais de expressao portuguesa na categoria
de desenvolvimento "baixo", ocupando o 177.° lugar”. Essa descida na posig¢do da
Guiné-Bissau no ranking publicado no ultimo relatério, s6 demonstra que o estado
guineense precisa desenvolver um trabalho arduo para a melhoria das condi¢des da
sua populacdo que carece de quase tudo saude, educacdo, emprego, segunda e a
desigualdade de género.

No mesmo relatério da PNUD de 2019 ainda realca que a
mortalidade infantil vem ganhando destaque nos paises de IDH baixos onde a
Guiné-Bissau ndo € uma excecdo figurando nos piores lugares no PALOP com

levadas taxas de mortalidade infantil.

Fundacdo Fé e Cooperacdo (2017, p.12) afirma que: "No caso concreto
da Guiné-Bissau, dados do Inquérito aos Indicadores Mudltiplos (MICS) de
2014, apontam para uma taxa de 47,8% de casos de assisténcia pds-natal para a
mae e de 54,5% para o recém-nascido.

A esperanca média de vida na Guiné-Bissau € de 46 anos, um dos piores
no mundo isso é consequéncia das fragilidades e pouca vontade do estado
guineense em criar condi¢cdes necessarias para a melhoria das condi¢bes da vida

dos cidadaos.

No entendimento do World Bank (2018, p.1) “a resolugdo da
elevada desigualdade no pais exige também esforcos destinados a melhorar a

prestacao de servicos e a aumentar 0 acesso aos servigcos basicos”.

4.4 A necessidade de desenvolvimento econdmico
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E essencial sabermos o que € o desenvolvimento segundo Bresser-
Pereira (2006, p.1) “o desenvolvimento econdmico de um pais ou estados-nacéo € o
processo de acumulacao de capital e incorporacdo de progresso técnico ao trabalho
e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrdo médio

de vida da populacao”.

Guiné-Bissau apesar de estar na lista dos mais pobres do mundo € um
pais que é abencoado pode-se assim dizer pelos recursos naturais segundo indica
uma pesquisa de Aneme (2018), o pais possui em todo o territorio nacional
condi¢cBes de producédo agricola em larga escala para o consumo interno e também
para exportar para outros paises, mar rico em espécies de peixes de primeira
qualidade disponivel para pescas também pode ser explorado, como também
o turismo nas mais 80 ilhas com praias lindas e desérticas, recursos minerais como
baixete e fosfato em abundancia, rios de agua doce, varias espécies de amimais, a

diversidade étnica e religiosa.

De acordo com Dowbor (1983, p.10) “a estratégia do
desenvolvimento define-se antes de tudo pelo encadeamento correto das
grandes opcdes econdmicas’. E o que tem sido verificado nas agdes do
Estado que ndo tem capacidade de criar politicas publicas de desenvolvimento,
e quando o faz nunca chega a um resultado satisfatorio, por causa de sucessivas

crises politicos.

Segundo realca Banco Mundial (2015) uma das formas de combater
a pobreza é fazer a captacao bens interno para depois distribuir para a populacao de

forma equitativa e apoiando projetos sociais de pessoas mais necessitadas.

Para desenvolver a Guiné-Bissau, é preciso que estado traca prioridades
de acordo com as necessidades ou dificuldades que o pais enfrenta, fazendo
um planejamento estratégico para atingir os objetivos passando por etapas no
ou setores. Os setores chaves de desenvolvimento da Guiné-Bissau sdao
trés enumerados conforme o relatério nacional secretario de estado do
ambiente e turismo — (SEAT, 2012):

a. Setor primério
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Refere se a agricultura, pescas e pecudria que € responsavel
pela economia do pais, relacionados com a produgdo interna, contém a
maior percentagem do produto interno bruto (PIB) que sdo aproximadamente de
67% a
80%, levando em conta a producdo de produtos agricolas para a exportacdo na qual
se destaca a producdo de castanha de caju, na qual a Guiné-Bissau é um
dos maiores exportadores, 0 governo ndo consegue promover mais dinamica
para a melhoria da qualidade no tratamento que vai desde maquinas utilizados no
cultivo, falta de infraestruturas como estradas, pontes para diminuir as distancias e
facilitar no transporte de produtos.

Na questdo das florestas, como um todo, sédo ricas em arvores de
grandes portes que produzem madeiras de boa qualidade que o mercado exige, que
cortados para vender a outros a paises como a China, sé que a pouco cuidado o
estado sO6 emite licencas de corte sem controle e a consequéncia desse ato pode
levar a extincdo de algumas espécies de plantas, resumindo nao
hé sustentabilidade nesse subsetor.

A pecuéria esta ligada a criacdo de animais que podem servir de alimento
como também para outras finalidades, esse subsetor como outros, tem varios
problemas como por exemplo ndo ha controle veterinario sobre os animais antes de
serem abatidos, e a forma de seu transporte para o mercado, a
pecudria corresponde a 30% do PIB.

A pesca produz milhares de toneladas anualmente através de acordos de
pescas feito pela Unido Europeia e outros parceiros, o estado ndo consegue
controlar o fenbmeno da pesca ilegal que é muito frequente nas aguas
nacionais pelos pescadores furtivos dos paises vizinhos, FISCAP orgao
responsavel pela fiscalizacdo maritima possui frotas de navios em pouca
guantidade, sdo velhos em condicdes de degradacdo e conseguem fazer o

monitoramento das areas protegidas.

b. Segundo setor: Producdo e consumo de energia.

A produgédo de energia elétrica no pais é insuficiente, s6 uma central de
producéo elétrica que avaria sempre e ndo consegue suprir todas as demandas que
€ de distribuir energia elétrica para todos os cidaddos. Somente na Bissau, capital, a
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energia é fornecida para quase 40% da populacdo e em relagdo a outras
regides especialmente no interior sdo de minimos 20% isso ndo deixa de ser
preocupante, a Unica empresa estatal de energia € a energia e agua da Guiné-
Bissau (EAGB), o governo nao consegue promover a concorréncia para a melhoria

nesse sentido.
i. Energias domésticas e renovaveis

A maioria da populacédo tanto de Bissau como das regifes que ndo tem
condi¢cBes de ter um fogao elétrico ou gas, recorrem ao método tradicional que € a
fogdo a lenha, ou de -carvdo para cozinhar, isso leva também leva

desnatacéo descontrolada nas florestas.

Sobre as energias renovaveis, de acordo com os estudos, essas formas
de producédo hidrica, solar, edlica e biomassa, 0s especialistas veem possibilidades
e potencialidades grandiosas, s6 que tem que ter vontade por parte do governo para
fazer parcerias com as empresas dessa area que futuramente pode gerar beneficios

ao povo guineense.

i.i. O petréleo

Vale ainda levar em conta que nesse mesmo relatério SEAT (2012),
a Guiné-Bissau tem uma area maritima rica em petréleo compartilihada de injusta
com o pais vizinho Senegal, nessa zona conjunta de exploracédo pode ser estimado
gue produzisse cerca de 1,1 bilhdo de barris, segundo a RFI (2018) os dois
paises retomaram as negociagbes de um acordo feito nos mesmos dos anos

80, para resolver questdes de percentagem que cada nacéo tem direito.

c. O terceiro setor

O terceiro setor € composto pela parte de infraestrutura, transportes

e telecomunicagoes.

-Infraestruturas: Guiné-Bissau precisa de um plano de urbanizacéo as

estradas estdo em estado de degradacdo devido a falta de manutencéo, o
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saneamento basico, a populacdo nas principais cidades do pais ndo tem acesso a
esgoto. (ANEME, 2018).

- Transportes: o0s meios de transportes S80 poucos se
compararmos com 0s numeros de habitantes que precisam se locomover para
resolver seus assuntos do dia-a-dia, 0s meios disponiveis ndo conseguem
satisfazer as necessidades da maioria da populacdo principalmente das
regides insulares- arquipélago dos bijagébs que pela situacdo geografica

precisam viajar para outras ilhas. (ANEME, 2018).

- O turismo: existem condicbes naturais para, a producdo de bens
através das potencialidades que se for investido vai gerar bens para bem do povo e
também vai dinamizar a economia do pais, visto que falta vontade politica do

governo em priorizar esse setor. (SEAT, 2012).

Para que a Guiné-Bissau possa encontrar um caminho para
desenvolvimento econdmico € preciso primeiramente o0 pais se estabilizar
internamente depois colocar o programa de desenvolvimento feito pelo governo
denominado “Plano estratégico e operacional 2015-2020-Novo Comec¢o em crioulo
significa “Terra-Ranca” atrair ajuda dos parceiros internacionais e deu certo.
Em
2014 foi feita uma mesa redonda, foi prometido uma verba de um 1 bilhdo de délares
americanos e quando comecou de novo a crise esse dinheiro foi blogqueado

até entdo por causa da instabilidade politica que durou 4 anos.

4 5- Os setores econdmicos

Malomar (2017, p.4) reafirma que “o pais apresenta uma economia rural,
muito dependente da colheita da castanha de caju e com uma producéo limitada de

arroz e horticultura”.



Tabela 8 — Setores econdmicos em USD — Periodo: 2010 a 2016
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Setor Primario 189 602 | 233346 | 236844 | 228032 | 214247 | 284045 | 317 884
Agricultura 149987 | 191883 | 193845 | 175293 | 159948 | 235.369 | 266 087
Pecuéaria, caca 14 628 16 373 17 098 18 615 18 250 18.965 20178
Pesca 17 306 17 315 17 893 18 900 19 330 18.883 21 540
Floresta 7 681 7775 8 008 15224 16 719 10.828 10 079
Setor Secundario | 55 263 64 277 68 400 74 527 75084 75941 87 583
Atividade 166 85 93 157 172 137 114
extrativa
Agroalimentar 42 164 51 659 55633 59 925 58 856 60 476 71 349
Outras Industriais 5531 5853 6 046 5590 5637 5851 7674
Construcao 5076 3109 3833 6478 7 097 5723 4794
Agua — 2 326 3571 2795 2377 3322 3754 3652
Eletricidade
Setor Terciario 165 536 | 210 225 | 192 263 | 207 232 | 218 398 | 224 453 | 251 578
Comeércio e 76 904 105 021 94 677 110474 | 110801 | 107 149| 130578
Reparacdes
Hoteis e 524 554 320 808 966 959 1044
restaurantes
Transporte e 18 460 26 012 26 144 26 331 27 025 29 750 30 490
telecomunicacédo
Servigos 5 346 8 7163 9 028 8 003 8134 8 966 9 008
financeiros
Servigcos 6 205 6479 6 650 7 0/8 7 309 8 025 8 382
imobiliarios outros
Servicos
Servicos de 46 U1Z | b1 338 425138 43 446 53 Ubb b4 34b bb UZb
Administragéo
Publica
Servicos de [ BbY 8414 8 043 [ 140 [ Ub4 11 U3 11 bZu
educacéo
Servigos de 3 248 205 3 245 2 8Y5 2 98Y 3 132 3 3UY
saude
Servicos coletivos | Y08 Yoy SEle] 1 001 1 Vb4 1 U838 1122
e domésticos
Correcao para o -6 579 9773 -10 893 -10 216 -10 611 9773 9773
consumo dos
SIFIM
Total do Valor 403 822 | 498 0/5 | 486 0614 | 499 5/5 | 49/ 118 | 574066 | 647 2/2
Acrescentado
Impostos sobre 16 693 20 213 18 465 1708/ 23 (54 3/ 844 43 200
produtos
Produto Interno 420515 | 518288 | bU50/Y | 16662 | 520872 | 612511 | 690 4/2
Bruto




39

Fonte: Fonte: INE-Direcdo de servigos de Estatisticas Econdmicas e Financeiras (2019)

A Tabela 8 detalha os trés setores, 0 primario o secundario e o terciario,
assim o0s principais subsetores dentro de cada um desses setores.
A industrializagdo pode ser um fator muito importante no desenvolvimento
econdbmico da Guiné-Bissau, analisando o setor industrial pode-se notar que
producdo € muito fraca porque em todo o territério nacional ndo ha grandes
indUstrias, por isso € necessario que 0 estado crie mecanismo para atrair
investidores.

A agricultura é o que traz os maiores ganhos, principalmente nas épocas
de campanha de castanha de caju, mas também precisa ser mecanizada porque 0s
agricultores ndo conseguem produzir em maiores quantidades por falta de
meios com tratores.

O turismo pode trazer ganhos para o pais, existem muitas ilhas
com praias desérticas, somente faltando as vias de acesso aos mesmos. Os
indices econbmicos continuam numa oscilacdo constante, nunca se estabiliza, a
producdo interna é fraca dependendo muito da producdo agricola de pequena
guantidade, pela se destaca a producdo de castanha de caju para a
exportacdo para outros mercados estrangeiros, no diz respeito ao crescimento
anual, as movimentagbes econdmicas levaram ao crescimento de
aproximadamente 5,9% no ano de 2017, mesmo com a instabilidade politica
constante que vem atrasando o crescimento econémico do pais.

Conforme relatério FMI (2017), a producao de castanha de caju tem vindo
a ganhar relevancia no mercado internacional, em paises como a China,
Estados Unidos e a Unido Europeia, em decorréncia de sua qualidade.

Para Aneme (2018) existe uma fraca intervencdo do setor privado
na geracdo de empregos, e no mercado, devido a propria legislacdo que nao
permite que as empresas privadas possam desenvolver suas atividades sem
barreiras burocraticos, por isso o governo guineense vem adotando mediadas

para que o mercado tenha mais autonomia nas suas atuacoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza na Guiné-Bissau atinge guase 70% da
populacdo principalmente nas regides de Gabu e Cacheu onde as condicbes
de vida sdo precarias, devido a falta de educacdo, saude, saneamento basico,
urbanizacdo, e meios de transporte publico. Isso se reflete muito abaixo no ranking
de IDH, ou seja, de 0,455 (2017), ficando na posicdo de 177.

A situacdo de pobreza na Guiné-Bissau esta mais ligada as
guestdes com dificuldades econdmicas que o0 pais estd enfrentando desde
a sua independéncia até entdo e a instabilidade politica que ndo garante a

continuidade das politicas publicas para romper a linha de extrema pobreza.

O principal parceiro no combate a pobreza na Guiné-Bissau e no mundo &
a ONU, na Agenda 2030, que colocou no primeiro ponto das metas do milénio a
reducdo da pobreza através ajuda aos paises que estdo nessa condi¢do. O estado
guineense elaborou com apoio financeiro da ONU e FMI elaborou vérios planos, e
programas de desenvolvimento e combate a pobreza em todas as regifes do pais,
uns planos feitos € estratégia nacional de reducdo de pobreza (DENARP lI), e plano
estratégico e operacional "Terra-Ranka", esses planos se fossem seguidos em
todas as etapas, o pais poderia sair da situacdo em que se encontra

Mas nado esta conseguindo obter grandes avancos devido a crises
politicas. Segundo Barros (2014) um dos fatores responsavel para a avancgo
de pobreza na Guiné-Bissau € a instabilidade politica crénica que ndo permite o pais
avancar mesmo com ajuda da comunidade internacional, por isso € necessario

0 estado comecar a agir nesse sentido.

A economia da Guiné-Bissau € muito fraca, porque o pais produz pouco
para atender as demandas da sociedade, com isso 0 estado necessita de

apoio financeiro da comunidade internacional, para que nao va a faléncia.

O desenvolvimento econbmico que tanto se fala depende do setor
primario da economia, a agricultura precisa ser mecanizada para que 0 pais saia da
dependéncia de exportacdo de castanha de caju e comeca a produzir outros
produtos para o consumo interno para que nao fique dependendo da
importacdo dos produtos basicos de consumo diario. Na pesca o Estado tem que
intervir para o0 controle das receitas provenientes de contatos de pescas. Se

considerarmos 0s
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estagios de desenvolvimento econdmico proposto por Rostow, 1974 apud
Vasconcelos e Garcia, 2005; acredita-se que a economia guineense encontra-
se ainda no estagio de sociedade tradicional, dado que ela ¢é

predominantemente agraria, com pouca tecnologia e baixa renda per capita.

Outro ponto importante sdo as reformas na administracédo
publica, segundo o documento do governo onde se cria, plano estratégico
operacional “Terra-Ranka”. Novo Comecgo (2015), o processo da reforma foi
elaborado em trés etapas: controlo estratégico e financeiro para avancar com a
reforma; fortalecimento das instituicdes publicas e p6r fim a sua execucao.

Pode se concluir que a Guiné-Bissau é um pais com grandes
potencialidades de se desenvolver economicamente, visto que poOSSui recursos
naturais ainda néo explorados. O pais precisa necessita dar inicio ao processo de
industrializacdo, melhorar infraestruturas e também atrair investidores estrangeiros

para outros setores, para que possa desenvolver-se economicamente.
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